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WSKAZOWKI

Komisja Kontroli Budzetowej zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji przedmiotowo
wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych
wskazowek:

1.  przypomina o europejskich budzetowych zasadach jednosci, rzetelnosci,
jednorocznosci, rownowagi, jednostki rozliczeniowej, uniwersalnosci, specyfikacji,
nalezytego zarzadzania finansami oraz przejrzystosci, ktorych nalezy przestrzega¢ w
wieloletnich ramach finansowych (WRF); przypomina, Ze Komisja Kontroli
Budzetowej jest odpowiedzialna m.in. za kontrolg wykonania budzetu UE w celu
racjonalizacji unijnych wydatkoéw;

2. podkresla znaczenie budzetu Unii dla realizacji priorytetow politycznych Unii, a takze
jego role we wspieraniu panstw cztonkowskich w nieprzewidzianych sytuacjach, takich
jak pandemia COVID-19 1 jej skutki, lub bezprawna, niesprowokowana 1
nieuzasadniona wojna napastnicza Rosji z Ukraing; podkresla, Ze nalezyte i terminowe
wykonanie budzetu przyczynia si¢ do skuteczniejszego 1 wydajniejszego reagowania na
potrzeby 1 wyzwania w roznych obszarach polityki; przypomina, Ze reakcja na obecny
kryzys wymagata bezprecedensowych inwestycji finansowych; podkresla, ze UE musi
dazy¢ do przywrdcenia rOwnowagi gospodarczej w perspektywie dtugoterminowe;;
podkresla, ze wszystkie nowe zasoby 1 instrumenty nalezy monitorowac, podobnie jak
wszelkie inne narzedzia finansowe przewidziane w budzecie UE;

3.  gleboko ubolewa nad faktem, ze ochrona budzetu UE, w tym kompleksowe
przetwarzanie informacji, fatwos¢ dostepu, mozliwo$¢ przeprowadzania szczegotowych
audytow, kontrola merytoryczna oraz mozliwo$¢ monitorowania, podejmowania dziatan
nastgpczych w zwiazku z finansowanymi dziataniami i ich oceny, jak przewidziano w
rozporzadzeniu w sprawie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci',
nie zostaly odpowiednio uwzglednione w calym obecnym pakiecie WRF; przyznaje, ze
to niedociggnig¢cie w ogromnym stopniu ostabia zarowno poziom przejrzystosci dziatan
wykonawczych, jak i skuteczno$¢ kontroli i monitorowania; wzywa do rewizji WRF na
lata 2021-2027 w celu usunigcia tych niedociggnie¢; zwraca uwage na potrzebe
elastyczno$ci w czasach kryzysu; w zwiazku z tym apeluje o wprowadzenie w trakcie
obecnego okresu programowania obowigzkowego jednolitego interoperacyjnego
systemu IT, ktory taczylby istotne informacje na temat programow i projektow
wspotfinansowanych przez UE z informacjami na temat bezposrednich i ostatecznych
beneficjentow funduszy UE oraz ich beneficjentow rzeczywistych, co zapewni jasny
obraz odbiorcow finansowania UE oraz zagwarantuje rozliczalnos¢, wiarygodnos¢ i
lepsza kontrole wydatkow, aby zapobiega¢ niewtasciwemu wykorzystywaniu funduszy,
korupcji, naduzyciom finansowym oraz konfliktom interesow;

4.  podkresla, ze zblizajacy sie przeglad WRF na lata 2021-2027 powinien utatwic¢
stworzenie prawdziwego budzetu o europejskiej wartosci dodanej, dysponujacego
wystarczajacymi srodkami finansowymi, aby zrealizowa¢ swoje zamierzenia, oraz
powinien obejmowac wickszy nacisk na stabilno$¢ i prostote, wydajnos¢ i wyniki, co

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17).
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doprowadzi do lepszego 1 skuteczniejszego wydatkowania srodkow, niskich kosztow
operacyjnych, efektywnego przydziatu srodkow, sprawiedliwosci oraz zwigkszonej
odpowiedzialnosci 1 przejrzystosci;

5.  z zadowoleniem przyjmuje rozporzadzenie w sprawie warunkowos$ci?; zwraca si¢ do
Komisji o wskazanie, w jaki sposob bedzie sprawdzac funkcjonowanie praworzadnosci
w celu zapewnienia jednolitego stosowania warunkowos$ci we wszystkich panstwach
cztonkowskich; podkresla wyrazny zwigzek miedzy poszanowaniem praworzadnosci a
skutecznym wykonaniem budzetu UE; zauwaza, Ze jakiekolwiek ulepszenie WRF na
lata 2021-2027 powinno mie¢ na celu wzmocnienie ochrony intereséw finansowych
UE, zapewnienie zgodnosci z warunkowoscig w zakresie praworzadnosci oraz
wzmocnienie przepisOw dotyczacych zamowien publicznych w celu zwigkszenia
przejrzystosci 1 uniknigcia potencjalnego konfliktu intereséw, zmniejszenia obcigzen
administracyjnych dla beneficjentow, zwiekszenia skutecznosci wydatkow z mysla o
osiggnieciu wiekszej europejskiej wartosci dodanej oraz poprawy dostepu obywateli,
matych 1 srednich przedsigbiorstw oraz wtadz lokalnych i regionalnych do finansowania
UE;

6.  podkresla powazne ryzyko zwigzane z cigglym wzrostem kwoty zobowigzan
pozostajacych do splaty (reste a liquider — RAL), co stawia budzet pod powazng presja
pod wzgledem plynnosci; zwraca si¢ do Komisji o monitorowanie niskich wskaznikow
absorpcji w panstwach cztonkowskich; wzywa Komisj¢ do $cistego monitorowania tej
kwestii poprzez przedstawienie organowi udzielajgcemu absolutorium analizy w
podziale na kraje, a takze §rodkdéw podjetych w celu optymalizacji sytuacji oraz do
monitorowania panstw cztonkowskich o niskim wskazniku absorpcji; wzywa Komisje
do przygotowania szczegoétowego planu dzialania w celu zmniejszenia liczby
zobowigzan pozostajacych do sptaty oraz do przedstawienia go organowi udzielajagcemu
absolutorium;

7.  ubolewa, ze 0g6lny roczny wskaznik absorpcji w 2020 r., ostatnim roku ostatnich WRF,
byt taki sam jak w 2013 r. (15 %), ostatnim roku WRF na lata 2007-2013; zauwaza, ze
faczna absorpcja srodkow byta o okoto 7 % nizsza niz w poprzednich WRF; ubolewa,
ze nadal istnieja znaczne rdznice migdzy panstwami cztonkowskimi pod wzgledem
absorpcji srodkow z europejskich funduszy strukturalnych 1 inwestycyjnych
przydzielonych im w WREF na lata 2014-2020; zauwaza, ze w niektorych panstwach
cztonkowskich absorpcja srodkow wyniosta do 79 % ich catkowitego przydziatu,
podczas gdy w innych wyniosta jedynie okolo 45 % przyznanych im kwot;

8.  zniepokojem odnotowuje pojawienie si¢ ,,nowej galaktyki budzetowej” oraz
wykorzystanie nowych instrumentoéw finansowych i innowacji poza budzetem UE;
podkresla, ze w wyniku takiego rozwoju sytuacji Parlament nie jest w stanie sprawowac
pelnej kontroli demokratycznej, co ostabia jego role w monitorowaniu i ochronie
finansow publicznych i interesow finansowych UE;

9.  wzywa Komisje¢ do dalszych prac z pafstwami cztonkowskimi, w tym poprzez pomoc
techniczna, w celu zwiekszenia ich zdolnosci do wykorzystania przyznanych im
funduszy oraz do zintensyfikowania wysitkow na rzecz zwigkszenia wskaznika

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r. w
sprawie ogdlnego systemu warunkowos$ci shuzacego ochronie budzetu Unii, Dz.U. L 4331z 22.12.2020, s. 1.
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absorpcji funduszy ESI, bez uszczerbku dla jakosci projektow 1 wysitkow
podejmowanych w celu uniknigcia niewtasciwego wykorzystania funduszy unijnych 1
zwigzanych z tym naduzy¢;

ponownie zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie Europejskiemu Urzedowi ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych, Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu
(ETO) 1 Prokuraturze Europejskiej niezbednych srodkéw i personelu do prowadzenia
dochodzen w sprawie potencjalnych przypadkow naduzy¢ na szkode budzetu UE; z
zadowoleniem przyjmuje trwajaca rekrutacje okoto 190 ekwiwalentow petnego czasu
pracy do zadan zwigzanych z instrumentem NextGenerationEU, w tym do audytu 1
monitorowania, a takze 118 nowych dodatkowych stanowisk przewidzianych dla
Prokuratury Europejskiej w 2022 r.;

podkresla znaczenie, jakie sprawozdawczo$¢ na temat wynikow programow
finansowanych z budzetu Unii ma dla procedury udzielania absolutorium; zwraca
uwagge na fakt, ze warto$¢ dodana zainwestowanych §rodkow jest $cisle zwigzana z
osiggnietymi wynikami i ich wktadem w poprawe codziennego zycia obywateli Unii;

z zadowoleniem przyjmuje usprawnienie kluczowych wskaznikow skutecznos$ci
dziatania w odniesieniu do réznych programéw wydatkéw UE wraz z ich wlaczeniem
do odpowiednich aktow podstawowych; wzywa Komisj¢ do umieszczenia wynikow w
centrum wykonania budzetu 1 zmaksymalizowania skutecznosci wydatkéw UE oraz do
opracowania metod lepszej oceny wktadu réznych unijnych programéw wydatkow w
priorytety horyzontalne;

z zaniepokojeniem odnotowuje coraz czestsze stosowanie art. 122 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do tworzenia nowych mechanizméw i organow
majacych wptyw na budzet UE, zgodnie z ktérym to artykutem rola Parlamentu
ogranicza si¢ jedynie do prawa do informacji; nalega, aby Parlament odgrywat
odpowiednig rol¢ w kontroli budzetowe;j takich inicjatyw; podkresla ponadto znaczenie
zapewnienia znaczgcej roli w procesie decyzyjnym i w procesie kontroli wszystkich
programow UE w oparciu o krajowe plany wdrazania;

z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do skrocenia procedury udzielania
absolutorium; przyznaje, ze dostarczyla ona skonsolidowane sprawozdanie finansowe
UE za rok 2020 1 2021 stosunkowo wcze$niej niz przewidujg przepisy 1 przyspieszyla o
kilka tygodni publikacje rocznego sprawozdania z zarzadzania 1 wynikow; zachgca
Komisj¢ do dalszych postepow w tym zakresie; przyznaje, ze dalsze usprawnienia
zaleza od wcze$niejszego opublikowania przez ETO sprawozdania rocznego oraz
wczesniejszego przyjecia przez Rade zalecenia w sprawie udzielenia absolutorium;
wzywa Komisj¢, ETO 1 Rade¢ do skupienia si¢ na tym problemie i kontynuowania
dziatan na rzecz szybszej procedury udzielania absolutorium;

wzywa Komisj¢ do zapewnienia odpowiednich zasobéw administracyjnych w celu
réwnoleglego zarzadzania wszystkimi funduszami podlegajacymi zarzadzaniu
dzielonemu, a w szczegdlnosci funduszy ESI w ramach WREF na lata 2014-2020, az do
ich zamknigcia, wraz ze zwigkszonymi Srodkami przeznaczonymi dla nich z
instrumentu NextGenerationEU w 2021 r. 1 w kolejnych latach oraz z Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci;
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16. wzywa Komisj¢ do dopilnowania, aby w swoich ocenach wptywu badata kluczowe
merytoryczne aspekty prawodawstwa obejmujacego kilka programow oraz do
zaplanowania swoich ocen dla wszystkich programow wydatkow, w tym ocen
obejmujacych konkretne aspekty tematyczne takich programoéw; wzywa Komisj¢ do
uwzglednienia zalecen ETO dotyczacych monitorowania skutecznosci wydatkéw na
szczeblu unijnym poprzez zwrdcenie si¢ do panstw cztonkowskich o wiaczenie
wskaznikow rentownos$ci do sprawozdania ex ante; wzywa Komisje do jasnego
okreslenia odpowiednich dziatan nastgpczych wynikajacych z ocen oraz do wlaczenia
wiekszej liczby informacji ilosciowych, zwlaszcza analiz kosztow 1 korzySci oraz
optacalnos$ci przy przedstawianiu opcji w ocenach skutkow.
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