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JUSTIFICARE SUCCINTĂ

Raportoarea salută propunerea Comisiei de regulament de instituire a Actului privind 
consolidarea industriei europene de apărare prin achiziții publice în comun. Invadarea 
nejustificată a Ucrainei de către Federația Rusă și conflictul armat în curs din Ucraina au 
evidențiat că este esențial să se acționeze acum pentru a remedia deficiențele existente. 
Raportoarea consideră că, în lipsa unei coordonări și cooperări, creșterea investițiilor statelor 
membre în apărare riscă să accentueze fragmentarea sectorului european al apărării, să 
limiteze potențialul de cooperare pe parcursul întregului ciclu de viață al echipamentelor, să 
agraveze dependențele externe și să îngrădească interoperabilitatea.

Prezentul proiect de aviz se concentrează asupra domeniilor în care Comisia pentru control 
bugetar poate aduce o valoare adăugată, în special asupra controlului execuției bugetului 
Uniunii și asupra monitorizării raportului cost-eficacitate al diferitelor forme de finanțare din 
partea Uniunii în punerea în aplicare a politicilor Uniunii.

În acest sens, propunerea raportoarei se axează pe trei domenii principale: tipurile de finanțare 
și alegerea metodelor de punere în aplicare aferente, elementele-cheie ale definirii 
programului de lucru și ale criteriilor de atribuire și protecția intereselor financiare ale 
Uniunii, inclusiv consolidarea rolului Curții de Conturi, al OLAF și al EPPO. 

În ceea ce privește punerea în aplicare și formele de finanțare din partea UE, raportoarea 
observă că, în propunerea Comisiei, se acordă preponderență finanțării nelegate de costuri. 
Raportoarea reamintește că aceasta nu este singura opțiune prevăzută în Regulamentul 
financiar și subliniază că instrumentele similare din cadrul finanțării nelegate de principiile 
costurilor, cum ar fi cele din cadrul Mecanismului de redresare și reziliență, sunt criticate din 
cauza deficiențelor întâlnite în punerea lor în aplicare. Printre problemele identificate se 
numără lipsa de claritate a obiectivelor intermediare sau lipsa unei metodologii de cuantificare 
a impactului obiectivelor intermediare neatinse. În aceste condiții, raportoarea propune ca 
aplicarea instrumentului să nu fie limitată la aceste metode de finanțare și invită Comisia să 
exploreze alte posibilități, cum ar fi rambursarea costurilor eligibile suportate efectiv. 

Raportoarea sugerează să se facă îmbunătățiri suplimentare în cazurile în care finanțarea 
nelegată de costuri este în cele din urmă considerată adecvată, în special în ceea ce privește 
clarificarea definiției obiectivelor intermediare, procedurile de verificare și eventualele 
corecții în caz de realizare nesatisfăcătoare. Raportoarea propune și să se stabilească volume 
minime de achiziții publice comune pentru a garanta un impact real și măsurabil. 

În cele din urmă, raportoarea propune noi modificări menite să asigure o protecție adecvată a 
intereselor financiare ale Uniunii, precizând rolul Curții de Conturi, al Oficiului European de 
Luptă Antifraudă (OLAF) și al Parchetului European (EPPO) și introducând dispoziții 
specifice care să le garanteze drepturile și accesul în țările terțe care participă la instrument. 

În concluzie, raportoarea regretă profund alegerea Comisiei de a prezenta această propunere 
de regulament de instituire a instrumentului fără a include o evaluare a impactului și 
reamintește Comisiei angajamentele pe care și le-a asumat în cadrul propriului program 
pentru o mai bună legiferare.
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AMENDAMENTE

Comisia pentru control bugetar recomandă Comisiei pentru industrie, cercetare și energie și 
Subcomisiei pentru securitate și apărare, care sunt comisii competente, să ia în considerare 
următoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Șefii de stat sau de guvern din UE, 
reuniți la Versailles la 11 martie, s-au 
angajat să „consolideze capacitățile 
europene de apărare”, având în vedere 
agresiunea militară a Rusiei împotriva 
Ucrainei. Aceștia au ajuns la un acord cu 
privire la creșterea cheltuielilor pentru 
apărare, intensificarea cooperării prin 
proiecte comune și achiziții publice în 
comun de capabilități de apărare, 
remedierea deficiențelor, stimularea 
inovării, consolidarea și dezvoltarea 
industriei de apărare a UE.

(1) Șefii de stat sau de guvern din UE, 
reuniți la Versailles la 11 martie, s-au 
angajat să „consolideze capacitățile 
europene de apărare”, având în vedere 
agresiunea militară a Rusiei împotriva 
Ucrainei. Aceștia au ajuns la un acord cu 
privire la creșterea cheltuielilor pentru 
apărare, intensificarea cooperării prin 
proiecte comune și achiziții publice în 
comun de capabilități de apărare, 
remedierea deficiențelor, stimularea 
inovării și consolidarea și dezvoltarea 
industriei de apărare a UE, inclusiv a 
întreprinderilor mici și mijlocii (IMM-
urilor).

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 4

Textul propus de Comisie Amendamentul

(4) Un instrument specific pe termen 
scurt, conceput într-un spirit de solidaritate, 
a fost indicat ca instrument menit să 
stimuleze statele membre, în mod voluntar, 
să aibă în vedere realizarea de achiziții în 
comun pentru a acoperi deficitele cele mai 
urgente și critice, în special cele create de 
răspunsul la agresiunea actuală a Rusiei, pe 
bază de colaborare.

(4) Un instrument specific pe termen 
scurt, conceput într-un spirit de solidaritate, 
a fost indicat ca instrument menit să 
stimuleze statele membre, în mod voluntar, 
să aibă în vedere realizarea de achiziții în 
comun pentru a acoperi deficitele cele mai 
urgente și critice, în special cele create de 
răspunsul la agresiunea actuală a Rusiei, pe 
bază de colaborare. Astfel de achiziții 
critice și urgente vizează creșterea 
cantității de materiale de apărare aflate 
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deja în stocuri, ceea ce ar putea limita 
posibilitățile de a realiza achiziții publice 
comune în cadrul instrumentului.

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 6

Textul propus de Comisie Amendamentul

(6) Consolidarea bazei industriale și 
tehnologice de apărare europene ar trebui, 
prin urmare, să se afle în centrul acestor 
eforturi. Într-adevăr, există încă dificultăți 
și deficite, iar baza industrială europeană 
de apărare rămâne extrem de fragmentată, 
neexistând suficiente acțiuni bazate pe 
colaborare și o interoperabilitate a 
produselor.

(6) Consolidarea bazei industriale și 
tehnologice de apărare europene ar trebui, 
prin urmare, să se afle în centrul acestor 
eforturi. Într-adevăr, există încă dificultăți 
și deficite, iar baza industrială europeană 
de apărare rămâne extrem de fragmentată, 
neexistând suficiente acțiuni bazate pe 
colaborare și o interoperabilitate a 
produselor. În contextul european actual, 
marcat de o amenințare la adresa 
securității europene, este absolut necesar 
să se aloce fonduri europene pentru a 
redeschide companii de producție din 
industria de apărare în toate statele 
membre, în scopul de a susține și de a 
crește capacitatea de apărare a Uniunii, 
asigurând totodată cheltuirea eficientă și 
eficace a fondurilor alocate.

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 6 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(6a) În plus, având în vedere că baza 
industrială și tehnologică de apărare 
europeană necesită condiții favorabile pe 
termen lung, este extrem de important să 
se asigure accesul întreprinderilor din 
domeniul apărării la finanțare, astfel cum 
se prevede în Busola strategică pentru 
securitate și apărare. Cum nu există o 
clasificare explicită a caracterului durabil 
în taxonomia Uniunii, întreprinderile din 
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domeniul apărării din Uniune se 
confruntă cu dificultăți considerabile în 
obținerea finanțării și, prin urmare, în 
creșterea capacității lor de producție, ceea 
ce face ca relocarea producției în afara 
pieței interne să fie mai atractivă pentru 
întreprinderile din domeniul apărării. În 
plus, statele membre ar trebui să facă un 
prim pas în această privință și să 
transmită un semnal pozitiv 
întreprinderilor europene din domeniul 
apărării și sectorului financiar prin 
adaptarea statutului Băncii Europene de 
Investiții astfel încât să poată autoriza 
finanțarea investițiilor din domeniul 
apărării.

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 7

Textul propus de Comisie Amendamentul

(7) În contextul actual al pieței apărării, 
marcat de o amenințare sporită la adresa 
securității și de perspectiva realistă a unui 
conflict de mare intensitate, statele membre 
își majorează rapid bugetele pentru apărare 
și vizează achiziții similare. Acest lucru 
duce la o cerere care depășește capacitățile 
de producție ale bazei industriale și 
tehnologice de apărare europene, adaptate 
în prezent la perioadele de pace.

(7) În contextul actual al pieței apărării, 
marcat de o amenințare sporită la adresa 
securității și de perspectiva realistă a unui 
conflict de mare intensitate, statele membre 
își majorează rapid bugetele pentru apărare 
și vizează achiziții similare. Acest lucru 
duce la o cerere care depășește capacitățile 
de producție ale bazei industriale și 
tehnologice de apărare europene, adaptate 
în prezent la perioadele de pace și de 
aceea, pentru a asigura pe cât posibil și 
un avans strategic al Uniunii, trebuie să 
dezvoltăm producerea unor capacități 
militare și de securitate performante, 
utilizând cele mai avansate tehnologii. Ar 
trebui remarcat și faptul că unele state 
membre și-au majorat deja bugetul alocat 
achizițiilor de materiale de apărare și au 
lansat deja procese de achiziții publice la 
nivel național. Efectul instrumentului ar 
fi acela de a crește angajamentele pentru 
unele state membre în perioada 2022-
2024 în comparație cu o situație în care 
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nu ar fi mobilizate fonduri.

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 8

Textul propus de Comisie Amendamentul

(8) Prin urmare, se poate anticipa o 
inflație puternică a prețurilor, precum și 
întârzieri mai mari în ceea ce privește 
timpul de livrare, ceea ce ar putea afecta 
securitatea Uniunii și a statelor sale 
membre. Industriile de apărare trebuie să 
asigure capacitatea de producție necesară 
pentru prelucrarea comenzilor, precum și a 
materiilor prime și a subcomponentelor 
critice. În acest context, producătorii ar 
putea favoriza comenzile importante, ceea 
ce ar putea conduce la expunerea celor mai 
vulnerabile țări, care nu dispun de 
dimensiunea critică și mijloacele financiare 
necesare pentru a asigura comenzi mari.

(8) Prin urmare, se poate anticipa o 
inflație puternică a prețurilor, precum și 
întârzieri mai mari în ceea ce privește 
timpul de livrare, ceea ce ar putea afecta 
securitatea Uniunii și a statelor sale 
membre. Industriile de apărare trebuie să 
asigure capacitatea de producție necesară 
pentru prelucrarea comenzilor, precum și a 
materiilor prime și a subcomponentelor 
critice. În acest context, producătorii ar 
putea favoriza comenzile importante, ceea 
ce ar putea conduce la expunerea celor mai 
vulnerabile țări, care nu dispun de 
dimensiunea critică și mijloacele financiare 
necesare pentru a asigura comenzi mari. 
Prin urmare, este necesar să se 
stabilească criterii clare pentru o alocare 
cât mai eficace posibil a finanțării din 
partea Uniunii.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 9

Textul propus de Comisie Amendamentul

(9) În plus, trebuie depuse eforturi 
astfel încât creșterea nivelului de cheltuieli 
să aibă ca rezultat o bază industrială și 
tehnologică de apărare europeană mult mai 
puternică. Într-adevăr, fără coordonare și 
cooperare, creșterea investițiilor naționale 
va accentua probabil fragmentarea 
industriei europene de apărare.

(9) În plus, trebuie depuse eforturi 
astfel încât creșterea nivelului de cheltuieli 
să aibă ca rezultat o bază industrială și 
tehnologică de apărare europeană mult mai 
puternică, ceea ce este esențial pentru ca 
Europa să poată garanta siguranța 
cetățenilor săi. Într-adevăr, fără 
coordonare și cooperare, creșterea 
investițiilor naționale va accentua probabil 
fragmentarea industriei europene de 
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apărare.

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 10

Textul propus de Comisie Amendamentul

(10) Având în vedere provocările de mai 
sus și schimbările structurale aferente din 
industria de apărare a UE, pare necesar să 
se accelereze adaptarea bazei industriale și 
tehnologice de apărare europene, să se 
consolideze competitivitatea și eficiența 
acesteia, contribuind astfel la consolidarea 
și reformarea capabilităților industriale de 
apărare ale statelor membre. Abordarea 
deficitelor la nivel de industrie ar trebui să 
includă abordarea promptă a celor mai 
urgente deficite.

(10) Având în vedere provocările de mai 
sus și schimbările structurale aferente din 
industria de apărare a UE și în 
conformitate cu articolul 173 din Tratatul 
privind funcționarea Uniunii Europene 
(TFUE), pare necesar să se accelereze 
adaptarea bazei industriale și tehnologice 
de apărare europene, să se consolideze 
competitivitatea și eficiența acesteia, 
contribuind astfel la consolidarea și 
reformarea capabilităților industriale de 
apărare ale statelor membre. Abordarea 
deficitelor la nivel de industrie ar trebui să 
includă abordarea promptă a celor mai 
urgente deficite. 

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 11

Textul propus de Comisie Amendamentul

(11) Mai precis, investițiile și achizițiile 
publice în comun în domeniul apărării ar 
trebui să fie stimulate, deoarece astfel de 
acțiuni bazate pe colaborare ar asigura 
faptul că schimbările necesare la nivelul 
bazei industriale a UE au loc pe bază de 
colaborare, evitând fragmentarea 
suplimentară a industriei.

(11) Mai precis, investițiile și achizițiile 
publice în comun în domeniul apărării ar 
trebui să fie stimulate, deoarece astfel de 
acțiuni bazate pe colaborare ar asigura 
faptul că schimbările necesare la nivelul 
bazei industriale a UE au loc pe bază de 
colaborare, evitând fragmentarea 
suplimentară a industriei. Din cauza 
diferențelor dintre statele membre, 
posibilele achiziții comune cresc adesea 
volumul contractelor individuale într-o 
asemenea măsură încât numai cele mai 
mari întreprinderi europene din industria 
de apărare au posibilitatea de a participa 
la procedurile competitive de achiziții 
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publice. Acest lucru constituie o 
problemă, în special pentru IMM-uri, 
deoarece, în câteva state membre, 
majoritatea întreprinderilor din industria 
echipamentelor de apărare sunt IMM-uri.

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 13

Textul propus de Comisie Amendamentul

(13) Instrumentul pe termen scurt ar 
trebui să compenseze complexitatea și 
riscurile asociate unor astfel de acțiuni 
comune, permițând în același timp 
realizarea de economii de scară în cadrul 
acțiunilor întreprinse de statele membre 
pentru consolidarea și modernizarea bazei 
tehnologice și industriale europene, sporind 
astfel reziliența capacității Uniunii și 
securitatea aprovizionării. Stimularea 
achizițiilor publice în comun ar duce, de 
asemenea, la reducerea costurilor în ceea 
ce privește exploatarea, întreținerea și 
retragerea sistemelor.

(13) Instrumentul pe termen scurt ar 
trebui să compenseze complexitatea și 
riscurile asociate unor astfel de acțiuni 
comune, permițând în același timp 
realizarea de economii de scară în cadrul 
acțiunilor întreprinse de statele membre 
pentru consolidarea și modernizarea bazei 
tehnologice și industriale europene, sporind 
astfel reziliența capacității Uniunii și 
securitatea aprovizionării. Stimularea 
achizițiilor publice în comun ar duce, de 
asemenea, la reducerea costurilor în ceea 
ce privește exploatarea, întreținerea și 
retragerea sistemelor. Obiectivul este de a 
încuraja cooperarea între statele membre 
pentru a crește solidaritatea, 
interoperabilitatea și eficacitatea 
cheltuielilor publice.

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Considerentul 13 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(13a) Instrumentul ar trebui să permită 
bazei industriale și tehnologice de apărare 
europene să își adapteze și să își 
sporească capacitățile de producție pentru 
a produce produsele de apărare necesare, 
sporind independența Uniunii față de 
sursele din afara ei sau din afara NATO 
și garantând că lanțurile de aprovizionare 
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în domeniul apărării rămân legate de 
partenerii Uniunii și NATO, contribuind 
astfel la consolidarea securității 
aprovizionării și a intereselor Uniunii 
legate de securitate și apărare.

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Considerentul 13 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(13b) Obiectivele instrumentului caută 
să includă o creștere a capacității de 
producție a materialelor de apărare, dar, 
în conformitate cu instrumentul, s-ar 
acorda finanțare pentru achiziții publice 
în comun și pentru statele membre, nu 
pentru industrie. Astfel, ar exista o 
discrepanță între obiectivele 
instrumentului, acțiunile care urmează să 
fie finanțate și criteriile de acordare a 
ajutorului.

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Considerentul 16

Textul propus de Comisie Amendamentul

(16) Întrucât instrumentul urmărește să 
sporească competitivitatea și eficiența 
industriei de apărare a Uniunii, pentru a 
beneficia de instrument, vor trebui 
încheiate contracte de achiziții publice 
comune cu entități juridice stabilite în 
Uniune sau în țări asociate și care nu sunt 
supuse controlului de către țări terțe 
neasociate sau de către entități din țări terțe 
neasociate. În acest context, controlul ar 
trebui să fie interpretat ca fiind capacitatea 
de a exercita o influență decisivă asupra 
unei entități juridice în mod direct sau 
indirect, prin intermediul uneia sau mai 

(16) Întrucât instrumentul urmărește să 
sporească competitivitatea și eficiența 
industriei de apărare a Uniunii, pentru a 
beneficia de instrument, vor trebui 
încheiate contracte de achiziții publice 
comune cu entități juridice stabilite în 
Uniune sau în țări asociate și care nu sunt 
supuse controlului de către țări terțe 
neasociate sau de către entități din țări terțe 
neasociate. În acest context, controlul ar 
trebui să fie interpretat ca fiind capacitatea 
de a exercita o influență decisivă asupra 
unei entități juridice în mod direct sau 
indirect, prin intermediul uneia sau mai 
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multor entități juridice intermediare. În 
plus, pentru a se asigura protecția 
intereselor esențiale de securitate și apărare 
ale Uniunii și ale statelor sale membre, 
infrastructura, instalațiile, activele și 
resursele contractanților și ale 
subcontractanților implicați în achizițiile 
publice în comun care sunt utilizate în 
scopul achiziției în comun trebuie să fie 
situate pe teritoriul unui stat membru sau al 
unei țări terțe asociate.

multor entități juridice intermediare. În 
plus, pentru a se asigura protecția 
intereselor esențiale de securitate și apărare 
ale Uniunii și ale statelor sale membre, 
infrastructura, instalațiile, activele și 
resursele contractanților și ale 
subcontractanților implicați în achizițiile 
publice în comun care sunt utilizate în 
scopul achiziției în comun ar trebui să fie 
situate pe teritoriul unui stat membru sau al 
unei țări terțe asociate. În consecință, 
politica europeană de apărare ar trebui să 
urmărească optimizarea capabilităților 
tuturor statelor membre și promovarea 
cooperării pentru cercetare și tehnologie 
în scopul de a asigura o dezvoltare 
coordonată.

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Considerentul 16 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(16a) Având în vedere însăși natura 
instrumentului și temeiul său juridic, care 
vizează consolidarea industriei europene 
de apărare, orice eventuală derogare în 
conformitate cu prezentul regulament ar 
trebui limitată la nivelul minim strict 
necesar.

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Considerentul 19

Textul propus de Comisie Amendamentul

(19) Granturile acordate în cadrul 
instrumentului pot lua forma unei finanțări 
nelegate de costuri, bazate pe obținerea de 
rezultate, prin referire la pachetele de 
activități, jaloanele sau țintele procesului 

(19) Formele de finanțare din partea 
Uniunii și metodele de execuție a 
Fondului european de apărare ar trebui 
să fie selectate pe baza capacității lor de a 
realiza obiectivele specifice ale acțiunilor 
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comun de achiziții publice, pentru a crea 
efectul stimulativ necesar.

și de a obține rezultate, luându-se în 
considerare în special costurile 
controalelor, sarcina administrativă și 
riscul preconizat de neconformitate. 
Selecția respectivă ar trebui să aibă în 
vedere utilizarea de sume forfetare, 
finanțare la rate forfetare și costuri 
unitare, precum și recurgerea la o 
finanțare nelegată de costuri, astfel cum 
se prevede la articolul 125 alineatul (1) 
din Regulamentul financiar. Atunci când 
granturile acordate în cadrul instrumentului 
iau forma unei finanțări nelegate de 
costuri, criteriile principale trebuie să fie 
obținerea de rezultate, prin referire la 
pachetele de activități, jaloanele sau țintele 
procesului comun de achiziții publice, 
pentru a crea efectul stimulativ necesar.

Justificare

Finanțarea nelegată de costuri nu este singurul tip de grant existent. Regulamentul financiar 
prevede o gamă mai largă de instrumente adaptate la diferite nevoi, care ar putea fi mai 
adaptate la prezentul regulament, astfel cum se subliniază în prezentul amendament.

Amendamentul 16

Propunere de regulament
Considerentul 20

Textul propus de Comisie Amendamentul

(20) În cazul în care grantul din partea 
Uniunii ia forma unei finanțări nelegate de 
costuri, Comisia ar trebui să stabilească în 
programul de lucru condițiile de finanțare 
pentru fiecare acțiune, în special (a) o 
descriere a acțiunii care implică cooperarea 
pentru achiziții publice în comun în 
vederea abordării nevoilor de capacitate 
cele mai urgente și critice, (b) obiectivele 
intermediare pentru punerea în aplicare a 
acțiunii, (c) ordinea aproximativă de 
mărime preconizată în urma achiziției în 
comun și (d) contribuția maximă 
disponibilă din partea Uniunii.

(20) În cazul în care grantul din partea 
Uniunii ia forma unei finanțări nelegate de 
costuri, Comisia ar trebui să stabilească în 
programul de lucru condițiile de finanțare 
pentru fiecare acțiune, în special (a) o 
descriere a acțiunii care implică cooperarea 
pentru achiziții publice în comun în 
vederea abordării nevoilor de capacitate 
cele mai urgente și critice, (b) obiectivele 
intermediare pentru punerea în aplicare a 
acțiunii, (c) ordinea aproximativă de 
mărime preconizată în urma achiziției în 
comun, (d) contribuția maximă disponibilă 
din partea Uniunii și (e) justificarea 
caracterului adecvat al formei specifice 
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respective de finanțare.

Justificare

Astfel cum s-a indicat în amendamentul anterior, este posibil ca finanțarea nelegată de 
costuri să nu fie cea mai adecvată opțiune de finanțare, în funcție de acțiunile specifice care 
urmează să fie finanțate în cadrul acestui instrument, și poate prezenta mai multe provocări 
în ceea ce privește protecția adecvată a UE și buna gestiune financiară a acestor fonduri. 
Prin urmare, Comisia ar trebui să justifice cazurile în care se consideră că finanțarea 
nelegată de costuri este cea mai bună opțiune, în comparație cu alte posibilități.

Amendamentul 17

Propunere de regulament
Considerentul 21

Textul propus de Comisie Amendamentul

(21) Pentru a genera efectul stimulativ, 
nivelul contribuției Uniunii poate fi 
diferențiat pe baza unor factori precum (a) 
complexitatea achizițiilor publice în 
comun, pentru care o proporție din 
dimensiunea anticipată a contractului de 
achiziție, pe baza experienței câștigate din 
acțiuni similare, poate servi drept 
substituent inițial, (b) caracteristicile 
cooperării, cum ar fi utilizarea în comun, 
constituirea de stocuri, proprietatea sau 
întreținerea, care sunt susceptibile să 
genereze rezultate mai puternice în materie 
de interoperabilitate și semnale de investiții 
pe termen lung pentru industrie și (c) 
numărul de state membre sau țări asociate 
participante sau includerea altor state 
membre sau țări asociate la cooperările 
existente.

(21) Pentru a genera efectul stimulativ, 
nivelul contribuției Uniunii poate fi 
diferențiat pe baza unor factori precum (a) 
complexitatea achizițiilor publice în 
comun, pentru care o proporție din 
dimensiunea anticipată a contractului de 
achiziție, pe baza experienței câștigate din 
acțiuni similare, poate servi drept 
substituent inițial, (b) caracteristicile 
cooperării, cum ar fi utilizarea în comun, 
constituirea de stocuri, proprietatea sau 
întreținerea, care sunt susceptibile să 
genereze rezultate mai puternice în materie 
de interoperabilitate și semnale de investiții 
pe termen lung pentru industrie, precum și 
volumul achiziției comune, pentru a 
garanta un impact real și măsurabil, și (c) 
numărul de state membre sau țări asociate 
participante sau includerea altor state 
membre sau țări asociate la cooperările 
existente.

Justificare

Contribuția Uniunii ar trebui să fie destinată proiectelor care depășesc un volum minim, 
pentru a asigura un impact real și măsurabil.
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Amendamentul 18

Propunere de regulament
Considerentul 22

Textul propus de Comisie Amendamentul

(22) Statele membre ar trebui să 
numească un agent de achiziții publice care 
să efectueze o achiziție în comun în numele 
lor. Agentul de achiziții publice ar trebui să 
fie o autoritate contractantă stabilită într-un 
stat membru sau într-o țară terță asociată, 
inclusiv organisme ale Uniunii sau 
organizații internaționale, cum ar fi 
Organisation Conjointe de Coopération 
en matière d'ARmement (OCCAR).

(22) Statele membre ar trebui să 
numească un agent de achiziții publice care 
să efectueze o achiziție în comun în numele 
lor. Agentul de achiziții publice ar trebui să 
fie o autoritate contractantă stabilită într-un 
stat membru sau într-o țară terță asociată, 
inclusiv organisme ale Uniunii sau 
organizații internaționale. Comisia ar 
trebui să consulte agentul de achiziții cu 
privire la progresele înregistrate în ceea 
ce privește acțiunea înainte de efectuarea 
plății către destinatari, astfel încât agentul 
de achiziții să poată asigura respectarea 
termenelor de către destinatari. Agentul 
de achiziții ar trebui să furnizeze Comisiei 
observații cu privire la progresele 
înregistrate în ceea ce privește acțiunea, 
astfel încât Comisia să poată stabili dacă 
au fost îndeplinite condițiile pentru a 
efectua plata.

Justificare

Agenții de achiziții, numiți de statele membre sau de țările terțe asociate, acționează în 
numele acestora în scopul achizițiilor publice comune. Prin urmare, este rezonabil ca 
Comisia să se consulte cu aceștia cu privire la progresele înregistrate înainte de efectuarea 
plății.

Amendamentul 19

Propunere de regulament
Considerentul 22 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(22a) Dispozițiile, garanțiile și valorile 
generale ale contractului ar trebui să fie 
cât mai transparente posibil, pentru a se 
evita prejudicierea intereselor financiare 
ale Uniunii, pierderea încrederii 
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cetățenilor în instituțiile Uniunii și 
irosirea unor resurse prețioase în 
contextul războiului din Ucraina.

Amendamentul 20

Propunere de regulament
Considerentul 23

Textul propus de Comisie Amendamentul

(23) În conformitate cu articolul 193 
alineatul (2) din Regulamentul financiar, se 
poate acorda un grant pentru o acțiune deja 
începută, cu condiția ca solicitantul să 
poată demonstra necesitatea demarării 
acțiunii înainte de semnarea acordului de 
grant. Cu toate acestea, contribuția 
financiară nu ar trebui să acopere o 
perioadă anterioară datei de depunere a 
cererii de grant, cu excepția cazurilor 
excepționale justificate în mod 
corespunzător. Pentru a evita orice 
perturbare a sprijinului acordat de 
Uniune care ar putea aduce atingere 
intereselor Uniunii, ar trebui să fie posibil 
să se prevadă în decizia de finanțare 
contribuții financiare pentru acțiuni care 
acoperă o perioadă începând cu 
24 februarie 2022, chiar dacă acestea au 
început înainte de depunerea cererii de 
grant.

(23) În conformitate cu articolul 193 
alineatul (2) din Regulamentul financiar, se 
poate acorda un grant pentru o acțiune deja 
începută, cu condiția ca solicitantul să 
poată demonstra necesitatea demarării 
acțiunii înainte de semnarea acordului de 
grant. Cu toate acestea, contribuția 
financiară nu ar trebui să acopere o 
perioadă anterioară datei de depunere a 
cererii de grant, cu excepția cazurilor 
excepționale justificate în mod 
corespunzător.

Justificare

Regulamentul financiar stabilește principiul general conform căruia granturile nu se acordă 
retroactiv. Principalele obiective ale acestui instrument, astfel cum sunt definite la 
articolul 3, sunt promovarea competitivității, a eficienței și a cooperării. Acțiunile care sunt 
deja puse în aplicare până la data intrării în vigoare a prezentului instrument nu ar fi avut 
nevoie de stimulentele oferite de acesta și, prin urmare, resursele limitate disponibile ar fi 
mai bine utilizate pentru a stimula acțiunile de colaborare viitoare și nerealizate între statele 
membre.
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Amendamentul 21

Propunere de regulament
Considerentul 25 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(25a) Prezentului regulament i se aplică 
normele financiare orizontale adoptate de 
Parlamentul European și de Consiliu în 
temeiul articolului 322 din TFUE. 
Normele respective sunt prevăzute în 
Regulamentul financiar și definesc, în 
special, procedura de stabilire și execuție 
a bugetului și prevăd controale privind 
responsabilitatea actorilor financiari. 
Normele adoptate în temeiul articolului 
322 din TFUE includ și un regim general 
de condiționalitate pentru protecția 
bugetului Uniunii.

Amendamentul 22

Propunere de regulament
Considerentul 26

Textul propus de Comisie Amendamentul

(26) În conformitate cu Regulamentul 
financiar, cu Regulamentul (UE, Euratom) 
nr. 883/2013 al Parlamentului European și 
al Consiliului3, Regulamentul (Euratom, 
CE) nr. 2988/95 al Consiliului4, 
Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 
al Consiliului5 și Regulamentul (UE) 
2017/1939 al Consiliului6, interesele 
financiare ale Uniunii trebuie protejate prin 
măsuri proporționale, printre care se 
numără prevenirea, detectarea, corectarea 
și investigarea neregulilor și a cazurilor de 
fraudă, recuperarea fondurilor pierdute, 
plătite în mod necuvenit sau utilizate 
incorect și, dacă este cazul, impunerea de 
sancțiuni administrative. În special, în 
conformitate cu Regulamentul (UE, 
Euratom) nr. 883/2013 și cu Regulamentul 
(Euratom, CE) nr. 2185/96, Oficiul 
European de Luptă Antifraudă (OLAF) 

(26) În conformitate cu Regulamentul 
financiar, cu Regulamentul (UE, Euratom) 
nr. 883/2013 al Parlamentului European și 
al Consiliului3, Regulamentul (Euratom, 
CE) nr. 2988/95 al Consiliului4, 
Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 
al Consiliului5 și Regulamentul (UE) 
2017/1939 al Consiliului6, interesele 
financiare ale Uniunii trebuie protejate prin 
măsuri proporționale, printre care se 
numără prevenirea, detectarea, corectarea 
și investigarea neregulilor și a cazurilor de 
fraudă, recuperarea fondurilor pierdute, 
plătite în mod necuvenit sau utilizate 
incorect și, dacă este cazul, impunerea de 
sancțiuni administrative. În special, în 
conformitate cu Regulamentul (UE, 
Euratom) nr. 883/2013 și cu Regulamentul 
(Euratom, CE) nr. 2185/96, Oficiul 
European de Luptă Antifraudă (OLAF) 
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poate efectua investigații, inclusiv 
verificări și inspecții la fața locului, pentru 
a stabili dacă a avut loc o fraudă, un act de 
corupție sau orice altă activitate ilegală 
care afectează interesele financiare ale 
Uniunii. În conformitate cu Regulamentul 
(UE) 2017/1939, Parchetul European 
(EPPO) poate ancheta și trimite în judecată 
cazuri de fraudă și alte activități ilegale 
care afectează interesele financiare ale 
Uniunii, conform dispozițiilor Directivei 
(UE) 2017/1371 a Parlamentului European 
și a Consiliului7. În conformitate cu 
Regulamentul financiar, orice persoană sau 
entitate care primește fonduri din partea 
Uniunii trebuie să coopereze pe deplin 
pentru protejarea intereselor financiare ale 
Uniunii și să acorde accesul și drepturile 
necesare Comisiei, OLAF, EPPO și Curții 
de Conturi Europene (CCE), asigurându-se 
totodată faptul că orice parte terță implicată 
în implementarea fondurilor Uniunii 
acordă drepturi echivalente.

poate efectua investigații, inclusiv 
verificări și inspecții la fața locului, pentru 
a stabili dacă a avut loc o fraudă, un act de 
corupție sau orice altă activitate ilegală 
care afectează interesele financiare ale 
Uniunii. Este absolut necesar să se 
contracareze corupția și să se promoveze 
statul de drept. În conformitate cu 
Regulamentul (UE) 2017/1939, Parchetul 
European (EPPO) poate ancheta și trimite 
în judecată cazuri de fraudă și alte activități 
ilegale care afectează interesele financiare 
ale Uniunii, conform dispozițiilor 
Directivei (UE) 2017/1371 a Parlamentului 
European și a Consiliului7. În conformitate 
cu Regulamentul financiar, orice persoană 
sau entitate care primește fonduri din 
partea Uniunii trebuie să coopereze pe 
deplin pentru protejarea intereselor 
financiare ale Uniunii și să acorde accesul 
și drepturile necesare Comisiei, OLAF, 
EPPO și Curții de Conturi Europene 
(CCE), asigurându-se totodată faptul că 
orice parte terță implicată în implementarea 
fondurilor Uniunii acordă drepturi 
echivalente.

_________________ _________________
3 Regulamentul (UE, Euratom) 
nr. 883/2013 al Parlamentului European și 
al Consiliului din 11 septembrie 2013 
privind investigațiile efectuate de Oficiul 
European de Luptă Antifraudă (OLAF) și 
de abrogare a Regulamentului (CE) 
nr. 1073/1999 al Parlamentului European și 
al Consiliului și a Regulamentului 
(Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO 
L 248, 18.9.2013, p. 1).

3 Regulamentul (UE, Euratom) 
nr. 883/2013 al Parlamentului European și 
al Consiliului din 11 septembrie 2013 
privind investigațiile efectuate de Oficiul 
European de Luptă Antifraudă (OLAF) și 
de abrogare a Regulamentului (CE) 
nr. 1073/1999 al Parlamentului European și 
al Consiliului și a Regulamentului 
(Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO 
L 248, 18.9.2013, p. 1).

4 Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 
al Consiliului din 18 decembrie 1995 
privind protecția intereselor financiare ale 
Comunităților Europene (JO L 312, 
23.12.1995, p. 1).

4 Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 
al Consiliului din 18 decembrie 1995 
privind protecția intereselor financiare ale 
Comunităților Europene (JO L 312, 
23.12.1995, p. 1).

5 Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 
al Consiliului din 11 noiembrie 1996 
privind controalele și inspecțiile la fața 
locului efectuate de Comisie în scopul 
protejării intereselor financiare ale 

5 Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 
al Consiliului din 11 noiembrie 1996 
privind controalele și inspecțiile la fața 
locului efectuate de Comisie în scopul 
protejării intereselor financiare ale 
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Comunităților Europene împotriva fraudei 
și a altor abateri (JO L 292, 15.11.1996, 
p. 2).

Comunităților Europene împotriva fraudei 
și a altor abateri (JO L 292, 15.11.1996, 
p. 2).

6 Regulamentul (UE) 2017/1939 al 
Consiliului din 12 octombrie 2017 de 
punere în aplicare a unei forme de 
cooperare consolidată în ceea ce privește 
instituirea Parchetului European (EPPO) 
(JO L 283, 31.10.2017, p. 1).

6 Regulamentul (UE) 2017/1939 al 
Consiliului din 12 octombrie 2017 de 
punere în aplicare a unei forme de 
cooperare consolidată în ceea ce privește 
instituirea Parchetului European (EPPO) 
(JO L 283, 31.10.2017, p. 1).

7 Directiva (UE) 2017/1371 a 
Parlamentului European și a Consiliului 
din 5 iulie 2017 privind combaterea 
fraudelor îndreptate împotriva intereselor 
financiare ale Uniunii prin mijloace de 
drept penal (JO L 198, 28.7.2017, p. 29).

7 Directiva (UE) 2017/1371 a 
Parlamentului European și a Consiliului 
din 5 iulie 2017 privind combaterea 
fraudelor îndreptate împotriva intereselor 
financiare ale Uniunii prin mijloace de 
drept penal (JO L 198, 28.7.2017, p. 29).

Amendamentul 23

Propunere de regulament
Considerentul 26 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(26a) Țările terțe care sunt membre ale 
Spațiului Economic European (SEE) pot 
participa la programele Uniunii în cadrul 
cooperării stabilite în temeiul Acordului 
privind Spațiul Economic European, care 
prevede implementarea programelor pe 
baza unei decizii adoptate în temeiul 
acordului menționat. Acestor țări terțe ar 
trebui să li se ceară să acorde accesul și 
drepturile necesare pentru ca ordonatorul 
de credite competent, OLAF, EPPO și 
Curtea de Conturi să își exercite integral 
competențele care le revin.

Amendamentul 24

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 1 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) să promoveze competitivitatea și 
eficiența bazei industriale și tehnologice de 

(a) să promoveze competitivitatea și 
eficiența bazei industriale și tehnologice de 
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apărare europene (EDTIB) pentru o Uniune 
mai rezilientă, în special prin accelerarea, 
pe bază de colaborare, a adaptării industriei 
la schimbările structurale, inclusiv 
intensificarea capacităților sale de 
producție;

apărare europene (EDTIB) pentru o Uniune 
mai rezilientă, în special prin accelerarea, 
pe bază de colaborare, a adaptării industriei 
la schimbările structurale, inclusiv 
intensificarea capacităților sale de 
producție, asigurând în același timp 
eficiența din punctul de vedere al 
costurilor;

Amendamentul 25

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. În urmărirea obiectivelor, se va 
pune accent pe consolidarea și dezvoltarea 
bazei industriale de apărare a Uniunii 
pentru a-i permite să răspundă în special 
necesarului pentru produsele cele mai 
urgente și critice din domeniul apărării, în 
special celor dezvăluite sau exacerbate de 
răspunsul la agresiunea Rusiei împotriva 
Ucrainei, ținând seama de activitatea 
Grupului operativ pentru achiziții publice 
în comun în domeniul apărării.

2. În urmărirea obiectivelor, se va 
pune accent pe consolidarea și dezvoltarea 
bazei industriale de apărare a Uniunii în 
conformitate cu temeiul juridic al 
instrumentului, pentru a-i permite să 
răspundă în special necesarului pentru 
produsele cele mai urgente și critice din 
domeniul apărării, în special celor 
dezvăluite sau exacerbate de răspunsul la 
agresiunea Rusiei împotriva Ucrainei, 
ținând seama de activitatea Grupului 
operativ pentru achiziții publice în comun 
în domeniul apărării.

Amendamentul 26

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

2a. În urmărirea obiectivelor 
menționate la alineatul (2), se va pune 
accent pe eficientizarea achizițiilor 
comune în domeniul apărării.

Amendamentul 27

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 2
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Textul propus de Comisie Amendamentul

2. Suma menționată la alineatul (1) 
poate fi utilizată pentru asistență tehnică și 
administrativă în punerea în aplicare a 
instrumentului, de exemplu pentru 
activități de pregătire, monitorizare, 
control, audit și evaluare, inclusiv 
sistemele corporative de tehnologie a 
informației.

2. Suma menționată la alineatul (1) 
poate fi utilizată pentru asistență tehnică și 
administrativă în punerea în aplicare a 
instrumentului, de exemplu pentru 
activități de pregătire, monitorizare, 
control, audit și evaluare, inclusiv 
sistemele corporative de tehnologie a 
informației. Se stabilesc criterii specifice 
pentru suma care urmează să fie alocată 
fiecărei activități de punere în aplicare.

Amendamentul 28

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

3. În cazul în care sunt necesare 
pentru punerea în aplicare a unei acțiuni, 
contribuțiile financiare pot acoperi o 
perioadă anterioară datei solicitării 
contribuțiilor financiare pentru acțiunea 
respectivă, cu condiția ca acțiunea să nu 
fi început înainte de 24 februarie 2022.

eliminat

Amendamentul 29

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

3a. Sprijinul financiar al Uniunii se 
acordă prin tipurile de finanțare 
prevăzute în Regulamentul financiar, în 
special prin granturi. Tipurile de 
finanțare și metodele de execuție se aleg 
pe baza capacității lor de a atinge 
obiectivele specifice ale acțiunilor și de a 
obține rezultate, luându-se în considerare, 
în special, costurile controalelor, sarcina 
administrativă și riscul de conflict de 
interese. Se acordă prioritate finanțării 
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prin rambursarea costurilor eligibile 
suportate efectiv, iar abaterile de la 
această metodă sunt justificate.

Amendamentul 30

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 4 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

4a. Contribuția financiară a Uniunii 
la fiecare acțiune este plafonată la 20 % 
din valoarea estimată a contractului de 
achiziții publice în comun pentru fiecare 
consorțiu de state membre și țări asociate.

Amendamentul 31

Propunere de regulament
Articolul 8 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. Statele membre sau țările terțe 
asociate desemnează un agent de achiziții 
care să acționeze în numele lor în scopul 
achizițiilor publice în comun. Agentul de 
achiziții desfășoară procedurile de achiziții 
și încheie acordurile rezultate cu 
contractanții în numele statelor membre 
participante.

1. Statele membre sau țările terțe 
asociate desemnează un agent de achiziții 
care să acționeze în numele lor în scopul 
achizițiilor publice în comun. Agentul de 
achiziții desfășoară procedurile de achiziții 
și încheie acordurile rezultate cu 
contractanții în numele statelor membre 
participante, conform dispozițiilor primite. 
Comisia consultă agentul de achiziții cu 
privire la progresele înregistrate în 
legătură cu acțiunea înainte de efectuarea 
plății.

Amendamentul 32

Propunere de regulament
Articolul 8 – alineatul 6

Textul propus de Comisie Amendamentul

6. Statul membru participant îi 
furnizează Comisiei o notificare din partea 

6. Statul membru participant îi 
furnizează Comisiei o notificare din partea 
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agentului de achiziții privind garanțiile 
furnizate de un contractant sau de un 
subcontractant implicat în achiziția în 
comun care este stabilit în Uniune sau într-
o țară terță asociată și este controlat de o 
țară terță neasociată sau de o entitate dintr-
o țară terță neasociată. Garanțiile și 
dispozițiile conexe din contractul de 
achiziție sunt puse la dispoziția Comisiei, 
la cerere. Garanțiile oferă asigurări că 
implicarea contractantului sau a 
subcontractantului în achiziția în comun nu 
contravine intereselor în materie de 
securitate și apărare ale Uniunii și ale 
statelor sale membre, astfel cum sunt 
stabilite în cadrul PESC în temeiul 
titlului V din TUE, și nici obiectivelor 
stabilite la articolul 3 din prezentul 
regulament.

agentului de achiziții privind garanțiile 
furnizate de un contractant sau de un 
subcontractant implicat în achiziția în 
comun care este stabilit în Uniune sau într-
o țară terță asociată și este controlat de o 
țară terță neasociată sau de o entitate dintr-
o țară terță neasociată. Garanțiile, valorile 
generale ale contractului și dispozițiile 
conexe din contractul de achiziție sunt puse 
la dispoziția Comisiei, la cerere, și a 
tuturor instituțiilor Uniunii responsabile 
cu controlul bugetar și cu apărarea 
intereselor financiare ale Uniunii. 
Garanțiile oferă asigurări că implicarea 
contractantului sau a subcontractantului în 
achiziția în comun nu contravine 
intereselor în materie de securitate și 
apărare ale Uniunii și ale statelor sale 
membre, astfel cum sunt stabilite în cadrul 
PESC în temeiul titlului V din TUE, și nici 
obiectivelor stabilite la articolul 3 din 
prezentul regulament.

Amendamentul 33

Propunere de regulament
Articolul 8 – alineatul 9

Textul propus de Comisie Amendamentul

9. Procedurile și contractele de 
achiziții publice în comun includ, de 
asemenea, cerința ca produsul din 
domeniul apărării să nu facă obiectul unei 
restricții din partea unei țări terțe 
neasociate sau a unei entități dintr-o țară 
terță neasociată.

9. Procedurile și contractele de 
achiziții publice în comun includ, de 
asemenea, cerința ca produsul din 
domeniul apărării să nu poată face obiectul 
unei restricții din partea unei țări terțe 
neasociate sau a unei entități dintr-o țară 
terță neasociată.

Amendamentul 34

Propunere de regulament
Articolul 10 – paragraful 1 – punctul 5

Textul propus de Comisie Amendamentul

5. dimensiunea estimată a achiziției în 
comun și orice declarație a participanților 

5. dimensiunea estimată a achiziției în 
comun, pentru care se stabilește o sumă 
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conform căreia aceștia vor utiliza, vor 
stoca, vor deține sau vor întreține în comun 
produsele din domeniul apărării 
achiziționate;

minimă care să asigure un impact real și 
măsurabil, și orice declarație a 
participanților conform căreia aceștia vor 
utiliza, vor stoca, vor deține sau vor 
întreține în comun produsele din domeniul 
apărării achiziționate;

Amendamentul 35

Propunere de regulament
Articolul 11 – alineatul 4

Textul propus de Comisie Amendamentul

4. Programul de lucru stabilește 
prioritățile de finanțare în conformitate cu 
nevoile menționate la articolul 3 
alineatul (2).

4. Programul de lucru stabilește 
prioritățile de finanțare în conformitate cu 
nevoile menționate la articolul 3 alineatul 
(2), prezentând o justificare pentru 
deblocarea fondurilor.

Amendamentul 36

Propunere de regulament
Articolul 11 – alineatul 4 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

4a. Programul de lucru stabilește 
procedura de evaluare și de selecție a 
propunerilor și descrierea procesului de 
monitorizare și plată pe tot parcursul 
punerii în aplicare a acțiunii pertinente.

Amendamentul 37

Propunere de regulament
Articolul 11 – alineatul 4 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

4b. Programul de lucru precizează 
forma finanțării din partea Uniunii în 
temeiul articolului 8.
Dacă este necesar, programul de lucru 
conține o descriere precisă a obiectivelor 
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intermediare și a țintelor, care să permită 
identificarea progreselor înregistrate în 
vederea realizării lor, procedurile de 
verificare și metodele de corecție în cazul 
unei îndepliniri nesatisfăcătoare.

Justificare

Este necesar un nivel adecvat de detaliere a obiectivelor intermediare și a țintelor, a 
procedurilor de verificare și a mecanismelor de corecție pentru a asigura buna gestiune 
financiară, pe baza experienței acumulate în cadrul altor instrumente, cum ar fi Mecanismul 
de redresare și reziliență (MRR).

Amendamentul 38

Propunere de regulament
Articolul 12 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. Raportul este elaborat prin 
consultări cu statele membre și cu 
principalele părți interesate și evaluează, în 
special, progresele înregistrate în ceea ce 
privește îndeplinirea obiectivelor stabilite 
la articolul 3.

2. Raportul este elaborat prin 
consultări cu statele membre și cu 
principalele părți interesate și evaluează, în 
special, progresele înregistrate în ceea ce 
privește îndeplinirea obiectivelor stabilite 
la articolul 3. Acesta analizează și 
participarea transfrontalieră, inclusiv a 
IMM-urilor și a întreprinderilor cu 
capitalizare medie, la acțiunile 
desfășurate în cadrul instrumentului, 
precum și integrarea IMM-urilor și a 
întreprinderilor cu capitalizare medie în 
lanțul valoric global. 

Amendamentul 39

Propunere de regulament
Articolul 12 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 12a
Protecția intereselor financiare ale 

Uniunii
1. Comisia ia măsurile necesare 
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pentru a se asigura că, la implementarea 
acțiunilor finanțate în temeiul prezentului 
regulament, interesele financiare ale 
Uniunii sunt protejate prin aplicarea de 
măsuri preventive împotriva fraudei, 
corupției și a altor activități ilegale, prin 
realizarea de verificări efective și, în cazul 
identificării unor nereguli, prin 
recuperarea sumelor plătite în mod 
necuvenit și, dacă este cazul, prin 
impunerea de sancțiuni de natură 
administrativă și financiară eficiente, 
proporționale și disuasive.
2. Comisia sau reprezentanții 
acesteia și Curtea de Conturi au 
competența de a desfășura audituri, pe 
baza documentelor și la fața locului, în 
cazul tuturor beneficiarilor, 
contractanților și subcontractanților care 
au primit fonduri ale Uniunii în cadrul 
instrumentului.
3. OLAF poate efectua investigații, 
inclusiv controale și inspecții la fața 
locului, în conformitate cu dispozițiile și 
procedurile prevăzute în 
Regulamentul (UE, Euratom) 
nr. 883/2013 al Parlamentului European 
și al Consiliului și în 
Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 
al Consiliului, pentru a stabili dacă a avut 
loc o fraudă, un act de corupție sau orice 
altă activitate ilegală care afectează 
interesele financiare ale Uniunii în 
legătură cu un acord de grant, cu o 
decizie de grant sau cu un contract de 
finanțare în cadrul instrumentului.
4. În conformitate cu Regulamentul 
(UE) 2017/1939, EPPO poate ancheta și 
trimite în judecată cazuri de fraudă și alte 
activități ilegale care afectează interesele 
financiare ale Uniunii, conform 
dispozițiilor Directivei (UE) 2017/1371 a 
Parlamentului European și a Consiliului.
5. Fără a aduce atingere alineatelor 
(1), (2), (3) și (4), în cazul în care o țară 
terță sau o entitate juridică stabilită într-o 
țară terță participă la instrument, aceasta 
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acordă accesul și drepturile necesare 
pentru ca ordonatorul de credite 
competent, OLAF, EPPO și Curtea de 
Conturi să își exercite în mod cuprinzător 
competențele care le revin. 

Justificare

Rolul Comisiei, al Curții de Conturi, al Oficiului European de Luptă Antifraudă și al 
Parchetului European poate fi detaliat pentru a asigura o protecție adecvată a intereselor 
financiare ale Uniunii. În plus, acest rol ar trebui consolidat în contextul țărilor terțe sau al 
entităților juridice stabilite în țări terțe.
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