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 KORTFATTAD MOTIVERING

Föredraganden välkomnar förslaget till förordning om fastställande av unionens tullkodex och 
inrättande av Europeiska unionens tullbyrå. Sedan införandet för mer än tio år sedan har den 
globala ekonomin och handelsdynamiken förändrats avsevärt, bland annat i fråga om 
bedrägerier och skyddet av unionens ekonomiska intressen. Vissa av de aspekter som 
behövde uppdateras för att säkerställa adekvat tullkontroll och effektiv tillsyn har redan 
införts, medan andra föreslås i detta förslag till betänkande.

Föredraganden välkomnar också Europeiska revisionsrättens arbete för att hjälpa de övriga 
EU-institutionerna och medlemsstaterna att bättre förvalta och övervaka användningen av 
EU-medel, förbättra den offentliga ansvarsskyldigheten i EU och hålla EU:s beslutsfattare 
informerade, bland annat i kampen mot bedrägerier. Detta framgår av en rad särskilda 
rapporter om tullrelaterade frågor samt en omfattande analys i revisionsrättens årsrapporter 
om genomförandet av EU:s budget. I linje med detta påminner föredraganden särskilt om den 
särskilda rapporten nr 13/2023 om godkända ekonomiska aktörer och den särskilda rapporten 
nr 4/2021 om tullkontroller, som ger ytterligare belägg för brister på dessa områden. På 
samma sätt välkomnar föredraganden varmt 2022 års rapport från expertgruppen om reformen 
av EU:s tullunion och den studie om skyddet av unionens ekonomiska intressen på tull- och 
momsområdet som beställdes av CONT-utskottet 2019 och som fokuserade på samarbete 
mellan nationella skatte- och tullmyndigheter för att förhindra bedrägerier. Hela denna 
kunskapsbank, som diskuterats i detalj i CONT-utskottet under olika sammanträden och 
seminarier, visar också på utskottets djupa intresse och sakkunskap i denna fråga.

Föredragandens förslag till betänkande är särskilt inriktat på tre huvudaspekter: För det första 
föreslås förbättringar av ramen för riskbedömning och kontroll i tullfrågor, inbegripet 
kodifiering av frågor som länge efterfrågats av Europaparlamentet, t.ex. beräkning av 
tullgapet. För det andra föreslås förbättringar av övervakningen av efterlevnaden och 
tillhörande förfaranden inom ramen för mekanismen för godkända ekonomiska aktörer, 
utveckling av tillsyn och definition av oklara begrepp som allvarliga eller upprepade 
överträdelser. För det tredje vidareutvecklar förslaget den nya tullbyråns styrningsram och 
föreslår nya sätt att mäta tullförfarandenas resultat.

Sammanfattningsvis syftar föredragandens förslag till att stärka tullkontrollerna, förbättra den 
finansiella tillsynen, stärka samarbetet och modernisera styrningen. Om dessa åtgärder antas 
kommer de att bidra till kampen mot bedrägerier, öka ansvarsskyldigheten och hjälpa till att 
rusta EU:s tullunion för nuvarande och framtida utmaningar.

ÄNDRINGSFÖRSLAG

Budgetkontrollutskottet uppmanar utskottet för den inre marknaden och konsumentskydd att 
som ansvarigt utskott beakta följande ändringsförslag:

Ändringsförslag 1

Förslag till förordning
Skäl 4b (nytt)
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

(4b) För att göra ekonomiska 
besparingar bör byrån, där och när så är 
lämpligt, ha ett nära samarbete med 
unionens övriga institutioner, byråer och 
organ, särskilt de som har sitt säte i 
samma medlemsstat. Dessutom bör den 
geografiska spridningen av EU:s 
institutioner, organ och byråer beaktas.

Ändringsförslag 2

Förslag till förordning
Skäl 14

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(14) De faktiska importörernas 
skyldigheter, som skiljer sig från de 
skyldigheter som gäller för [de övriga] 
importörerna, bör också klargöras. Det bör 
särskilt föreskrivas att den faktiska 
importören bör tillhandahålla 
tullmyndigheterna inte bara de data som är 
nödvändiga för att de sålda varorna ska 
övergå till fri omsättning, utan även den 
information som den faktiska importören 
måste samla in för 
mervärdesskatteändamål. Denna 
information beskrivs närmare i rådets 
genomförandeförordning (EU) nr 
282/201143.

(14) De faktiska importörernas 
skyldigheter, som skiljer sig från de 
skyldigheter som gäller för [de övriga] 
importörerna, bör också klargöras. Det bör 
särskilt klargöras att bestämmelsen om 
faktisk importör är en rättslig fiktion som 
skapats för att få ett effektivt och 
ändamålsenligt uttag av tullar. Den 
faktiska importören är vanligtvis inte i 
besittning av varorna, och överföringen 
av äganderätten till varorna sker mellan 
den underliggande importören och 
kunden. Följaktligen är den faktiska 
importören ofta beroende av att de 
uppgifter som importörerna lämnar före 
eller senast vid utcheckningen är 
korrekta, för att kunna säkerställa korrekt 
skattemässig behandling (betalnings- och 
rapporteringsskyldigheter) av 
transaktionen. Det bör föreskrivas att den 
faktiska importören bör tillhandahålla 
tullmyndigheterna inte bara de data som är 
nödvändiga för att de sålda varorna ska 
övergå till fri omsättning, utan även den 
information som den faktiska importören 
måste samla in för 
mervärdesskatteändamål. Denna 
information beskrivs närmare i rådets 
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genomförandeförordning (EU) nr 
282/201143.

_________________ _________________
43 Rådets genomförandeförordning (EU) 
nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om 
fastställande av tillämpningsföreskrifter för 
direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt 
system för mervärdesskatt (EUT L 77, 
23.3.2011, s. 1).

43 Rådets genomförandeförordning (EU) 
nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om 
fastställande av tillämpningsföreskrifter för 
direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt 
system för mervärdesskatt (EUT L 77, 
23.3.2011, s. 1).

Ändringsförslag 3

Förslag till förordning
Skäl 15

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(15) Ekonomiska aktörer som uppfyller 
vissa kriterier och villkor för att av 
tullmyndigheterna betraktas som pålitliga 
näringsidkare som följer reglerna kan 
beviljas status som godkänd ekonomisk 
aktör och därmed omfattas av lättnader i 
tullprocesserna. Samtidigt som det 
säkerställs att de näringsidkare som 
hanterar merparten av unionens handel är 
pålitliga, lider systemet med godkända 
ekonomiska aktörer av vissa brister som 
belysts i utvärderingen av förordning (EU) 
nr 952/2013 och i Europeiska 
revisionsrättens slutsatser. För att hantera 
dessa farhågor, särskilt när det gäller 
skillnaderna i nationell praxis och 
utmaningarna när det gäller övervakningen 
av att godkända ekonomiska aktörer 
efterlever kraven, bör reglerna ändras för 
att införa en skyldighet för 
tullmyndigheterna att övervaka 
efterlevnaden minst vart tredje år.

(15) Ekonomiska aktörer som uppfyller 
vissa kriterier och villkor för att av 
tullmyndigheterna betraktas som pålitliga 
näringsidkare som följer reglerna kan 
beviljas status som godkänd ekonomisk 
aktör och därmed omfattas av lättnader i 
tullprocesserna. Samtidigt som det 
säkerställs att de näringsidkare som 
hanterar merparten av unionens handel är 
pålitliga, lider systemet med godkända 
ekonomiska aktörer av vissa brister som 
belysts i utvärderingen av förordning (EU) 
nr 952/2013 och i Europeiska 
revisionsrättens slutsatser. För att hantera 
dessa farhågor, särskilt när det gäller 
skillnaderna i nationell praxis och 
utmaningarna när det gäller övervakningen 
av att godkända ekonomiska aktörer 
efterlever kraven, bör reglerna ändras för 
att införa en skyldighet för 
tullmyndigheterna att övervaka 
efterlevnaden minst ett år efter 
utfärdandet av godkännandet, och 
därefter vart tredje år.

Ändringsförslag 4

Förslag till förordning
Skäl 48
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

(48) Att tillämpa standardreglerna för 
beräkning av tullar vid e-
handelstransaktioner skulle i många fall 
leda till en oproportionerlig administrativ 
börda för både tullförvaltningarna och de 
ekonomiska aktörerna, särskilt när det 
gäller uppbörden av intäkter. För att 
utveckla en solid och effektiv skattemässig 
behandling och tullbehandling av varor 
importerade från tredjeländer via e-
handelstransaktioner (distansförsäljning 
av importerade varor) bör 
unionslagstiftningen ändras för att 
avskaffa det tröskelvärde under vilket 
varor av ringa värde, närmare bestämt 
varor vars värde inte överstiger 150 euro 
per sändning, är befriade från 
importtullar i enlighet med rådets 
förordning (EG) nr 1186/200953, och för 
att införa en förenklad tullbehandling för 
distansförsäljning av varor importerade 
från tredjeländer i rådets förordning 
(EEG) nr 2658/8754 (Kombinerade 
nomenklaturen). Mot bakgrund av dessa 
föreslagna ändringar bör vissa regler i 
kodexen om klassificering enligt tulltaxan 
samt om ursprung och tullvärde ändras för 
att föreskriva de förenklingar som kan 
tillämpas på frivillig basis av den faktiska 
importören vid fastställandet av tullen i en 
transaktion mellan företag och konsument 
som klassificeras som distansförsäljning i 
mervärdesskattehänseende. Förenklingarna 
bör inbegripa möjligheten att beräkna den 
tull som ska betalas genom att tillämpa en 
av de nya kategorierna av tullsatser i 
Kombinerade nomenklaturen på ett värde 
som beräknas på ett enklare sätt. Enligt de 
förenklade reglerna för e-
handelstransaktioner mellan företag och 
konsument bör nettoinköpspriset, utan 
mervärdesskatt, men inklusive de totala 
transportkostnaderna fram till 
slutdestinationen för produkten, betraktas 
som varors värde för tulländamål och inget 
angivande av ursprung bör krävas. Om den 

(48) Vissa regler i kodexen om 
klassificering enligt tulltaxan samt om 
ursprung och tullvärde bör ändras för att 
föreskriva de förenklingar som kan 
tillämpas på frivillig basis av den faktiska 
importören vid fastställandet av tullen i en 
transaktion mellan företag och konsument 
som klassificeras som distansförsäljning i 
mervärdesskattehänseende. Förenklingarna 
bör inbegripa möjligheten att beräkna den 
tull som ska betalas genom att tillämpa en 
av de nya kategorierna av tullsatser i 
Kombinerade nomenklaturen på ett värde 
som beräknas på ett enklare sätt. Enligt de 
förenklade reglerna för e-
handelstransaktioner mellan företag och 
konsument bör nettoinköpspriset, utan 
mervärdesskatt, men inklusive de totala 
transportkostnaderna fram till 
slutdestinationen för produkten, betraktas 
som varors värde för tulländamål och inget 
angivande av ursprung bör krävas. Om den 
faktiska importören vill omfattas av 
förmånstullsatser genom att bevisa 
varornas ursprungsstatus kan personen 
göra detta genom att tillämpa 
standardförfarandena.
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faktiska importören vill omfattas av 
förmånstullsatser genom att bevisa 
varornas ursprungsstatus kan personen 
göra detta genom att tillämpa 
standardförfarandena.

_________________
53 Rådets förordning (EG) nr 1186/2009 
av den 16 november 2009 om 
upprättandet av ett gemenskapssystem för 
tullbefrielse (EUT L 324, 10.12.2009, s. 
23).
54 Rådets förordning (EEG) nr 2658/87 av 
den 23 juli 1987 om tulltaxe- och 
statistiknomenklaturen och om 
Gemensamma tulltaxan (EGT L 256, 
7.9.1987, s. 1).

Ändringsförslag 5

Förslag till förordning
Skäl 56

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(56) För att EU:s tullbyrå ska fungera 
effektivt bör medlemsstaterna och 
kommissionen vara företrädda i byråns 
styrelse. Styrelsens sammansättning, 
inbegripet val av ordförande och vice 
ordförande, bör följa principerna om jämn 
könsfördelning, erfarenhet och förtjänst. 
Med tanke på unionens exklusiva 
befogenhet i fråga om tullunionen och den 
nära kopplingen mellan tull och andra 
politikområden är det lämpligt att dess 
ordförande väljs bland företrädarna för 
kommissionen. För att EU:s tullbyrå ska 
fungera ändamålsenligt och effektivt bör 
styrelsen särskilt anta ett samlat 
programdokument med en årlig och 
flerårig programplanering, utföra sina 
arbetsuppgifter beträffande tullbyråns 
budget, anta de finansiella regler som ska 
gälla för tullbyrån, utse en verkställande 
direktör och fastställa förfarandena för den 
verkställande direktörens beslut om 

(56) För att EU:s tullbyrå ska fungera 
effektivt bör medlemsstaterna, 
kommissionen och Europaparlamentet 
vara företrädda i byråns styrelse. Styrelsens 
sammansättning, inbegripet val av 
ordförande och vice ordförande, bör följa 
principerna om jämn könsfördelning, 
erfarenhet och förtjänst. Med tanke på 
unionens exklusiva befogenhet i fråga om 
tullunionen och den nära kopplingen 
mellan tull och andra politikområden är det 
lämpligt att dess ordförande väljs bland 
företrädarna för kommissionen. För att 
EU:s tullbyrå ska fungera ändamålsenligt 
och effektivt bör styrelsen särskilt anta ett 
samlat programdokument med en årlig och 
flerårig programplanering, utföra sina 
arbetsuppgifter beträffande tullbyråns 
budget, anta de finansiella regler som ska 
gälla för tullbyrån, utse en verkställande 
direktör och fastställa förfarandena för den 
verkställande direktörens beslut om 
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tullbyråns operativa uppgifter. Styrelsen 
bör bistås av en direktion.

tullbyråns operativa uppgifter. Styrelsen 
bör bistås av en direktion.

Ändringsförslag 6

Förslag till förordning
Skäl 59

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(59) För att öka tydligheten och 
effektivisera samarbetsramen mellan 
tullmyndigheter och andra 
partnermyndigheter bör det i en 
förteckning över de tjänster som 
tullmyndigheterna erbjuder tydligt 
definieras vilken roll tullen kan ha vid 
tillämpningen av annan relevant politik vid 
unionens gränser. Dessutom bör 
tillämpningen av samarbetsramen 
övervakas av EU:s tullbyrå. EU:s tullbyrå 
bör ha ett nära samarbete med 
kommissionen, Olaf, andra relevanta 
unionsbyråer och unionsorgan, såsom 
Europol och Frontex, samt specialiserade 
byråer och nätverk inom respektive 
politikområde, t.ex. EU-nätverket för 
produktöverensstämmelse.

(59) För att öka tydligheten och 
effektivisera samarbetsramen mellan 
tullmyndigheter och andra 
partnermyndigheter bör det i en 
förteckning över de tjänster som 
tullmyndigheterna erbjuder tydligt 
definieras vilken roll tullen kan ha vid 
tillämpningen av annan relevant politik vid 
unionens gränser. Dessutom bör 
tillämpningen av samarbetsramen 
övervakas av EU:s tullbyrå. EU:s tullbyrå 
bör ha ett nära samarbete med 
kommissionen, Olaf, Eppo, andra relevanta 
unionsbyråer och unionsorgan, såsom 
Europol och Frontex, samt specialiserade 
byråer och nätverk inom respektive 
politikområde, t.ex. EU-nätverket för 
produktöverensstämmelse.

Ändringsförslag 7

Förslag till förordning
Artikel 2 – stycke 2 – led e

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(e) Att stödja laglig affärsverksamhet 
genom att upprätthålla en lämplig balans 
mellan tullkontroller och underlättande av 
laglig handel och att förenkla tullprocesser 
och tullförfaranden.

(e) Att stödja laglig affärsverksamhet 
genom att upprätthålla en lämplig balans 
mellan tullkontroller och underlättande av 
laglig handel och att förenkla tullprocesser 
och tullförfaranden genom en gedigen 
riskanalys i realtid som möjliggörs av 
EU:s tulldatacentrals kapacitet för 
artificiell intelligens enligt definitionen i 
artikel 29.1 d.
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Ändringsförslag 8

Förslag till förordning
Artikel 5 – led 13

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(13) faktisk importör: varje person som 
är involverad i distansförsäljning av varor 
som ska importeras från tredjeländer till 
unionens tullområde och som har tillstånd 
att använda den särskilda ordning som 
fastställs i avdelning XII kapitel 6 avsnitt 4 
i direktiv 2006/112/EG.

(13) faktisk importör: varje person som 
är involverad i distansförsäljning av varor 
som ska importeras från tredjeländer till 
unionens tullområde, även den person som 
har tillstånd att använda den särskilda 
ordning som fastställs i avdelning XII 
kapitel 6 avsnitt 4 i direktiv 2006/112/EG.

Ändringsförslag 9

Förslag till förordning
Artikel 5 – led 57

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(57) tullskuld: en persons skyldighet att 
erlägga det import- eller exporttullbelopp 
som gäller för särskilda varor enligt 
gällande tullagstiftning.

(57) tullskuld: en persons skyldighet att 
erlägga det import- eller exporttullbelopp 
och eventuella andra avgifter som gäller 
för särskilda varor enligt gällande 
tullagstiftning.

Ändringsförslag 10

Förslag till förordning
Artikel 5 – led 64a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(64a) tullgap: skillnaden mellan de 
faktiska importtullar som uppburits och 
det belopp som teoretiskt skulle ha 
uppburits med beaktande av tullar som 
riskerar att antingen inte deklareras alls 
eller deklareras felaktigt till de nationella 
tullmyndigheterna av importörerna.
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Motivering

Europaparlamentet och revisionsrätten har upprepade gånger begärt att kommissionen ska 
beräkna ”tullgapet”, men den har hittills inte gjort det. Det kan bli nödvändigt att kodifiera 
denna fråga för att nå en tillfredsställande lösning på problemet.

Ändringsförslag 11

Förslag till förordning
Artikel 5 – led 64e (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(64e) andra avgifter: alla avgifter utöver 
tullar, mervärdesskatt, avgifter för 
tullformaliteter och budavgifter.

Ändringsförslag 12

Förslag till förordning
Artikel 5 – led 64f (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(64f) slutkund: en fysisk eller juridisk 
person som är bosatt eller etablerad i 
unionen och till vilken en produkt har 
tillhandahållits av en säljare eller en 
marknadsplats.

Ändringsförslag 13

Förslag till förordning
Artikel 6 – punkt 2 – stycke 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Tullmyndigheterna ska, utan dröjsmål och 
senast inom 30 kalenderdagar från det att 
ansökan om ett beslut mottagits, 
kontrollera om villkoren för godtagande av 
denna ansökan är uppfyllda.

Tullmyndigheterna ska, utan dröjsmål och 
senast inom 14 kalenderdagar från det att 
ansökan om ett beslut mottagits, 
kontrollera om villkoren för godtagande av 
denna ansökan är uppfyllda.

Ändringsförslag 14
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Förslag till förordning
Artikel 18 – punkt 2 – led a

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(a) Tullpersonals närvaro, på 
begäran, under annan tid än officiell 
kontorstid eller på annan plats än i 
tullmyndigheternas lokaler.

utgår

Ändringsförslag 15

Förslag till förordning
Artikel 18 – punkt 2 – led d

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(d) Exceptionella kontrollåtgärder 
som är nödvändiga till följd av varornas 
beskaffenhet eller en potentiell risk.

utgår

Ändringsförslag 16

Förslag till förordning
Artikel 19 – punkt 5

Kommissionens förslag Ändringsförslag

5. I särskilda fall ska 
tullmyndigheterna ogiltigförklara 
registreringen.

5. I särskilda, väl motiverade fall ska 
tullmyndigheterna ogiltigförklara 
registreringen.

Ändringsförslag 17

Förslag till förordning
Artikel 23 – punkt 3 – stycke 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Tullmyndigheterna ska minst vart tredje år 
göra en ingående kontroll av den godkända 
ekonomiska aktörens verksamhet och 
interna bokföring.

Tullmyndigheterna ska ett år efter 
beviljandet av godkännandet och minst 
vart tredje år därefter göra en ingående 
kontroll av den godkända ekonomiska 
aktörens verksamhet och interna bokföring.
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Motivering

Det förefaller rimligt att göra en första bedömning kort efter beviljandet av godkännandet för 
att säkerställa ett korrekt genomförande av de utvärderade åtgärderna.

Ändringsförslag 18

Förslag till förordning
Artikel 23 – punkt 5

Kommissionens förslag Ändringsförslag

5. På grundval av erkännandet av 
denna status och under förutsättning att 
kraven avseende en specifik typ av 
förenkling enligt tullagstiftningen är 
uppfyllda, ska tullmyndigheterna bevilja 
tillstånd till att aktören omfattas av denna 
förenkling. Tullmyndigheterna ska inte på 
nytt granska kriterier som redan granskats 
när statusen beviljades.

5. På grundval av erkännandet av 
denna status och under förutsättning att 
kraven avseende en specifik typ av 
förenkling enligt tullagstiftningen är 
uppfyllda, ska tullmyndigheterna bevilja 
tillstånd till att aktören omfattas av denna 
förenkling. Tullmyndigheterna kan på nytt 
granska kriterier som redan granskats när 
statusen beviljades, om detta bedöms 
nödvändigt.

Motivering

Tullmyndigheterna kan få befogenhet att på nytt granska kriterierna, om detta bedöms 
nödvändigt, med beaktande av deras kunskaper om aktörernas specifika situation.

Ändringsförslag 19

Förslag till förordning
Artikel 24 – punkt 1 – led a

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(a) Frånvaro av alla former av 
allvarliga överträdelser eller upprepade 
överträdelser av tullagstiftningen och 
skattereglerna samt domar för allvarliga 
brott. De överträdelser och brott som ska 
beaktas är sådana som rör ekonomisk 
verksamhet eller affärsverksamhet.

(a) Frånvaro av överträdelser som 
bestraffas med böter på över 10 000 EUR 
i tullfrågor eller 5 000 EUR i skattefrågor 
– eller överträdelser som begåtts inom ett 
år efter en liknande överträdelse – i 
tullagstiftningen och skattereglerna samt 
frånvaro av brott. De överträdelser och 
brott som ska beaktas är sådana som rör 
ekonomisk verksamhet eller 
affärsverksamhet.
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Motivering

Begreppet ”allvarlig eller upprepad överträdelse” har visat sig vara öppet för tolkning i 
olika medlemsstater, vilket har lett till en ojämn tillämpning av reglerna. Det föreslås att det 
ersätts med ett mer specifikt begrepp.

Ändringsförslag 20

Förslag till förordning
Artikel 25 – punkt 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2. Tullmyndigheterna ska bevilja 
denna status efter samråd med andra 
myndigheter, vid behov, och efter att ha 
haft tillgång till den sökandes relevanta 
data för de senaste tre åren för att bedöma 
om kriterierna i punkt 3 är uppfyllda.

2. Tullmyndigheterna ska bevilja 
denna status efter samråd med andra 
myndigheter, såvida detta inte bedöms 
vara onödigt, och efter att ha mottagit och 
bedömt den sökandes relevanta data för de 
senaste tre åren för att bedöma om 
kriterierna i punkt 3 är uppfyllda.

Motivering

Som standard bör tullmyndigheterna överväga möjligheten att samråda med andra 
myndigheter och fortsätta med förfarandet endast om de beslutar att samråd inte aktivt är 
nödvändigt.

Ändringsförslag 21

Förslag till förordning
Artikel 25 – punkt 3 – led a

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(a) Frånvaro av alla former av 
allvarliga överträdelser eller upprepade 
överträdelser av tullagstiftningen och 
skattereglerna samt domar för allvarliga 
brott. De överträdelser och brott som ska 
beaktas är sådana som rör ekonomisk 
verksamhet eller affärsverksamhet.

(a) Frånvaro av överträdelser som 
bestraffas med böter på över 10 000 EUR 
i tullfrågor eller 5 000 EUR i skattefrågor 
– eller överträdelser som begåtts inom ett 
år efter en liknande överträdelse – i 
tullagstiftningen och skattereglerna samt 
frånvaro av brott. De överträdelser och 
brott som ska beaktas är sådana som rör 
ekonomisk verksamhet eller 
affärsverksamhet.
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Motivering

Begreppet ”allvarlig eller upprepad överträdelse” har visat sig vara öppet för tolkning i 
olika medlemsstater, vilket har lett till en ojämn tillämpning av reglerna. Det föreslås att det 
ersätts med ett mer specifikt begrepp.

Ändringsförslag 22

Förslag till förordning
Artikel 25 – punkt 3 – led c

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(c) Ekonomisk solvens, som ska anses 
ha bevisats om den sökande har en god 
ekonomisk ställning som innebär att denne 
kan fullfölja sina åtaganden, med 
vederbörlig hänsyn tagen till den aktuella 
affärsverksamhetens särdrag. I synnerhet 
gäller att under de tre år som föregår 
inlämningen av ansökan ska den sökande 
ha fullgjort sina ekonomiska skyldigheter 
avseende betalning av tullar och alla andra 
skatter eller avgifter som tas ut vid eller i 
samband med import eller export av varor, 
inbegripet mervärdesskatt och punktskatt 
avseende handel inom unionen.

(c) Ekonomisk solvens, som ska anses 
ha bevisats om den sökande har en 
ekonomisk ställning som innebär att denne 
kan fullfölja sina åtaganden, med 
vederbörlig hänsyn tagen till den aktuella 
affärsverksamhetens särdrag. I synnerhet 
gäller att under de tre år som föregår 
inlämningen av ansökan ska den sökande 
ha fullgjort sina ekonomiska skyldigheter 
avseende betalning av tullar och alla andra 
skatter eller avgifter som tas ut vid eller i 
samband med import eller export av varor, 
inbegripet mervärdesskatt och punktskatt 
avseende handel inom unionen.

Ändringsförslag 23

Förslag till förordning
Artikel 25 – punkt 3 – led e

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(e) Lämpliga standarder för säkerhet, 
skydd och efterlevnad som är anpassade till 
verksamhetens typ och omfattning. 
Standarderna ska anses vara uppfyllda om 
den sökande visar att den har vidtagit 
lämpliga åtgärder för att garantera den 
internationella leveranskedjans säkerhet 
och skydd, bland annat när det gäller fysisk 
integritet och åtkomstkontroller, logistiska 
processer för och hantering av särskilda 

(e) Lämpliga standarder för skydd, 
säkerhet (inbegripet produktsäkerhet) och 
efterlevnad som är anpassade till 
verksamhetens typ och omfattning. Den 
sökande ska vara skyldig att delta i 
obligatorisk utbildning som tillhandahålls 
av de behöriga myndigheterna gällande 
sådan verksamhet. Standarderna ska anses 
vara uppfyllda om den sökande visar att 
den har vidtagit lämpliga åtgärder för att 
garantera den internationella 
leveranskedjans säkerhet och skydd, bland 
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typer av varor, personal och identifiering 
av den sökandes affärspartner.

annat när det gäller fysisk integritet och 
åtkomstkontroller, logistiska processer för 
och hantering av särskilda typer av varor, 
personal och identifiering av den sökandes 
affärspartner.

Ändringsförslag 24

Förslag till förordning
Artikel 25 – punkt 4 – stycke 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Tullmyndigheterna ska minst vart tredje år 
göra en ingående kontroll av den betrodda 
näringsidkarens verksamhet och interna 
bokföring. Den betrodda näringsidkaren 
ska informera tullmyndigheterna om alla 
förändringar i dess företagsstruktur, 
ägande, solvens, handelsmodeller eller 
andra betydande förändringar av dess 
situation och verksamhet. 
Tullmyndigheterna ska ompröva en 
betrodd näringsidkares status om någon av 
dessa ändringar har en betydande inverkan 
på statusen. Tullmyndigheterna får 
tillfälligt dra in detta tillstånd till dess att 
ett beslut om omprövningen har fattats.

Tullmyndigheterna ska minst ett år efter 
beviljandet av godkännandet och minst 
vart tredje år därefter göra en ingående 
kontroll av den betrodda näringsidkarens 
verksamhet och interna bokföring. Den 
betrodda näringsidkaren ska informera 
tullmyndigheterna om alla förändringar i 
dess företagsstruktur, ägande, solvens, 
handelsmodeller eller andra betydande 
förändringar av dess situation och 
verksamhet. Tullmyndigheterna ska 
ompröva en betrodd näringsidkares status 
om någon av dessa ändringar har en 
betydande inverkan på statusen. 
Tullmyndigheterna får tillfälligt dra in 
detta tillstånd till dess att ett beslut om 
omprövningen har fattats.

Motivering

Det förefaller rimligt att göra en första bedömning kort efter beviljandet av godkännandet för 
att säkerställa ett korrekt genomförande av de utvärderade åtgärderna.

Ändringsförslag 25

Förslag till förordning
Artikel 25 – punkt 6 – stycke 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Om en betrodd näringsidkare misstänks 
vara inblandad i bedräglig verksamhet i 
samband med sin ekonomiska verksamhet 

Om en betrodd näringsidkare är inblandad 
i bedräglig verksamhet i samband med sin 
ekonomiska verksamhet eller 
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eller affärsverksamhet ska dess status 
tillfälligt dras in.

affärsverksamhet eller frigör varor som 
inte uppfyller kraven på den inre 
marknaden ska dess status tillfälligt dras 
in. Ett sådant tillfälligt indragande av 
status ska meddelas i EU:s 
tulldatacentral.

Ändringsförslag 26

Förslag till förordning
Artikel 25 – punkt 11 – stycke 1 – led b

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(b) Villkor för tillämpningen av de 
kriterier som avses i punkt 3.

utgår

Ändringsförslag 27

Förslag till förordning
Artikel 29 – punkt 1 – led d

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(d) Möjliggöra riskanalys, ekonomisk 
analys och dataanalys, bland annat genom 
användning av system för artificiell 
intelligens i enlighet med [akten om 
artificiell intelligens 2021/0106 (COD)]65.

(d) Möjliggöra riskanalys, ekonomisk 
analys och dataanalys, inbegripet för 
upptäckt och förebyggande av bedrägeri 
och för revision, bland annat genom 
användning av system för artificiell 
intelligens i enlighet med [akten om 
artificiell intelligens 2021/0106 (COD)]65.

__________________ __________________
65 Europaparlamentets och rådets 
förordning (EU) …./.. (EUT L…,../../…., 
s.). [Publikationsbyrån: För in numret på 
förordningen i dokument COM(2021) 206 
final, 2021/0106(COD)) och i fotnoten för 
in förordningens nummer, datum, titel och 
hänvisning till EUT.]

65 Europaparlamentets och rådets 
förordning (EU) …./.. (EUT L…,../../…., 
s.). [Publikationsbyrån: För in numret på 
förordningen i dokument COM(2021) 206 
final, 2021/0106(COD)) och i fotnoten för 
in förordningens nummer, datum, titel och 
hänvisning till EUT.]

Ändringsförslag 28

Förslag till förordning
Artikel 29 – punkt 1 – led ha (nytt)
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

(ha) Möjliggöra en adekvat mätning av 
resultatet av programmet för godkända 
ekonomiska aktörer genom att 
medlemsstaternas tullmyndigheter 
rapporterar obligatoriska uppgifter som 
rör godkända ekonomiska aktörer.

Motivering

Det finns ingen resultatmätningsram för att bedöma om målen med programmet för godkända 
ekonomiska aktörer har uppnåtts på ett ändamålsenligt och effektivt sätt, och uppgifter får 
endast rapporteras frivilligt av medlemsstaterna. Det gör att det inte går att adekvat mäta hur 
effektivt programmet är.

Ändringsförslag 29

Förslag till förordning
Artikel 31 – punkt 2 – stycke 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

För att säkerställa att tullkontrollerna är 
effektiva får alla tullmyndigheter ta emot 
och behandla data från en tullkontroll där 
varor som inte uppfyller kraven har 
upptäckts.

För att säkerställa att tullkontrollerna är 
effektiva får alla tullmyndigheter i hela EU 
ta emot och behandla data från en 
tullkontroll där varor som inte uppfyller 
kraven har upptäckts.

Ändringsförslag 30

Förslag till förordning
Artikel 31 – punkt 3 – led ca (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(ca) utföra en gedigen riskanalys i 
realtid för att minimera de lagliga 
aktörernas ansvar och ansvarsskyldighet.

Ändringsförslag 31

Förslag till förordning
Artikel 31 – punkt 6
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

6. Europeiska åklagarmyndigheten 
(Eppo) får på begäran få åtkomst till data, 
inbegripet personuppgifter och 
kommersiellt känsliga uppgifter, som 
lagras eller på annat sätt är tillgängliga i 
EU:s tulldatacentral, uteslutande och i den 
utsträckning som krävs för att den ska 
kunna utföra sina uppgifter i enlighet med 
artikel 4 i rådets förordning (EU) 
2017/193966, i den mån det beteende som 
utreds av Eppo rör tullfrågor och på de 
villkor som fastställs i en 
genomförandeakt som antagits i enlighet 
med punkt 14 i denna artikel.

Europeiska åklagarmyndigheten (Eppo) 
ska behandla och ha direkt och 
oinskränkt åtkomst till data, inbegripet 
personuppgifter och kommersiellt känsliga 
uppgifter, som lagras eller är tillgängliga i 
EU:s tulldatacentral. Åtkomsten beviljas 
för fullgörandet av Eppos uppgifter enligt 
artikel 4 i rådets förordning (EU) 
2017/193966, i den mån det beteende som 
utreds av Eppo rör tullrelaterade frågor. 
Villkoren för Eppos åtkomst ska 
fastställas utan begränsningar och 
säkerställa obehindrad åtkomst så att 
Eppo kan utföra sina utredningsuppgifter.

__________________ __________________
66 Rådets förordning (EU) 2017/1939 av 
den 12 oktober 2017 om genomförande av 
fördjupat samarbete om inrättande av 
Europeiska åklagarmyndigheten (EUT 
L 283, 31.10.2017, s. 1).

66 Rådets förordning (EU) 2017/1939 av 
den 12 oktober 2017 om genomförande av 
fördjupat samarbete om inrättande av 
Europeiska åklagarmyndigheten (EUT 
L 283, 31.10.2017, s. 1).

Ändringsförslag 32

Förslag till förordning
Artikel 31 – punkt 10a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

10a. Europeiska revisionsrätten får ha 
tillgång till uppgifter, inbegripet 
personuppgifter och kommersiellt 
känsliga uppgifter, som lagras eller på 
annat sätt är tillgängliga i EU:s 
tulldatacentral, uteslutande och i den 
utsträckning som krävs för att den ska 
kunna utföra sina arbetsuppgifter i 
enlighet med fördraget om Europeiska 
unionens funktionssätt, så länge som 
dessa arbetsuppgifter rör tullrelaterade 
frågor.

Ändringsförslag 33
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Förslag till förordning
Artikel 31 – punkt 14 – stycke 2a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Myndigheters behandling av 
personuppgifter enligt denna artikel ska 
ske i enlighet med den allmänna 
dataskyddsförordningen.

Ändringsförslag 34

Förslag till förordning
Artikel 32 – punkt 1 – led b

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(b) Registrerade som vid enstaka 
tillfällen deltar i verksamhet som omfattas 
av tullagstiftningen eller av annan 
lagstiftning tillämpad av 
tullmyndigheterna.

(b) Registrerade som är ekonomiska 
aktörer och som vid enstaka tillfällen 
deltar i verksamhet som omfattas av 
tullagstiftningen eller av annan lagstiftning 
tillämpad av tullmyndigheterna.

Ändringsförslag 35

Förslag till förordning
Artikel 32 – punkt 1 – led c

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(c) Registrerade vars personuppgifter 
finns i de styrkande handlingar som avses i 
artikel 40 eller i eventuella ytterligare bevis 
som krävs för att fullgöra de skyldigheter 
som föreskrivs i tullagstiftningen och 
annan lagstiftning tillämpad av 
tullmyndigheterna.

(c) Registrerade som är ekonomiska 
aktörer och vars personuppgifter finns i de 
styrkande handlingar som avses i artikel 40 
eller i eventuella ytterligare bevis som 
krävs för att fullgöra de skyldigheter som 
föreskrivs i tullagstiftningen och annan 
lagstiftning tillämpad av 
tullmyndigheterna.

Ändringsförslag 36

Förslag till förordning
Artikel 32 – punkt 1 – led d

Kommissionens förslag Ändringsförslag
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(d) Registrerade vars personuppgifter 
ingår i de data som samlas in för 
riskhanteringsändamål i enlighet med 
artikel 50.3 a.

(d) Registrerade som är ekonomiska 
aktörer och vars personuppgifter ingår i de 
data som samlas in för 
riskhanteringsändamål i enlighet med 
artikel 50.3 a.

Ändringsförslag 37

Förslag till förordning
Artikel 37 – punkt 3

Kommissionens förslag Ändringsförslag

3. Om andra myndigheter än 
tullmyndigheterna eller unionsorgan 
använder sig av elektroniska medel som 
upprättats genom, används för att uppnå 
målen för eller avses i 
unionslagstiftningen, får samarbetet ske 
genom interoperabilitet mellan dessa 
elektroniska medel och EU:s 
tulldatacentral.

3. Om andra myndigheter än 
tullmyndigheterna, unionsorgan eller 
tredjelandsmyndigheter använder sig av 
elektroniska medel som upprättats genom, 
används för att uppnå målen för eller avses 
i unionslagstiftningen, får samarbetet ske 
genom interoperabilitet mellan dessa 
elektroniska medel och EU:s 
tulldatacentral.

Ändringsförslag 38

Förslag till förordning
Artikel 37 – punkt 4

Kommissionens förslag Ändringsförslag

4. Om andra myndigheter än 
tullmyndigheterna inte använder sig av 
elektroniska medel som upprättats genom, 
används för att uppnå målen för eller avses 
i unionslagstiftningen, får dessa 
myndigheter använda EU:s tulldatacentrals 
särskilda tjänster och system i enlighet med 
artikel 31.

4. Om andra myndigheter än 
tullmyndigheterna, inbegripet 
tredjelandsmyndigheter, inte använder sig 
av elektroniska medel som upprättats 
genom, används för att uppnå målen för 
eller avses i unionslagstiftningen, får dessa 
myndigheter använda EU:s tulldatacentrals 
särskilda tjänster och system i enlighet med 
artikel 31.

Ändringsförslag 39

Förslag till förordning
Artikel 41 – punkt 2
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

2. Varor som förs in i unionens 
tullområde ska kvarstå under sådan 
övervakning så länge som krävs för att 
fastställa deras tullstatus.

2. Varor som förs in i unionens 
tullområde ska kvarstå under sådan 
övervakning för att deras tullstatus ska 
kunna fastställas.

Ändringsförslag 40

Förslag till förordning
Artikel 44 – punkt 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2. Tullmyndigheterna får när som 
helst begära att varor lossas och packas 
upp i syfte att undersöka eller ta prover av 
dem eller undersöka det transportmedel på 
vilket de transporteras.

2. Tullmyndigheterna får när det finns 
goda skäl begära att varor lossas och 
packas upp i syfte att undersöka eller ta 
prover av dem eller undersöka det 
transportmedel på vilket de transporteras.

Ändringsförslag 41

Förslag till förordning
Artikel 51 – punkt 5 – inledningen

Kommissionens förslag Ändringsförslag

5. EU:s tullbyrå ska utföra 
riskhanteringsverksamhet på unionsnivå på 
grundval av de politiska riktlinjer på 
tullområdet som avses i punkt 3 a och de 
prioriteringar som avses i punkt 2. Den ska

5. EU:s tullbyrå ska utföra 
riskhanteringsverksamhet på unionsnivå 
med beaktande av de politiska riktlinjer på 
tullområdet som avses i punkt 3 a och de 
prioriteringar som avses i punkt 2. Den ska

Ändringsförslag 42

Förslag till förordning
Artikel 51 – punkt 5 – led c

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(c) på begäran i enlighet med punkt 3, 
utarbeta övervakningsstrategier, när så är 
lämpligt tillsammans med andra 
myndigheter än tullmyndigheterna, och 
utföra hotbildsbedömningar,

(c) självständigt och på begäran i 
enlighet med punkt 3, utarbeta 
övervakningsstrategier, när så är lämpligt 
tillsammans med andra myndigheter än 
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tullmyndigheterna, och utföra 
hotbildsbedömningar,

Ändringsförslag 43

Förslag till förordning
Artikel 51 – punkt 5 – led f

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(f) informera Olaf om den identifierar 
eller misstänker bedrägeri och förse Olaf 
med all nödvändig information om dessa 
fall.

(f) informera Olaf och Eppo om den 
identifierar eller misstänker bedrägeri eller 
brott på deras respektive 
behörighetsområden och förse dem med 
all nödvändig information om dessa fall.

Ändringsförslag 44

Förslag till förordning
Artikel 51 – punkt 7

Kommissionens förslag Ändringsförslag

7. EU:s tullbyrå ska informera 
kommissionen om sin 
riskhanteringsverksamhet och resultatet av 
denna kvartalsvis och, vid behov eller på 
begäran av kommissionen, på särskild 
basis. Den ska i detta avseende förse 
kommissionen med all nödvändig 
information.

7. EU:s tullbyrå ska informera 
kommissionen om sin 
riskhanteringsverksamhet och resultatet av 
denna kvartalsvis och, vid behov eller på 
begäran av kommissionen eller Olaf, på 
särskild basis. Den ska i detta avseende 
förse dem med all nödvändig information.

Ändringsförslag 45

Förslag till förordning
Artikel 54 – punkt 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1. Kommissionen ska, i samarbete 
med EU:s tullbyrå och tullmyndigheterna, 
utvärdera genomförandet av riskhantering 
för att kontinuerligt förbättra dess operativa 
och strategiska ändamålsenlighet och 
effektivitet, minst en gång vartannat år. 
Kommissionen får dessutom se till att 

1. Kommissionen ska, i samarbete 
med EU:s tullbyrå och tullmyndigheterna, 
utvärdera genomförandet av riskhantering 
för att kontinuerligt förbättra dess operativa 
och strategiska ändamålsenlighet och 
effektivitet, minst en gång varje år. 
Kommissionen bör offentliggöra denna 
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utvärderingar genomförs när den anser det 
nödvändigt samt fortlöpande.

utvärdering. Kommissionen får dessutom 
se till att utvärderingar genomförs när den 
anser det nödvändigt samt fortlöpande.

Ändringsförslag 46

Förslag till förordning
Artikel 60 – punkt 2 – led a

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(a) En importör eller exportör är 
ansvarig för varorna.

(a) En importör, en ansvarig person 
eller en exportör är ansvarig för varorna.

Ändringsförslag 47

Förslag till förordning
Artikel 60 – punkt 3 – led ba (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(ba) Om annan lagstiftning kräver 
samråd med myndigheter bör detta 
föreskrivas.

Ändringsförslag 48

Förslag till förordning
Artikel 60 – punkt 5 – led b – led iii

Kommissionens förslag Ändringsförslag

iii) om de andra myndigheterna har 
underrättat tullmyndigheterna om att det 
behövs mer tid för att bedöma om varorna 
uppfyller kraven i relevant annan 
lagstiftning tillämpad av 
tullmyndigheterna, på villkor att de inte har 
begärt att uppskjutandet ska bibehållas, och 
på villkor att importören eller exportören 
tillhandahåller tullmyndigheterna 
fullständig spårbarhet för dessa varor under 
15 dagar från och med underrättelsen från 
de andra myndigheterna eller till dess att de 
andra myndigheterna har bedömt och 
meddelat resultatet av sina kontroller till 

iii) om de andra myndigheterna har 
underrättat tullmyndigheterna om att det 
behövs mer tid för att bedöma om varorna 
uppfyller kraven i relevant annan 
lagstiftning tillämpad av 
tullmyndigheterna, på villkor att de inte har 
begärt att uppskjutandet ska bibehållas, och 
på villkor att importören, den ansvariga 
personen eller exportören tillhandahåller 
tullmyndigheterna fullständig spårbarhet 
för dessa varor under 15 dagar från och 
med underrättelsen från de andra 
myndigheterna eller till dess att de andra 
myndigheterna har bedömt och meddelat 
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importören eller exportören, beroende på 
vilket som inträffar först. 
Tullmyndigheterna ska göra spårbarheten 
tillgänglig för de andra myndigheterna.

resultatet av sina kontroller till importören, 
den ansvariga personen eller exportören, 
beroende på vilket som inträffar först. 
Tullmyndigheterna ska göra spårbarheten 
tillgänglig för de andra myndigheterna.

Ändringsförslag 49

Förslag till förordning
Artikel 75a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Artikel 75a
Organisation av EU:s tullbyrå

För transparensens skull bör berörda 
parter ges observatörsstatus i den 
rådgivande nämnd som inrättats samt 
rådfrågas av styrelsen för EU:s tullbyrå.

Ändringsförslag 50

Förslag till förordning
Artikel 86 – punkt 5

Kommissionens förslag Ändringsförslag

5. Icke-unionsvaror i tillfällig lagring 
ska hänföras till ett tullförfarande senast tre 
dagar efter anmälan om deras ankomst 
eller, när det gäller en godkänd mottagare 
som avses i artikel 116.4 b, senast sex 
dagar efter anmälan om deras ankomst, 
såvida inte tullmyndigheterna kräver att 
varorna ska uppvisas. I undantagsfall får 
denna tidsfrist förlängas.

5. Icke-unionsvaror i tillfällig lagring 
ska hänföras till ett tullförfarande för en 
period på 90 dagar senast tre dagar efter 
anmälan om deras ankomst eller, när det 
gäller en godkänd mottagare som avses i 
artikel 116.4 b, senast sex dagar efter 
anmälan om deras ankomst, såvida inte 
tullmyndigheterna kräver att varorna ska 
uppvisas. I undantagsfall får denna tidsfrist 
förlängas.

Ändringsförslag 51

Förslag till förordning
Artikel 150 – punkt 10

Kommissionens förslag Ändringsförslag
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10. Om importören har valt att tillämpa 
förenklad tullbehandling för 
distansförsäljning får importören inte 
omfattas av de åtgärder som avses i artikel 
145.2 d och e eller av icke-tariffära 
förmånsåtgärder.

10. Även om importören har valt att 
tillämpa förenklad tullbehandling för 
distansförsäljning ska de åtgärder som 
avses i artikel 145.2 d och e eller icke-
tariffära förmånsåtgärder tillämpas.

Ändringsförslag 52

Förslag till förordning
Artikel 181 – punkt 3 – stycke 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Om underrättelsen om tullskuld skulle 
inverka menligt på en brottsutredning får 
tullmyndigheterna dock skjuta upp 
underrättelsen till dess att den inte längre 
inverkar menligt på brottsutredningen.

Om underrättelsen om tullskuld skulle 
inverka menligt på en brottsutredning får 
tullmyndigheterna dock skjuta upp 
underrättelsen till dess att den inte längre 
inverkar menligt på brottsutredningen, 
oavsett i vilken medlemsstat utredningen 
äger rum. Underrättelsen ska skjutas upp 
på uttrycklig begäran av en myndighet 
som är behörig att utföra 
brottsutredningar och lagföring, 
inbegripet Europeiska 
åklagarmyndigheten.

Ändringsförslag 53

Förslag till förordning
Artikel 207 – punkt 2 – led da (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(da)  EU:s tullbyrå ska bidra till 
tullmyndigheternas uppdrag att stödja 
laglig affärsverksamhet genom att 
upprätthålla en lämplig balans mellan 
tullkontroller, underlättande av laglig 
handel och förenkling av tullprocesser 
och tullförfaranden enligt följande:
i) Utföra en gedigen riskanalys som 
möjliggörs av EU:s tulldatacentrals 
kapacitet, inbegripet artificiell intelligens 
enligt definitionen i artikel 29.1 f. 
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ii) Ge betrodda näringsidkare tillgång till 
riskanalysdata i realtid som görs 
tillgängliga via EU:s tulldatacentral och 
kategoriseras med en färgkod enligt 
följande:
– Grönt för ”sändning som inte är i 
riskzonen” enligt definitionen i artikel 
5.64a (ny).
– Gult för ”sändning i riskzonen som ska 
bedömas innan den frigörs på den inre 
marknaden” enligt definitionen i artikel 
5.64b (ny).
– Rött för ”sändning som inte uppfyller 
kraven”, och som inte får hämtas upp på 
ursprungsorten, enligt definitionen i 
artikel 5.64c (ny).
Närmare uppgifter om det 
färgkodningssystem som används ska 
fastställas i en genomförandeakt.
iii) Årligen lägga fram en rad 
rekommendationer för att förbättra 
tullförenklingen och säkerställa en rättvis 
och balanserad ansvarsnivå för betrodda 
näringsidkare.

Ändringsförslag 54

Förslag till förordning
Artikel 208 – punkt 3 – led b

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(b) Mäta tullunionens resultat och 
stödja kommissionen i utvärderingen av 
tullunionens resultat, i enlighet med 
avdelning XV kapitel 1.

(b) Mäta tullunionens resultat och 
stödja kommissionen i utvärderingen av 
tullunionens resultat, i enlighet med 
avdelning XV kapitel 1; den har i 
synnerhet också i uppgift att mäta 
resultatet av målen för programmet för 
godkända ekonomiska aktörer.

Motivering

Det har konstaterats att det tidigare inte har gjorts någon adekvat mätning av resultatet av 
programmet för godkända ekonomiska aktörer. Därför måste obligatorisk rapportering av 
uppgifter fastställas.



AD\1295359SV.docx 27/41 PE755.970v03-00

SV

Ändringsförslag 55

Förslag till förordning
Artikel 208 – punkt 3 – led la (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(l a) Tillhandahålla stöd och 
sakkunskap till kommissionen, Olaf och 
revisionsrätten för att fastställa det 
tullbelopp som riskerar att antingen inte 
deklareras alls eller deklareras felaktigt 
till de nationella tullmyndigheterna av 
importörerna, inklusive belopp som inte 
omfattas av medlemsstaternas 
redovisningssystem för traditionella egna 
medel.

Motivering

Även om parlamentet och revisionsrätten vid upprepade tillfällen har begärt det har 
kommissionen inte kunnat fastställa tullar som riskerar att inte uppbäras (det så kallade 
tullgapet). Det föreslagna organet kan utföra denna uppgift på ett effektivare sätt.

Ändringsförslag 56

Förslag till förordning
Artikel 212 – punkt 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1. Styrelsen ska bestå av en 
företrädare för varje medlemsstat och två 
företrädare för kommissionen, vilka alla 
ska ha rösträtt.

1. Styrelsen ska utgöras av en 
företrädare för varje medlemsstat, två 
företrädare för kommissionen och två 
företrädare för Europaparlamentet, vilka 
alla ska ha rösträtt.

Motivering

På grund av den komplexitet och de många aspekter som denna nya byrå har att göra med, 
inte bara i tullfrågor utan även budgetfrågor, föreslås det att två ledamöter utses av 
Europaparlamentet, vilket även ligger in linje med den representation som kommissionen har.
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Ändringsförslag 57

Förslag till förordning
Artikel 212 – punkt 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2. Styrelsen ska även inbegripa en 
ledamot som utsetts av 
Europaparlamentet, vilken dock ska 
sakna rösträtt.

utgår

Ändringsförslag 58

Förslag till förordning
Artikel 212 – punkt 5a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(5a) När så är lämpligt ska deltagande, 
med observatörsstatus, av företrädare för 
europeiska tredjeländer i styrelsen och 
villkoren för ett sådant deltagande 
fastställas genom bilaterala avtal.

Ändringsförslag 59

Förslag till förordning
Artikel 215 – punkt 1 – led b

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(b) Anta tullbyråns årsbudget med två 
tredjedelars majoritet av de 
röstberättigade styrelseledamöterna och 
fullgöra andra uppgifter avseende 
tullbyråns budget i enlighet med kapitel 4.

(b) Anta tullbyråns årsbudget och 
fullgöra andra uppgifter avseende 
tullbyråns budget i enlighet med kapitel 4.

Ändringsförslag 60

Förslag till förordning
Artikel 215 – punkt 1 – led f

Kommissionens förslag Ändringsförslag
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(f) Anta regler för förebyggande och 
hantering av intressekonflikter som rör 
styrelsens ledamöter, och varje år på sin 
webbplats offentliggöra 
styrelseledamöternas intresseförklaringar.

(f) Anta och offentliggöra regler för 
förebyggande och hantering av 
intressekonflikter som rör styrelsens 
ledamöter, och varje år på sin webbplats 
offentliggöra styrelseledamöternas 
intresseförklaringar.

Ändringsförslag 61

Förslag till förordning
Artikel 215 – punkt 1 – led h

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(h) Anta sin arbetsordning. (h) Anta och offentliggöra sin 
arbetsordning.

Ändringsförslag 62

Förslag till förordning
Artikel 215 – punkt 1 – led s

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(s) Med beaktande av kommissionens 
yttrande anta tullbyråns samlade 
programdokument med två tredjedelars 
majoritet av de röstberättigade 
ledamöterna och i enlighet med artikel 
216.

(s) Med beaktande av kommissionens 
yttrande anta tullbyråns samlade 
programdokument.

Ändringsförslag 63

Förslag till förordning
Artikel 216 – punkt 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1. Styrelsen ska fatta beslut med en 
absolut majoritet av de röstberättigade 
styrelseledamöterna, utan att det påverkar 
tillämpningen av artikel 215.1 b, m och s.

1. Styrelsen ska fatta beslut genom 
omröstning med två tredjedelars majoritet 
av de röstberättigade styrelseledamöterna.

Ändringsförslag 64
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Förslag till förordning
Artikel 217 – punkt 2 – led b

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(b) tillsammans med styrelsen 
säkerställa lämplig uppföljning av de 
resultat och rekommendationer som härrör 
från de interna eller externa 
revisionsrapporterna och utvärderingarna, 
samt från utredningar som utförts av Olaf 
och Eppo,

(b) tillsammans med styrelsen 
säkerställa lämplig uppföljning av de 
resultat och rekommendationer som härrör 
från de interna eller externa 
revisionsrapporterna och utvärderingarna, 
samt från utredningar som utförts av Olaf 
och Eppo, och införa förfaranden för 
rapportering till Eppo av misstänkta brott 
som omfattas av dess behörighet,

Ändringsförslag 65

Förslag till förordning
Artikel 218 – punkt 1 – stycke 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Den verkställande direktören ska utses av 
styrelsen på grundval av meriter och 
dokumenterad administrations- och 
ledningsförmåga samt relevant kompetens 
och erfarenhet, från en förteckning över 
minst tre sökande som föreslås av 
kommissionen efter ett öppet och 
transparent urvalsförfarande.

Den verkställande direktören ska utses av 
styrelsen på grundval av meriter och 
dokumenterad administrations- och 
ledningsförmåga samt relevant kompetens 
och erfarenhet, från en förteckning över 
minst tre sökande som föreslås av 
kommissionen efter ett öppet och 
transparent urvalsförfarande som beskrivs 
nedan.

Ändringsförslag 66

Förslag till förordning
Artikel 218 – punkt 1 – stycke 2 – led a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(a) Kommissionen ska skapa och 
offentliggöra en slutlista över kandidater 
och uppmana dem att delta i en öppen 
urvalsprocess. Kandidaterna ska vara 
skyldiga att presentera sig för 
Europaparlamentet och rådets behöriga 
utskott och besvara frågor.
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Ändringsförslag 67

Förslag till förordning
Artikel 218 – punkt 1 – stycke 2 – led b (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(b) Därefter ska Europaparlamentet 
och rådet framföra sina åsikter och 
preferenser.

Ändringsförslag 68

Förslag till förordning
Artikel 218 – punkt 1 – stycke 2 – led c (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(c) Styrelsen ska i samband med 
utnämningen av den verkställande 
direktören vederbörligen överväga och 
beakta de åsikter som Europaparlamentet 
och rådet framfört.

Ändringsförslag 69

Förslag till förordning
Artikel 218 – punkt 3

Kommissionens förslag Ändringsförslag

3. Styrelsen får på grundval av ett 
förslag av kommissionen som beaktar den 
bedömning som avses i punkt 2 förlänga 
den verkställande direktörens 
mandatperiod en gång med högst fem år.

3. Styrelsen får på grundval av ett 
förslag av kommissionen som beaktar den 
bedömning som avses i punkt 2 förlänga 
den verkställande direktörens 
mandatperiod en gång med högst fem år. 
Styrelsen ska underrätta 
Europaparlamentet och rådet om sin 
avsikt att förlänga den verkställande 
direktörens mandat. Innan styrelsen fattar 
beslut om att förlänga mandatet får den 
verkställande direktören uppmanas att 
göra ett uttalande inför 
Europaparlamentets behöriga utskott och 
besvara frågor.
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Ändringsförslag 70

Förslag till förordning
Artikel 218 – punkt 5a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

5a. Europaparlamentet och rådet ska 
underrättas om skälen.

Ändringsförslag 71

Förslag till förordning
Artikel 219 – punkt 3

Kommissionens förslag Ändringsförslag

3. Den verkställande direktören ska på 
begäran rapportera till Europaparlamentet 
och rådet om utförandet av sina 
arbetsuppgifter och om de övergripande 
resultaten för EU:s tullbyrå.

3. Den verkställande direktören ska på 
begäran rapportera till Europaparlamentet 
och rådet om utförandet av sina 
arbetsuppgifter och om de övergripande 
resultaten för EU:s tullbyrå. 
Europaparlamentet eller rådet får när 
som helst kalla den verkställande 
direktören till en utfrågning om en fråga 
med anknytning till byråns verksamhet.

Ändringsförslag 72

Förslag till förordning
Artikel 228 – punkt 6

Kommissionens förslag Ändringsförslag

6. I enlighet med förordning (EU) 
2017/1939 får Eppo utreda och lagföra 
bedrägeri och annan olaglig verksamhet 
som är riktade mot unionens ekonomiska 
intressen, i enlighet med vad som 
föreskrivs i Europaparlamentets och 
rådets direktiv (EU) 2017/137177.

6. I enlighet med förordning (EU) 
2017/1939 ska Eppo ansvara för att utreda 
och lagföra bedrägeri och annan olaglig 
verksamhet som är riktade mot unionens 
ekonomiska intressen. I enlighet med 
artikel 24 i rådets förordning (EU) 
2017/1939 ska byrån utan onödigt 
dröjsmål till Eppo rapportera alla 
brottsliga handlingar i fråga om vilka den 
skulle kunna utöva sin behörighet i 
enlighet med artiklarna 22, 25.2 och 25.3 
i den förordningen.
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_________________
77 Europaparlamentets och rådets direktiv 
(EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om 
bekämpande genom straffrättsliga 
bestämmelser av bedrägeri som riktar sig 
mot unionens finansiella intressen (EUT 
L 198, 28.7.2017, s. 29).

Ändringsförslag 73

Förslag till förordning
Artikel 235 – punkt 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2. Utvärderingen ska särskilt omfatta 
eventuella behov av att ändra tullbyråns 
uppdrag samt de finansiella följderna av 
sådana ändringar.

2. Utvärderingen ska särskilt omfatta 
det eventuella behovet att ändra tullbyråns 
uppdrag samt de finansiella följderna av en 
sådan ändring, inbegripet övervägandet 
av en fullständig integrering av alla 
nationella tullförvaltningar i en enda EU-
tullmyndighet.

Motivering

Det politiska alternativet att integrera de nationella tullförvaltningarna i en enda EU-
myndighet skulle behöva utvärderas i ljuset av bedömningen av den nya tullkodexen och den 
föreslagna byrån.

Ändringsförslag 74

Förslag till förordning
Artikel 236 – punkt 3a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

3a. Byråns ansvar enligt punkt 3 
gäller även skador till följd av 
administration av uppgifter i den centrala 
databasen och som utbyts – via databasen 
eller av byrån – med andra enheter.

Ändringsförslag 75

Förslag till förordning
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Artikel 237 – punkt 2a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2a. Alla kostnader som en 
medlemsstat ådrar sig för att säkerställa 
de villkor som anges i punkterna 1 och 2 
ska omfattas av byråns budget och 
finansieras genom EU:s budget i enlighet 
med artikel 225.3 c.

Ändringsförslag 76

Förslag till förordning
Artikel 238 – punkt 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1. EU:s tullbyrå ska inrättas från och 
med 2026 och vara fullt operativ senast 
2028.

1. EU:s tullbyrå ska vara fullt operativ 
två år efter denna förordnings 
ikraftträdande.

Ändringsförslag 77

Förslag till förordning
Artikel 239 – punkt 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2. Tullmyndigheterna får tillfälligt 
ställa tulltjänstemän till förfogande för 
arbete vid tullmyndigheter i en annan 
medlemsstat. EU:s tullbyrå ska informeras 
om detta och får samordna sådana uppdrag.

2. Tullmyndigheterna får tillfälligt 
ställa tulltjänstemän till förfogande för 
arbete vid tullmyndigheter i en annan 
medlemsstat eller vid EU:s tullbyrå. EU:s 
tullbyrå får tillfälligt ställa sin personal 
till förfogande för arbete vid 
tullmyndigheterna i en medlemsstat. EU:s 
tullbyrå ska informeras om detta och får 
samordna sådana uppdrag.

Ändringsförslag 78

Förslag till förordning
Artikel 240 – punkt 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag
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1. Tullmyndigheterna ska samarbeta 
med andra myndigheter på nationell nivå, 
inbegripet men inte begränsat till 
marknadskontrollmyndigheter, sanitära och 
fytosanitära myndigheter, 
brottsbekämpande myndigheter och 
skattemyndigheter, på områdena annan 
lagstiftning tillämpad av tullmyndigheterna 
och uppbörd av tullar och skatter samt 
inom andra relevanta samarbetsområden. 
När så är lämpligt ska tullmyndigheterna 
också samarbeta med relevanta organ, 
expertgrupper, byråer, kontor eller nätverk 
som samordnar andra myndigheters 
verksamhet på unionsnivå. När så är 
lämpligt ska tullmyndigheterna också 
samarbeta med andra relevanta parter på 
EU-nivå, i enlighet med vad som avses i 
punkt 9, och de berörda tullmyndigheterna 
ska underrätta EU:s tullbyrå om detta.

1. Tullmyndigheterna ska samarbeta 
med andra myndigheter på nationell nivå, 
inbegripet men inte begränsat till 
marknadskontrollmyndigheter, sanitära och 
fytosanitära myndigheter, 
brottsbekämpande myndigheter och 
skattemyndigheter, på områdena annan 
lagstiftning tillämpad av tullmyndigheterna 
och uppbörd av tullar och skatter samt 
inom andra relevanta samarbetsområden. 
Tullmyndigheterna ska omedelbart varna 
alla berörda myndigheter när de 
misstänker överträdelser av annan 
relevant EU-lagstiftning och skicka ett 
meddelande om detta i EU:s 
tulldatacentral. När så är lämpligt ska 
tullmyndigheterna också samarbeta med 
relevanta organ, expertgrupper, byråer, 
kontor eller nätverk som samordnar andra 
myndigheters verksamhet på unionsnivå. 
När så är lämpligt ska tullmyndigheterna 
också samarbeta med andra relevanta 
parter på EU-nivå, i enlighet med vad som 
avses i punkt 9, och de berörda 
tullmyndigheterna ska underrätta EU:s 
tullbyrå om detta.

Ändringsförslag 79

Förslag till förordning
Artikel 240 – punkt 2 – led da (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(da) Utbyte av kompetens och bästa 
praxis genom gemensamma utbildningar 
om hur man kan upptäcka produkter som 
inte uppfyller kraven, inbegripet att hålla 
sig uppdaterad om annan 
unionslagstiftning som fastställer 
efterlevnadskrav, till exempel rörande 
produktsäkerhet och hållbarhet.

Ändringsförslag 80

Förslag till förordning
Artikel 240 – punkt 9
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

9. EU:s tullbyrå får utveckla en ram 
för operativt samarbete med andra EU-
organ, inbegripet Europol och Frontex, i 
enlighet med punkterna 2, 4 och 5, och får 
delta i och bidra till strategiska analyser 
och hotbildsbedömningar, policycykler, 
innovationsprogram, 
utbildningsverksamhet, nätverk och annan 
verksamhet som är relevant för 
genomförandet av dess uppgifter och som 
organiseras av sådana andra organ.

9. EU:s tullbyrå ska utveckla en ram 
för operativt samarbete med andra EU-
organ, inbegripet Europol och Frontex, i 
enlighet med punkterna 2, 4 och 5, och får 
delta i och bidra till strategiska analyser 
och hotbildsbedömningar, policycykler, 
innovationsprogram, 
utbildningsverksamhet, nätverk och annan 
verksamhet som är relevant för 
genomförandet av dess uppgifter och som 
organiseras av sådana andra organ.

Ändringsförslag 81

Förslag till förordning
Artikel 243

Kommissionens förslag Ändringsförslag

EU:s tullbyrå får, utan att det påverkar 
kommissionens befogenheter och förutsatt 
att kommissionen gett sitt 
förhandsgodkännande, ingå 
samarbetsarrangemang med myndigheter i 
tredjeländer och internationella 
organisationer. Dessa arrangemang ska inte 
medföra några rättsliga skyldigheter för 
unionen.

EU:s tullbyrå får, utan att det påverkar 
kommissionens befogenheter och förutsatt 
att kommissionen gett sitt 
förhandsgodkännande, ingå 
samarbetsarrangemang med myndigheter i 
tredjeländer och internationella 
organisationer. Dessa arrangemang ska inte 
medföra några rättsliga skyldigheter för 
unionen. De ska ge EU:s tullbyrå 
befogenhet att utbyta information med 
myndigheter i tredjeländer, liksom bästa 
praxis, och att genomföra gemensam 
verksamhet.

Ändringsförslag 82

Förslag till förordning
Artikel 265 – punkt 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1. Artiklarna 205–237 ska tillämpas 
från och med den 1 januari 2028.

1. Artiklarna 205–237 ska tillämpas 
från och med den dag som fastställs i 
artikel 238.
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Ändringsförslag 83

Förslag till förordning
Artikel 265 – punkt 2 – inledningen

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2. Följande bestämmelser ska 
tillämpas från och med den 1 mars 2028:

2. Följande bestämmelser ska 
tillämpas från och med den dag då denna 
förordning träder i kraft:

Ändringsförslag 84

Förslag till förordning
Artikel 265 – punkt 3

Kommissionens förslag Ändringsförslag

3. De funktioner hos EU:s 
tulldatacentral som fastställs i artikel 29 
ska vara fullt operativa senast den 31 
december 2037.

3. De funktioner hos EU:s 
tulldatacentral som fastställs i artikel 29 
ska vara fullt operativa två år efter den dag 
som anges i artikel 238.

Ändringsförslag 85

Förslag till förordning
Artikel 265 – punkt 4

Kommissionens förslag Ändringsförslag

4. Ekonomiska aktörer får börja 
fullgöra sina rapporteringsskyldigheter 
enligt denna förordning genom att använda 
EU:s tulldatacentral från och med den 1 
mars 2032.

4. Ekonomiska aktörer får börja 
fullgöra sina rapporteringsskyldigheter 
enligt denna förordning genom att använda 
EU:s tulldatacentral ett år efter den dag 
som anges i artikel 238.

Ändringsförslag 86

Förslag till förordning
Artikel 265 – punkt 5
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

5. Tullmyndigheterna ska ompröva de 
tillstånd som beviljats i enlighet med 
förordning (EU) nr 952/2013 från och med 
den 1 januari 2035 till och med den 31 
december 2037.

5. Tullmyndigheterna ska ompröva de 
tillstånd som beviljats i enlighet med 
förordning (EU) nr 952/2013 den dag då 
den här förordningen träder i kraft och 
den dag som anges i artikel 238.

Ändringsförslag 87

Förslag till förordning
Artikel 265 – punkt 6

Kommissionens förslag Ändringsförslag

6. Kommissionen ska före den 31 
december 2027 lämna en rapport till 
Europaparlamentet och rådet med en 
bedömning av den centraliserade klarering 
som avses i artikel 72. Vid behov får 
kommissionen lägga fram ett 
lagstiftningsförslag i syfte att säkerställa en 
rättvis fördelning av medlemsstaternas 
rättigheter och skyldigheter i samband med 
bedömningen av och ansvaret för 
tullskulden vid import.

6. Kommissionen ska före den 31 
december 2027 lämna en rapport till 
Europaparlamentet och rådet med en 
bedömning av den centraliserade klarering 
som avses i artikel 72. Vid behov får 
kommissionen lägga fram ett 
lagstiftningsförslag i syfte att säkerställa en 
rättvis fördelning av medlemsstaternas 
rättigheter och skyldigheter i samband med 
bedömningen av och ansvaret för 
tullskulden vid import. Denna rapport ska 
offentliggöras.

Ändringsförslag 88

Förslag till förordning
Artikel 265 – punkt 7 – inledningen

Kommissionens förslag Ändringsförslag

7. Senast den 31 december 2035 ska 
kommissionen lämna en rapport till 
Europaparlamentet och rådet där den 
särskilt bedömer följande:

7. Senast två år efter den dag som 
anges i artikel 238 ska kommissionen 
offentliggöra och lämna en rapport till 
Europaparlamentet och rådet där den 
särskilt bedömer följande:
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BILAGA: ENHETER ELLER PERSONER SOM FÖREDRAGANDEN AV 
YTTRANDE HAR MOTTAGIT SYNPUNKTER FRÅN

Föredraganden har mottagit synpunkter från följande enheter eller personer i samband med att 

förslaget till yttrande utarbetades:

Enhet och/eller person
 Ecommerce Europe - the European Digital Commerce association

Ovanstående förteckning upprättas uteslutande på föredragandens ansvar.
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