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Betreft: Bijdrage namens de Commissie begrotingscontrole met betrekking tot de 
aanbevelingen voor de begrotingstrialoog voor de begroting 2020 
(2019/2010(BUD))

Geachte heer Arthuis,

De Commissie begrotingscontrole verzoekt de bevoegde Begrotingscommissie in haar 
aanbevelingen voor de trialoog over de begroting rekening te houden met de volgende punten:

RAL

1. Onze commissie is uiterst bezorgd te moeten vaststellen dat

– de niet-afgewikkelde begrotingsvastleggingen in 2017 als gevolg van een 
combinatie van hoge vastleggingen en lage betalingen zijn gestegen tot een nieuw 
record van 267,3 miljard EUR (2016: 238,8 miljard EUR)

– de prognoses van de Rekenkamer erop wijzen dat dit bedrag tegen het einde van 
het huidige MFK nog verder zal stijgen, hetgeen kan leiden tot een aanzienlijk hoger 
risico van onvoldoende betalingskredieten, maar ook tot een risico van fouten onder 
druk van een snelle absorptie, omdat de kans bestaat dat er minder EU-financiering 
beschikbaar zal zijn; 

2. Onze commissie benadrukt dat de EU-begroting geen tekort mag vertonen en dat het 
toenemende bedrag aan achterstallige betalingen in feite een financiële schuld vormt;

3. Onze commissie vindt het ook verontrustend dat de vraag of speciale instrumenten wel 
of niet moeten worden meegeteld in de maxima voor betalingskredieten volgens de 
Rekenkamer nog niet is beantwoord; dit vormt een bijkomend risico voor het creëren van 
een betalingsachterstand;
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4. Onze commissie verzoekt de Europese Commissie de nauwkeurigheid van de 
betalingsprognose te verbeteren en de lessen die uit de vorige programmeringsperiode 
zijn getrokken te gebruiken om de geaccumuleerde betalingsachterstand aan te pakken, 
de negatieve gevolgen ervan voor het volgende MFK te vermijden en het actieplan ter 
voorkoming van betalingsachterstanden tijdens het meerjarige financieel kader 2021-
2027 te presenteren;

Tijdige absorptie

5. Onze commissie wijst er in het bijzonder op dat de absorptie in het economische, sociale 
en territoriale cohesiebeleid, ondanks de aanzienlijke stijging van het gemiddelde 
absorptiepercentage in termen van betalingen door de Commissie van 3,7 % in 2016 naar 
16,4 % in 2017, nog lager is dan in het overeenkomstige jaar van het vorige MFK, te 
weten 22,1 % in 2010;

6. Onze commissie betreurt het feit dat de Commissie nog geen alomvattende 
langetermijnprojectie ter ondersteuning van de besluitvorming voor het volgende MFK 
heeft gemaakt die volledig overeenstemt met het Interinstitutioneel Akkoord;

7. Onze commissie merkt op dat de trage absorptie van middelen in sommige landen een 
probleem blijft, en wijst op het risico dat aan het einde van de financiële termijn een 
enorme achterstand op het gebied van de vastleggingskredieten kan ontstaan;

Financiële blootstelling

8. Onze commissie constateert met grote bezorgdheid dat de algehele financiële 
blootstelling van de begroting van de Unie is toegenomen, met aanzienlijke schulden, 
garanties en juridische verbintenissen op lange termijn, wat inhoudt dat er in de toekomst 
sprake moet zijn van zorgvuldig beheer; onze commissie roept de Europese Commissie 
daarom op om, wanneer zij wetgevingsvoorstellen indient waardoor aanzienlijke 
voorwaardelijke verplichtingen ontstaan of aanzienlijk toenemen, deze vergezeld laat 
gaan van een overzicht van de totale waarde van de voorwaardelijke verplichtingen ten 
laste van de begroting en een analyse van stresstestscenario's en de mogelijke impact van 
die wetgevingsvoorstellen op de begroting;

Financieringsinstrumenten

9. Onze commissie maakt zich zorgen over het gebrek aan transparantie bij bestedingen via 
financieringsinstrumenten, aangezien in het huidige MFK vier keer zoveel geld voor 
financieringsinstrumenten is uitgetrokken als in het vorige; neemt kennis van het feit dat 
eind 2017 in totaal 24 lidstaten gebruik hebben gemaakt van financieringsinstrumenten 
en dat de totale programmabijdragen aan financieringsinstrumenten bijna 
18,8 miljard EUR bedroegen (13,3 miljard EUR aan het einde van 2016), waarvan 
14,2 miljard EUR afkomstig was uit de ESI-fondsen; merkt eveneens op dat in totaal 
5,5 miljard EUR (ongeveer 29 %) van deze vastgelegde bedragen aan FI's was betaald 
(3,6 miljard EUR eind 2016), waaronder 4,4 miljard EUR van de ESI-fondsen; is echter 
bezorgd over het feit dat drie jaar na de start van dit MFK slechts 1,9 miljard EUR 
(10,1 %) was betaald aan de uiteindelijke begunstigden (1,2 miljard EUR eind 2016), 
waarvan 1,5 miljard EUR (10,5 %) van de ESI-fondsen;
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EFSI

10. Onze commissie wijst erop dat de begrotingsautoriteit de EFSI-garantie heeft verhoogd 
van 16 miljard EUR tot 26 miljard EUR en het beoogde investeringsvolume van 
315 miljard EUR tot 500 miljard EUR en dat de EIB-groep eind 2017 voor 
36,7 miljard EUR aan contracten had ondertekend (2016: 21,3 miljard EUR);

11. Onze commissie merkt op dat volgens de Rekenkamer 64 % van de totale waarde van de 
EFSI-contracten die de EIB-groep eind 2017 had ondertekend, geconcentreerd was in zes 
lidstaten: Frankrijk, Italië, Spanje, Duitsland, het Verenigd Koninkrijk en Polen;

12. Onze commissie verzoekt de Europese Commissie ervoor te zorgen dat de 
bestuursorganen van het EFSI bij de ondertekening van contracten rekening houden met 
de noodzaak van een goed geografisch evenwicht bij het sluiten van contracten en verslag 
uit te brengen aan het Parlement over de geboekte vooruitgang;

13. Onze commissie betreurt dat slechts 20 % van de EFSI-financiering is toegewezen aan 
projecten die bijdragen tot matiging van en aanpassing aan de klimaatverandering, terwijl 
de standaardportefeuille van de EIB de drempel van 25 % heeft bereikt; verzoekt de 
Commissie om duurzame financieringsmogelijkheden en een gunstig investeringsklimaat 
te creëren als afspiegeling van de politieke toezeggingen en algemene doelstellingen van 
de Unie, ter bevordering van innovatie en economische, sociale en territoriale cohesie 
binnen de Unie en ter versterking van de sociale dimensie van de investeringen, door de 
investeringstekorten in de sociale sector en in de veiligheid van infrastructuur op te 
heffen;

Hoogachtend,

Ingeborg Gräβle Inés Ayala Sender 
Voorzitter CONT Rapporteur voor de kwijting aan de 

Commissie


