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Szanowny Panie Przewodniczacy!

Komisja Kontroli Budzetowej zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, wlasciwej dla tej sprawy, o
uwzglednienie w swoich zaleceniach dotyczgcych rozmow trojstronnych w sprawie budzetu
nastepujgcych kwestii:

Zobowiqgzania pozostajgce do realizacji

1.  nasza komisja jest gleboko zaniepokojona tym, ze:

— w 2017 r. wysokie zobowigzania i niski poziom ptatnosci doprowadzity do wzrostu
pozostajacych do realizacji zobowigzan do rekordowego poziomu 267,3 mld EUR
(w2016 r.: 238,8 mld EUR);

— wedtug prognoz Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego kwota ta wzro$nie
jeszcze przed koncem obowigzywania obecnych WRF, co moze prowadzi¢ do
znacznego wzrostu ryzyka braku wystarczajacych $rodkow na platnosci, ale
rowniez do ryzyka btedow popelnianych pod presja szybkiej absorpcji srodkow,
zwazywszy na mozliwg utrate dofinansowania z Unii;

2.  nasza komisja podkresla, ze budzet UE nie moze wykazywac deficytu, a rosngce
zalegltosci w platno$ciach stanowia w istocie zadluzenie finansowe;

3. nasza komisja jest zaniepokojona réwniez tym, ze wedtug Trybunatu nie rozstrzygnigto
jeszcze, czy nalezy wlicza¢ instrumenty szczegdlne do putapoéw srodkow na platnosci;
moze to stanowi¢ dodatkowe ryzyko zalegto$ci w ptatnosciach;
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4. nasza komisja wzywa Komisje do zwigkszenia doktadnos$ci prognoz dotyczacych
ptatnosci 1 do wykorzystania dos§wiadczen z poprzedniego okresu programowania w celu
zaradzenia nagromadzonym zaleglo$ciom w ptatnosciach i uniknigcia ich negatywnego
wpltywu na nastgpne WRF oraz do przedstawienia planu dzialania w sprawie
zmniejszenia zalegto$ci w ptatnosciach w wieloletnich ramach finansowych na lata 2021—
2027;

Terminowa absorpcja

5. nasza komisja zwraca uwage w szczegolnosci na to, ze jesli chodzi o polityke dotyczaca
spojnosci gospodarczej, spoltecznej i terytorialnej, pomimo znacznego wzrostu Sredniego
poziomu absorpcji w zakresie wykonywanych przez Komisje ptatnosci z 3,7 % w 2016
r. do 16,4 % w 2017 r., absorpcja pozostaje jeszcze nizsza niz w analogicznym roku
poprzednich WRF, kiedy wyniosta 22,1 % w 2010 r.;

6. nasza komisja ubolewa nad faktem, Zze Komisja nie opracowata jeszcze kompleksowej
prognozy dhlugoterminowej z mysla o utatwieniu procesu decyzyjnego zwigzanego z
kolejnymi WRF, ktora bylaby w pelni zgodna z wymogami porozumienia
migdzyinstytucjonalnego;

7. nasza komisja zauwaza, ze powolna absorpcja funduszy wciaz jest problemem w
niektorych krajach; zwraca uwage na ryzyko nagromadzenia si¢ ogromnych zaleglosci w
srodkach na zobowigzania przed koncem okresu finansowego;

Ekspozycja finansowa

8.  nasza komisja podkresla, jak bardzo ubolewa nad tym, Ze nastgpil wzrost ogdlnej
ekspozycji finansowej budzetu UE, co wigze si¢ ze znacznymi zobowigzaniami
dlugoterminowymi, gwarancjami i zobowigzaniami prawnymi i oznacza konieczno$¢
ostroznego zarzadzania w przyszlosci; w zwigzku z tym nasza komisja zwraca si¢ do
Komisji, by, przedstawiajac wnioski ustawodawcze obejmujace utworzenie lub dodanie
znacznych zobowigzan warunkowych, zataczala do nich przeglad catkowitej wartosci
zobowigzan warunkowych wspieranych z budzetu, a takze analiz¢ scenariuszy testow
warunkow skrajnych i ich ewentualnego wptywu na budzet;

Instrumenty finansowe

9.  nasza komisja jest zaniepokojona brakiem przejrzystosci w wydatkach na instrumenty
finansowe, poniewaz w obecnych WRF dostepnych jest czterokrotnie wigcej sSrodkow na
instrumenty finansowe; zauwaza, ze do konca 2017 r. 24 panstwa czlonkowskie
korzystaty z instrumentéw finansowych, a catkowity wktad z programu na rzecz
instrumentow finansowych wynidst prawie 18,8 mld EUR (13,3 mld EUR na koniec 2016
r.), z czego 14,2 mld EUR pochodzilo z funduszy ESI; zauwaza rowniez, ze z tych
zaangazowanych kwot na instrumenty finansowe wyptacono tagcznie kwotg 5,5 mld EUR
(okoto 29 %) (3,6 mld EUR na koniec 2016 r.), w tym 4,4 mld EUR z europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych; jest jednak zaniepokojona, ze trzy lata po
rozpoczgciu WRF ostatecznym odbiorcom wyplacono kwote 1,9 mld EUR (jedynie
10,1 %) (1,2 mld EUR na koniec 2016 r.), w tym 1,5 mld EUR (10,5 %) z funduszy ESI;

EFIS
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10.

11.

12.

13.

nasza komisja zwraca uwage, ze wiladza budzetowa zwickszyla gwarancje EFIS z
16 mld EUR do 26 mld EUR 1 docelowg warto$¢ inwestycji z 315 mld EUR do
500 mld EUR oraz Zze do konca 2017 r. grupa EBI podpisata umowy o warto$ci
36,7 mld EUR (2016 r. — 21,3 mld EUR);

nasza komisja zauwaza, ze wedlug Trybunatu 64 % catkowitej wartosci uméw EFIS,
ktore grupa EBI podpisata przed koncem 2017 r., dotyczyto przede wszystkim szeSciu
panstw cztonkowskich: Francji, Wtoch, Hiszpanii, Niemiec, Zjednoczonego Krolestwa i
Polski;

nasza komisja wzywa Komisj¢ do dopilnowania, by organy zarzadzajace EFIS
uwzglednialy potrzebg odpowiedniej rdwnowagi geograficznej przy zawieraniu umow,
oraz do informowania Parlamentu o osiagganych postepach;

nasza komisja ubolewa nad faktem, ze tylko 20 % finansowania EFIS wspiera projekty,
ktére przyczyniaja si¢ do tagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do niej,
podczas gdy standardowy portfel EBI osiagnatl prog 25 %; wzywa Komisj¢ do oferowania
zrbwnowazonych wariantéw finansowania lub zapewniania funduszy i sprzyjajacego
otoczenia inwestycyjnego, ktore odzwierciedla unijne zobowigzania 1 cele ogdlne, aby
sprzyjac spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej oraz innowacjom w Unii oraz
umacnia¢ spoteczny wymiar inwestycji poprzez wypetnianie luki inwestycyjnej w
sektorze socjalnym i w zakresie bezpieczenstwa infrastruktury.

Z wyrazami szacunku

Ingeborg Graple Inés Ayala Sender
Przewodniczaca komisji CONT Sprawozdawczyni ds. udzielenia Komisji

absolutorium z wykonania budzetu
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