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Subiect:  Contribuție din partea Comisiei pentru control bugetar în ceea ce privește 
recomandările privind procedura de trilog bugetar care vizează bugetul 
pe 2020 (2019/2010(BUD))

Stimate domnule Arthuis,

Comisia pentru control bugetar recomandă Comisiei pentru bugete, care este comisie 
competentă, să țină seama de următoarele considerații la elaborarea recomandărilor sale 
privind procedura de trilog bugetar.

RAL

1. comisia noastră își exprimă îngrijorarea profundă în legătură cu faptul că:

– în 2017, combinația între nivelul ridicat al angajamentelor și nivelul scăzut al 
plăților a dus la creșterea angajamentelor bugetare restante până la atingerea unui 
nou nivel record de 267,3 miliarde EUR (2016: 238,8 miliarde EUR);

– previziunile Curții de Conturi Europene indică faptul că această sumă va crește și 
mai mult până la sfârșitul actualului CFM, ceea ce ar putea duce la creșterea 
semnificativă a riscurilor legate de un deficit de credite de plată, dar și la un risc de 
erori sub presiunea unei absorbții rapide, în contextul unei potențiale pierderi a 
finanțării din partea Uniunii; 

2. comisia noastră subliniază faptul că nu este permis ca bugetul UE să înregistreze deficit 
și că acumularea tot mai multor întârzieri la plată reprezintă, de fapt, o datorie financiară;

3. comisia noastră este, de asemenea, preocupată de faptul că, în opinia Curții, chestiunea 
referitoare la contabilizarea instrumentelor speciale în cadrul plafoanelor pentru creditele 
de plată nu a fost încă soluționată; acest aspect ar putea constitui un risc suplimentar 
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pentru acumularea de plăți restante;

4. comisia noastră invită Comisia să asigure o mai mare precizie a previziunilor privind 
plățile și să utilizeze lecțiile învățate din perioada de programare anterioară pentru a 
gestiona plățile restante acumulate și pentru a evita efectele negative ale acestora asupra 
următorului CFM și să prezinte planul de acțiune privind reducerea întârzierii plăților în 
cadrul financiar multianual 2021-2027;

Absorbția fondurilor în timp util

5. comisia noastră subliniază, în special, faptul că, pentru politicile economice, sociale și 
legate de coeziunea teritorială, în ciuda creșterii semnificative a ratei medii de absorbție 
în privința plăților efectuate de Comisie de la 3,7 % în 2016 la 16,4 % în 2017, rata de 
absorbție rămâne chiar mai redusă decât cea înregistrată în anul corespunzător al CFM 
anterior, care se ridica la 22,1 % în 2010;

6. comisia noastră regretă faptul că Comisia nu a elaborat încă o proiecție cuprinzătoare și 
pe termen lung care să contribuie la procesul decizional privind viitorul CFM, respectând 
pe deplin dispozițiile Acordului interinstituțional;

7. comisia noastră observă faptul că absorbția lentă a fondurilor rămâne o problemă în 
anumite țări; atrage atenția asupra riscului unei acumulări uriașe de credite de angajament 
până la sfârșitul exercițiului financiar;

Expunerea financiară

8. comisia noastră evidențiază preocuparea sa profundă legată de faptul că expunerea 
financiară globală a bugetului Uniunii a crescut, pe fondul unor datorii pe termen lung, al 
unor garanții și al unor obligații juridice semnificative, ceea ce denotă faptul că este 
nevoie de o gestiune riguroasă în viitor; comisia noastră solicită, așadar, Comisiei ca, 
atunci când prezintă propuneri legislative care includ crearea sau adăugarea unor datorii 
contingente considerabile, să însoțească aceste propuneri de o prezentare generală a 
valorii totale a datoriilor contingente la care este expus bugetul, precum și de o analiză a 
unor simulări de criză și a posibilului impact al acestora asupra bugetului;

Instrumente financiare

9. comisia noastră este îngrijorată de lipsa de transparență în ceea ce privește cheltuielile cu 
instrumentele financiare, deoarece volumul fondurilor puse la dispoziție pentru 
instrumentele financiare este de patru ori mai ridicat în cadrul actualului CFM; ia act de 
faptul că, până la sfârșitul anului 2017, 24 de state membre utilizau instrumente 
financiare, iar angajamentele totale la nivel de program dedicate instrumentelor financiare 
au fost de aproape 18,8 miliarde EUR (13,3 miliarde EUR la sfârșitul anului 2016), din 
care 14,2 miliarde EUR proveneau din fondurile ESI; constată, de asemenea, că o sumă 
totală de 5,5 miliarde EUR (aproximativ 29 %) din aceste sume angajate a fost plătită în 
cadrul instrumentelor financiare (3,6 miliarde EUR la sfârșitul exercițiului 2016), inclusiv 
4,4 miliarde EUR din fondurile ESI; își exprimă totuși îngrijorarea cu privire la faptul că, 
la trei ani de la lansarea actualului CFM, 1,9 miliarde EUR (doar 10,1 %) au fost plătite 
beneficiarilor finali (1,2 miliarde EUR la sfârșitul lui 2016), din care 1,5 miliarde EUR 
(10,5 %) proveneau din fondurile ESI;
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FEIS

10. comisia noastră subliniază faptul că autoritatea bugetară a majorat garanția FEIS de la 16 
miliarde EUR la 26 de miliarde EUR, iar volumul de investiții vizat de la 315 miliarde 
EUR la 500 de miliarde EUR și că, până la sfârșitul anului 2017, Grupul BEI semnase 
contracte în valoare de 36,7 miliarde EUR (2016: 21,3 miliarde EUR);

11. comisia noastră observă că, potrivit Curții, 64 % din valoarea totală a contractelor FEIS 
pe care Grupul BEI le-a semnat până la sfârșitul anului 2017 s-a concentrat în șase state 
membre: Franța, Italia, Spania, Germania, Regatul Unit, Polonia;

12. comisia noastră invită Comisia să se asigure că, atunci când semnează contracte, organele 
de management ale FEIS iau în considerare necesitatea unui echilibru geografic adecvat 
și să raporteze Parlamentului cu privire la progresele înregistrate;

13. comisia noastră regretă faptul că doar 20% din finanțarea FEIS sprijină proiecte care 
contribuie la atenuarea schimbărilor climatice și la adaptarea la acestea, în timp ce 
portofoliul standard ale BEI a atins pragul de 25 %; invită Comisia să propună opțiuni de 
finanțare sustenabile și instituirea unui mediu care să favorizeze investițiile aflate în 
concordanță cu angajamentele și obiectivele generale ale Uniunii, cu scopul de a promova 
inovarea și coeziunea economică, socială și teritorială în cadrul Uniunii, precum și de a 
consolida dimensiunea socială a investițiilor prin reducerea deficitului de investiții în 
sectorul social și în domeniul siguranței infrastructurilor.

Vă asigurăm, Domnule Președinte, de înalta noastră considerație.

Ingeborg Gräβle Inés Ayala Sender 
Președinta Comisiei CONT Raportoare responsabilă pentru 

descărcarea de gestiune a Comisiei


