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Zadeva: Prispevek v imenu Odbora za proračunski nadzor v zvezi s priporočili za 
proračunski trialog glede proračuna za leto 2020 (2019/2010(BUD))

Spoštovani g. Arthuis!

Odbor za proračunski nadzor poziva Odbor za proračun kot pristojni odbor, da v svojih 
priporočilih za proračunski trialog upošteva naslednje zadeve

Neporavnane obveznosti

1. Naš odbor je zelo zaskrbljen:

– ker so se leta 2017 zaradi kombinacije visokih obveznosti in nizkih plačil 
neporavnane proračunske obveznosti povečale na rekordne 267,3 milijarde EUR 
(2016: 238,8 milijarde EUR)

– ker napovedi Evropskega računskega sodišča kažejo, da se bo ta znesek do konca 
sedanjega večletnega finančnega okvira še povečal, kar lahko privede do bistveno 
večjega tveganja, da odobrena sredstva za plačila ne bodo zadostovala, pa tudi 
tveganja za nastajanje napak pod pritiskom za hitro črpanje glede na morebitno 
izgubo financiranja Unije; 

2. poudarja, da proračun EU ne sme imeti primanjkljaja in da vse večji zaostanek pri 
plačilih dejansko predstavlja finančni dolg;

3. poleg tega izraža zaskrbljenost, da po ugotovitvah Računskega sodišča vprašanje, ali bi 
bilo treba posebne instrumente šteti v okvir zgornjih mej za odobritve plačil, še ni bilo 
rešeno; to bi lahko pomenilo dodatno tveganje za ustvarjanje zaostankov pri plačilih;

4. poziva Komisijo, naj izboljša točnost napovedi plačil in na podlagi pridobljenih 
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izkušenj iz prejšnjega programskega obdobja obravnava nakopičene zaostanke pri 
plačilih in prepreči, da bi negativno vplivali na naslednji večletni finančni okvir, poleg 
tega pa naj predloži akcijski načrt za zmanjšanje zaostankov pri plačilih v večletnem 
finančnem okviru 2021–2027;

Pravočasno črpanje sredstev

5. poudarja, da je zlasti na področju gospodarskih, socialnih in teritorialnih kohezijskih 
politik kljub znatnemu povišanju povprečne stopnje črpanja plačil s strani Komisije (s 
3,7 % leta 2016 na 16,4 % leta 2017) stopnja črpanja sredstev še nižja kot v ustreznem 
letu prejšnjega večletnega finančnega okvira (ki je leta 2010 znašala 22,1 %);

6. obžaluje, da Komisija še ni pripravila celovite in dolgoročne napovedi za pomoč pri 
odločanju o naslednjem večletnem finančnem okviru, ki bi bila popolnoma skladna z 
medinstitucionalnim sporazumom;

7. ugotavlja, da je počasno črpanje sredstev še vedno težava v nekaterih državah; opozarja 
na tveganje, da bi do konca finančnega obdobja nastali veliki zaostanki pri odobritvah 
za prevzem obveznosti;

Finančna izpostavljenost

8. poudarja, da je zelo zaskrbljen, ker se je skupna finančna izpostavljenost proračuna 
Unije povečala, velike dolgoročne obveznosti, jamstva in pravne obveznosti pa 
pomenijo, da bo v prihodnje potrebno skrbno upravljanje; zato poziva Komisijo, naj ob 
predložitvi zakonodajnih predlogov, ki zajemajo oblikovanje ali dodajanje obsežnih 
pogojnih obveznosti, doda pregled skupne vrednosti pogojnih obveznosti, ki se krijejo 
iz proračuna, ter analizo scenarijev stresnih testov in njihovega možnega vpliva na 
proračun;

Finančni instrumenti

9. je zaskrbljen zaradi pomanjkanja preglednosti pri porabi za finančne instrumente, saj je 
zanje v sedanjem večletnem finančnem okviru na voljo štirikrat več denarja; ugotavlja, 
da je finančne instrumente do konca leta 2017 uporabljalo 24 držav članic in da so 
skupni prispevki iz programa, odobreni za te instrumente, obsegali skoraj 
18,8 milijarde EUR (ob koncu leta 2016: 13,3 milijarde EUR), od tega je 
bilo 14,2 milijarde EUR iz skladov ESI; ugotavlja tudi, da je bilo skupno 
5,5 milijarde EUR (približno 29 %) od teh zneskov prevzetih obveznosti plačanih za 
finančne instrumente (ob koncu leta 2016: 3,6 milijarde EUR), vključno s 
4,4 milijarde EUR iz skladov ESI; vendar je zaskrbljen, da je bilo tri leta po začetku 
sedanjega večletnega finančnega okvira končnim prejemnikom plačane 
1,9 milijarde EUR (le 10,1 %) (ob koncu leta 2016: 1,2 milijarde EUR), od tega 
1,5 milijarde EUR (10,5 %) iz skladov ESI;

Evropski sklad za strateške naložbe (EFSI)

10. poudarja, da je proračunski organ povečal jamstvo EFSI s 16 na 26 milijard EUR, ciljni 
obseg naložb pa s 315 na 500 milijard EUR ter da je do konca leta 2017 skupina EIB 
podpisala pogodbe v vrednosti 36,7 milijarde EUR (2016: 21,3 milijarde EUR);
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11. ugotavlja, da je po mnenju Računskega sodišča 64 % skupne vrednosti pogodb EFSI, ki 
jih je skupina EIB podpisala do konca leta 2017, omejene na šest držav članic: Francijo, 
Italijo, Španijo, Nemčijo, Združeno kraljestvo in Poljsko;

12. poziva Komisijo, naj zagotovi, da bodo organi vodenja EFSI pri podpisovanju pogodb 
upoštevali potrebo po ustrezni geografski uravnoteženosti in poročali Parlamentu o 
doseženem napredku;

13. obžaluje, da je samo 20 % financiranja EFSI podprlo projekte, ki prispevajo k blažitvi 
podnebnih sprememb in prilagajanju nanje, medtem ko je standardni portfelj EIB 
dosegel prag 25 %; poziva Komisijo, naj predlaga vzdržne finance ali možnosti 
financiranja in okolje, ki bo spodbudno za naložbe, ki bodo odražale zaveze in splošne 
cilje Unije, da bi spodbudila inovacije ter ekonomsko, socialno in teritorialno kohezijo v 
Uniji ter okrepila socialno razsežnost naložb s premostitvijo naložbene vrzeli v 
socialnem sektorju in na področju varnosti infrastrukture.

S spoštovanjem!

Ingeborg Gräβle Inés Ayala Sender 
Predsednica Odbora za proračun Poročevalka za razrešnico Komisiji


