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Véc: Stanovisko k rozpoc¢tovému procesu na rok 2022 — oddil III 2020/2265(BUI)

Vézeny pane ptedsedo,

Vybor pro rozpoctovou kontrolu (CONT) vyzyva Rozpoctovy vybor jako vécné piislusny
vybor, aby pfi ptipravé pokyni Evropského parlamentu pro rozpoctovy proces na rok 2022
zohlednil nasledujici obavy.

Zbyvajici zavazky (RAL)
1.  Vybor CONT je znepokojen skutecnosti, ze:

— nevypotradané zavazky (RAL) v roce 2019 nadéle rostly a na konci roku 2019
doséahly 298,0 miliardy EUR (ve srovnani s 281,2 miliardy EUR v roce 2018). V
roce 2019 odpovidaly 2,7 roku prosttedkii na zavazky, které trvaly vice nez jeden
rok, coz ptedstavuje nartist oproti 2,3 roku v roce 2012, ktery je ptisluSnym rokem
pfedchoziho VFR;

—  vroce 2019 dosahly zbyvajici zavazky historicky nejvyssi hodnoty v disledku toho,
ze prostredky na zavazky systematicky prevysSuji prostiedky na platby, a platebni
potieby byly odloZeny na VFR na obdobi 2021-2027;

2. Vybor CONT poukazuje na to, ze v poslednich letech byla vySe prosttedkii na platby v
ro¢nich rozpoctech vyrazné pod stropem VFR, coz by mohlo v budoucnu vést k vyssim
potiebam plateb a k riziku, ze rozpocet bude vystaven tlaku; zdlraziiuje, ze objem
neuhrazenych prostiedki na platby bude z velké ¢asti vyporadan v piistim VFR;

3. Vybor CONT upozoriiuje na skute¢nost, Ze hlavni finan¢ni rizika, kterym byl rozpocet
EU vystaven v roce 2019, souvisela s finanénimi operacemi ve formé tvéra krytych
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pfimo z rozpoctu EU (53,7 %) a s finan¢nimi operacemi krytymi zaru¢nim fondem EU
(46,3 %); konstatuje, Ze pii zahrnuti ptipadnych budoucich plateb tykajicich se zaruky
EFSI (Evropsky fond pro strategické investice) dosdhla celkova vySe rizika, které nese
rozpocet EU, do konce roku 2019 vyse 90,5 miliardy EUR;

4.  Vybor CONT proto vyzyva Komisi, aby ve ,,vyroni zpravé o zéarukach krytych
souhrnnym rozpoctem* piedlozila Uplny obraz o expozici rozpoctu EU, véetné rizika
vyplyvajiciho ze zaruky EFSI a vSech ptislusnych budoucich finan¢nich operaci;

5. vybor CONT zdiraziuje, Ze v poslednich letech Unie stale vice vyuZziva finan¢ni nastroje
a rozpoctové zaruky poskytované skupiné EIB. pfipomind, Ze v soucasné dob¢ nespadaji
operace skupiny EIB, které nejsou financovany zrozpoctu Unie, avSak slouzi tymz
unijnim cilim, do kontrolniho mandatu Ugetniho dvora; diraznd vyzyva EIB, aby
umoznila U&etnimu dvoru provadét tplny audit spravnosti a finanénich &innosti EIB;

Pandemie COVID-19

6.  vybor CONT se domniva, Ze by pfi vyuzivani finan¢nich prostiedki EU nové generace
m¢élo dojit k plnému zapojeni Parlamentu;

7. vybor CONT bere na védomi zvysené vydaje z rozpoctu EU na podporu strategie EU v
oblasti oCkovacich latek a dalSich opatieni souvisejicich s reakci na COVID-19 v oblasti
zdravi s finan¢nimi prostiedky poskytovanymi v rdmci ndstroje pro mimotadnou
podporu, ale také na vyzkum, EIB a externi financovani, véetn¢ iniciativy Komise ziskat
od ¢lenskych stati 750 miliontt EUR z dodate¢nych piispévki; je proto nanejvys dilezité,
aby Komise zajistila plnou transparentnost, pokud jde o nadkup a distribuci o¢kovacich
latek; zdUraznuje, Ze zruSené zavazky v oblasti vyzkumu dosdhly v roce 2019 celkem 635
milion EUR a jsou k dispozici pro opakované pouziti podle ¢l. 15 odst. 3 finan¢nich
nafizeni na podporu pfipravenosti na evropské zdravi a reakce na krize;

8. vybor CONT, Ze v roce 2020 a nasledujicich letech bude mit roz§ifeni onemocnéni
COVID-19 vyznamny globalni dopad, jakoZ i vyznamné dasledky pro rozpocet EU, a v
tomto ohledu bude od roku 2020 provadeéni iniciativ okamzité reakce Unie mit vliv na
uznavani, ocenovani nebo reklasifikaci vice aktiv a zdvazkl ve finan¢nich vykazech
Unie;

9.  vybor CONT vyzyva Komisi, aby v souvislosti s krizi COVID-19 znovu posoudila, zda
jsou stavajici mechanismy ke zmirnéni vystaveni rozpoctu EU riziku dostatecné a
vhodné, a aby pfezkoumala cilové miry tvorby rezerv zaru¢nich fondi kryjicich zaruky
poskytované z rozpoctu EU; vyzyva Komisi, aby zajistila transparentnost, uc¢innost
systém fizeni a kontroly, pfijatelnost ucetni zaveérky a legalitu a spravnost souvisejicich
vydajti; zdlraziuje, ze je zapotiebi interoperabilniho digitalniho systému monitorovani a
podavani zprav, ktery by systematicky a v redlném case sledoval vydaje pochazejici z
rozpoctu Unie a konecnych piijemct finan¢nich prostiedkii (fyzické osoby) s cilem
zajistit dodrZzovani standardl fddného financniho fizeni; konstatuje, ze finan¢ni expozici
by mél peélivé kontrolovat Uetni dvir a Parlament v ramci postupu udélovani
absolutoria vzhledem k jejich velkému rozsahu;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Véasné cerpani

vybor CONT konstatuje, ze v roce 2019 byla celkova mira ¢erpani ESI fondt (evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fondl) niZsi neZ v pfisluSném roce predchoziho VFR, Ze
pouze devét Clenskych statlh mélo v ramci VFR na obdobi 2014-2020 vyS$$i miru ¢erpani
nez v prfedchozim roce a ze celkova rychlost ¢erpani v roce 2019 ziistala téméet presné
stejna jako v roce 2018;

kromé& toho vybor CONT konstatuje, ze do zacatku roku 2019, poté, co byl vicelety
finan¢ni ramec na obdobi 2014-2020 zaveden po dobu péti let, se ke konecnému piijemci
dostalo pouze ptiblizn€ 17 % celkovych finan¢nich prostiedkl z ESI fondu, které byly
vyc€lenény prostfednictvim finan¢nich nastrojii v rdmeci sdileného fizeni; vyzyva Komisi,
aby zlepsila systémy podavani zprav a spravy udaji s cilem zvysSit transparentnost a
sledovatelnost téchto vydaju;

vybor CONT vyzyva Komisi, aby vypracovala akéni plan, v€etné revize planu skupiny
EIB, s jasnymi pobidkami pro U¢inné Cerpani dostupnych finan¢nich prosttedkt a aby
Clenskym statim pomohla nalézt zplsobil¢ projekty s jasnou evropskou piidanou
hodnotou;

Stiret zajmu a pravni stat

vybor CONT poukazuje na to, ze ¢lanek 61 finan¢niho natizeni stanovi od srpna 2018
rozSitenou definici stietu zajmi; zdlraziiuje, ze Komise je povinna zajistit, aby tato
ustanoveni byla provadéna s nalezitou péci v celé Unii a aby se v prib¢hu plnéni rozpoctu
Unie ucinng a ucelné fesily vSechny formy stfetu zajmd;

vybor CONT je znepokojen financni ztrdtou zplsobenou vSeobecnymi nedostatky v
oblasti pravniho stitu v fadé cClenskych statd, které Cini stavajici mechanismy pro
podavani stiznosti a ochrany neplatnymi nebo neucinnymi; vyzyvd Komisi, aby
neprodlené¢ a s pomoci mechanismu podminénosti zajistila ochranu finan¢nich zajmu
Unie ve vSech oblastech a aby zabranila dalSimu negativnimu dopadu na rozpocet EU,

pfipomind usneseni Evropského parlamentu ze dne 17. prosince 2020, v némzZ se
zdiraziuje, ze spolunormotvircei se dohodli, Ze natizeni o obecném rezimu podminénosti
pro ochranu rozpoctu Unie se pouZzije ode dne 1. ledna 2021 a bude se vztahovat na
vSechny zavazky a platby; naléhavé vyzyva, aby Komise, jakozto strazkyné¢ Smluv,
zajistila, aby nafizeni bylo pIn¢ pouzitelné od data, na némz se spolunormotvtirci dohodli,
a pfipomind, Ze nafizeni nebo jeho ¢ast miiZze zrusit pouze Soudni dviir EU; prohlasuje,
ze pokud se Clensky stat domahé zruSeni nafizeni nebo jeho ¢asti, bude Parlament jeho
platnost obhajovat pted Soudnim dvorem, a ocekéva, Ze Komise zasahne na podporu
postoje Parlamentu; zdlraziuje, ze v takovém piipadé Parlament pozada Soudni dvir o
zrychlené fizeni; pfipomina ¢lanek 265 Smlouvy o fungovani EU a konstatuje, Ze je
pfipraven jej pouZit;
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16.

17.

18.

Viastni zdroje

vybor CONT bere na védomi zménu paradigmatu, ktera Evropské komisi umoziiuje
vyjimecné si piij¢it az 750 miliard EUR na kapitalovych trzich; trva na tom, aby metodika
splaceni byla transparentni, srozumitelna a pfistupna ke kontrole; trvé na tom, Ze v z4jmu
zajisténi diveéryhodnosti a proveditelnosti planu splaceni by splaceni mélo probihat na
zaklad€ udrzitelného a transparentniho systému novych vlastnich zdroji EU a mélo by
byt zcela pokryto ptijmem ze skuteénych novych vlastnich zdroji EU;

vybor CONT poukazuje na to, Ze zahrnovani piijmi z pjcek Unie do rozpoctu EU
jakozto vnéjSich uceloveé vazanych piijmt by mél vzhledem k jejich velkému financnimu
objemu peclivé kontrolovat Uetni dviir a Parlament v ramci postupu udélovani
absolutoria; zdaraziuje, Ze v zajmu u¢inného vypujcovani a splaceni, specializovan¢ho
fizeni rizik a kontrolniho radmce pro zaruceni spolehlivosti ti€etnich zaznam a presného
ocenéni vzniklych zavazi vyzaduje rozsah téchto vypijcnich aktivit vétsi odborné
znalosti a vyS$$i spravni kapacitu; zdlraziuje nicméné, Ze by mél rovnéz existovat ptisny
dohled nad kontrolou nakladii na spravu; pozaduje, aby o zpravé o pokroku tykajici se
planu ptijcek byl véasné informovan rozpoctovy organ, aby mohla byt v rdmci postupu
udélovani absolutoria fadné provétena;

vybor CONT v této souvislosti trva na tom, ze navrhovany systém vlastnich zdroji by
nem¢él zvysit celkovou danovou zatéz danovych poplatnikit v EU, Ze by mél zabranit
tomu, aby bfemeno financovani oziveni nenesli ti nejzranitelngjsi, a ze by mél vést ke
snizenému podilu piispévki zaloZzenych na HND na financovani rozpoctu EU; je toho
nazoru, ze podil novych skutecnych vlastnich zdroji musi hrat vyznamnou tlohu na
piijmove strané rozpoctu EU a zarucit podporu spravedlivého vnitiniho trhu;

S pozdravem

Monika Hohlmeier Joachim Kuhs
predseda vyboru CONT zpravodaj pro ud€leni absolutoria Komisi
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