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Szanowny Panie Przewodniczący!

Komisja Kontroli Budżetowej (CONT) zwraca się do Komisji Budżetowej, jako komisji 
przedmiotowo właściwej, o uwzględnienie następujących kwestii podczas przygotowywania 
wytycznych Parlamentu Europejskiego dotyczących procedury budżetowej na 2022 r.

Zobowiązania pozostające do spłaty (RAL)

1. Komisja CONT jest zaniepokojona następującymi kwestiami:

- zobowiązania pozostające do spłaty (RAL) nadal rosły w 2019 r., osiągając na 
koniec 2019 r. 298,0 mld EUR (w porównaniu z 281,2 mld EUR w 2018 r.). W 
2019 r. zobowiązania pozostające do spłaty wyrażone jako wielokrotność rocznej 
kwoty zobowiązań trwających dłużej niż jeden rok wyniosły 2,7, co stanowi wzrost 
w stosunku do 2012 r., czyli analogicznego roku poprzednich WRF, gdy wskaźnik 
ten wynosił 2,3;

- w 2019 r. zobowiązania pozostające do spłaty osiągnęły rekordowo wysoki poziom 
ze względu na to, że kwota środków na zobowiązania systematycznie przekraczała 
kwotę środków na płatności, a potrzeby w zakresie płatności przesunięto na WRF 
na lata 2021–2027; 
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2. komisja CONT zwraca uwagę, że w ostatnich latach poziom środków na płatności w 
budżetach rocznych był wyraźnie niższy od pułapu określonego w WRF, co w przyszłości 
może doprowadzić do wyższych potrzeb w zakresie płatności i wywrzeć presję na budżet; 
podkreśla, że kwota pozostających do spłaty środków na płatności w dużej części zostanie 
rozliczona w następnych WRF;

3. komisja CONT zwraca uwagę na fakt, że główne rodzaje ryzyka finansowego, na które 
narażony był budżet UE w 2019 r., były związane z operacjami finansowymi w formie 
pożyczek pokrywanych bezpośrednio z budżetu UE (53,7 %) oraz z operacjami 
finansowymi pokrywanymi z funduszu gwarancyjnego UE (46,3 %); zauważa, że przy 
uwzględnieniu ewentualnych przyszłych płatności związanych z gwarancją EFIS 
(Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych) kwota całkowitego ryzyka 
ponoszonego przez budżet UE osiągnęła do końca 2019 r. 90,5 mld EUR;

4. w związku z tym komisja CONT wzywa Komisję do przedstawienia pełnego obrazu 
ekspozycji budżetu UE w rocznym sprawozdaniu w sprawie gwarancji pokrytych z 
budżetu ogólnego, w tym ryzyka generowanego przez gwarancję EFIS oraz wszystkie 
przyszłe powiązane operacje finansowe;

5. komisja CONT zwraca uwagę, że Unia w coraz większym stopniu korzystała z 
instrumentów finansowych i gwarancji budżetowych udzielonych grupie EBI; 
przypomina, że obecnie operacje grupy EBI, które nie są finansowane z budżetu Unii, ale 
służą tym samym celom Unii, nie podlegają uprawnieniom kontrolnym Trybunału; 
zdecydowanie wzywa EBI do umożliwienia Trybunałowi przeprowadzenia pełnej 
kontroli prawidłowości oraz działalności finansowej EBI;

Pandemia COVID-19

6. komisja CONT jest zdania, że Parlament powinien być w pełni zaangażowany w 
uruchomienie środków z instrumentu Next Generation EU; 

7. komisja CONT odnotowuje zwiększone wydatki z budżetu UE na wsparcie strategii UE 
dotyczącej szczepionek i innych działań związanych z ochroną zdrowia w związku z 
pandemią COVID-19, przy wsparciu finansowym z instrumentu wsparcia w sytuacjach 
nadzwyczajnych, ale także na badania naukowe, finansowanie EBI i finansowanie 
zewnętrzne, w tym inicjatywę Komisji polegającą na zgromadzeniu 750 mln EUR 
dodatkowych wkładów od państw członkowskich; w związku z tym niezwykle ważne 
jest, aby Komisja zapewniła pełną przejrzystość w odniesieniu do zakupu i dystrybucji 
szczepionek; podkreśla, że umorzenia w dziedzinie badań wyniosły w 2019 r. 635 mln 
EUR i są dostępne do ponownego wykorzystania na mocy art. 15 ust. 3 rozporządzenia 
finansowego w celu wspierania gotowości i reagowania na kryzys zdrowotny w Europie;
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8. komisja CONT zwraca uwagę, że w 2020 r. i w nadchodzących latach pandemia COVID-
19 będzie miała znaczący wpływ w skali globalnej, a także istotne skutki dla budżetu UE, 
w związku z czym – począwszy od 2020 r. – wdrożenie unijnych inicjatyw 
natychmiastowego reagowania będzie miało wpływ na uznawanie, pomiar lub 
przeklasyfikowanie niektórych aktywów i zobowiązań w sprawozdaniach finansowych 
Unii;

9. komisja CONT wzywa Komisję Europejską do ponownej oceny – w kontekście kryzysu 
związanego z pandemią COVID-19 – czy istniejące mechanizmy służące ograniczeniu 
ekspozycji budżetu UE na ryzyko są wystarczające i odpowiednie, oraz do dokonania 
przeglądu docelowych wskaźników zasilania rezerw w funduszach gwarancyjnych 
zapewniających gwarancje z budżetu UE; wzywa Komisję do zapewnienia przejrzystości, 
skuteczności systemów zarządzania i kontroli, dopuszczalności rozliczeń oraz legalności 
i prawidłowości wydatków leżących u ich podstaw; podkreśla konieczność utworzenia 
interoperacyjnego cyfrowego systemu monitorowania i sprawozdawczości, który 
systematycznie i w czasie rzeczywistym będzie śledził wydatki pochodzące z budżetu 
Unii i ostatecznych beneficjentów finansowania (osoby fizyczne), aby zapewnić 
zgodność ze standardami należytego zarządzania finansami; zauważa, że ze względu na 
dużą skalę Trybunał Obrachunkowy i Parlament powinny uważnie kontrolować 
ekspozycję finansową w ramach procedury udzielania absolutorium;

Terminowa absorpcja

10. komisja CONT zauważa, że w 2019 r. ogólny wskaźnik absorpcji europejskich funduszy 
strukturalnych i inwestycyjnych był niższy niż w analogicznym roku poprzednich WRF, 
tylko dziewięć państw członkowskich miało wyższe wskaźniki absorpcji w WRF na lata 
2014–2020 niż w poprzednich WRF, oraz że ogólnie tempo absorpcji w 2019 r. pozostało 
prawie dokładnie na tym samym poziomie co w 2018 r.;

11. ponadto komisja CONT zauważa, że do początku 2019 r., po pięcioletnim okresie 
obowiązywania WRF na lata 2014–2020, do ostatecznego odbiorcy dotarło jedynie około 
17 % łącznych środków z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, na 
które zaciągnięto zobowiązania za pośrednictwem instrumentów finansowych objętych 
zarządzaniem dzielonym; wzywa Komisję do usprawnienia systemów sprawozdawczości 
i zarządzania danymi w celu zwiększenia przejrzystości i identyfikowalności tych 
wydatków;

12. komisja CONT wzywa Komisję Europejską do opracowania planu działania 
obejmującego przegląd planu działania grupy EBI i zawierającego wyraźne zachęty do 
skutecznej absorpcji dostępnych środków, a także wzywa do wspierania państw 
członkowskich w poszukiwaniu kwalifikowalnych projektów o wyraźnej europejskiej 
wartości dodanej; 
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Konflikt interesów i praworządność

13. komisja CONT zwraca uwagę, że art. 61 rozporządzenia finansowego przewiduje od 
sierpnia 2018 r. rozszerzoną definicję konfliktu interesów; podkreśla odpowiedzialność 
Komisji za dopilnowanie, by przepisy te były wdrażane z należytą starannością w całej 
Unii, a wszelkie formy konfliktu interesów były efektywnie i skutecznie rozwiązywane 
w całym okresie wykonywania budżetu Unii;

14. komisja CONT jest zaniepokojona stratą finansową spowodowaną uogólnionymi 
brakami w zakresie praworządności w szeregu państw członkowskich, które 
unieważniają lub pozbawiają skuteczności istniejące mechanizmy składania skarg i 
ochrony; wzywa Komisję do zapewnienia bezzwłocznej ochrony interesów finansowych 
Unii we wszystkich wymiarach oraz do zapobiegania dalszemu negatywnemu wpływowi 
na budżet UE za pomocą mechanizmu warunkowości;

15. przypomina rezolucję Parlamentu Europejskiego z dnia 17 grudnia 2020 r., w której 
podkreślono, że współprawodawcy uzgodnili, że rozporządzenie w sprawie ogólnego 
systemu warunkowości służącego ochronie budżetu Unii będzie obowiązywało od 1 
stycznia 2021 r. i będzie musiało być stosowane do wszystkich zobowiązań i płatności; 
wzywa Komisję, by jako strażniczka traktatów zadbała o pełne stosowanie tego 
rozporządzenia od daty uzgodnionej przez współprawodawców, i przypomina, że jedynie 
TSUE może unieważnić rozporządzenie lub jego część; potwierdza, że jeżeli państwo 
członkowskie wniesie skargę o unieważnienie rozporządzenia lub jego części, Parlament 
będzie bronił jego ważności przed Trybunałem, i oczekuje, że Komisja wystąpi w 
charakterze interwenienta popierającego stanowisko Parlamentu; podkreśla, że w takim 
przypadku Parlament zwróci się do Trybunału o rozpoznanie sprawy w trybie 
przyspieszonym; przypomina o art. 265 TFUE i deklaruje gotowość korzystania z niego;

Zasoby własne

16. komisja CONT odnotowuje zmianę paradygmatu polegającą na upoważnieniu Komisji 
Europejskiej w drodze wyjątku do zaciągania na rynkach kapitałowych pożyczek w 
wysokości do 750 mld EUR; podkreśla, że metodyka spłat musi być przejrzysta i 
zrozumiała, a także powinna podlegać kontroli; podkreśla, że spłaty powinny być 
realizowane za pomocą zrównoważonego i przejrzystego systemu nowych zasobów 
własnych UE i powinny być w całości pokrywane z dochodów z rzeczywistych nowych 
zasobów własnych Unii, aby zapewnić wiarygodność i wykonalność planu spłaty;

17. komisja CONT zwraca również uwagę, że rejestrowanie dochodów z pożyczek 
zaciąganych przez Unię w budżecie UE jako zewnętrzne dochody przeznaczone na 
określony cel powinno podlegać dokładnej kontroli Trybunału Obrachunkowego i 
Parlamentu w ramach procedury udzielania absolutorium z uwagi na dużą skalę 
finansową tych operacji; podkreśla, że zakres operacji pożyczkowych wymaga 
zwiększenia wiedzy fachowej i zdolności administracyjnych, tak aby zapewnić 
skuteczność zaciągania i spłaty pożyczek, specjalnych ram zarządzania ryzykiem i 
kontroli w celu zagwarantowania wiarygodności zapisów księgowych oraz dokładnej 
wyceny zaciągniętych zobowiązań; podkreśla jednak, że należy również zapewnić ścisły 
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nadzór nad kontrolą kosztów zarządzania; domaga się terminowego przekazywania 
organowi kontroli budżetowej sprawozdania z postępów prac nad planem pożyczkowym 
w celu odpowiedniej kontroli w ramach procedury udzielania absolutorium;

18. komisja CONT przypomina w związku z tym, że proponowany system zasobów 
własnych nie powinien zwiększać ogólnego obciążenia podatkowego obywateli UE, 
powinien zapobiec sytuacji, w której ciężar finansowania odbudowy spada na osoby 
znajdujące się w najtrudniejszej sytuacji oraz powinien prowadzić do zmniejszenia 
udziału krajowych wkładów opartych na DNB w finansowaniu budżetu UE; jest zdania, 
że udział nowych rzeczywistych zasobów własnych musi odgrywać znaczącą rolę po 
stronie dochodów budżetu UE i gwarantować wsparcie sprawiedliwego rynku 
wewnętrznego.

Z wyrazami szacunku

Monika Hohlmeier Joachim Kuhs
Przewodnicząca Komisji Kontroli Budżetowej Sprawozdawca ds. udzielenia Komisji 

Europejskiej absolutorium z wykonania 
budżetu


