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Szanowny Panie Przewodniczacy!

Komisja Kontroli Budzetowej (CONT) zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie nastgpujacych kwestii podczas przygotowywania
wytycznych Parlamentu Europejskiego dotyczacych procedury budzetowej na 2022 r.

Zobowigzania pozostajgce do sptaty (RAL)
1.  Komisja CONT jest zaniepokojona nast¢pujacymi kwestiami:

- zobowigzania pozostajace do splaty (RAL) nadal rosty w 2019 r., osiagajac na
koniec 2019 r. 298,0 mld EUR (w poréwnaniu z 281,2 mld EUR w 2018 r.). W
2019 r. zobowigzania pozostajace do splaty wyrazone jako wielokrotno$¢ rocznej
kwoty zobowigzan trwajacych dluzej niz jeden rok wyniosty 2,7, co stanowi wzrost
w stosunku do 2012 r., czyli analogicznego roku poprzednich WRF, gdy wskaznik
ten wynosit 2,3;

- w 2019 r. zobowigzania pozostajace do sptaty osiagnety rekordowo wysoki poziom
ze wzgledu na to, ze kwota srodkow na zobowigzania systematycznie przekraczata
kwote $rodkow na platnosci, a potrzeby w zakresie ptatnosci przesuni¢to na WRF
na lata 2021-2027;
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komisja CONT zwraca uwage, ze w ostatnich latach poziom $rodkdw na ptatnosci w
budzetach rocznych byt wyraznie nizszy od putapu okreslonego w WRF, co w przysztosci
moze doprowadzi¢ do wyzszych potrzeb w zakresie platnosci i wywrze¢ presje na budzet;
podkresla, ze kwota pozostajacych do splaty srodkdéw na ptatnosci w duzej czesci zostanie
rozliczona w nastgpnych WRF;

komisja CONT zwraca uwage na fakt, ze gldéwne rodzaje ryzyka finansowego, na ktore
narazony byl budzet UE w 2019 r., byly zwigzane z operacjami finansowymi w formie
pozyczek pokrywanych bezposrednio z budzetu UE (53,7 %) oraz z operacjami
finansowymi pokrywanymi z funduszu gwarancyjnego UE (46,3 %); zauwaza, ze przy
uwzglednieniu ewentualnych przyszltych platnosci zwigzanych z gwarancja EFIS
(Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych) kwota catkowitego ryzyka
ponoszonego przez budzet UE osiagneta do konca 2019 r. 90,5 mld EUR;

w zwigzku z tym komisja CONT wzywa Komisj¢ do przedstawienia pelnego obrazu
ekspozycji budzetu UE w rocznym sprawozdaniu w sprawie gwarancji pokrytych z
budzetu ogdlnego, w tym ryzyka generowanego przez gwarancj¢ EFIS oraz wszystkie
przyszle powigzane operacje finansowe;

komisja CONT zwraca uwage, ze Unia w coraz wigkszym stopniu korzystala z
instrumentdw finansowych 1 gwarancji budzetowych udzielonych grupie EBI;
przypomina, ze obecnie operacje grupy EBI, ktore nie sg finansowane z budzetu Unii, ale
stuzg tym samym celom Unii, nie podlegaja uprawnieniom kontrolnym Trybunatu;
zdecydowanie wzywa EBI do umozliwienia Trybunatowi przeprowadzenia pelnej
kontroli prawidtowosci oraz dziatalnosci finansowej EBI;

Pandemia COVID-19

komisja CONT jest zdania, ze Parlament powinien by¢ w pelni zaangazowany w
uruchomienie $rodkow z instrumentu Next Generation EU;

komisja CONT odnotowuje zwigkszone wydatki z budzetu UE na wsparcie strategii UE
dotyczacej szczepionek i innych dziatan zwigzanych z ochrong zdrowia w zwiazku z
pandemig COVID-19, przy wsparciu finansowym z instrumentu wsparcia w sytuacjach
nadzwyczajnych, ale takze na badania naukowe, finansowanie EBI i finansowanie
zewngtrzne, w tym inicjatywe Komisji polegajaca na zgromadzeniu 750 mln EUR
dodatkowych wkladow od panstw cztonkowskich; w zwigzku z tym niezwykle wazne
jest, aby Komisja zapewnita petlng przejrzystos¢ w odniesieniu do zakupu i dystrybucji
szczepionek; podkresla, Ze umorzenia w dziedzinie badan wyniosty w 2019 r. 635 min
EUR 1 sg dostgpne do ponownego wykorzystania na mocy art. 15 ust. 3 rozporzadzenia
finansowego w celu wspierania gotowosci i reagowania na kryzys zdrowotny w Europie;
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komisja CONT zwraca uwage, ze w 2020 r. i w nadchodzacych latach pandemia COVID-
19 bedzie miata znaczacy wplyw w skali globalnej, a takze istotne skutki dla budzetu UE,
w zwigzku z czym — poczawszy od 2020 r. — wdrozenie unijnych inicjatyw
natychmiastowego reagowania bedzie miato wplyw na uznawanie, pomiar lub
przeklasyfikowanie niektorych aktywow i zobowigzan w sprawozdaniach finansowych
Unii;

komisja CONT wzywa Komisje Europejska do ponownej oceny — w kontekscie kryzysu
zwigzanego z pandemig COVID-19 — czy istniejagce mechanizmy shuzgce ograniczeniu
ekspozycji budzetu UE na ryzyko sa wystarczajace i odpowiednie, oraz do dokonania
przegladu docelowych wskaznikéw zasilania rezerw w funduszach gwarancyjnych
zapewniajacych gwarancje z budzetu UE; wzywa Komisj¢ do zapewnienia przejrzystosci,
skutecznoS$ci systemoOw zarzadzania 1 kontroli, dopuszczalnos$ci rozliczen oraz legalnosci
1 prawidtowosci wydatkoéw lezacych u ich podstaw; podkresla konieczno$¢ utworzenia
interoperacyjnego cyfrowego systemu monitorowania 1 sprawozdawczosci, ktory
systematycznie 1 w czasie rzeczywistym bedzie §ledzit wydatki pochodzace z budzetu
Unii 1 ostatecznych beneficjentéw finansowania (osoby fizyczne), aby zapewnié
zgodno$¢ ze standardami nalezytego zarzadzania finansami; zauwaza, ze ze wzgledu na
duza skale Trybunal Obrachunkowy i1 Parlament powinny uwaznie kontrolowac
ekspozycje finansowa w ramach procedury udzielania absolutorium;

Terminowa absorpcja

komisja CONT zauwaza, ze w 2019 r. ogolny wskaznik absorpcji europejskich funduszy
strukturalnych 1 inwestycyjnych byt nizszy niz w analogicznym roku poprzednich WRF,
tylko dziewie¢ panstw cztonkowskich miato wyzsze wskazniki absorpcji w WRF na lata
2014-2020 niz w poprzednich WREF, oraz ze ogdlnie tempo absorpcji w 2019 r. pozostato
prawie doktadnie na tym samym poziomie co w 2018 r.;

ponadto komisja CONT zauwaza, ze do poczatku 2019 r., po pigcioletnim okresie
obowigzywania WRF na lata 2014-2020, do ostatecznego odbiorcy dotarto jedynie okoto
17 % *Yacznych $rodkow z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, na
ktore zaciagnieto zobowigzania za posrednictwem instrumentéw finansowych objetych
zarzadzaniem dzielonym; wzywa Komisje do usprawnienia systemow sprawozdawczosci
1 zarzadzania danymi w celu zwigkszenia przejrzystosci 1 identyfikowalnosci tych
wydatkow;

komisja CONT wzywa Komisj¢ Europejska do opracowania planu dzialania
obejmujacego przeglad planu dziatania grupy EBI 1 zawierajacego wyrazne zachety do
skutecznej absorpcji dostgpnych $rodkow, a takze wzywa do wspierania panstw
cztonkowskich w poszukiwaniu kwalifikowalnych projektow o wyraznej europejskiej
warto$ci dodanej;
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Konflikt interesow i praworzgdnosé

13. komisja CONT zwraca uwage, ze art. 61 rozporzadzenia finansowego przewiduje od
sierpnia 2018 r. rozszerzong definicje konfliktu interesow; podkres§la odpowiedzialnos¢
Komisji za dopilnowanie, by przepisy te byly wdrazane z nalezytg starannoscig w catej
Unii, a wszelkie formy konfliktu interesow byty efektywnie i skutecznie rozwigzywane
w calym okresie wykonywania budzetu Unii;

14. komisja CONT jest zaniepokojona strata finansowa spowodowana uogolnionymi
brakami w zakresie praworzadnosci w szeregu panstw cztonkowskich, ktore
uniewazniaja lub pozbawiaja skutecznosci istniejagce mechanizmy skladania skarg i
ochrony; wzywa Komisj¢ do zapewnienia bezzwlocznej ochrony intereséw finansowych
Unii we wszystkich wymiarach oraz do zapobiegania dalszemu negatywnemu wptywowi
na budzet UE za pomocg mechanizmu warunkowosci;

15. przypomina rezolucj¢ Parlamentu Europejskiego z dnia 17 grudnia 2020 r., w ktorej
podkreslono, ze wspotprawodawcy uzgodnili, ze rozporzadzenie w sprawie ogoélnego
systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Unii bgdzie obowigzywalo od 1
stycznia 2021 r. 1 bedzie musialo by¢ stosowane do wszystkich zobowigzan 1 ptatnosci;
wzywa Komisj¢, by jako strazniczka traktatow zadbata o pelne stosowanie tego
rozporzadzenia od daty uzgodnionej przez wspotprawodawcow, 1 przypomina, ze jedynie
TSUE moze uniewazni¢ rozporzadzenie lub jego czg$¢; potwierdza, ze jezeli panstwo
cztonkowskie wniesie skarge o uniewaznienie rozporzadzenia lub jego czesci, Parlament
bedzie bronit jego waznosci przed Trybunatem, i oczekuje, ze Komisja wystapi w
charakterze interwenienta popierajagcego stanowisko Parlamentu; podkresla, ze w takim
przypadku Parlament zwréci si¢ do Trybunalu o rozpoznanie sprawy w trybie
przyspieszonym; przypomina o art. 265 TFUE 1 deklaruje gotowos$¢ korzystania z niego;

Zasoby wlasne

16. komisja CONT odnotowuje zmian¢ paradygmatu polegajaca na upowaznieniu Komisji
Europejskie; w drodze wyjatku do zaciggania na rynkach kapitatowych pozyczek w
wysoko$ci do 750 mld EUR; podkresla, ze metodyka splat musi by¢ przejrzysta i
zrozumiata, a takze powinna podlega¢ kontroli; podkresla, ze sptaty powinny by¢
realizowane za pomocg zréwnowazonego i przejrzystego systemu nowych zasobow
wiasnych UE 1 powinny by¢ w catosci pokrywane z dochodoéw z rzeczywistych nowych
zasobow wiasnych Unii, aby zapewni¢ wiarygodno$¢ 1 wykonalno$¢ planu sptaty;

17. komisja CONT zwraca réwniez uwage, ze rejestrowanie dochodow z pozyczek
zacigganych przez Uni¢ w budzecie UE jako zewnegtrzne dochody przeznaczone na
okreslony cel powinno podlega¢ doktadnej kontroli Trybunalu Obrachunkowego i
Parlamentu w ramach procedury udzielania absolutorium z uwagi na duza skalg
finansowa tych operacji; podkresla, ze =zakres operacji pozyczkowych wymaga
zwigkszenia wiedzy fachowej 1 zdolno$ci administracyjnych, tak aby zapewni¢
skuteczno$¢ zaciggania i splaty pozyczek, specjalnych ram zarzadzania ryzykiem i
kontroli w celu zagwarantowania wiarygodnos$ci zapisow ksiegowych oraz doktadnej
wyceny zaciagnietych zobowiagzan; podkresla jednak, ze nalezy rowniez zapewnic $cisty
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nadzér nad kontrolg kosztow zarzadzania; domaga si¢ terminowego przekazywania
organowi kontroli budzetowej sprawozdania z postgpow prac nad planem pozyczkowym
w celu odpowiedniej kontroli w ramach procedury udzielania absolutorium;

18. komisja CONT przypomina w zwigzku z tym, Ze proponowany system zasobOéw
wlasnych nie powinien zwigksza¢ ogdlnego obcigzenia podatkowego obywateli UE,
powinien zapobiec sytuacji, w ktorej cigzar finansowania odbudowy spada na osoby
znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji oraz powinien prowadzi¢ do zmniejszenia
udziatu krajowych wkladéw opartych na DNB w finansowaniu budzetu UE; jest zdania,
ze udziat nowych rzeczywistych zasobéw wiasnych musi odgrywac znaczaca role po
stronie dochodéw budzetu UE 1 gwarantowa¢ wsparcie sprawiedliwego rynku
wewnetrznego.

Z wyrazami szacunku

Monika Hohlmeier Joachim Kuhs

Przewodniczaca Komisji Kontroli Budzetowe; Sprawozdawca ds. udzielenia Komisji
Europejskiej absolutorium z wykonania
budzetu

AL\226012PL.docx 5/5 PE689.560v02-00

PL



