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Subiect: Aviz referitor la orientările pentru procedura bugetară 2023 – Secțiunea III  
2021/2226(BUI)

Domnule Președinte,

Comisia pentru control bugetar (CONT) recomandă Comisiei pentru bugete, care este comisie 
competentă, să țină seama de următoarele preocupări în elaborarea orientărilor Parlamentului 
European pentru procedura bugetară 2023.

Angajamente restante (RAL) și expunerea financiară

1. Comisia CONT este îngrijorată deoarece cuantumul angajamentelor restante a continuat 
să crească în 2020, ajungând la 303,2 miliarde EUR la sfârșitul exercițiului 2020 (față 
de 298 de miliarde EUR în 2019); subliniază că un cuantum al angajamentelor restante 
egal cu cuantumul creditelor de plată pentru două exerciții complete poate constitui un 
risc pentru buna funcționare a bugetului în viitor;

2. ia act de faptul că, potrivit previziunilor pe termen lung ale Comisiei, care nu includ 
instrumentul Next Generation EU (NGEU), cuantumul angajamentelor restante ar trebui 
să rămână destul de stabil la acest nivel ridicat până în 2027; evidențiază că cuantumul 
angajamentelor restante va crește dacă angajamentele vor rămâne la un nivel ridicat, iar 
cererile de plată vor fi mai mici decât s-a anticipat din cauza întârzierilor în punerea în 
aplicare, la fel ca în perioada 2016-2020; 

3. atrage atenția la faptul că expunerea totală a bugetului UE la datoriile contingente a 
crescut de la 90,5 miliarde EUR la sfârșitul anului 2019 la 131,9 miliarde EUR la 
sfârșitul anului 2020, ceea ce reprezintă o creștere de 46 %; accentuează că acest lucru 
s-a produs aproape în totalitate din cauza introducerii Instrumentului european de sprijin 
temporar pentru atenuarea riscurilor de șomaj într-o situație de urgență (Instrumentul 
SURE);



PE719.630v01-00 2/4 AL\1249571RO.docx

RO

4. observă că instrumentul NGEU va mări substanțial expunerea globală a bugetului UE 
cu până la 750 de miliarde EUR (la prețurile din 2018) în anii următori; subliniază că, 
din cauza introducerii instrumentelor NGEU și SURE, expunerea bugetului UE va 
crește substanțial, cu până la circa 940 de miliarde EUR; consideră că Parlamentul și 
Curtea de Conturi ar trebui să controleze atent expunerea financiară în cadrul procedurii 
de descărcare de gestiune, având în vedere mărimea sumelor în cauză;

Mecanismul de condiționalitate

5. este îngrijorată de pierderile financiare provocate de deficiențele generalizate în ceea ce 
privește statul de drept într-o serie de state membre, din cauza cărora mecanismele 
existente de tratare a plângerilor și de protecție devin nule sau ineficiente; reamintește 
că toate instrumentele de protejare a bugetului UE, printre care și asistența tehnică, 
ratele de reținere, întreruperile și suspendările plăților, precum și procedura de 
constatare a neîndeplinirii obligațiilor trebuie aplicate consecvent și la timp; reamintește 
că aplicarea cu întârziere a acestor instrumente a creat preocupări de ordin juridic; invită 
Comisia să se asigure că interesele financiare ale Uniunii sunt protejate sub toate 
aspectele și fără întârziere și să declanșeze imediat mecanismul de condiționalitate 
pentru a preveni producerea unui efect negativ suplimentar asupra bugetului UE;

6. reamintește că protecția bugetului depinde în mare măsură de capacitatea autorităților 
naționale de gestiune și de audit de a asigura în mod fiabil că se asumă răspunderea și că 
există o bună gestiune financiară; reliefează că exhaustivitatea și calitatea datelor 
colectate și agregate din statele membre reprezintă baza marii majorități a deciziilor 
financiare ale Comisiei; 

Absorbția la timp a fondurilor ESI

7. ia act de faptul că viteza de absorbție a fondurilor ESI în cadrul CFM 2014-2020 a 
rămas în urma vitezei de absorbție din CFM anterior, fiindcă absorbția medie cumulată 
a atins doar 55 % până la sfârșitul lui 2020 și 65 % până la sfârșitul lunii octombrie 
2021; evidențiază că există diferențe substanțiale de absorbție între statele membre; ia 
act cu îngrijorare de faptul că la sfârșitul lui 2020 existau încă fonduri ESI angajate în 
valoare de 209 miliarde EUR care urmau să fie absorbite până la sfârșitul lui 2023 și că 
presiunea timpului creează riscul ca aceste fonduri să nu fie toate absorbite; invită 
Comisia să relanseze grupul operativ pentru o mai bună implementare pentru a mări rata 
de absorbție și a dezvolta bune practici în rândul statelor membre;

8. reamintește că 2023 va fi ultima perioadă de referință n + 3 pentru fondurile ESI în 
cadrul CFM 2014-2020 și că Comisia va trebui să verifice și să stabilească suma 
creditelor de angajament anulate în cadrul programelor de coeziune; subliniază că 
trebuie să existe o imagine de ansamblu clară a creditelor de plată corespunzătoare 
pentru a reflecta nevoile bugetului UE pentru 2023; evidențiază că pentru a evalua 
nevoile reale de plăți ale statelor membre trebuie analizată cu atenție capacitatea de 
absorbție a fondurilor cu gestiune partajată obișnuite, în paralel cu capacitatea de 
absorbție a creditelor prevăzute în Mecanismul de redresare și reziliență;     

Digitalizarea, extragerea datelor și combaterea fraudei

9. invită Comisia să asigure transparența și eficacitatea sistemelor de gestiune și control, 



AL\1249571RO.docx 3/4 PE719.630v01-00

RO

acceptabilitatea conturilor și legalitatea și regularitatea cheltuielilor subiacente; 
subliniază că este necesar un sistem digital interoperabil de monitorizare și raportare 
pentru a urmări sistematic și în timp real cheltuielile care decurg din bugetul Uniunii și 
beneficiarii finali ai finanțării (persoanele fizice), pentru a asigura respectarea 
standardelor de bună gestiune financiară; evidențiază că sistemul trebuie să permită 
agregarea tuturor plăților individuale referitoare la același beneficiar final sau beneficiar 
real într-o singură sumă totală;

10. își subliniază solicitările ferme și repetate adresate Comisiei de a asigura protecția 
bugetului Uniunii prin utilizarea globală și sistematică a unor sisteme digitale și 
automatizate pentru raportare, monitorizare și audit; observă că acest lucru ar trebui să 
presupună înființarea unei baze de date interoperabile unice obligatorii care să conțină 
numele beneficiarilor de fonduri din toate programele Uniunii; evidențiază că un astfel 
de sistem integrat și interoperabil ar trebui să se bazeze pe atribuirea unor coduri unice 
de identificare tuturor destinatarilor, inclusiv pe informații privind beneficiarii finali ai 
acestora, și, în plus, ar trebui să asigure automat utilizarea unor sisteme precum 
instrumentul de extragere de date ARACHNE, pentru a asigura protecția optimă a 
finanțelor Uniunii;

11. observă că această digitalizare trebuia să fie realizată de mult și că este indispensabilă, 
având în vedere caracterul transfrontalier al deturnării fondurilor, al fraudelor, al 
utilizărilor abuzive ale fondurilor, al conflictelor de interese, al dublei finanțări și al 
altor probleme sistemice;  cere ca acest instrument unic de extragere de date să fie ușor 
de interogat și să fie pus la dispoziția OLAF, a EPPO și a Comisiei, pentru a proteja și 
mai bine bugetul Uniunii și Next Generation EU de nereguli, de fraude și de conflicte 
de interese;

12. reiterează că trebuie depuse eforturi mai intense de combatere a fraudelor, atât la nivelul 
UE, cât și la nivelul statelor membre, în strânsă cooperare cu EPPO și OLAF; pune în 
evidență rolul EPPO în investigarea și urmărirea fraudelor și a altor infracțiuni care 
afectează interesele financiare ale Uniunii; reamintește că este important ca EPPO și 
OLAF să fie dotate cu resurse financiare și umane suficiente;

13. invită Comisia să dezvolte o metodologie și să înmulțească controalele ex post și 
misiunile la fața locului privind utilizarea fondurilor din NGEU și impactul lor asupra 
redresării statelor membre;

Chestiuni transversale

14. reiterează necesitatea de a simplifica normele și procedurile, de a crea sesiuni de 
formare obligatorie și de informare practică pentru solicitanți, în special pentru 
solicitanții noi, și de a îmbunătăți asistența și orientările pentru IMM-uri, spin-off-uri, 
start-up-uri, agenții de administrare și plată și toate celelalte părți interesate relevante; 

15. reamintește că Parlamentul a cerut ca în 2022 să se mobilizeze dezangajări în valoare de 
486 de milioane EUR în domeniul cercetării pentru a putea fi reutilizate în temeiul 
articolului 15 alineatul (3) din Regulamentul financiar; se așteaptă ca sume similare să 
fie puse la dispoziție și cerute, oferind astfel fonduri suplimentare pentru finanțarea 
activităților menite să înlesnească progresele cercetării în domeniul sănătății, printre 
altele;
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16. subliniază că raportarea și auditarea performanțelor au o importanță mai mare, inclusiv 
alegerea unor indicatori conciși și semnificativi, definirea clară a jaloanelor și țintelor și 
monitorizarea și raportarea precisă, mai ales având în vedere noile modele de punere în 
aplicare a Mecanismului de redresare și reziliență și a politicii agricole comune 
reformate;

17. invită Comisia să continue să promoveze, în contextul alocării fondurilor, o strategie de 
atingere a echilibrului de gen și de integrare a dimensiunii de gen în buget; felicită 
Comisia pentru progresele făcute în dezvoltarea metodologiei de integrare a dimensiunii 
de gen, astfel încât perspectiva de gen să se aplice în toate domeniile de politică;

18. invită Comisia: să verifice în detaliu utilizarea fondurilor Uniunii de către entitățile 
terțe, entitățile afiliate acestora și/sau persoanele fizice, pentru a se asigura că fondurile 
nu sunt alocate niciunei cauze sau forme de terorism și/sau radicalizare religioasă și 
politică și nici nu sunt legate de aceasta; să se asigure că persoanele sau grupurile 
afiliate organizațiilor teroriste, asociate cu acestea sau care sprijină astfel de organizații 
sunt excluse de la finanțare din partea Uniunii; să se asigure că aceste fonduri ale 
Uniunii sunt recuperate în mod proactiv, iar beneficiarii implicați sunt excluși de la 
finanțarea viitoare din partea Uniunii;

Vă asigur, Domnule Președinte, de înalta mea considerație,

Monika Hohlmeier Olivier Chastel

Președinta Comisiei CONT Raportor pentru descărcarea
de gestiune a Comisiei


