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Comisia pentru bugete
BRUXELLES

Subiect:  Aviz referitor la orientirile pentru procedura bugetara 2023 — Sectiunea I11
2021/2226(BUI)

Domnule Presedinte,

Comisia pentru control bugetar (CONT) recomanda Comisiei pentru bugete, care este comisie
competentd, sd tind seama de urmatoarele preocupari in elaborarea orientarilor Parlamentului
European pentru procedura bugetara 2023.

Angajamente restante (RAL) si expunerea financiara

1.  Comisia CONT este ingrijoratd deoarece cuantumul angajamentelor restante a continuat
sa creasca in 2020, ajungand la 303,2 miliarde EUR la sférsitul exercitiului 2020 (fata
de 298 de miliarde EUR 1n 2019); subliniaza ca un cuantum al angajamentelor restante
egal cu cuantumul creditelor de platd pentru doua exercitii complete poate constitui un
risc pentru buna functionare a bugetului in viitor;

2. iaactde faptul ca, potrivit previziunilor pe termen lung ale Comisiei, care nu includ
instrumentul Next Generation EU (NGEU), cuantumul angajamentelor restante ar trebui
sa ramana destul de stabil la acest nivel ridicat pand in 2027; evidentiaza ca cuantumul
angajamentelor restante va creste daca angajamentele vor ramane la un nivel ridicat, iar
cererile de plata vor fi mai mici decét s-a anticipat din cauza intarzierilor in punerea in
aplicare, la fel ca in perioada 2016-2020;

3. atrage atentia la faptul cd expunerea totala a bugetului UE la datoriile contingente a
crescut de la 90,5 miliarde EUR la sfarsitul anului 2019 la 131,9 miliarde EUR la
sfarsitul anului 2020, ceea ce reprezinta o crestere de 46 %; accentueaza ca acest lucru
s-a produs aproape in totalitate din cauza introducerii Instrumentului european de sprijin
temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgenta (Instrumentul
SURE);
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4.  observa ca instrumentul NGEU va mari substantial expunerea globala a bugetului UE
cu pana la 750 de miliarde EUR (la preturile din 2018) in anii urmatori; subliniaza ca,
din cauza introducerii instrumentelor NGEU si SURE, expunerea bugetului UE va
creste substantial, cu pana la circa 940 de miliarde EUR; considera ca Parlamentul si
Curtea de Conturi ar trebui sa controleze atent expunerea financiara in cadrul procedurii
de descarcare de gestiune, avand in vedere marimea sumelor in cauza;

Mecanismul de conditionalitate

5. este ingrijorata de pierderile financiare provocate de deficientele generalizate in ceea ce
priveste statul de drept intr-o serie de state membre, din cauza cdrora mecanismele
existente de tratare a plangerilor si de protectie devin nule sau ineficiente; reaminteste
ca toate instrumentele de protejare a bugetului UE, printre care si asistenta tehnica,
ratele de retinere, intreruperile si suspendarile platilor, precum si procedura de
constatare a neindeplinirii obligatiilor trebuie aplicate consecvent si la timp; reaminteste
ca aplicarea cu intarziere a acestor instrumente a creat preocupdri de ordin juridic; invitd
Comisia sa se asigure ca interesele financiare ale Uniunii sunt protejate sub toate
aspectele si fara Intarziere si sa declanseze imediat mecanismul de conditionalitate
pentru a preveni producerea unui efect negativ suplimentar asupra bugetului UE;

6.  reaminteste ca protectia bugetului depinde in mare masura de capacitatea autoritatilor
nationale de gestiune si de audit de a asigura in mod fiabil ca se asuma raspunderea si ca
existd o buna gestiune financiara; reliefeaza ca exhaustivitatea si calitatea datelor
colectate si agregate din statele membre reprezintd baza marii majoritati a deciziilor
financiare ale Comisiei;

Absorbtia la timp a fondurilor ESI

7. 1iaact de faptul cd viteza de absorbtie a fondurilor ESI in cadrul CFM 2014-2020 a
ramas in urma vitezei de absorbtie din CFM anterior, fiindca absorbtia medie cumulata
a atins doar 55 % pana la sfarsitul lui 2020 si 65 % pana la sfarsitul lunii octombrie
2021; evidentiaza ca exista diferente substantiale de absorbtie intre statele membre; ia
act cu ingrijorare de faptul ca la sfarsitul lui 2020 existau inca fonduri ESI angajate in
valoare de 209 miliarde EUR care urmau sa fie absorbite pana la sfarsitul lui 2023 si ca
presiunea timpului creeaza riscul ca aceste fonduri sa nu fie toate absorbite; invita
Comisia sa relanseze grupul operativ pentru o mai bund implementare pentru a mari rata
de absorbtie si a dezvolta bune practici in randul statelor membre;

8. reaminteste ca 2023 va fi ultima perioada de referinta n + 3 pentru fondurile ESI in
cadrul CFM 2014-2020 si cd Comisia va trebui sa verifice si sd stabileascd suma
creditelor de angajament anulate in cadrul programelor de coeziune; subliniaza ca
trebuie sd existe o imagine de ansamblu clara a creditelor de plata corespunzatoare
pentru a reflecta nevoile bugetului UE pentru 2023; evidentiaza ca pentru a evalua
nevoile reale de plati ale statelor membre trebuie analizatd cu atentie capacitatea de
absorbtie a fondurilor cu gestiune partajata obisnuite, in paralel cu capacitatea de
absorbtie a creditelor prevazute in Mecanismul de redresare si rezilienta;

Digitalizarea, extragerea datelor si combaterea fraudei

9.  invita Comisia sd asigure transparenta si eficacitatea sistemelor de gestiune si control,
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10.

11.

12.

13.

acceptabilitatea conturilor si legalitatea si regularitatea cheltuielilor subiacente;
subliniaza cd este necesar un sistem digital interoperabil de monitorizare si raportare
pentru a urmari sistematic si in timp real cheltuielile care decurg din bugetul Uniunii si
beneficiarii finali ai finantarii (persoanele fizice), pentru a asigura respectarea
standardelor de buna gestiune financiard; evidentiaza ca sistemul trebuie sa permita
agregarea tuturor platilor individuale referitoare la acelasi beneficiar final sau beneficiar
real intr-o singurd suma totala;

isi subliniaza solicitarile ferme si repetate adresate Comisiei de a asigura protectia
bugetului Uniunii prin utilizarea globala si sistematicd a unor sisteme digitale si
automatizate pentru raportare, monitorizare si audit; observa cd acest lucru ar trebui sa
presupuna infiintarea unei baze de date interoperabile unice obligatorii care sa contind
numele beneficiarilor de fonduri din toate programele Uniunii; evidentiaza ca un astfel
de sistem integrat si interoperabil ar trebui s@ se bazeze pe atribuirea unor coduri unice
de identificare tuturor destinatarilor, inclusiv pe informatii privind beneficiarii finali ai
acestora, si, in plus, ar trebui sa asigure automat utilizarea unor sisteme precum
instrumentul de extragere de date ARACHNE, pentru a asigura protectia optima a
finantelor Uniunii;

observa cd aceasta digitalizare trebuia sa fie realizata de mult si ca este indispensabila,
avand in vedere caracterul transfrontalier al deturnarii fondurilor, al fraudelor, al
utilizérilor abuzive ale fondurilor, al conflictelor de interese, al dublei finantari si al
altor probleme sistemice; cere ca acest instrument unic de extragere de date sa fie usor
de interogat si sa fie pus la dispozitia OLAF, a EPPO si a Comisiei, pentru a proteja si
mai bine bugetul Uniunii si Next Generation EU de nereguli, de fraude si de conflicte
de interese;

reitereaza ca trebuie depuse eforturi mai intense de combatere a fraudelor, atat la nivelul
UE, cat si la nivelul statelor membre, in stransa cooperare cu EPPO si OLAF; pune in
evidenta rolul EPPO in investigarea si urmadrirea fraudelor s1 a altor infractiuni care
afecteaza interesele financiare ale Uniunii; reaminteste cad este important ca EPPO si
OLAF sa fie dotate cu resurse financiare si umane suficiente;

invitd Comisia sd dezvolte o metodologie si sd inmulteasca controalele ex post si
misiunile la fata locului privind utilizarea fondurilor din NGEU si impactul lor asupra
redresarii statelor membre;

Chestiuni transversale

14.

15.

reitereaza necesitatea de a simplifica normele si procedurile, de a crea sesiuni de
formare obligatorie si de informare practica pentru solicitanti, in special pentru
solicitantii noi, si de a imbunatati asistenta si orientdrile pentru IMM-uri, spin-off-uri,
start-up-uri, agentii de administrare si plata si toate celelalte parti interesate relevante;

reaminteste ca Parlamentul a cerut ca in 2022 sd se mobilizeze dezangajari in valoare de
486 de milioane EUR 1n domeniul cercetarii pentru a putea fi reutilizate in temeiul
articolului 15 alineatul (3) din Regulamentul financiar; se asteapta ca sume similare sa
fie puse la dispozitie si cerute, oferind astfel fonduri suplimentare pentru finantarea
activitatilor menite sd inlesneasca progresele cercetarii in domeniul sdnatatii, printre
altele;
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16.

17.

18.

subliniaza cd raportarea si auditarea performantelor au o importanta mai mare, inclusiv
alegerea unor indicatori concisi si semnificativi, definirea clara a jaloanelor si tintelor si
monitorizarea si raportarea precisd, mai ales avand in vedere noile modele de punere in
aplicare a Mecanismului de redresare si rezilienta si a politicii agricole comune
reformate;

invita Comisia sa continue sa promoveze, in contextul alocarii fondurilor, o strategie de
atingere a echilibrului de gen si de integrare a dimensiunii de gen in buget; felicita
Comisia pentru progresele facute in dezvoltarea metodologiei de integrare a dimensiunii
de gen, astfel incat perspectiva de gen sa se aplice in toate domeniile de politica;

invita Comisia: sa verifice in detaliu utilizarea fondurilor Uniunii de catre entitatile
terte, entitatile afiliate acestora si/sau persoanele fizice, pentru a se asigura cd fondurile
nu sunt alocate niciunei cauze sau forme de terorism si/sau radicalizare religioasa si
politica si nici nu sunt legate de aceasta; sa se asigure ca persoanele sau grupurile
afiliate organizatiilor teroriste, asociate cu acestea sau care sprijina astfel de organizatii
sunt excluse de la finantare din partea Uniunii; sd se asigure ca aceste fonduri ale
Uniunii sunt recuperate in mod proactiv, iar beneficiarii implicati sunt exclusi de la
finantarea viitoare din partea Uniunii;

Va asigur, Domnule Presedinte, de inalta mea consideratie,
Monika Hohlmeier Olivier Chastel

Presedinta Comisiei CONT Raportor pentru descarcarea

de gestiune a Comisiei
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