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Budgetkontrollutskottet (CONT) uppmanar budgetutskottet att som ansvarigt utskott beakta
foljande vid utarbetandet av Europaparlamentets riktlinjer for budgetforfarandet for 2023.

Utestdende ataganden och finansiell exponering

1.  CONT-utskottet noterar med oro att de utestdende dtagandena fortsatte att 6ka under
2020 och uppgick till 303,2 miljarder EUR vid utgangen av 2020 (jaimfort med 298
miljarder EUR 2019). CONT-utskottet understryker att ett belopp for utestaende
ataganden som motsvarar tva hela ar av betalningsbemyndiganden kan utgora en risk
for en vél fungerande budget i framtiden.

2. CONT-utskottet noterar att enligt kommissionens langsiktiga prognoser, som inte
omfattar instrumentet Next Generation EU, bor beloppet for utestdende ataganden forbli
relativt stabilt pd denna hdga niva fram till 2027. CONT-utskottet betonar att de
utestdende atagandena kommer att 6ka om, liksom under 20162020, atagandena forblir
hdga och betalningsansdkningarna dr lagre én vintat pa grund av forseningar i
genomforandet.

3. CONT-utskottet uppméarksammar att EU-budgetens totala exponering for
ansvarsforbindelser 6kade fran 90,5 miljarder EUR i slutet av 2019 till 131,9 miljarder
EUR i slutet av 2020, dvs. en 6kning med 46 %. CONT-utskottet betonar att detta
nistan helt berodde pa inforandet av det europeiska instrumentet for tillfalligt stod for
att minska risken for arbetsloshet i en krissituation (SURE-instrumentet).

4. CONT-utskottet noterar att instrumentet Next Generation EU avsevart kommer att 6ka

EU-budgetens totala exponering med upp till 750 miljarder EUR (i 2018 &rs priser)
under de kommande aren. CONT-utskottet betonar att pa grund av inférandet av
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instrumenten Next Generation EU och SURE kommer EU-budgetens exponering att
oka avsevirt, med sa mycket som omkring 940 miljarder EUR. CONT-utskottet anser
att den finansiella exponeringen, pa grund av att den dr s& omfattande, bor kontrolleras
noggrant av revisionsrétten och av parlamentet under ansvarsfrihetsforfarandet.

Villkorlighetsmekanismen

5. CONT-utskottet dr bekymrat 6ver den ekonomiska forlust som har orsakats av generella
brister nir det géller réttsstatsprincipen i ett antal medlemsstater, vilket gor befintliga
klagomals- och skyddsmekanismer ogiltiga eller ineffektiva. CONT-utskottet pAminner
om att alla instrument for att skydda EU:s budget, som inbegriper tekniskt stod,
avdragssatser, avbrott och betalningsinstillelser samt dvertridelseforfarandet, maste
tilldimpas konsekvent och 1 god tid. CONT-utskottet pAminner om att forseningar i deras
tillimpning har lett till rattsliga problem. CONT-utskottet uppmanar kommissionen att
sdkerstélla skyddet av unionens ekonomiska intressen i alla dimensioner och utan
dr6jsmaél, och att omedelbart aktivera villkorlighetsmekanismen for att férhindra
ytterligare negativa konsekvenser for EU:s budget.

6.  CONT-utskottet pdminner om att skyddet av budgeten i hog grad dr beroende av
tillforlitligheten hos de nationella forvaltnings- och revisionsmyndigheterna for att
sdkerstilla ansvarsskyldighet och sund ekonomisk forvaltning. CONT-utskottet betonar
att kvalitet och fullstdndighet hos insamlade och aggregerade uppgifter frin
medlemsstaterna utgor grunden for en stor majoritet av kommissionens finansiella
beslut.

Utnyttjande i tid av ESI-fonderna

7. CONT-utskottet noterar att utnyttjandetakten for ESI-fonderna inom ramen f6r den
flerariga budgetramen 2014-2020 slépar efter i forhdllande till den foregéende flerdriga
budgetramen, eftersom det genomsnittliga kumulativa utnyttjandet endast hade natt
55 % 1 slutet av 2020 och 65 % i slutet av oktober 2021. CONT-utskottet betonar att det
finns stora skillnader 1 utnyttjandet mellan medlemsstaterna. CONT-utskottet noterar
med oro att det i slutet av 2020 fanns dtaganden for 209 miljarder EUR frdn ESI-fonder
som dnnu ska utnyttjas fore slutet av 2023 och att tidspressen utgdr en risk for att inte
all denna finansiering kommer att utnyttjas. CONT-utskottet uppmanar kommissionen
att pa nytt inleda arbetsgruppen for bittre genomforande for att 6ka utnyttjandegraden
och utveckla bésta praxis bland medlemsstaterna.

8. CONT-utskottet pAminner om att 2023 kommer att vara den sista n+3-referensperioden
for ESI-fonderna inom ramen for den flerariga budgetramen 2014-2020 och att
kommissionen kommer att behdva kontrollera och faststdlla summan av annullerade
atagandebemyndiganden inom sammanhallningsprogrammen. CONT-utskottet
understryker behovet av en tydlig dversikt dver motsvarande betalningsbemyndiganden
for att aterspegla behoven 1 EU:s budget for 2023. CONT-utskottet betonar behovet av
att noggrant analysera utnyttjandekapaciteten for vanliga fonder med delad forvaltning
parallellt med utnyttjandekapaciteten for anslag som tillhandahélls inom ramen for
faciliteten for aterhdmtning och resiliens for att bedoma medlemsstaternas faktiska
behov av betalningar.

Digitalisering, datautvinning och bedrigeribekimpning
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10.

11.

12.

13.

CONT-utskottet noterar behovet av att sikerstélla att forvaltnings- och kontrollsystemen
ar transparenta och effektiva, att rdkenskaperna dr godtagbara och att de underliggande
utgifterna dr lagliga och korrekta. CONT-utskottet betonar behovet av ett
driftskompatibelt digitalt 6vervaknings- och rapporteringssystem for att systematiskt
och 1 realtid spara utgifter som hérror frdn unionens budget och de slutliga mottagarna
av finansiering (fysiska personer) for att sékerstélla efterlevnad av standarderna for sund
ekonomisk forvaltning. CONT-utskottet betonar att systemet maste gora det mojligt att
sla samman alla enskilda betalningar som avser samma slutliga stddmottagare eller
verkliga huvudman till ett totalbelopp.

CONT-utskottet understryker sina kraftfulla och upprepade uppmaningar till
kommissionen att sidkerstilla skyddet av unionens budget genom en global och
systematisk anvdndning av digitala och automatiserade system for rapportering,
overvakning och revision. CONT-utskottet papekar att detta bor inbegripa, men inte
begrénsas till, inrdttandet av en enda obligatorisk och driftskompatibel databas dver
mottagare av medel fran alla unionsprogram. CONT-utskottet betonar att ett sddant
integrerat och driftskompatibelt system bor bygga pa enhetliga identifieringskoder for
alla mottagare, inbegripet upplysningar om deras slutliga stddmottagare, och bor dven
automatiskt sdkerstédlla anvindningen av system sdsom datautvinningsverktyget
Arachne, for att sdkerstilla basta mojliga skydd av unionens finanser.

CONT-utskottet noterar att denna digitalisering borde ha gjorts for linge sedan och ar
oumbdrlig med tanke pa den grinsoverskridande karaktidren av missbruk av medel,
bedrigeri, forskingring, intressekonflikter, dubbelfinansiering och andra
systemrelaterade problem. CONT-utskottet begér att detta enda datautvinningsverktyg
ska vara enkelt sokbart och tillgidngligt for Olaf, Eppo och kommissionen, i syfte att
stirka skyddet av unionens budget och Next Generation EU mot oriktigheter,
bedrigerier och intressekonflikter.

CONT-utskottet upprepar behovet av att 6ka insatserna i kampen mot bedragerier bade
pa EU-nivéa och medlemsstatsniva, i nira samarbete med Eppo och Olaf. CONT-
utskottet betonar Eppos roll 1 utredningen och lagforingen av bedrégerier och andra
brott som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen. CONT-utskottet pAminner om
vikten av att forse Eppo och Olaf med tillrdckliga ekonomiska och manskliga resurser.

CONT-utskottet uppmanar kommissionen att utveckla en metod och méngfaldiga
efterhandskontrollerna och besdken pa plats nér det giller anvindningen av medel fran
Next Generation EU och deras inverkan pd medlemsstaternas aterhdmtning.

Overgripande frigor

14.

15.

CONT-utskottet upprepar behovet av att forenkla regler och forfaranden, utveckla
obligatoriska utbildningstillfallen och praktisk information for sokande, sirskilt nya
sokande, och forbittra stodet och riktlinjerna for sméd och medelstora foretag, spinoft-
foretag, startup-foretag, administrations- och betalningsorgan och alla andra relevanta
intressenter.

CONT-utskottet pAminner om att parlamentet begéirde att tillbakadraganden pa
forskningsomridet pa 486 miljoner EUR under 2022 skulle goras tillgéingliga for
ateranvindning i enlighet med artikel 15.3 1 budgetforordningen. CONT-utskottet
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16.

17.

18.

forvantar sig att liknande belopp kommer att finnas tillgéngliga och bor begiras for att
pa sé sitt tillhandahélla ytterligare medel for att finansiera bland annat verksamhet for
att framja hélsoforskning.

CONT-utskottet betonar den dkade betydelsen av rapportering och granskning av
resultat, inbegripet val av koncisa och meningsfulla indikatorer, tydligt faststdllande av
mal och delmil samt konkret 6vervakning och rapportering, sirskilt mot bakgrund av de
nya genomforandemodellerna for faciliteten for aterhdmtning och resiliens och den
reformerade gemensamma jordbrukspolitiken.

CONT-utskottet uppmanar kommissionen att fortsatt framja en jamn konsfordelning
och tillimpa jamstélldhetsbudgetering vid tilldelningen av medel. CONT-utskottet
vialkomnar kommissionens framsteg med att utveckla en metod for
jamstélldhetsintegrering for att integrera ett jamstdlldhetsperspektiv i alla relevanta
politikomréaden.

CONT-utskottet uppmanar kommissionen att noggrant kontrollera hur unionens medel
anvinds av tredje parter, deras anknutna enheter och/eller fysiska personer for att
sakerstdlla att inga medel tilldelas eller &r kopplade till ndgon form av terrorism
och/eller religios och politisk radikalisering, samt se till att enskilda personer eller
grupper som har anknytning till, &r kopplade till eller stoder terroristorganisationer
utesluts frén unionsfinansiering, och sékerstélla att dessa unionsmedel aterkréavs
proaktivt och de berdrda mottagarna exkluderas fran framtida finansiering fran unionen.

Med vinlig hélsning

Monika Hohlmeier Olivier Chastel

CONT-utskottets ordforande Foredragande for

ansvarsfrihetsforfarandet for
kommissionen
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