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Domnului Johan Van Overtveldt
Președinte
Comisia pentru bugete
BRUXELLES

Subiect: Avizul Comisiei pentru control bugetar adresat Comisiei pentru bugete 
referitor la proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru exercițiul 
financiar 2023 (2022/0212(BUD))

Domnule Președinte,

Comisia pentru control bugetar (CONT) recomandă Comisiei pentru bugete, care este comisie 
competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a fi 
adoptată:

1. subliniază că interesele financiare ale Uniunii trebuie protejate în conformitate cu 
principiile generale încorporate în tratatele Uniunii, în special valorile prevăzute la 
articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeană (TUE), și cu principiul bunei 
gestiuni financiare consacrat la articolul 317 din Tratatul privind funcționarea Uniunii 
Europene (TFUE) și în Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului 
European și al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile 
bugetului general al Uniunii (Regulamentul financiar);

2. subliniază că principiile statului de drept, cum ar fi buna funcționare a autorităților 
care execută bugetul Uniunii, controlul jurisdicțional efectiv realizat de instanțe 
independente, bunul mers al anchetelor și urmărirea penală a fraudei sau corupției 
legate de buget, accesul egal al întregii societății la subvențiile UE și distribuirea 
echitabilă și imparțială a acestora sunt condiții prealabile esențiale pentru respectarea 
principiului bunei gestiuni financiare și pentru protejarea intereselor financiare ale 
Uniunii; reamintește, de asemenea, importanța controlului public al funcționării 
statului de drept prin garantarea transparenței, a libertății și pluralismului mass-mediei 
și a protecției avertizorilor de integritate; subliniază importanța Regulamentului (UE, 
Euratom) 2020/2092 privind un regim general de condiționalitate pentru protecția 
bugetului Uniunii, subliniind aici efectul preventiv al acestuia, în condițiile unei 
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aplicări stricte de către Comisie;

3. subliniază că fondurile UE ar trebui să aducă beneficii egale bărbaților și femeilor și să 
promoveze egalitatea de șanse ca principiu orizontal în toate domeniile finanțate de la 
bugetul UE; salută faptul că Comisia elaborează o metodologie de urmărire a 
cheltuielilor relevante legate de egalitatea de gen în cadrul bugetului UE; salută faptul 
că, în bugetul pe 2023, Comisia intenționează să aplice această metodologie pentru 
prima dată într-o fază de testare în cadrul tuturor programelor;

Noi provocări

4. subliniază importanța deosebită a instituțiilor și organismelor antifraudă și de audit de 
la nivelul UE și de la nivel național în contextul creșterii resurselor UE prin 
intermediul Fondului de redresare și reziliență; reamintește că este important să se 
stimuleze, să se sprijine și să se întărească cooperarea dintre instituțiile UE – EPPO, 
OLAF, agențiile UE, în special Europol și Eurojust – și autoritățile naționale, pentru a 
detecta și a combate mai eficace frauda și corupția, asigurându-se totodată că rolurile 
nu se suprapun și promovând schimbul de informații pertinente, consecvente și 
complete; reamintește că este necesar să se asigure resurse mai mari și mai adecvate 
pentru CCE, EPPO, OLAF, Parlamentul European și agențiile relevante ale UE în 
bugetele viitoare; salută înființarea Autorității pentru combaterea spălării banilor 
(AMLA) și invită Comisia să pună la dispoziție resursele financiare, tehnice și 
administrative necesare pentru a-i permite să își înceapă activitatea fără a întâmpina 
probleme;

Curtea de Conturi Europeană (CCE)

5. subliniază îndeosebi noile sarcini și necesitatea ca CCE să își îndeplinească mandatul 
și noile responsabilități de audit cu resurse adecvate, date fiind provocările legate de 
auditarea atât a NGEU, cât și a CFM; subliniază sprijinul său ferm pentru modificarea 
propusă a schemei de personal a CCE, cu o creștere a personalului cu 20 de auditori 
temporari suplimentari pentru perioada 2023-2027 și o majorare corespunzătoare a 
bugetului instituției cu 2 589 000 EUR;

Parchetul European (EPPO)

6. regretă că finanțarea propusă pentru 2023 reprezintă doar o îmbunătățire marginală 
față de alocările pentru 2022; observă că este necesară o creștere substanțială, inclusiv 
personal suplimentar, pentru ca EPPO să își îndeplinească misiunea în mod adecvat și 
să asigure protecția intereselor financiare ale Uniunii; sprijină solicitarea EPPO de a 
transforma unele posturi de agenți contractuali în posturi temporare pentru a permite 
reflectarea corespunzătoare a posturilor de conducere în schema de personal;

Oficiul European de Luptă Antifraudă (OLAF)

7. este ferm convins că, pentru a asigura o supraveghere și un control adecvate, OLAF 
trebuie să dispună de mijloace bugetare și de personal suplimentar pentru a-și putea 
îndeplini pe deplin sarcinile în materie de prevenire și investigare, nu în ultimul rând 
în statele membre care nu participă la EPPO; reiterează opoziția Parlamentului față de 
reducerea personalului OLAF ca urmare a transferului de posturi către EPPO; salută 
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angajarea în 2022 a șapte membri externi ai personalului OLAF și ia act de propunerea 
de realocare a șase posturi suplimentare către OLAF de la alte departamente ale 
Comisiei, dar este de părere că sunt necesare mai multe resurse pentru a ajunge la un 
nivel corespunzător sarcinilor care îi revin instituției;

Consiliul European și Consiliul

8. regretă dificultățile întâmpinate în mod repetat în ultimii ani în cadrul procedurilor de 
descărcare de gestiune a Consiliului, cauzate de lipsa de cooperare din partea 
Consiliului; reiterează necesitatea de a îmbunătăți cooperarea dintre instituții în cadrul 
procedurii de descărcare de gestiune printr-un memorandum de înțelegere; subliniază 
că poziția actuală a Consiliului transmite un semnal negativ cetățenilor Uniunii în ceea 
ce privește transparența și responsabilitatea democratică a bugetului Uniunii; 

Gestiune financiară

9. subliniază că se preconizează că plățile din următorii cinci ani ai CFM vor ajunge la 
1 156 miliarde EUR, inclusiv 873 de miliarde EUR în cadrul plafonului de plăți al 
CFM și 278 de miliarde EUR pentru sprijinul nerambursabil NextGenerationEU; 
invită Comisia să urmărească riguros evoluția ratelor dobânzii, impactul asupra 
costului operațiunilor de finanțare ale NGEU și impactul acestora asupra bugetului 
Uniunii; este preocupat de faptul că încă nu există resurse adecvate pe termen lung 
pentru a aborda modalitățile de rambursare a NGEU; subliniază îngrijorarea sa cu 
privire la lipsa de urmărire a etapelor de referință în unele state membre în scopul de a 
asigura distribuirea corectă a fondurilor și legătura acestora cu obiectivele de etapă;

10. invită Comisia să se axeze pe politica de coeziune, politica agricolă comună și 
cercetarea și inovarea pentru a le reduce complexitatea și a aplica în continuare măsuri 
de simplificare, fără a compromite funcționarea acestora și buna gestiune financiară a 
bugetului UE; reamintește observația CCE potrivit căreia rata erorilor este mai mare în 
domeniile de cheltuieli cu grad ridicat de risc din cauza normelor complexe; 
reamintește Comisiei să ia toate măsurile adecvate pentru a optimiza situația absorbției 
scăzute și să monitorizeze îndeaproape progresele înregistrate în punerea în aplicare în 
statele membre, în special în cazurile de subutilizare și de rate de absorbție scăzute, și 
să prezinte autorității care acordă descărcarea de gestiune o analiză pentru fiecare țară 
în parte, identificând problemele recurente; invită Comisia să stabilească norme 
simple, clare, stabile și armonizate privind diferitele fonduri și programe, să reducă 
sarcina administrativă excesivă, să utilizeze mai bine tehnologiile moderne și să 
instituie controale mai eficiente și mai eficace;

Angajamente bugetare restante („RAL”)

11. constată cu profundă preocupare că perioada 2021-2027 ar urma să înregistreze un 
vârf istoric al RAL la sfârșitul anului 2023, când s-ar putea depăși nivelul de 458 de 
miliarde EUR; ia act de faptul că, potrivit Comisiei, începând din 2024, RAL asociate 
NextGenerationEU vor fi decontate treptat până la sfârșitul anului 2026, când vor 
trebui finalizate plățile aferente angajamentelor NextGenerationEU;

12. invită Comisia să monitorizeze în continuare în mod activ execuția bugetului și 
evoluția RAL și să informeze periodic Parlamentul European, în special cu privire la 
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previziunile pe termen lung privind viitoarele intrări și ieșiri din bugetul UE;

Necesitatea unei digitalizări, a unei armonizări și a unei interoperabilități sporite la nivelul 
tuturor domeniilor de
cheltuieli

13. subliniază că digitalizarea, interoperabilitatea și armonizarea raportării, monitorizării 
și auditului în Uniune trebuiau de mult îmbunătățite, lucru absolut necesar, dat fiind că 
utilizarea abuzivă, fraudarea și deturnările de fonduri, conflictele de interese, dubla 
finanțare și alte probleme sistemice au un caracter transfrontalier; 

14. invită Comisia să acorde în continuare cea mai mare importanță bunei gestiuni 
financiare a bugetului Uniunii, în special prin stabilirea unor strategii de control 
multianuale menite să prevină, să detecteze și să corecteze erorile, precum și să 
continue monitorizarea atentă a execuției bugetului Uniunii și să ia măsuri imediate 
pentru a corecta erorile și a recupera fondurile cheltuite incorect de statele membre, 
intermediari sau beneficiarii finali;

15. evidențiază importanța unei mai bune protecții a bugetului Uniunii și a NGEU 
împotriva fraudelor și a neregulilor; apreciază introducerea unor măsuri standardizate 
de colectare, comparare și agregare a informațiilor și cifrelor privind beneficiarii finali 
ai fondurilor Uniunii, inclusiv beneficiarii reali ai destinatarilor fondurilor și ai 
contractanților; invită Comisia să asigure aplicarea integrală a acestor noi măsuri la 
toate nivelurile execuției bugetare și să monitorizeze îndeaproape eficacitatea acestora 
în vederea detectării fraudelor; își reiterează, în acest context, apelul ferm pentru o 
bază de date interoperabilă unică obligatorie, cu informații pertinente despre 
beneficiarii direcți și finali ai fondurilor UE;

Performanța

16. invită Comisia pentru bugete, în coordonare cu comisiile sectoriale ale Parlamentului, 
să promoveze o cultură profundă a „orientării către rezultate”, cu scopul de a optimiza 
utilizarea fondurilor, de a analiza motivele care conduc la programe cu performanță 
scăzută și de a promova măsuri de îmbunătățire a absorbției și a performanței.

Vă asigurăm, Domnule Președinte, de înalta noastră considerație,

Monika Hohlmeier Olivier Chastel
Președinta Comisiei CONT Raportor pentru descărcarea de gestiune a 

Comisiei pe 2020


