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Subiect:  Avizul Comisiei pentru control bugetar adresat Comisiei pentru bugete
referitor la proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2023 (2022/0212(BUD))

Domnule Presedinte,

Comisia pentru control bugetar (CONT) recomanda Comisiei pentru bugete, care este comisie
competentd, includerea urmatoarelor sugestii In propunerea de rezolutie ce urmeazd a fi
adoptata:

1. subliniaza ca interesele financiare ale Uniunii trebuie protejate in conformitate cu
principiile generale incorporate n tratatele Uniunii, in special valorile prevazute la
articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), si cu principiul bunei
gestiuni financiare consacrat la articolul 317 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE) si in Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului
European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile
bugetului general al Uniunii (Regulamentul financiar);

2. subliniaza ca principiile statului de drept, cum ar fi buna functionare a autoritatilor
care executd bugetul Uniunii, controlul jurisdictional efectiv realizat de instante
independente, bunul mers al anchetelor si urmarirea penald a fraudei sau coruptiei
legate de buget, accesul egal al intregii societatii la subventiile UE si distribuirea
echitabild si impartiald a acestora sunt conditii prealabile esentiale pentru respectarea
principiului bunei gestiuni financiare si pentru protejarea intereselor financiare ale
Uniunii; reaminteste, de asemenea, importanta controlului public al functionarii
statului de drept prin garantarea transparentei, a libertatii si pluralismului mass-mediei
si a protectiei avertizorilor de integritate; subliniazd importanta Regulamentului (UE,
Euratom) 2020/2092 privind un regim general de conditionalitate pentru protectia
bugetului Uniunii, subliniind aici efectul preventiv al acestuia, in conditiile unei
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aplicari stricte de catre Comisie;

subliniaza cd fondurile UE ar trebui sa aduca beneficii egale barbatilor si femeilor si sa
promoveze egalitatea de sanse ca principiu orizontal In toate domeniile finantate de la
bugetul UE; saluta faptul ca Comisia elaboreaza o metodologie de urmarire a
cheltuielilor relevante legate de egalitatea de gen in cadrul bugetului UE; saluta faptul
ca, in bugetul pe 2023, Comisia intentioneaza sa aplice aceastd metodologie pentru
prima data intr-o faza de testare in cadrul tuturor programelor;

Noi provocari

4.

subliniaza importanta deosebitd a institutiilor si organismelor antifrauda si de audit de
la nivelul UE si de la nivel national in contextul cresterii resurselor UE prin
intermediul Fondului de redresare si rezilientd; reaminteste ca este important sa se
stimuleze, sa se sprijine si sd se intdreasca cooperarea dintre institutiile UE — EPPO,
OLAF, agentiile UE, in special Europol si Eurojust — si autoritatile nationale, pentru a
detecta si a combate mai eficace frauda si coruptia, asigurandu-se totodata ca rolurile
nu se suprapun si promovand schimbul de informatii pertinente, consecvente si
complete; reaminteste cd este necesar sd se asigure resurse mai mari si mai adecvate
pentru CCE, EPPO, OLAF, Parlamentul European si agentiile relevante ale UE in
bugetele viitoare; salutd infiintarea Autoritatii pentru combaterea spalarii banilor
(AMLA) si invitd Comisia sd punad la dispozitie resursele financiare, tehnice si
administrative necesare pentru a-1 permite s isi inceapd activitatea fara a Intdmpina
probleme;

Curtea de Conturi Europeand (CCE)

5.

subliniaza indeosebi noile sarcini si necesitatea ca CCE sa isi indeplineasca mandatul
si noile responsabilitati de audit cu resurse adecvate, date fiind provocarile legate de
auditarea atdt a NGEU, cat si a CFM; subliniaza sprijinul sdu ferm pentru modificarea
propusd a schemei de personal a CCE, cu o crestere a personalului cu 20 de auditori
temporari suplimentari pentru perioada 2023-2027 si o majorare corespunzatoare a
bugetului institutiei cu 2 589 000 EUR;

Parchetul European (EPPO)

6.

regretd ca finantarea propusd pentru 2023 reprezinta doar o imbunatatire marginala
fata de alocarile pentru 2022; observa ca este necesara o crestere substantiala, inclusiv
personal suplimentar, pentru ca EPPO sa isi indeplineascd misiunea in mod adecvat si
sa asigure protectia intereselor financiare ale Uniunii; sprijind solicitarea EPPO de a
transforma unele posturi de agenti contractuali in posturi temporare pentru a permite
reflectarea corespunzatoare a posturilor de conducere in schema de personal;

Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF)

7.

este ferm convins cd, pentru a asigura o supraveghere si un control adecvate, OLAF
trebuie sd dispuna de mijloace bugetare si de personal suplimentar pentru a-si putea
indeplini pe deplin sarcinile in materie de prevenire si investigare, nu n ultimul rand
in statele membre care nu participd la EPPO; reitereaza opozitia Parlamentului fata de
reducerea personalului OLAF ca urmare a transferului de posturi catre EPPO; saluta
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angajarea in 2022 a sapte membri externi ai personalului OLAF si ia act de propunerea
de realocare a sase posturi suplimentare citre OLAF de la alte departamente ale
Comisiel, dar este de parere cd sunt necesare mai multe resurse pentru a ajunge la un
nivel corespunzator sarcinilor care ii revin institutiei;

Consiliul European si Consiliul

8. regretd dificultitile intampinate in mod repetat in ultimii ani in cadrul procedurilor de
descarcare de gestiune a Consiliului, cauzate de lipsa de cooperare din partea
Consiliului; reitereaza necesitatea de a imbunatati cooperarea dintre institutii in cadrul
procedurii de descarcare de gestiune printr-un memorandum de Intelegere; subliniaza
ca pozitia actuala a Consiliului transmite un semnal negativ cetatenilor Uniunii in ceea
ce priveste transparenta si responsabilitatea democraticd a bugetului Uniunii;

Gestiune financiara

9. subliniaza ca se preconizeaza ca platile din urmatorii cinci ani ai CFM vor ajunge la
1 156 miliarde EUR, inclusiv 873 de miliarde EUR in cadrul plafonului de plati al
CFM si 278 de miliarde EUR pentru sprijinul nerambursabil NextGenerationEU;
invita Comisia sa urmareasca riguros evolutia ratelor dobanzii, impactul asupra
costului operatiunilor de finantare ale NGEU si impactul acestora asupra bugetului
Uniunii; este preocupat de faptul cd inca nu exista resurse adecvate pe termen lung
pentru a aborda modalitatile de rambursare a NGEU; subliniaza ingrijorarea sa cu
privire la lipsa de urmadrire a etapelor de referinta in unele state membre in scopul de a
asigura distribuirea corectd a fondurilor si legatura acestora cu obiectivele de etapa;

10. invitd Comisia sa se axeze pe politica de coeziune, politica agricold comuna si
cercetarea si inovarea pentru a le reduce complexitatea si a aplica in continuare masuri
de simplificare, fard a compromite functionarea acestora si buna gestiune financiara a
bugetului UE; reaminteste observatia CCE potrivit careia rata erorilor este mai mare in
domeniile de cheltuieli cu grad ridicat de risc din cauza normelor complexe;
reaminteste Comisiei sd 1a toate masurile adecvate pentru a optimiza situatia absorbtiel
scazute si sa monitorizeze indeaproape progresele inregistrate in punerea in aplicare In
statele membre, in special in cazurile de subutilizare s1 de rate de absorbtie scazute, si
sa prezinte autoritatii care acordd descércarea de gestiune o analiza pentru fiecare tara
in parte, identificand problemele recurente; invitd Comisia sd stabileascd norme
simple, clare, stabile si armonizate privind diferitele fonduri si programe, sa reduca
sarcina administrativa excesiva, sa utilizeze mai bine tehnologiile moderne si sa
instituie controale mai eficiente si mai eficace;

Angajamente bugetare restante (,RAL”)

11. constata cu profunda preocupare ca perioada 2021-2027 ar urma sa Inregistreze un
varf istoric al RAL la sfarsitul anului 2023, cand s-ar putea depasi nivelul de 458 de
miliarde EUR; ia act de faptul ca, potrivit Comisiei, incepand din 2024, RAL asociate
NextGenerationEU vor fi decontate treptat pana la sfarsitul anului 2026, cand vor
trebui finalizate platile aferente angajamentelor NextGenerationEU,

12. invita Comisia sd monitorizeze In continuare in mod activ executia bugetului si
evolutia RAL si sd informeze periodic Parlamentul European, in special cu privire la
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previziunile pe termen lung privind viitoarele intrari si iesiri din bugetul UE;

Necesitatea unei digitalizdri, a unei armonizdri si a unei interoperabilitati sporite la nivelul
tuturor domeniilor de
cheltuieli

13.

14.

15.

subliniaza cd digitalizarea, interoperabilitatea si armonizarea raportdrii, monitorizarii
si auditului in Uniune trebuiau de mult imbunatatite, lucru absolut necesar, dat fiind ca
utilizarea abuziva, fraudarea si deturnarile de fonduri, conflictele de interese, dubla
finantare si alte probleme sistemice au un caracter transfrontalier;

invitd Comisia sd acorde in continuare cea mai mare importantd bunei gestiuni
financiare a bugetului Uniunii, in special prin stabilirea unor strategii de control
multianuale menite sa previna, sd detecteze si sa corecteze erorile, precum si sd
continue monitorizarea atentd a executiei bugetului Uniunii si sa ia masuri imediate
pentru a corecta erorile si a recupera fondurile cheltuite incorect de statele membre,
intermediari sau beneficiarii finali;

evidentiaza importanta unei mai bune protectii a bugetului Uniunii si a NGEU
impotriva fraudelor si a neregulilor; apreciazad introducerea unor masuri standardizate
de colectare, comparare si agregare a informatiilor si cifrelor privind beneficiarii finali
ai fondurilor Uniunii, inclusiv beneficiarii reali ai destinatarilor fondurilor si ai
contractantilor; invita Comisia sa asigure aplicarea integrald a acestor noi masuri la
toate nivelurile executiei bugetare si s8 monitorizeze indeaproape eficacitatea acestora
in vederea detectarii fraudelor; isi reitereaza, in acest context, apelul ferm pentru o
baza de date interoperabild unica obligatorie, cu informatii pertinente despre
beneficiarii directi si finali ai fondurilor UE;

Performanta

16. invita Comisia pentru bugete, in coordonare cu comisiile sectoriale ale Parlamentului,

sd promoveze o culturd profunda a ,,orientarii catre rezultate”, cu scopul de a optimiza
utilizarea fondurilor, de a analiza motivele care conduc la programe cu performanta
scazuta si de a promova masuri de imbunatatire a absorbtiei si a performantei.

Va asiguram, Domnule Presedinte, de inalta noastra consideratie,

Monika Hohlmeier Olivier Chastel

Presedinta Comisiei CONT Raportor pentru descarcarea de gestiune a
Comisiei pe 2020
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