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PASIOLYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJOS

tema: ,,Ar yra jdiegtos priemonés, leidZiancios stebéti vyresnio amzZiaus darbuotojams
skirty Europos socialinio fondo 1éSy veiksmingumg?* (Audito Rimy specialioji
ataskaita Nr. 25/2012)

(2013/2173(INI))

Europos Parlamentas,

— atsizvelgdamas j Europos Audito Riimy specialigjg ataskaitg Nr. 25/2012 ,,Ar yra jdiegtos
priemongs, leidziancios stebéti vyresnio amziaus darbuotojams skirty Europos socialinio
fondo 1éSy veiksmingumag?*,

— atsizvelgdamas j Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fonda, konkreciai — i jo
2012 m. nuosmukio laikotarpio uzimtumo tendencijy ir politikos, susijusios su vyresnio
amziaus darbuotojais, analizg,

— atsizvelgdamas i Europos darbuotojy saugos ir sveikatos agentiiros ind¢lj i prioritetines
grupes, ypac vyresnio amziaus darbuotojus,

— atsizvelgdamas j 2013 m. Eurofound atliktg vyriausybiy ir socialiniy partneriy vaidmens
siekiant iSlaikyti vyresnio amziaus darbuotojus darbo rinkoje tyrima,

— atsizvelgdamas | pirmaja tarptautine apklausa del suaugusiyjy gebéjimy, kurig 2013 m.
atliko Komisija ir EBPO ir kuri yra Tarptautinés suaugusiyjy jgiidziy vertinimo programos
(angl. PIAAC) dalis,

— atsizvelgdamas | pagrindinius naujy 2013 m. lapkric¢io 20 d. Parlamento priimty 2014—
2020 m. programavimo laikotarpiui skirty Europos socialinio fondo reglamenty principus,

— atsizvelgdamas | Darbo tvarkos taisykliy 48 straipsnj ir 119 straipsnio 2 dalj,

— atsizvelgdamas i BiudZeto kontrolés komiteto pranesima ir Uzimtumo ir socialiniy reikaly
komiteto nuomone (A7-0000/2014),

A. kadangi, atsizvelgiant | gyventojy senéjima, ankstyvo i$¢jimo j pensija paskatas, finansy
kriz¢ ir gamybos modeliy poky¢ius, reikia imtis rimto atsako siekiant sudaryti vyresnio

amziaus darbuotojams salygas iSlikti aktyviems darbo rinkoje;

B. kadangi Lisabonos darbotvarkeje ,,vyresnio amZiaus darbuotojas* apibréziamas kaip bet
koks darbingo amzZziaus asmuo, kuriam nuo 55 iki 64 mety;

C. kadangi 2012 m. Europos Sgjungoje 55-64 m. amziaus zmoniy uzimtumo lygis buvo
mazesnis kaip 50 proc.;

D. kadangi j Lisabonos darbotvarkel ir 2010 m. priimtg strategijg ,,Europa 20201, kurioje

1  Lisabonos darbotvarkés tikslas buvo Europos Sgjungg iki 2010 m. padaryti ,,konkurencingiausia ir
dinamiskiausia Ziniomis pagrjsta ekonomika pasaulyje, kuriai biidingas tvarus ekonomikos augimas,
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nustatytos Europos Sgjungos ekonominés ir socialinés strategijos, jtraukti veiksmy planai,
kaip pasiekti didesnio augimo ir sukurti daugiau darbo viety, ir nustatyti tikslai, ypac
susije su uzimtumu;

kadangi strategijoje ,,Europa 2020 nustatytas tikslas 20-64 m. amziaus Zzmoniy uzimtumo

lygi padidinti iki 75 proc.;

kadangi, siekiant reaguoti ] naujausius pensijy sistemy pokycius, susijusius su pensinio
amziaus padidinimu, reikia nustatyti darbo rinkoje ir darbo vietoje taikomas priemones,
kuriomis biity skatinama ilgiau dirbti ir kurios sudaryty Zzmonéms salygas dirbti iki
pensinio amziaus;

. kadangi, atsizvelgiant | dabartinius demografinius poky¢ius, padidejus vidutiniam

gyventojy amziui, 55-64 m. zmonés sudarys vis didesn¢ Europos darbuotojy dalj;

. kadangi dél kelerius metus trunkancios finansy krizés siekiant jveikti didelj nedarba

svarbesnés nei bet kada tapo Europos socialinio fondo (ESF) priemonés, o pamokos, kuriy
iSmokta jgyvendinant ankstesnes priemones, bus itin svarbios 2014 m. pradéjus vykdyti
naujas programas;

kadangi ESF ir toliau yra esminis finansinis instrumentas, kurio tikslas — padéti
valstybéms naréms pasiekti ES uzimtumo politikos tikslus;

kadangi siekiant nustatyti, kaip veiksmingai leidziami ESF istekliai, reikalingi patikimi
duomenys;

. kadangi ESF tikslas — skatinti bedarbiy ir nepalankioje padétyje esanciy asmeny

integravimg ] darbo rinka, visy pirma remiant mokymo, ypa¢ mokymosi visg gyvenima,
veikla;

kadangi per 2007-2013 m. programavimo laikotarpj ESF i§laidos sieké daugiau kaip

75 000 miIn. EUR, t. y. beveik 8 % viso ES biudzeto, ir $ias i$laidas vykdé Komisija,

naudodama pasidalijamajj valdyma ir daugiametes veiklos programas, kurias parengé
valstybés narés, pasikonsultavusios su suinteresuotaisiais subjektais ir su Komisija per
dviSalius susitikimus, ir kurios galy gale buvo priimtos Komisijos sprendimy forma;

. kadangi valstybés narés skiria vadovaujancigsias institucijas veiklos programoms

v —

skirtas planavimui, tikrinimams, stebéjimui ir atsiskaitymui vykdyti;

. kadangi veiklos programos paprastai apima jvairias bedarbiy grupes (jaunuolius, vyresnio

amziaus darbuotojus, ilgalaikius bedarbius ir tuos asmenis, kurie nedirba, nesimoko ir
nedalyvauja mokymuose (NEET);

. kadangi naudojant ESF 1¢Sas turi biiti laikomasi ES finansiniy reglamenty nuostaty,

pirmiausia pagrindiniy patikimo finansy valdymo principy, t. y. ekonomiskumo,

kurioje kuriama daugiau ir geresniy darbo viety ir uztikrinama didesné socialiné sanglauda®.

2010 m. paskelbta strategija ,,Europa 2020 pakeité Lisabonos darbotvarke. Ja siekiama pazangaus, tvaraus
ir integracinio augimo. Strategijoje daugiausia démesio skiriama penkiems tikslams, kurie iki 2020 m. turi
biiti jvykdyti uzimtumo, inovacijy, Svietimo, skurdo mazinimo ir klimato / energetikos srityse.
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veiksmingumo ir efektyvumo principy;

apgailestauja, kad veiklos programose nenuosekliai vartojama vyresnio amziaus
darbuotojy apibréztis; pazymi, kad daugelis vadovaujanciyjy institucijy savo atitinkamose
veiklos programose vyresnio amziaus darbuotojy apibrézties nevartoja taip, kaip nustatyta
Lisabonos darbotvarkéje, t. y. darbingo amziaus asmenys, kuriems nuo 55 iki 64 mety,
taCiau nurodo skirtingas amziaus grupes;

yra susirtpings d¢l to, kad poreikiy analizése daugiau ar maziau truksta kiekybiniy
duomeny ir dél to sunku jvertinti padétj nacionaliniu ar regioniniu lygiu; ypa¢ pazymi, kad
veiklos programose néra sistemingai naudojami kontekstiniai rodikliai, parodantys
kiekybing informacija apie socialing ir ekonoming vietovés padétj; ragina j veiklos
programas jtraukti ir aiSkiai nurodyti aprasomy veiksmy ir siekiamy tiksly priezastinj rysj;

pazymi, kad pagal dabartinj reglamentavimo pagrinda (2007—2013) finansiniai duomenys
pateikiami tik prioritetinés krypties lygmeniu ir kad né viena tikrinama veiksmy programa
neturi konkreciai vyresnio amziaus darbuotojams skirtos prioritetinés krypties;
apgailestauja dél sunkumy tiksliai jvertinti, kiek finansavimo skirta tiems veiksmames,
kuriems jis buvo numatytas, ypac¢ vyresnio amziaus darbuotojams skirtiems veiksmames;

pazymi, kad i veiklos programas néra jtraukta jokiy vyresnio amziaus skirtoms
iniciatyvoms numatyty prioritetiniy temy, kaip pvz., ,,aktyvaus senéjimo skatinimas ir
darbingo amzZiaus ilginimas®, daugiausia dél to, kad skiriasi aiSkinimai, kokia turéty bti
Sio prioriteto forma;

yra susiripings dél to, kad veiklos programose vyresnio amziaus darbuotojams, nors jie
buvo apibiidinti kaip tiksliné grupé, ne visada buvo skirti jiems pritaikyti rodikliai ar
tikslinés vertes ir todél susidare padétis, kai sunku ar net nejmanoma jvertinti vyresnio
amziaus darbuotojy poreikiams skirty priemoniy veiksmingumo; pazymi, kad tais atvejais,
kai projektuose faktiSkai esama rodikliy, pastarieji paprastai taikomi tokiems rezultatams
kaip dalyviy skai¢ius, o ne konkre¢iam poveikiui;

yra susiriipings dél to, kad kai kurie projektuose naudojami tikslai ir rodikliai neturi
tiesioginio rySio su ESF veiksmais, todé¢l sunku jvertinti jy rezultatyvuma, pvz., nustatyti,
ar veiksmai buvo sékmingi stengiantis pasiekti veiklos programose nustatytus
makroekonominius tikslus, atsizvelgiant j tai, kad tai yra uz ESF veiksmy kontrolés riby,
nes jie didele dalimi priklauso nuo iSoriniy veiksniy, tokiy kaip ekonominé¢ aplinka,
socialinés apsaugos sistemos ir sglygos vietinéms vieSosioms ar privaciosioms
investicijoms;

apgailestauja dél to, kad n¢ i vieng veiklos programag nebuvo jtrauktos vidutinio
laikotarpio gairés ir nebuvo nustatyta tinkama jvairiy pasiektiny kiekybiniy tiksly
hierarchija — Sie dalykai buty vadovaujanciosioms institucijoms padéje kuo greic¢iau imtis
taisomyjy veiksmy;

apgailestauja, kad Komisija dé¢l to negali tinkamai atsiskaityti uz ESF finansuojamos
veiklos, kuria siekiama pagerinti vyresnio amziaus darbuotojy padétj valstybése narése,
bendrus rezultatus ir poveikj;
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16.

17.

18.

yra tvirtai jsitikings, kad Komisija turéty pagerinti veiklos programy rezultatyvumo
vertinimo biidg; primygtinai ragina biisimoms programoms pradéti taikyti aiSkiai
nustatytus standartizuotus rezultatyvumo duomenis (kurie bty patikimi, kuriuos biity
jmanoma patikrinti ir kurie biity teikiami laiku), kurie prireikus galéty buti kaupiami ES
lygmeniu 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu;

ragina sistemingai naudoti atitinkamus rezultatyvumo rodiklius, tokus kaip rezultaty
tikslai ir konkretts poveikio tikslai, j projekta jtraukiamus nuo jo pradzios etapo, kad
2014-2020 m. ESF programos galéty pagerinti ne tik renkamy duomeny apie vyresnio
amziaus darbuotojy padét] darbo rinkoje kiekj ir kokybe, bet ir sprendimy priémimo
procesa;

primena, jog, siekiant sumazinti rizika, kad i§ pradziy nustatyti tikslai nebus pasiekti,
apskritai biitina, kad projektai tinkamai atspindéty veiklos programy tikslus; ragina
vadovaujancigsias institucijas sistemingai tikrinti, ar egzistuoja $is rySys, kad atrinkty
geriausius projektus;

primygtinai ragina suinteresuotuosius subjektus prireikus gerinti metodologija siekiant
nuo pernelyg supaprastinto iSmoky ar faktiniy sgnaudy metodo pereiti prie integruoto
metodo, kuriuo biity siekiama geriausio valdymo projekty rezultatyvumo;

ragina Komisijg iSsamiau tikrinti vykdant veiklos programas pateikty duomeny teikimg ir
kokybe ir parengti vadova, kuriame biity teikiami patarimai dél veiklos ir kuris bty
prieinamas valstybéms naréms;

laikosi nuomonés, kad visos steb&jimo sistemos turéty biiti paremtos atlikty veiklos
programy tikrinimy veiksminga dokumentacija, kad biity galima pasiekti patenkinama
patikimumo lygj;

dZiaugiasi, kad apskritai valdanciosios institucijos aiskiai apibrézé joms reikalingus
steb¢jimo duomenis; vis délto reikalauja, kad stebéjimo ir vertinimo sistemos sudaryty
salygas laiku ir periodiskai tikrinti siekiant nustatyty tiksly daromg paZanga;

ragina apibréZti tikslesnius reguliavimo reikalavimus, taitkomus vertinimams, kuriy
reikalaujama i§ valdan¢iyjy institucijy, ir nustatyti minimaly veiklos programy temy
rinkinj, kuris bty jtraukiamas ] nustatyting vertinimo procesg; ragina stengtis uztikrinti,
kad ateityje priimant sprendimus biity tinkamai atsizvelgiama j programy valdymo patirtj;

ragina Komisijg laipsniskai i§ naujo suderinti ir sutvirtinti jos valdymo priemones, kad ji
per ateinant] 2014-2020 m. laikotarpj nuo tiesiog atitikties prieziliros (remiantis teisétumo
ir tvarkingumo principais) galéty pereiti prie ESF 1éSy naudojimo rezultatyvumo
vertinimo; primena, kad siekiant padidinti poveikj augimui ir darbo vietoms labai svarbu
sékmingai nustatyti tvirta rezultatyvumo pagrinda su aiskiais ir pamatuojamais tikslais ir
siekiais, kurie uZtikrinty atskaitomybe ir rezultatus, ir reikia, kad Komisija ir valstybés
narés déty bendras ir atitinkamas pastangas;

taigi ragina Komisijg sutvirtinti savo bendradarbiavimg su kitomis tarptautinémis
institucijomis, pvz., EBPO, remiantis konkreciais vertinimais, skirtais nepalankioje
padétyje esan¢iy asmeny grupeéms ar pazeidziamy darbuotojy kategorijoms, ir nustatant
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konkrecias priemones, kuriomis valstybéms naréms biity padedama geriau apibrézti
pagrindinius prioritetus, strategijas ir tvarius projektus, atitinkancius reikalavimus, kad
gauty ESF finansavimg ateinantj 2014-2020 m. laikotarpj;

o

19. paveda Pirmininkui perduoti §ig rezoliucijg Tarybai ir Komisijai.
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