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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o ochrane finan¢nych zaujmov Eurdépskej uinie: smerom ku kontrolim zameranym
na vysledky v oblasti spolo¢nej po’nohospodarskej politiky
(2014/2234(IND))

Europsky parlament,
— so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie,

— so zretel'om na stanovisko Europskeho dvora auditorov €. 1/2012 k niektorym navrhom
tykajiicim sa spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky na obdobie 2014 az 2020,

— so zretel'om na stanovisko Eurdpskeho dvora auditorov €. 2/2004 k modelu jednotného
auditu,

— so zrete'om na osobitnu spravu Europskeho dvora auditorov €. 16/2013 s ndzvom
Hodnotenie ,,jednotného auditu‘ a spoliehanie sa Komisie na pracu vnutrostatnych
kontrolnych organov v oblasti sudrznosti,

— so zretelom na ¢lanok 52 rokovacieho poriadku,

— so zretel'om na spravu Vyboru pre kontrolu rozpoctu a stanovisko Vyboru pre
pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka (A8-0000/2015),

A. kedZze dve reformy spolocnej pol'nohospodarskej politiky mali za nasledok vacsiu
roznorodost’ a komplexnost’ pravidiel;

B. kedZe pol'nohospodari dostavaju podnety na poskytovanie sluzieb, ktoré sa tykaja
napriklad krajiny, biodiverzity pol'nohospodarskej pddy a stability klimy, hoci nemaja
ziadnu trhova hodnotu;

C.  kedZe cielom ekologiza¢nych opatreni, ktoré zaviedla posledna reforma spolo¢nej
pol'nohospodarskej politiky, je dosiahnut’ lepSiu pol'nohospodarsku udrzatel'nost’
prostrednictvom rozli¢nych néstrojov:

— jednoduchsie a cielenejSie krizové plnenie;

— ekologické priame platby a dobrovolné opatrenia, ktoré st prospesné pre Zivotné
prostredie a zmenu klimy v rdmci rozvoja vidieka;

1.  sthlasi s ndzorom Dvora auditorov, Ze ,,podmienky tykajice sa vydavkov spolocne;j

recl.

pol'nohospodarskej politiky na obdobie 2014 — 2020 su i1 nad’alej zloZité*';

2.  obava sa, ze najpravdepodobnejsia miera chybovosti, ktort urcuje Dvor auditorov, sa
v oblasti priamych platieb v rdmci spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky pocas obdobia

I Stanovisko Eurdpskeho dvora auditorov ¢. 1/2012 k niektorym ndvrhom tykajucim sa spolo¢nej
pol'nohospodarskej politiky na obdobie 2014 az 2020.
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a)

b)

10.

11.

2014 — 2020 zvysi, a to najmé v dosledku skutocnosti, Ze v nasledujiicom ramci
krizového plnenia eSte nie je zohl'adnené zniZenie miery zlozitosti tejto politiky vo
vztahu k riadiacim orgdnom alebo prijemcom;

pripomina, Ze Parlament a Dvor auditorov ¢asto zddraziiuju potrebu usilovat sa
o dosiahnutie nélezitej rovnovahy medzi mensim administrativnym zataZzenim a
uc¢innou finan¢nou kontrolou;

konStatuje, Ze naklady na kontrolu spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky uz teraz
predstavuji 4 miliardy EUR rocne a Ze sa tykaji 50 milionov transakcif, pricom na
pol'nohospodarstvo je vyhradeny rozpocet vo vyske priblizne 58 milidard EUR;

zasadzuje sa skor o to, aby sa zvysila kvalita, a nie pocet kontrol v pol'nohospodarstve,
ktoré vykonavaju ¢lenské Staty, Komisia a Dvor auditorov;

pripomina, Ze ciel'om systému jednotného auditu je zaviest’ jeden ret'azec auditov,
ktorych rozsah by siahal od kone¢nych prijemcov po institicie Eurdpskej unie;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze systém jednotného auditu este nie je ucinny a ze
systémy kontrol, ktoré zaviedli ¢lenské Staty, nefunguju v plnej miere; pripomina
¢lenskym Statom ich povinnost’ zabezpecovat’ €inne kontroly na prvej trovni a zarovei
udrziavat’ zatazenie pol'nohospodarov na ¢o najnizsej trovni, ako aj existujuce
moznosti zavedenia flexibility pri organizovani kontrol;

zdoraziiuje, ze podla vyrocnej spravy Dvora auditorov za rozpoc¢tovy rok 2013:

by bola najpravdepodobnejsia chybovost’ v oblasti priamych platieb o 1,1 % nizsia, a
teda relativne porovnatel'na s 2 % prahom vyznamnosti, keby narodné organy vyuzili
informécie, ktoré mali k dispozicii, a aspoii ¢iastocne tymto chybam predchadzali,
odhalili a opravili ich';

najpravdepodobnejsia miera chybovosti by sa v pripade rozvoja vidieka znizila o 2 %,
ak by nérodné organy boli pouzili vSetky dostupné informacie umoznujuce
predchadzanie chybam a ich odhalovanie a opravovanie?;

vyjadruje pol'utovanie nad skuto¢nostou, Ze Komisia musela upravit’ smerom nahor
miery chybovosti, ktoré oznamilo 42 zo 68 platobnych agentur, ktorych zvyskova
chybovost’ bola vyssia ako 2 %, napriek tomu, Ze takmer vSetky platobné agentlry pre
priame platby ziskali od certifikaénych organov akreditaciu a certifikaciu, a napriek
skuto€nosti, ze 79 z 82 vyhlaseni o vierohodnosti platobnych agentur dostalo v roku
2013 od certifika¢nych organov bezvyhradné stanovisko;

o¢akava, ze nové ulohy certifikaénych organov, ktoré im udel'uju nariadenia (EU) ¢.
966/2012 a 1306/2013, povedu k vysSej spolahlivosti idajov oznamovanych ¢lenskymi
Statmi v suvislosti s hospodéarenim s pol'nohospodarskymi fondmi EU;

pripomina Komisii svoju poziadavku, aby vypracovala navrhy s cielom sankcionovat’

1
2 Po

Pozri bod 3.8 vyro¢nej spravy Dvora auditorov za rok 2013.

zri bod 4.8 vyro¢nej spravy Dvora auditorov za rok 2013.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

nepravdivé alebo nespravne podavanie sprav platobnymi agentirami vratane tychto
troch aspektov: kontrolnych Statistik, vyhlaseni platobnych agentlr a prace, ktort
vykonavaju certifikacné organy; pozaduje, aby Komisia bola opravnena zrusit’
akreditaciu platobnych agentur, pokial’ sa vyskytnu vazne pripady poskytnutia
skreslenych informacii;

o¢akéva, ze Komisia v plnej miere vyuZije proces zjednoduSenia SPP, najma pokial ide
o zat'azujuce a zlozité pravne predpisy v oblasti krizového plnenia a ekologizacie;

pripomina Komisii, Ze riziko neumyselnych chyb vyplyvajtcich zo zlozZitych pravnych
predpisov nesie v kone¢nom dosledku prijemca; Ziada racionalnu, primerant a u¢innu
politiku sankcii na podporu tohto pristupu, napriklad predchadzanie dvojitému
sankcionovaniu za ta istii chybu v rdmci jedného platobného systému, ako aj krizového
plnenia;

ziada, aby Komisia, ¢lenské Staty a Dvor auditorov d’alej rozvijali stratégie auditu
zalozené na riziku a zohl'adilujuce vSetky prislusné udaje vratane predbezného urcenia
subjektov s najlepSimi/najhorsimi vysledkami podla oblasti politik;

pripomina, Ze pokial’ ide o hospodarenie s fondmi EU, mnohé ¢lenské §taty mozno
povazovat’ za Staty s najslabSimi/najhor§imi vysledkami, podl'a toho, o akl oblast’
politik ide;

trva na tom, Ze vymedzenie vykonnosti v suvislosti s kontrolami by malo mat’ v prvom
rade za nésledok kvalitu kontrol, ktoré vykonavaju ¢lenské Staty, a administrativnych
systémov, tzn. u¢innost’, konzistentnost’ a spol'ahlivost’ riadiacich a certifikacnych
organov;

domnieva sa, Ze odmenou pre ¢lenské Staty, ktoré dosahujt najlepSie vysledky
vo vSetkych oblastiach politik, by malo byt’ zniZenie poc¢tu kontrol zo strany Unie;

konstatuje, Ze podla ¢lanku 59 ods. 5 nariadenia (EU) &. 1306/2013 o financovani,
riadeni a monitorovani spoloc¢nej pol'nohospodarskej politiky ,,Clenské Staty zabezpecia
urcitt minimalnu Groven na mieste potrebnu na uc¢inné riadenie rizik a tito minimalnu
troven v pripade potreby zvysuji. Clenské §taty mozu znizit' uvedenti minimalnu
uroven v pripade, Ze systémy riadenia a kontroly funguju spravne a miera chybovosti
dosahuje primerana Groven.*;

ziada Komisiu, aby presnejSie vymedzila primerana troven uvedenu v ¢lanku 59 ods. 5
nariadenia (EU) €. 1306/2013 a zacala v tejto suvislosti viest’ dialog s Parlamentom a
Dvorom auditorov;

nabada clenské $taty, aby ako strednodoby aZz dlhodoby ciel’ d’alej rozvijali iniciativy v
oblasti elektronickej spravy zamerané na znizovanie chybovosti prostrednictvom
predchadzania chybam vo faze poddvania ziadosti;

ziada Komisiu, aby pri vypractivani navrhu legislativneho aktu tykajuceho sa oblasti
ekologického zdujmu v stlade s ¢lankom 46 nariadenia (EU) ¢. 1307/2013 dodrziavala
zasadu kontrolovatel'nosti, ktora je uz platna v oblasti rozvoja vidieka;
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22. Ziada Komisiu, aby sa v hodnotiacej sprave stanovenej v ¢lanku 110 nariadenia (EU) ¢.
1306/2013, nazvanom Monitorovanie a hodnotenie SPP, venovala otazke znizovania
minimalnej urovne kontrol, ktoré je stanovené v ¢lanku 59 uvedeného nariadenia;

23. Zziada Komisiu, aby vypracovala ozndmenie o moZnosti zaviest’ systémy riadenia
zalozeného na vykonnosti vo vSetkych oblastiach SPP, najma v Casti rozvoja vidieka
zameranej na investicie, s cielom podnietit’ diskusiu so vSetkymi zainteresovanymi
stranami smerujucu k zavedeniu tejto zasady do pravnych predpisov EU;

(0)
0 0

24. poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Komisii, Rade, Europskej rade
a vladam a parlamentom ¢lenskych Statov.
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