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1. PASIOLYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJOS

dél Europos Sajungos agentiiry 2014 finansiniy mety biudzZeto jvykdymo patvirtinimo:
veikla, finansy valdymas ir kontrolé
(20152/2205(DEC))

Europos Parlamentas,

— atsizvelgdamas j savo sprendimus dél Europos Sgjungos agentiiry 2014 finansiniy mety
biudzeto jvykdymo patvirtinimo,

— atsizvelgdamas j Komisijos ataskaitg dél tolesniy veiksmy, susijusiy su 2013 finansiniy
mety biudzeto jvykdymo patvirtinimu (COM(2015) 0505), ir i prie jos pridétus Komisijos
tarnyby darbo dokumentus (SWD(2015)0194, SWD(2015)0195),

— atsizvelgdamas j Audito Riimy specialigsias metines ataskaitas® dél decentralizuoty
agentiiry 2014 finansiniy mety metiniy finansiniy ataskaity,

— atsizvelgdamas j 2012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES,
Euratomas) Nr. 966/2012 deél Sajungos bendrajam biudZetui taitkomy finansiniy taisykliy
ir kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB, Euratomas) Nr. 1605/20022, ypa¢ j jo
208 straipsnj,

— atsizvelgdamas j 2002 m. lapkri¢io 19 d. Komisijos reglamentg (EB, Euratomas)
Nr. 2343/2002 dél finansinio pagrindy reglamento, skirto jstaigoms, minétoms Tarybos
reglamento (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 dél Europos Bendrijy bendrajam biudzetui
taikomo finansinio reglamento® 185 straipsnyje,

— atsizvelgdamas j 2013 m. rugs¢jo 30 d. Komisijos deleguotajj reglamentg (ES)
Nr. 1271/2013 d¢l finansinio pagrindy reglamento, taikomo jstaigoms, nurodytoms
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES, Euratomas) Nr. 966/2012* 208
straipsnyje, ypac i jo 110 straipsnj,

— atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 94 straipsnj ir V prieda,

— atsizvelgdamas j BiudZeto kontrolés komiteto praneSimg ir Pilie¢iy laisviy, teisingumo ir
vidaus reikaly komiteto ir UZimtumo ir socialiniy reikaly komiteto nuomones
(A80000/2016),

A. kadangi Sioje rezoliucijoje pateikiamos kiekvienai Reglamento (ES, Euratomas)
Nr. 966/2012 208 straipsnyje nurodytai jstaigai skirtos horizontaliosios pastabos,
pridedamos prie biudzeto jvykdymo patvirtinimo sprendimo pagal Komisijos deleguotojo
reglamento (ES) Nr. 1271/2013 110 straipsnj ir Parlamento darbo tvarkos taisykliy V
priedo 3 straipsnj;

1. primena agentiiry atlieckamy uzdaviniy svarbg ir jy tiesioginj poveiki kasdieniam Sajungos

10OL C 409, 2015 12 9, p. 1.

2 0L L 298, 2012 10 26, p. 1.
30L L 357, 2002 12 31, p. 72.
40L L 328, 2013 12 7, p. 42.
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pilie¢iy gyvenimui; taip pat primena apie agentiry, visy pirma reguliavimo agenttiry ir
agentiiry, kurios vykdo nepriklausomg informacijos rinkimg, savarankiskumo svarba;
primena, kad pagrindiné priezastis agentiroms jsteigti buvo tikslas atlikti nepriklausomus
techninius arba mokslinius vertinimus;

2. atsizvelgdamas j Audito Rumy 2014 m. atlikto metinio Sajungos agentury ir kity jstaigy
audito rezultaty suvestine (toliau — Audito Riimy suvestin¢), pazymi, kad agentiiry
biudzetas 2014 m. sieke apie 1,9 mlrd. EUR ir kad §i suma 5 proc. mazesné nei 2013 m.
bei sudaro apie 1,4 proc. Sgjungos bendrojo biudzeto; pazymi, kad mazdaug 63 proc.

(1,2 mlrd. EUR) gaunama i$ Sajungos finansavimo, o likusi dalis yra pajamos i§ mokesciy
ir kity Saltiniy;

3. atkreipia démesj, kad agentiirose nuolatinése ir laikinose pareigose dirba 6 578 pareigtinai,
tai yra 0,64 proc. daugiau, palyginti su ankstesniais metais, ir tai yra 14 proc. visy
Sajungos pareigiiny, kurie turi teis¢ gauti finansavima i§ bendrojo Sajungos biudzeto; be
to, pazymi, kad agentiirose dirba apie 3 200 sutartininky arba komandiruoty darbuotojy;
pazymi, kad darbuotojy skaic¢iaus didéjimas yra visy pirma susij¢s su agentiiromis,
kurioms buvo pavestos papildomos uzduotys: tai yra finansy sektoriaus priezitiros
igaliojimus turincios agentiiros ir vykdomosios jstaigos, kurioms buvo priskirti papildomi
igaliojimai pagal ,,Horizontas 2020* ir kitas programas;

Bendras poZiiris ir Komisijos veiksmy planas

4. primena, kad 2012 m. liepos mén. Parlamentas, Taryba ir Komisija patvirtino Bendra
poziiirj | decentralizuotas agentiiras (,,Bendras poziiiris*) — politinj susitarimg dél agentiiry
valdymo ateityje ir jy reformos; atkreipia démes;j i tai, kad Komisija atsakinga uz tolesnj
Sio susitarimo jgyvendinima;

5. atkreipia démesj 1 Komisijos bendro poziiirio igyvendinimo pazangos ataskaita, taip pat
bendras Komisijos ir decentralizuoty agentiiry pastangas, kurios lémé akivaizdzig
pazangga; taip pat atsizvelgdamas j Sajungos agentiiry tinklg (,, Tinklas*) konstatuoja, kad
agentiiros padar¢ pazangg jgyvendindamos bendrame poziliryje numatytus veiksmus, iki
99 proc. uzbaigdamos konkre¢ioms agenttiroms skirtus veiksmy planus;

BiudZeto ir finansy valdymas

6. primena, kad metinio periodiSkumo principas yra vienas i$ trijy pagrindiniy apskaitos
principy (tai vieningumas, metinis periodiSkumas ir pusiausvyra) ir jis biitinas
veiksmingam Sajungos biudzeto ivykdymui uZtikrinti; atsizvelgdamas i Audito Riimy
suvesting, atkreipia démesj, kad daZniausiai 28 agentiiroms kylanti biudZeto ir finansy
valdymo problema vis dar yra per didelis jsipareigojimy asignavimy perkélimo lygis;
taCiau pazymi, kad daZznai perkélimai yra neiSvengiami d¢l daugiamecio agentiiry veiklos
programy pobiidzio ir nebitinai reiSkia biudzeto planavimo ir jgyvendinimo truikumus,
taip pat ne visada tai prieStarauja biudzeto metinio periodiSkumo principui; palankiai
vertina tai, kad dél Siy veiklos programy atsirandancius perkélimus agentiiros daugiausia
suplanuoja i§ anksto ir apie juos informuoja Audito Riimus, tokiu biidu padédamos aiskiai
atskirti planuotus ir neplanuotus perkélimus;

7. paZzymi, kad aukstg perkéelimy panaikinimo lygj ankstesniais metais Audito Rimai nurodé
tik astuoniais atvejais; pastebi, kad Sie panaikinimai rodo, jog asignavimy perkélimai buvo
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10.

11.

atlikti remiantis pervertintais poreikiais arba jie $iaip nebuvo pagristi; primygtinai ragina
Sias agenturas imtis veiksmy, kad ateityje Sios problemos biity iSvengta; pripazjsta,
atsizvelgdamas j Tinklo informacija, kad panaikinimy lygis parodo, kiek tiksliai agentiiros
jvertino savo finansinius poreikius ir tod¢l jis, o ne perkélimo lygis, yra geresnis rodiklis,
nustatant, ar gerai planuojamas biudZetas; pripaZzjsta, atsizvelgdamas j Tinklo informacija,
kad susijusios agentiiros jgyvendino jvairias priemones, kad pagerinty savo biudzeto
steb¢jimo sistemas ir i§spresty Sig problema;

primena agentiiroms, kad finansiniame pagrindy reglamente’ yra salyga dél
konsoliduotosios metinés veiklos ataskaitos, kuri apima informacija i§ metiniy veiklos
ataskaity, vidaus ir iSorés audito ataskaity ir finansiniy ataskaity ir kuri turi biiti kasmet ki
liepos 1 d. pateikta Komisijai, Audito Riimams ir biudzeto jvykdyma tvirtinanéiai
institucijai; ragina to dar nepadariusias agentiiras j savo konsoliduotgsias metines veiklos
ataskaitas jtraukti i§samig informacijg apie vidaus ir iSorés audita;

pazymi, atsizvelgdamas | Tinklo informacija, kad daugeliu atveju praktiSkai jgyvendinant
finansinj pagrindy reglamentg agenttiroms kyla sunkumy veiksmingai ir paprastai naudoti
biudzeto 1ésas, visy pirma vieSyjy pirkimy, daugiameciy programy, netiesioginiy dotacijy
valdymo ir sudétingos saskaity konsolidavimo rinkinio dokumentacijos srityse; ragina
Komisija ir Tinkla toliau ieskoti galimybiy supaprastinti taisykles, atsizvelgiant |
skirtingus agentury poreikius;

su malonumu pazymi, kad visy decentralizuoty agentiiry metinése finansinése ataskaitose
ju finansiné buklé 2014 m. gruodzio 31 d. ir su tg dieng pasibaigusiais finansiniais metais
susijusiy operacijy ir pinigy srauty rezultatai visais reikSmingais aspektais yra pateikti
teisingai, kaip to reikalaujama taikytiny finansiniy reglamenty nuostatose ir Komisijos
apskaitos pareigiino priimtose apskaitos taisyklése;

su malonumu pazymi, kad visy decentralizuoty agenttiry 2014 m. gruodzio 31 d.
pasibaigusiy finansiniy mety metinése finansinése ataskaitose atspindimos operacijos
visais reikSmingais aspektais yra teisétos ir tvarkingos;

Agentiiry bendradarbiavimas: bendros paslaugos ir sqveika

12.

konstatuoja, atsizvelgdamas j Tinklo informacija, kad 93 proc. agentiiry nurodé, jog
bendrai naudojasi paslaugomis su kitomis agentiiromis ir institucijomis; pazymi, kad

75 proc. agentiiry turi bendradarbiavimo susitarimus, darbo tvarka ir susitarimo
memorandumus dél bendradarbiavimo su kitomis agentiiromis, institucijomis ir
valstybémis narémis; atkreipia démesj, kad bendrieji susitarimai yra jgyvendinami kasmet
ir su konkretesniais pavieniais veiksmais administraciniy paslaugy ir specifiniy veiklos
paslaugy srityse; ragina agentiiras ir toliau siekti bendry paslaugy, kai tai padeda sutaupyti
1é8y ir padidinti efektyvuma; pabréZia, kad naudojant bendras paslaugas, iSlaidas
dalyvaujancioms institucijoms ar agentiiroms galima padalyti po lygiai, kad vienai Saliai
netekty visa nasta uz paslaugos islaidas;

Zmogiskyjy istekliy valdymas

1 Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) Nr. 1271/2013.
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13.

14.

15.

primena, kad tarpinstitucinio susitarimo® 27 dalyje raginama palaipsniui 5 proc. sumazinti
darbuotojy skaiciy visose institucijose, jstaigose ir agentiirose, ir tai turéty vykti 2013—
2017 m.; palankiai vertina tai, kad dauguma agentiiry jau jvykdé ar net virsijo 5 proc.
tikslg pagal atitinkamus jy 2012 m. etaty planus; primena, kad Komisija pradéjo vykdyti
5 proc. etaty mazinimg savo 2013 m. etaty plane, remdamasi 2012 m. etaty skaic¢iumi;
labai apgailestauja, kad Komisija pritaiké papildomg 5 proc. darbuotojy mokestj
agentiiroms, kad sukurty darbo viety perskirstymo fonda, i$ kurio galéty skirti etatus
agentiiroms, kurioms patikétos naujos uzduotys arba kurios pradeda veikla; konstatuoja,
atsizvelgdamas j Tinklo informacija, kad su papildomu mokesciu agentiiroms tampa vis
sunkiau vykdyti savo jgaliojimus ir metines darby programas; ragina Komisijg ieskoti kity
galimybiy Siems etatams sukurti, kad agentiiroms nebiity trukdoma vykdyti savo
jgaliojimy;

pakartoja pozicija, kurios Parlamentas laikési per biudzeto procediira, kad darbuotojy,
kurie finansuojami pramonés sektoriaus mokesciais ir todél nefinansuojami i§ Sgjungos
biudzeto, skaicius neturéty buti kasmet mazinamas 1 proc., t. y. pagal Sajungoje taikoma
koeficientg; primygtinai ragina Komisijg skirtingai traktuoti agentiiras, kuriy pagrindinis
finansavimo Saltinis — Sgjungos biudzetas, ir numatyti specifing tvarkg toms agentiroms,
kurias daugiausia finansuoja pramong, kad inasai biity proporcingi i§laidoms, kurias
atitinkama agentira patiria teikdama savo paslaugas;

ragina visas agentiiras siekti ly¢iy lygybés vyresniyjy vadovy pareigose; pazymi, kad tam
tikrose agenturose Sie rodikliai yra ypac prasti; ragina Tinklg pateikti biudzeto jvykdyma
tvirtinanciai institucijai i§samig ataskaita apie tai, kokiy veiksmy buvo imtasi, kad biity
uztikrinta ly¢iy pusiausvyra vyresniyjy vadovy pareigose visose decentralizuotose
agentiirose; taip pat primygtinai ragina valstybes nares siekti ly¢iy lygybés skiriant
valdyby narius;

Interesy konfliktai ir skaidrumas

16.

17.

konstatuoja, atsizvelgdamas j Tinklo informacija, kad daugiau kaip 80 proc.
decentralizuoty agentiiry turi kovos su suk¢iavimu strategija; paZzymi, kad i$ likusiy
keturiy agentiiry trys planuoja parengti ir priimti kovos su suk¢iavimu strategija 2016 m.,
0 ketvirtoji, Europos policijos biuras, taiko Komisijos kovos su suk¢iavimu strategijoje
nustatytus principus ir standartus ir stipry finansinj modelj, apimantj nuolatinius ex ante ir
ex post patikrinimus; atkreipia démesj, kad visose priimtose strategijose yra atsizvelgta |
Europos kovos su suk¢iavimu tarnybos metodikg ir gaires dél kovos su suk¢iavimu
strategijy;

pripazjsta agentiiry pozitirj, kad svarbiausia — Sgjungos pilie€iy pasitik¢jimas ES
institucijomis, agentliromis ir jstaigomis; paZymi, kad agentiiros pradéjo taikyti ne viena
konkrecig priemone siekdamos deramai spresti faktiniy ir numanomy interesy konflikty
rizikos problema; paZzymi, kad visos agentiiros jau priéme interesy konflikty prevencijos ir
valdymo politika, ir kad §i politika yra suderinta su Komisijos gairémis dél interesy
konflikty prevencijos ir valdymo ES decentralizuotose agenttirose; paZzymi, kad §i politika
apima inter alia ankstyvo rizikos aptikimo priemones, geriausig patirtj kitose institucijose,
pvz., Komisijoje, kitose agentiirose ir Europos kovos su suk¢iavimu tarnyboje, taip pat

12013 m. gruodzio 2 d. Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos tarpinstitucinis susitarimas dél biudZetinés
drausmés, bendradarbiavimo biudZzeto klausimais ir patikimo finansy valdymo (OL C 373, 2013 12 20, p. 1).
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18.

19.

20.

darbuotojy ir bendradarbiy, kuriems netaikomi tarnybos nuostatai, interesy konflikty
politika; ragina agentiiras apsvarstyti, kokia biity nauda ir trikumai naudojant bendras
taisykles dél interesy konflikty;

konstatuoja, atsizvelgdamas j Tinklo informacijg, kad 16 agenttry (52 proc.) naudojasi
eksperty grupiy, mokslo grupiy ir komitety paslaugomis ir beveik visos atsizvelgia j
Europos ombudsmeno 2014 m. geguzés 12 d. pradétame tyrime savo iniciatyva
(O1/6/2014/NF) iskeltus klausimus dél Sioms grupéms taikomos jdarbinimo politikos;
primygtinai ragina j Siuos veiksnius dar neatsizvelgusias agentiiras tai nedelsiant padaryti;
ragina agentiiras taikyti naujas taisykles, kurias Komisija turéty priimti dél eksperty
grupiy;

konstatuoja, kad 29 agentiiros (virs 90 proc.) taiko politikg dél valdybos nariy, vadovy ir
iSoriniy bei vidaus eksperty gyvenimo aprasymy ir interesy deklaracijy skelbimo; taip pat
pazymi, kad 23 agentiiros (74 proc.) skelbia savo gyvenimo apraSymus ir interesy
deklaracijas svetainése; susirlipings pazymi, kad tam tikrose agentiirose kyla problemy dél
valdybos nariy gyvenimo apraSymy arba interesy deklaracijy paskelbimo, nes néra
mechanizmo, pagal kurj biity galima jpareigoti valdybos narius pateikti Siuos dokumentus;
primygtinai ragina tuos agentiiry valdyby narius, kurie dar nepateiké dokumenty,
patvirtinanciy, kad néra interesy konflikto, nedelsiant pateikti Siuos dokumentus, kad juos
buty galima paskelbti atitinkamy agenttiry svetainése ir taip padidinti skaidruma;

susiriipings pazymi, kad tam tikros agenttiros dar néra priémusios gairiy dél informatoriy;
primygtinai ragina Sias agentiiras tai padaryti daugiau nedelsiant;

Veikla

21.

atkreipia démesj, kad ekonominio naudingumo ir Europos pridétinés vertés principai
galioja ir agentiiroms, uztikrinant, kad pilieciai biity gerai informuojami apie agentiiry
veikla; pazymi, kad svarbu pasiekti rezultaty; pakartoja, kad svarbu, jog Tinklas tapty
naujos tarpinstitucinés darbo grupés dél veiklos rezultaty nariu, kad biity pasiektas
bendras supratimas dél j veiklg ir j rezultatus orientuoty biudZeto rengimo principy, taip
pat kad biity nustatyti galimi Siuo metu agentiirose taikomy veiklos modeliy
patobulinimai; praSo, kad Audito Riimai laiku pateikty agentury veiklos ir rezultaty
vertinima, kad juo biity galima pasinaudoti 2016 m. persvarstant daugiamete finansing
programa;

Komunikacija ir matomumas

22.

konstatuoja, atsizvelgdamas ] Tinklo informacija, jog beveik visos agentiiros jtraukeé j savo
svetaines teiginj, kad jos yra Sgjungos agentiiros, iSskyrus Europos draudimo ir profesiniy
pensijy institucijg, kuri nurodo, kad yra nepriklausoma patariamoji Europos Parlamento,
Tarybos ir Komisijos jstaiga; taip pat pazymi, kad 50 proc. agentiiry skelbia informacija
savo svetainése visomis Sajungos kalbomis, keturios agentiros siiilo informacijg 23
Sajungos kalbomis, 22 proc. sitilo informacija bent dviem kalbomis ir 9 proc. agentiiry
svetaines turi tik angly kalba, o kai kurios planuoja jas pasitlyti ir vokieciy kalba; taip pat
konstatuoja, kad Siuo metu nejmanoma visoms agenttiroms teikti informacijos visomis
kalbomis, nes tam reikéty papildomy iStekliy; ragina agentiiras apsvarstyti galimybes
panaudoti tam tikrus jrankius, pvz., apklausas ir tikslines grupes, kad biity jvertintas
visuomenés informuotumas ir buidai, kuriais biity galima ateityje patobulinti informavimo
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strategija;

23. konstatuoja, kad Tinklo teigimu, agentiiros yra tvirtai jsipareigojusios didinti savo
matomuma socialinés ziniasklaidos priemonése; atkreipia démesj, kad tik keliy agentiiry
dar néra socialinés Ziniasklaidos priemonése, bet jos jsipareigoja pradéti tokj bendravimag
artimiausioje ateityje; pastebi, kad per socialines Ziniasklaidos priemones galima skelbti
ataskaitas, renginius, praneSimus apie darbo vietas ir vieSuosius pirkimus; ta¢iau pazymi,
kad veikla socialinés ziniasklaidos priemonése yra susijusi su kitomis agentiiry
naudojamomis komunikacijos priemonémis;

Kitos pastabos

24. pazymi, kad Komisija, remdamasi agentiiry indéliu, parengé gaires, jskaitant standartines
decentralizuoty agentiiry ir priimanciyjy valstybiy nariy susitarimy dél bustinés nuostatas;
pazymi, kad 2016 m. sausio mén. keturios agentiiros vis dar vykdé derybas su savo
priimanciosiomis valstybémis narémis, palyginti su 10 agentiiry ankstesniais metais;
primena, kad Sie susitarimai yra svarbiis agentiiry veiklai ir saugumui; primygtinai ragina
agentiras ir valstybes nares, kurios dar néra sudariusios susitarimo dél bustinés, nedelsiant

tai padaryti;

25. primena Audito Riimams, kad Parlamentas, Taryba ir Komisija Bendro pozitrio 54 punkte
susitaré, kad uz visus uzsakomyjy iSorés audity aspektus visiSka atsakomybe ir toliau
tenka Europos Audito Riimams, kurie administruoja visas reikiamas administracines ir
vieSyjy pirkimy procediras ir i$ savo biudzeto finansuoja §ias procediras ir visas kitas su
uzsakomaisiais iSorés auditais susijusias iSlaidas; labai apgailestauja, kad naujas audito
biudas, kai | procesg jtraukiami privaciojo sektoriaus auditoriai, Iémé 85 proc. didesne
administracing nastg agenttiroms, Kuri prilygsta daugiau kaip 13 000 papildomy valandy
arba vidutiniskai 3,5 etato ekvivalento, palyginti su ankstesniu auditu, kuriam vadovavo
Audito Rumai; apgailestauja, kad audito sutar¢iy vieSiesiems pirkimams ir
administravimui skirtas laikas decentralizuotoms agentiiroms sudaré¢ daugiau kaip 1 400
papildomy darbo valandy ir kad 18 viso iSoriniy privaciojo sektoriaus auditoriy
paslaugoms 2014 m. buvo isleista 550 000 EUR; pakartoja savo raginimg Audito Rimams
laikytis Bendrojo poZiiirio ir sudaryti sutartis su agentiiry iSoriniais auditoriais bei
sumoketi uz jy paslaugas, taip pat daugiau konsultuoti privaciuosius auditorius, kad biity
gerokai sumazinta padidéjusi administraciné nasta;

0]

26. paveda Pirmininkui perduoti $ig rezoliucija agentiiroms, kurioms taikoma $i biudzeto
ivykdymo patvirtinimo procedira, Tarybai, Komisijai ir Audito Riimams bei pasirtpinti,
kad ji buty paskelbta Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje (L serijoje).
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