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1. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

vastuuvapauden mydntamisesta Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2015
(2016/2192(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston lopullisen tilinpaatoksen
varainhoitovuodelta 2015,

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen Euroopan turvapaikka-
asioiden tukiviraston tilinpaatoksesta varainhoitovuodelta 2015 seka tukiviraston
vastaukset,

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman varainhoitovuotta 2015 koskevan
lausuman? tilien luotettavuudesta seké tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (saantéjenmukaisuudesta),

ottaa huomioon neuvoston ... helmikuuta 2017 antaman suosituksen varainhoitovuoden
2015 talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden myodntamisesta tukivirastolle
(00000/2017 — C8-0000/2017),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 319 artiklan,

ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosadnngista ja
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta 25. lokakuuta 2012
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:0 966/2012° ja
erityisesti sen 208 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston perustamisesta
19. toukokuuta 2010 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 439/2010* ja erityisesti sen 36 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o
966/2012 208 artiklassa tarkoitettuja elimid koskevasta varainhoidon puiteasetuksesta
30. syyskuuta 2013 annetun komission delegoidun asetuksen (EU) N:o 1271/2013° ja
erityisesti sen 108 artiklan,

ottaa huomioon tyojarjestyksen 94 artiklan ja liitteen 1V,

ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén seké kansalaisvapauksien
sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan lausunnon (A8-0000/2017),

LEUVL C 449, 1.12.20186, s. 66.
2EUVL C 449, 1.12.2016, s. 66.
$ EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1.
#EUVL L 132, 29.5.2010, s. 11.
SEUVL L 328, 7.12.2013, s. 42.
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1.  myont&é Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston pééjohtajalle vastuuvapauden
viraston talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2015 / lykkaa paatosta
vastuuvapauden myodntamisestd Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston
paajohtajalle viraston talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2015;

2. esittdd huomautuksensa oheisessa paatoslauselmassa;

3. kehottaa puhemiesté vélittdimaéan tdman péaatoksen ja siihen erottamattomasti kuuluvan

padtoslauselman Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston péajohtajalle, neuvostolle,
komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle seka huolehtimaan niiden julkaisemisesta
Euroopan unionin virallisessa lehdessa (L-sarja).
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2. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston varainhoitovuoden 2015 tilien
paattamisesta
(2016/2192(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston lopullisen tilinpaatoksen
varainhoitovuodelta 2015,

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen Euroopan turvapaikka-
asioiden tukiviraston tilinpaatoksesta varainhoitovuodelta 2015 seka tukiviraston
vastaukset,

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman varainhoitovuotta 2015 koskevan
lausuman? tilien luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (saantéjenmukaisuudesta),

ottaa huomioon neuvoston ... helmikuuta 2017 antaman suosituksen varainhoitovuoden
2015 talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden myodntamisesta tukivirastolle
(00000/2017 — C8-0000/2017),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 319 artiklan,

ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosadnngista ja
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta 25. lokakuuta 2012
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:0 966/2012° ja
erityisesti sen 208 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston perustamisesta
19. toukokuuta 2010 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 439/2010* ja erityisesti sen 36 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o
966/2012 208 artiklassa tarkoitettuja elimid koskevasta varainhoidon puiteasetuksesta
30. syyskuuta 2013 annetun komission delegoidun asetuksen (EU) N:o 1271/2013° ja
erityisesti sen 108 artiklan,

ottaa huomioon tyojarjestyksen 94 artiklan ja liitteen 1V,

ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon sek& kansalaisvapauksien
sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan lausunnon (A8-0000/2017),

LEUVL C 449, 1.12.20186, s. 66.
2EUVL C 449, 1.12.2016, s. 66.
$ EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1.
#EUVL L 132, 29.5.2010, s. 11.
SEUVL L 328, 7.12.2013, s. 42.
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1.  hyvéksyy Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston varainhoitovuoden 2015 tilien

paattamisen / lykk&a Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston varainhoitovuoden
2015 tilien paattamisté;

2.  kehottaa puhemiesta valittamaan tdmén paatoksen Euroopan turvapaikka-asioiden

tukiviraston pagjohtajalle, neuvostolle, komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle
sekd huolehtimaan sen julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessa (L-
sarja).
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3. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

joka sisaltéd huomautukset, jotka ovat erottamaton osa paatosta vastuuvapauden
myodntamisesta Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston talousarvion
toteuttamisesta varainhoitovuonna 2015

(2016/2192(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

—  ottaa huomioon péd&toksensa vastuuvapauden myontdmisestd Euroopan turvapaikka-
asioiden tukiviraston talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2015,

—  ottaa huomioon tyojarjestyksen 94 artiklan ja liitteen 1V,

—  ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén seka kansalaisvapauksien
seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan lausunnon (A8-0000/2017),

A. toteaa, ettd Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston tilinpdatoksen mukaan sen
lopullinen talousarvio varainhoitovuodeksi 2015 oli 15 944 846 euroa, mika merkitsee
1,76 prosentin lisaystd vuoteen 2014 verrattuna; toteaa, ettd 94 prosenttia tukiviraston
talousarviosta rahoitetaan unionin talousarviosta;

B. ottaa huomioon, ettd tilintarkastustuomioistuin on todennut kertomuksessaan
tukiviraston tilinpaatoksesta varainhoitovuodelta 2015 saaneensa kohtuullisen
varmuuden siitd, ettd tukiviraston tilit ovat luotettavat ja tilien perustana olevat toimet
ovat lailliset ja sadntdjenmukaiset;

Talousarvio- ja varainhallinto

1.  panee merkille, ettd varainhoitovuonna 2015 toteutetun talousarvion seurannan
tuloksena talousarvion toteutusaste oli 93,74 prosenttia, mika merkitsee 9,05 prosentin
lisdysté vuoteen 2014 verrattuna; panee lisaksi merkille, ettd maksuméaéararahojen
kayttoaste oli 77,32 prosenttia, mik& merkitsee 5,99 prosentin lisdysta vuoteen 2014
verrattuna;

2.  palauttaa mieliin, ettd paajohtajan paatoksen mukaisesti tukiviraston jarjestamiin
kokouksiin osallistujat luokitellaan yhteen kolmesta kulukorvausluokasta (A, B tai C);
panee merkille, ettd luokan A osallistujilla on oltava kokouksissa erityistehtava ja he
saavat kiintedmaaraisen korvauksen, joka kattaa matkakulut ja pdivarahat, kun taas
luokan B osallistujat saavat kiintedmaaraisen korvauksen, joka kattaa ainoastaan
matkakulut, ja luokan C osallistujat eivét ole oikeutettuja minkaanlaiseen korvaukseen;
huomauttaa, ettd luokkaan A luokiteltujen korvausten saajien osuus vaheni
69 prosentista (vuonna 2014) 52 prosenttiin (vuonna 2015); toteaa kuitenkin, ettd vaikka
tukivirasto vahvisti aikovansa varmistaa, etta sovellettava korvausluokka ilmoitetaan
kutsukirjeissa aiempaa selvemmin, tilintarkastustuomioistuimen kertomuksessa
korjaavan toimenpiteen tilanne on edelleen ’kesken”; kehottaa tukivirastoa
tiedottamaan vastuuvapauden myontavélle viranomaiselle tdmén asian korjaamiseksi
toteutetuista toimista;
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panee huolestuneena merkille, etté tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen mukaan
tukivirasto suoritti 1 024 maksua (29,2 prosenttia) asetuksessa (EU, Euratom)

N:0 966/2013 sdddetyn madraajan jalkeen, mika on 0,6 prosenttia enemmaén kuin vuotta
aiemmin ja minka vuoksi my6héssa olevat maksut viivastyivat keskimaarin 29 paivaa;
toteaa, ettd vuoden 2015 jalkipuoliskolla tukivirasto otti k&yttoon strategian, johon
sisdltyi useita toimia myohéssa olevien maksujen maarén vahentdmiseksi; pitaa
myonteisend, ettd naiden toimien taytdntoonpanon seurauksena myohassa olevat maksut
vahenivat merkittavasti 38,3 prosentista tammi—elokuussa 12,6 prosenttiin syys—
joulukuussa 2015; panee merkille, ettd tukivirasto aikoo toteuttaa virkamatkojen
hallinnointiin tarkoitetun tietotekniikan valineen automatisoidakseen virkamatkoihin
liittyvien korvaushakemusten késittelyn ja aikoo lisata operatiivisten yksikoiden
hallinnollista tukihenkildstd; kehottaa tukivirastoa tiedottamaan vastuuvapauden
my0ntavalle viranomaiselle toteutettujen toimien vaikuttavuudesta;

Maksusitoumukset ja maararahasiirrot varainhoitovuodelta toiselle

4.

panee merkille, ettd vuodelle 2015 siirrettyjen sidottujen méaarérahojen taso osastossa 2
(hallintomenot) oli 1 076 583 euroa eli 36,9 prosenttia (vuonna 2014: 635 492 euroa eli
28,7 prosenttia); toteaa, ettd nd&méa madrarahasiirrot liittyvat l&hinné tieto- ja
viestintatekniikan kehittdmisen konsulttipalveluihin, joista tehtiin sopimus vuoden 2015
viimeisell& neljannekselld (400 000 euroa), ja tietotekniikkainfrastruktuuria koskeviin
investointeihin (300 000 euroa) ja etta talla tavoin valmistaudutaan oletettuihin
lisdhenkildston rekrytointeihin, jotka perustuvat budjettivallan kdyttdjan vuoden 2015
lopussa tekeméén paatokseen uusien toimien lisaédmisesta henkilostétaulukkoon; toteaa,
etta ndmé& méaararahasiirrot olivat hyvin perusteltuja ja ne oli suunniteltu etukéateen, mika
johtui tukiviraston roolista muuttoliikekriisissé ja ettd tamén huomioon ottaen
budjettivallan kayttaja teki merkittavan lisdyksen tukiviraston talousarvioon ja
henkilostomaéraén vuodelle 2016; toteaa, ettd madrarahasiirrot seuraavalle
varainhoitovuodelle ovat usein osittain tai taysin perusteltuja tukiviraston
toimenpideohjelmien monivuotisen luonteen vuoksi, ettd ne eivét vélttamatta ole osoitus
talousarvion suunnittelun ja toteuttamisen heikkouksista eivatk&d mydskaan aina vastoin
talousarvion vuotuisuuden periaatetta etenkaan, jos tukivirasto suunnittelee ne etukateen
ja ilmoittaa niista tilintarkastustuomioistuimelle;

Hankinta- ja palvelukseenottomenettelyt

5.

panee tyytyvaisena merkille, etté tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen mukaan
tukiviraston pajohtaja hyvaksyi uuden palvelukseenottopolitiikan, joka koskee
valiaikaisia ja sopimussuhteisia toimihenkildité ja jolla korjataan useimmat
tilintarkastustuomioistuimen aiemmissa tarkastuksissa todetut ongelmat;

toteaa, ettd tukivirasto hyvaksyi valiaikaisten toimihenkildiden palkkaamista koskevat
paivitetyt tadytantoonpanosadannot tammikuussa 2016; panee liséksi merkille, etté
tukiviraston pagjohtaja hyvaksyi uuden palvelukseenottopolitiikan elokuussa 2016;

panee merkille, ettd tukiviraston palveluksessa oli 31. joulukuuta 2015 93 tyontekijaa
(nimitetyt tyontekijat mukaan luettuina) seuraavasti: 61 véliaikaista toimihenkil6,
21 sopimussuhteista toimihenkil64 ja 11 kansallista asiantuntijaa; huomauttaa, etta
henkildstosta 63 prosenttia oli naisia ja 37 prosenttia miehia;
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Sisainen tarkastus

8.  panee merkille, etté tukivirasto kehitti edelleen siséisia tarkastuksiaan komission
sisdisen tarkastuksen osaston ja tilintarkastustuomioistuimen antamien suositusten
mukaisesti sekd marraskuussa 2012 hyvaksyttyjen tukiviraston sisaisen valvonnan
standardien perusteella; panee merkille, ettd tilinpd&tosta koskevan tarkastuksen lisaksi
komission sisdisen tarkastuksen osasto laati tarkastuskertomuksen tukiviraston jatkuvaa
tukea, erityista tukea ja kiireellistd tukea koskevaan toimintaan liittyvén koulutuksen
hallinnoinnista; panee merkille, etta tukivirasto laati toimintasuunnitelman komission
siséisen tarkastuksen osaston antamien suositusten kasittelemiseksi;

Eturistiriitojen ennaltaehkaisy ja hallinta sekd avoimuus

9. toteaa, ettd tukivirasto odottaa vaarinkaytosten paljastajia koskevien sisaisten sadntjen
valmistuvan vuoden 2017 alkupuolella; pyytaa tukivirastoa tiedottamaan
vastuuvapauden myontéavélle viranomaiselle vaérinkaytosten paljastamista koskevien
séantdjen antamisesta ja taytantdonpanosta;

10. panee huolestuneena merkille tukiviraston myontévan avoimesti, ettd se ei julkaise
hallintoneuvoston eika ylimpien johtoryhmien jasenten ansioluetteloja;

Toiminnan tuloksellisuus

11. panee merkille, etté tukiviraston vuosikertomuksen mukaan vuonna 2015 sen
jarjestamaan 23:een kouluttajien koulutustilaisuuteen osallistui 275 henkil6a
26 ”EU+"-maasta ja muista sidosryhmisté; panee merkille myds, etta tukivirasto tarjosi
verkko-oppimisymparistossddn "EASOn koulutusohjelma” 271 kansallista
koulutustilaisuutta, joihin osallistui 3 611 turvapaikkaviranomaista;

12. toteaa, ettd lisdtdkseen k&annds- ja tulkkauskustannustensa vaikuttavuutta tukivirasto
allekirjoitti palvelutasosopimuksen komission tulkkauksen paaosaston kanssa; toteaa
myas, ettd tukivirasto kaynnisti puitesopimuksia koskevan avoimen
tarjouspyyntémenettelyn, jossa on viisi eréa etusijajarjestyksessa ja jossa alin hinta oli
sopimuksen tekoperuste;

13. panee merkille, ettd tukivirasto kehitti lisdtoimia avustaakseen jasenvaltioita, jotka
tarvitsivat erityistukea turvapaikka- ja vastaanottojérjestelmiéan varten, ja etté
tukivirasto tarjosi siksi téallaista erityistukea Kyprokselle, Bulgarialle, Kreikalle ja
Italialle; panee merkille my0s, ettd tukivirasto kehitti vuonna 2015 edelleen toimiaan
tukeakseen jasenvaltioita, joiden turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmiin kohdistuu
erityisié paineita, etenkin tarjoamalla tukea Kreikalle ja Italialle ja vahvistamalla
valmiuksiaan vastata nopeasti ja tehokkaasti hatétilanteisiin;

Muita huomautuksia

14. toteaa, ettd tukiviraston talousarvio kasvoi rajusti vuonna 2016, jotta se pystyisi
selvidmadn uusista tehtavistaan, jotka liittyivat Euroopan muuttoliikeagendaan, hotspot-
jarjestelmaé koskevaan lahestymistapaan, EU:n paamiesten paatoksiin Lansi-Balkanin
maiden huippukokouksen yhteydessa ja EU:n ja Turkin julkilausumaan; panee
tyytyvdisend merkille, ettd tukivirasto toteutti lukuisia erilaisia toimia vastatakseen
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

kyseiseen ennenndkemattomaan tehtdvamaaran kasvuun, kuten rahoitustoimien
aloittamisen hajauttaminen yhdessé asianmukaisen koulutuksen ja valmennuksen
kanssa; panee merkille myds, ettd seurauksena oli henkildston lisddntyminen ja
toimistotilojen kasvu vastaavasti;

panee merkille, etta 7 tukiviraston henkildston jasenta osallistui vuonna 2015
virkistyspéivaan, josta aiheutui kaikkiaan 4 000 euron kustannus (eli 571 euroa henkeé
kohti);

panee merkille, ettd tukivirasto muutti vuokrasopimustaan ja laajensi vuoden 2016
jalkipuoliskolla toimistotilojaan ottamalla k&yttoon lisdosan rakennuksesta, jossa sen
tilat sijaitsevat; toteaa, ettd parlamentin ja neuvoston hyvéksynnén turvin tukivirasto voi
nyt vuokrata ja ottaa omaan kayttoonsa rakennuksen 1. heindkuuta 2017 mennessé;
pyytaa tukivirastoa tiedottamaan vastuuvapauden myontévalle viranomaiselle tulevasta
kehityksestd téssé tila-asiassa;

toteaa, ettd tukivirasto aikoi tarkastella mahdollisuutta vaihtaa tietoja ja parhaita
kaytantoja voidakseen virtaviivaistaa kielteisen paatoksen saaneiden
turvapaikanhakijoiden palauttamiseen liittyvia tekijoita tiiviissa yhteistydssa Euroopan
muuttoliikeverkoston palautuskysymysten asiantuntijaryhman kanssa;

panee merkille, ettd vuonna 2015 tukiviraston viestintdsuunnitelmassa keskityttiin
tukiviraston tehtévén, arvojen ja toiminnan edistdmiseen erilaisten vélineiden avulla ja
ulkoisissa viestintatoimissaan, jotka toteutettiin tukiviraston julkaisujen, sosiaalisen
median, verkkosivuston ja tukiviraston jarjestaman tiedotuspaivén valityksella;

toteaa, ettd tukiviraston vuosikertomuksen mukaan se ryhtyi vuonna 2014 kehittaméaan
tieto- ja dokumentointijérjestelméaa, joka ké&sittdd yhdistetyn siséllonhallintajarjestelman
ja tietokannan ja joka on muodoltaan tietotekninen valine, jonka avulla on mahdollista
saada yksityiskohtainen ja ajantasainen tilanneselvitys yhteisen eurooppalaisen
turvapaikkajarjestelman toiminnasta kaytannon tasolla;

o

viittaa vastuuvapauden myontamista koskevaan péatokseen liittyvien muiden,
luonteeltaan yleisten huomautusten osalta [erillisvirastojen toiminnan
tuloksellisuudesta, varainhoidosta ja sen valvonnasta] [xx. xxxkuuta 2017] antamaansa
paatoslauselmaan?.

1 Hyviksytyt tekstit, P[8_TA(-PROV)(2017)0000].
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