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1. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

vastuuvapauden myodntamisesta Euroopan GNSS-viraston talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2015
(2016/2180(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan GNSS-viraston lopullisen tilinpéatoksen varainhoitovuodelta
2015,

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen Euroopan GNSS-viraston
tilinpaatoksesta varainhoitovuodelta 2015 seka viraston vastauksen?,

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman varainhoitovuotta 2015 koskevan
lausuman? tilien luotettavuudesta seké tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (saantdjenmukaisuudesta),

ottaa huomioon neuvoston ... helmikuuta 2017 antaman suosituksen varainhoitovuoden
2015 talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden myontamisesta virastolle
(00000/2017 — C8-0000/2017),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 319 artiklan,

ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosaanngista ja
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta 25. lokakuuta 2012
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012° ja
erityisesti sen 208 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan GNSS-viraston perustamisesta, eurooppalaisten
satelliittinavigointiohjelmien hallintorakenteista annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:0 1321/2004 kumoamisesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:0 683/2008 muuttamisesta 22. syyskuuta 2010 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:0 912/2010* ja erityisesti sen 14 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom)

N:0 966/2012 208 artiklassa tarkoitettuja elimid koskevasta varainhoidon
puiteasetuksesta 30. syyskuuta 2013 annetun komission delegoidun asetuksen (EU)
N:0 1271/2013° ja erityisesti sen 108 artiklan,

ottaa huomioon tyojarjestyksen 94 artiklan ja liitteen IV,

ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A8-0000/2017),

LEUVL C 449, 1.12.20186, s. 214.
ZEUVL C 449, 1.12.20186, s. 214.
$ EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1.
4 EUVL L 276, 20.10.2010, s. 11.
SEUVL L 328, 7.12.2013, s. 42.
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1.  myontédé& Euroopan GNSS-viraston toimitusjohtajalle vastuuvapauden viraston

talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2015 / lykk&a paatosta vastuuvapauden
myontamisesta Euroopan GNSS-viraston toimitusjohtajalle viraston talousarvion
toteuttamisesta varainhoitovuonna 2015;

2. esittdd huomautuksensa oheisessa paatoslauselmassa;

3. kehottaa puhemiesté vélittdimaéan tdman péaatoksen ja siihen erottamattomasti kuuluvan

padtoslauselman Euroopan GNSS-viraston toimitusjohtajalle, neuvostolle, komissiolle
ja tilintarkastustuomioistuimelle seka huolehtimaan niiden julkaisemisesta Euroopan
unionin virallisessa lehdessa (L-sarja).
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2. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

Euroopan GNSS-viraston varainhoitovuoden 2015 tilien paattamisesta
(2016/2180(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan GNSS-viraston lopullisen tilinp&atoksen varainhoitovuodelta
2015,

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen Euroopan GNSS-viraston
tilinpaatoksesta varainhoitovuodelta 2015 seka viraston vastauksen?,

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman varainhoitovuotta 2015 koskevan
lausuman? tilien luotettavuudesta seké tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (saantéjenmukaisuudesta),

ottaa huomioon neuvoston ... helmikuuta 2017 antaman suosituksen varainhoitovuoden
2015 talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden myodntamisesta virastolle
(00000/2017 — C8-0000/2017),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 319 artiklan,

ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosaanngisté ja
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta 25. lokakuuta 2012
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012° ja
erityisesti sen 208 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan GNSS-viraston perustamisesta, eurooppalaisten
satelliittinavigointiohjelmien hallintorakenteista annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:0 1321/2004 kumoamisesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:0 683/2008 muuttamisesta 22. syyskuuta 2010 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:0 912/2010* ja erityisesti sen 14 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom)

N:0 966/2012 208 artiklassa tarkoitettuja elimié koskevasta varainhoidon
puiteasetuksesta 30. syyskuuta 2013 annetun komission delegoidun asetuksen (EU)
N:0 1271/2013° ja erityisesti sen 108 artiklan,

ottaa huomioon tyojarjestyksen 94 artiklan ja liitteen 1V,

ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A8-0000/2017),

LEUVL C 449, 1.12.20186, s. 214.
ZEUVL C 449, 1.12.20186, s. 214.
$ EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1.
4 EUVL L 276, 20.10.2010, s. 11.
SEUVL L 328, 7.12.2013, s. 42.
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1.  hyvéksyy Euroopan GNSS-viraston varainhoitovuoden 2015 tilien paattamisen / lykkaa
Euroopan GNSS-viraston varainhoitovuoden 2015 tilien paattamisté;

2. kehottaa puhemiestd valittdmaan tdman paatoksen Euroopan GNSS-viraston
toimitusjohtajalle, neuvostolle, komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle seka
huolehtimaan sen julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdesséa (L-sarja).
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3. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

joka sisaltéd huomautukset, jotka ovat erottamaton osa paatosta vastuuvapauden
myontamisesta Euroopan GNSS-viraston talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2015

(2016/2180(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon péé&tdksensa vastuuvapauden myontamisesta Euroopan GNSS-viraston
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2015,

ottaa huomioon tyojarjestyksen 94 artiklan ja liitteen 1V,
ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A8-0000/2017),

toteaa, ettd Euroopan GNSS-viraston tilinpadtoksen mukaan unionin tuki sen
talousarvioon varainhoitovuodeksi 2015 oli 27 606 414 euroa, mik& merkitsee
8,82 prosentin kasvua vuoteen 2014 verrattuna;

ottaa huomioon, etta tilintarkastustuomioistuin on todennut kertomuksessaan Euroopan
GNSS-viraston tilinpaatoksesté varainhoitovuodelta 2015 saaneensa kohtuullisen
varmuuden siitd, ettd viraston tilit ovat luotettavat ja tilien perustana olevat toimet ovat
lailliset ja s&antjenmukaiset;

Huomautukset tilien luotettavuudesta

1.

panee merkille tilintarkastustuomioistuimen kertomuksesta, etta kirjanpitojarjestelmat
validoitiin viimeksi vuonna 2012; toteaa, etta virasto syo6ttda tileja koskevat tiedot
ainoastaan suoriteperusteisen kirjanpidon (ABAC) jarjestelmaén, joka ei ole viraston
itsensé hallittavissa ja jonka komission budjettipadosasto (DG BUDG) validoi
keskitetysti séannollisin véliajoin;

toteaa, ettd paikallisiin jarjestelmiin ei ole tehty muutoksia niiden uusimman validoinnin
jalkeen ja etté viraston siirtyminen Prahaan ei ole aiheuttanut muutoksia
rahoitusketjuissa, prosesseissa eika tietovirroissa; toteaa, ettd paikalliset jarjestelmat
esiteltiin viraston uudelle kirjanpitajalle ennen tehtdvan hyvaksymista; toteaa, etta
maaraajoin tehtava kirjanpitojarjestelmien validointi tehdaan budjettipddosaston ja
viraston vélisen palvelutasosopimuksen maaraysten mukaisesti budjettipadosaston
riskinarvioinnin perusteella; panee merkille, etta riski arvioidaan nykyisin vahéaiseksi ja
ettd seuraava validointi tehdddn normaalisti vuonna 2020 tai vuonna 2018, jos
jarjestelmiin tehdaan muutoksia;

Talousarvio- ja varainhallinto

3.

panee merkille, ettd varainhoitovuonna 2015 toteutetun talousarvion seurannan
tuloksena talousarvion toteutusaste oli 100 prosenttia; toteaa lisaksi, etta
maksumaéaérarahojen toteutusaste oli 100 prosenttia ja ettd toteutusasteeseen kuuluvat
my6s muut kuin ilman eri toimenpiteitd suoritettavat maéararahojen siirrot, milla
maksimoidaan talousarvion osastossa 3 jaljella olevien maksumaarérahojen kaytto;
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pitdd myonteisend, etta viraston keskimadréinen maksuaika oli 13 péivaa, ja etta tamé
alittaa komission viitearvon (30 pdivad) ja viraston oman tavoitteen (20 paivaa); panee
merkille, etté virasto on késitellyt kaikkiaan 4 267 rahoitustointa, mik& merkitsee

24 prosentin lisdystd vuoteen 2014 verrattuna;

panee merkille, etta virasto hallinnoi vuonna 2015 huomattavaa valtuutuksella siirrettya
talousarviota allekirjoitettuaan komission kanssa vuonna 2014 kolme uutta
valtuutussopimusta (Egnos-jarjestelman kaytto, Galileo-jarjestelmén kaytto ja
Horisontti 2020 -puiteohjelma); panee merkille, etta joulukuussa 2015 allekirjoitettiin
Galileo-jarjestelmén kayttoa koskevaan valtuutussopimukseen tehtdvad muutos, jonka
seurauksena virastolle osoitettiin viel& 300 000 000 euroa; toteaa, ettd valtuutuksella
siirretyssa talousarviossa tehtiin vuonna 2015 sitoumuksia 116 067 789 euron arvosta ja
maksuja suoritettiin 183 108 199 euroa;

korostaa, etta tilintarkastustuomioistuimen mukaan tarkastettu viraston talousarvion
toteuttamista koskeva selvitys eroaa yksityiskohtaisuuden osalta useimpien muiden
virastojen antamista selvityksistd, mika osoittaa, ettd virastojen talousarvioselvityksia
varten tarvitaan selvat suuntaviivat; toteaa, etta viraston mukaan budjettipddosaston
kanssa allekirjoitetun palvelutasosopimuksen mukaisesti viraston tilit ja niihin liittyvéat
kertomukset ovat komission kirjanpitdjan laatimat ja yksityiskohtaisuuden eritasoisuus
perustuu komission raportointikdytantoihin; kannattaa komission aikomusta laatia
ohjeet virastojen talousarvioraportoinnille vuoden 2016 tileja varten;

Maararahasiirrot budjettikohdasta toiseen

7.

panee merkille, ettd virasto kasitteli vuonna 2015 kahdeksaa sisdista madarérahasiirtoa,
jotka viraston toimitusjohtaja hyvéksyi; panee merkille, ettd viraston vuotuisen
kertomuksen ja tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen mukaan siirrot olivat vuonna
2015 madraltaan ja luonteeltaan varainhoitosd&dnndoissa asetettujen rajoitusten mukaisia;

Maksusitoumukset ja maararahasiirrot varainhoitovuodelta toiselle

8.

toteaa, ettd tilintarkastustuomioistuimen mukaan seuraavalle varainhoitovuodelle
siirrettyjen sidottujen méaararahojen osuus osastossa 2 (hallintomenot) oli

2 500 000 euroa (42 prosenttia), kun taas vuonna 2014 vastaava osuus oli ollut

3400 000 euroa (54 prosenttia); toteaa, etté siirrot liittyivat padosin palveluihin, jotka
virasto oli vastaanottanut vuonna 2015 mutta joista laskutettiin vasta vuonna 2016, seka
useisiin suuriarvoisiin tietoteknisen alan sopimuksiin ja riskinarviointisopimukseen,
jotka tehtiin vuoden 2015 lopussa; toteaa lisaksi, ettd asianomaiset hankkeet oli alun
perin suunniteltu vuodelle 2016, mutta ne kdynnistettiin vuonna 2015, jotta voitiin
hyodyntédd muissa budjettikohdissa sééstyneita varoja;

toteaa, ettd maararahasiirrot seuraavalle varainhoitovuodelle ovat usein osittain tai
taysin perusteltuja virastojen toimenpideohjelmien monivuotisen luonteen vuoksi, etta
ne eivat valttdmatta ole osoitus talousarvion suunnittelun ja toteuttamisen heikkouksista
eivatka myodskaan aina vastoin talousarvion vuotuisuuden periaatetta etenk&an, jos ne
suunnitellaan etukéateen ja ilmoitetaan tilintarkastustuomioistuimelle;
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Hankinta- ja palvelukseenottomenettelyt

10.

toteaa tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen perusteella, ettd viraston henkildstén
vaihtuvuus oli vuonna 2015 suurta, silla palveluksesta poistui neljatoista henkil6ston
jasenta ja palvelukseen tuli 26 uutta henkiléston jasentd; panee merkille, etta virasto
myontad suhteellisen korkean henkildston vaihtuvuuden, mik& johtuu vaikeuksista
houkutella henkiléstoa ja saada se pysymaan tydmarkkinoiden hyvin kilpaillulla ja
tekniselld segmentilld sek& olennaisesti paatoimipaikan sijainnista ja siihen liittyvasti
suhteettoman alhaisesta ja tasaisesti laskevasta EU:n korjauskertoimesta, joka vaikuttaa
palkkatasoon TSekin tasavallassa; toteaa lisaksi, ettd virasto pyrkii kaikin mahdollisin
tavoin lisdédmaan houkuttelevuuttaan, erityisesti tiedottamalla tehtavansa tarkeydesta;

Sisainen valvonta

11.

panee merkille, ettd virasto on laatinut toiminnan jatkuvuutta koskevan suunnitelman
Ranskassa, Alankomaissa ja Yhdistyneessé kuningaskunnassa sijaitseville
turva-alueille; toteaa, ettd Prahan paatoimipaikan ja koko viraston osalta ei kuitenkaan
ole laadittu toiminnan jatkuvuutta koskevaa suunnitelmaa; ottaa huomioon, etta virasto
on paattanyt keskittya toiminnan jatkuvuutta koskevien suunnitelmien turvaamiseen
uusilla toimipaikoilla, mik& perustuu arvioon siité, ettd nykyinen toiminnan jatkuvuuden
suunnitelma on riittdva viraston paatoimipaikalle siihen saakka, kunnes operaatiot ja
toiminta ovat vakiintuneet sielld; toteaa liséksi, ettd viraston on tarkoitus ajantasaistaa
toiminnan jatkuvuutta koskeva suunnitelma maailmanlaajuisella tasolla ensi vuonna;
kehottaa virastoa ilmoittamaan vastuuvapauden myontavélle viranomaiselle toiminnan
jatkuvuutta koskevien suunnitelmien ajantasaistamisesta;

Eturistiriitojen ennaltaehkaisy ja hallinta sekd avoimuus

12.

13.

14.

toteaa viraston hallintoneuvoston sopineen, etta kaikilta sen jasenilta pyydetaan
taydellinen ja henkil6kohtainen ilmoitus sidonnaisuuksista; toteaa myos, etta
hallintoneuvoston puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan sidonnaisuusilmoitukset
julkaistaan piakkoin verkkosivustolla; pyytaa virastoa pitdméan vastuuvapauden
myontavan viranomaisen ajan tasalla tdssa asiassa saavuttamastaan edistyksesta;

toteaa, ettd virasto tutkii sidonnaisuusilmoituksissa esitettyjen seikkojen
paikkansapitavyytta ja ratkaisee mahdolliset ongelmat ja etta hallintoneuvoston jasenia
muistutetaan sédannollisesti siitd, miten tarkead tdmén velvoitteen tayttdminen ja tietojen
ajan tasalle saattaminen on;

toteaa, ettd virasto ei ole ottanut kaytt6on vaarinkaytosten paljastajia koskevia
erityissdantoja, jotka taydentaisivat henkilostosaantojen maarayksia asiasta; panee
merkille, ettd virasto on tiedottanut henkildstolleen vaarinkéytosten paljastajia
koskevista sadnnoistd; pyytéa virastoa tiedottamaan vastuuvapauden myontavélle
viranomaiselle vaarinkaytosten paljastamista koskevien sadntdjen antamisesta ja
taytantéonpanosta;

Viestinta

15.

toteaa, etté virasto oli tarkeimpéand kumppanina kaynnistaméssa European Space
Expo -ndyttelyd, joka kiersi vuonna 2015 Luxemburgissa, Milanossa, Oslossa,

PR\1108828FI.docx 9/10 PE593.864v01-00

F



F

Zagrebissa, Tukholmassa, Riiassa, Ljubljanassa ja Ateenassa ja jossa kavi satoja
tuhansia paikallisia asukkaita; toteaa, ettd jokainen nédyttelyssa kaynti perustui monien
paikallisten toimijoiden, kuten paikallisen teollisuuden, kuntien ja yliopistojen,
yhteisty6hon; toteaa liséksi viraston olleen aktiivinen kumppani Euroopan talous- ja
sosiaalikomitean “Tiede ja yhteiskunta” -aloitteessa;

16. toteaa, ettd virasto muutti vuonna 2015 verkkosivustoaan perusteellisesti, mihin siséltyi
sisallon paivittaminen, kayttajien tarpeiden ja kokemuksen analysointi, vertailututkimus
ja tietorakenteen uudelleenjarjestely;

Muita huomautuksia

17. toteaa, ettd viraston tydohjelma vuodelle 2015 hyvéksyttiin vasta maaliskuussa 2015 ja
sen monivuotista tydohjelmaa kaudelle 2014-2020 ei ole viel& hyvaksytty; toteaa
lisaksi, etta keskeisten suunnitteluasiakirjojen hyvaksymisen viivastyminen vaarantaa
viraston tavoitteiden saavuttamisen; panee merkille, ettd viraston mukaan monivuotisen
tyéohjelman kehittdmista on haitannut se, ettd Euroopan GNSS-ohjelman asema on
muuttunut nopeasti, ja ettd viraston kaikki toiminnat ovat riippuvaisia tésté ohjelmasta,
jota hallinnoi komissio; toteaa liséksi, ettd monivuotisen tydohjelman uusien versioiden
kehittdmisen ja komission kanssa kéytyjen keskustelujen jalkeen paatettiin lopulta, etta
monivuotinen tydohjelma siséllytetddn yhteen ohjelmasuunnitteluasiakirjaan, joka
kattaa vuodet 2017-2020; pyytéé virastoa tiedottamaan vastuuvapauden myontévélle
viranomaiselle pitkaaikaisen suunnittelun edistymisesta;

18. panee huolestuneena merkille huomattavan epatasapainon sukupuolijakaumassa
viraston ylemmaéssa johdossa ja hallintoneuvoston jasenistossé;

19. panee merkille, ettd 126 viraston henkildston jasenté osallistui vuonna 2015
virkistyspéiville, joista aiheutui kaikkiaan 12 077 euron kustannukset (eli 96 euroa
henked kohti);

20. viittaa vastuuvapauden myontamista koskevaan paatokseen liittyvien muiden,
luonteeltaan yleisten huomautusten osalta [erillisvirastojen toiminnan
tuloksellisuudesta, varainhoidosta ja sen valvonnasta] [xx xxxx 2017]* antamaansa
paatoslauselmaan.

1 Hyviksytyt tekstit, P[8_TA(-PROV)(2016)0000].
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