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1. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2018, sekcja III — Komisja
(2019/2055(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajgc budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2018,

uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za
rok 2018 (COM(2019)0316 — C9-0050/2019)2,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dzialan podjetych w nastepstwie udzielenia
absolutorium za rok budzetowy 2017 (COM(2019)0334),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji na temat zarzadzania budzetem UE 1 jego
wynikow za 2018 r. (COM(2019)0299),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajacego absolutorium w
sprawie audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2018 r. (COM(2019)0350) oraz
dokument roboczy stuzb Komisji dotaczony do tego sprawozdania (SWD(2019)0300),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wykonania
budzetu za rok budzetowy 2018 wraz z odpowiedziami instytucji® oraz sprawozdania
specjalne Trybunatu Obrachunkowego,

uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodno$ci* rachunkow, jak rowniez legalnoscei i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2018 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskie;,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia ... w sprawie udzielenia Komisji absolutorium z
wykonania budzetu za rok budzetowy 2018 (00000/2020 — C9-0000/2020),

uwzgledniajac art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii
Atomowej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr
966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogo6lnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002°, w szczegdlnosci jego art. 62, 164, 165 1 166,

'Dz.U.L 57228.2.2018,s. 1.
2Dz.U. C327230.9.2018, s. 1.
3Dz.U.C 34028.10.2019, s. 1.
4Dz.U. C340238.10.2019, s. 9.
SDz.U.L 298 226.10.2012, s. 1.
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— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012°, w szczeg6lnosci jego art. 69,
260, 2611262,

— uwzgledniajac art. 99 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisj¢ Spraw Zagranicznych, Komisje¢
Rozwoju, Komisje¢ Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisje Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci, Komisje Transportu i
Turystyki, Komisje Rozwoju Regionalnego Komisje Rolnictwa i Rozwoju Wsi Komisje
Kultury i Edukacji, Komisj¢ Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewngetrznych oraz Komisje Praw Kobiet 1 ROwnouprawnienia,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0000/2020),

A. majac na uwadze, ze na mocy art. 17 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej Komisja
wykonuje budzet i zarzadza programami, a w zastosowaniu art. 317 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej Komisja wykonuje budzet we wspotpracy z
panstwami cztonkowskimi na wtasng odpowiedzialno$¢ zgodnie z zasadg nalezytego
zarzadzania finansami;

1.  udziela Komisji absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2018 / odracza decyzj¢ w sprawie udzielenia Komisji absolutorium z
wykonania budzetu ogo6lnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2018;

2.  przedstawia swoje uwagi w rezolucji stanowigcej integralng czes$¢ decyzji w sprawie
absolutorium z wykonania budzetu ogdélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2018,
sekcja III — Komisja 1 agencje wykonawcze, oraz w rezolucji z dnia ... w sprawie
sprawozdan specjalnych Trybunatu Obrachunkowego w kontekscie absolutorium dla
Komisji za rok budzetowy 20187,

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji wraz z
rezolucja, ktora stanowi jej integralng cz¢s¢, Radzie, Komisji i Trybunatowi
Obrachunkowemu, jak réwniez krajowym i regionalnym organom kontroli w panstwach
cztonkowskich, oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej (seria L).

°Dz.U.L 193 230.7.2018, s. 1.
7 Teksty przyjete, P9 _TA....
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2. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej ds. Edukacji,
Kultury i Sektora Audiowizualnego za rok budzetowy 2018
(2019/2055(DEC))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 20181,

— uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za
rok 2018 (COM(2019)0316 — C9-0050/2019)2,

— uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Agencji Wykonawczej ds.
Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego za rok budzetowy 20183,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dzialan podjetych w nastepstwie udzielenia
absolutorium za rok budzetowy 2017 (COM(2019)0334),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajacego absolutorium w
sprawie audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2018 r. (COM(2019)0350) oraz
dokument roboczy stuzb Komisji dotaczony do tego sprawozdania (SWD(2019)0300),

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania
finansowego Agencji Wykonawczej ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego
za rok budzetowy 2018 wraz z odpowiedzig Agencji*,

— uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci® rachunkow, jak rowniez legalnosci i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2018 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia ... w sprawie udzielenia agencjom wykonawczym
absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2018 (00000/2020 —
C9-0000/2020),

— uwzgledniajac art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii
Atomowej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr
966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogo6lnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,

'DzU.L 5722822018, s. 1.
2Dz.U. C 327 230.9.2018, s. 1.
3Dz.U.C3402z8.10.2019, s. 1.
4DzU.C...z...,s. ...

5Dz.U. C 3402z 8.10.2019, s. 9.
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Euratom) nr 1605/2002°, w szczegdlnosci jego art. 62, 164, 165 1 166,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu ogolnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/20127, w szczegblnosci jego art. 69,
260, 2611262,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r.
ustanawiajgce statut agencji wykonawczych, ktorym zostang powierzone niektore
zadania w zakresie zarzadzania programami wspolnotowymi®, w szczegolnosci jego art.
14 ust. 3,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1653/2004 z dnia 21 wrze$nia 2004 r.
W sprawie typowego rozporzadzenia finansowego dla agencji wykonawczych, na
podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003 okre$lajacego status agencji
wykonawczych, odpowiedzialnych za niektére czynnosci dotyczace obstugi programow
wspolnotowych?, w szczegdlnosci jego art. 66 akapit pierwszy i drugi,

— uwzgledniajac decyzje wykonawcza Komisji nr 2013/776/UE z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie ustanowienia Agencji Wykonawczej ds. Edukacji, Kultury i Sektora
Audiowizualnego i uchylenia decyzji 2009/336/WE!C,

— uwzgledniajac art. 99 Regulaminu i zatacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisje Spraw Zagranicznych, Komisje
Rozwoju, Komisje Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisje Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci, Komisje Transportu i
Turystyki, Komisj¢ Rozwoju Regionalnego Komisj¢ Rolnictwa i Rozwoju Wsi Komisje
Kultury i Edukacji, Komisje Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw
Wewngtrznych oraz Komisje¢ Praw Kobiet i Réwnouprawnienia,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0000/2020),

A.  majac na uwadze, ze na mocy art. 17 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej Komisja
wykonuje budzet 1 zarzadza programami, a w zastosowaniu art. 317 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej Komisja wykonuje budzet we wspolpracy z
panstwami cztlonkowskimi na wtasng odpowiedzialno$¢ zgodnie z zasadg nalezytego
zarzadzania finansami;

1. udziela dyrektorowi Agencji Wykonawczej ds. Edukacji, Kultury i Sektora
Audiowizualnego absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej za rok
budzetowy 2018 / odracza decyzj¢ w sprawie udzielenia dyrektorowi Agencji

®Dz.U.L 298 226.10.2012,s. 1.
"Dz.U.L 193 230.7.2018, s. 1.
§Dz.U.L 11 216.1.2003, s. 1.
°Dz.U. L 297 222.9.2004, s. 6.
10Dz.U. L 343 2 19.12.2013, s. 46.
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Wykonawczej ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego absolutorium z
wykonania budzetu Agencji Wykonawczej za rok budzetowy 2018;

przedstawia swoje uwagi w rezolucji stanowigcej integralng cze$¢ decyzji w sprawie
absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2018,
sekcja I1I — Komisja i agencje wykonawcze, oraz w rezolucji z dnia ... w sprawie
sprawozdan specjalnych Trybunatu Obrachunkowego w kontekscie absolutorium dla
Komisji za rok budzetowy 2018!1;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji, decyzji w
sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2018, sekcja III — Komisja, a takze rezolucji stanowigcej integralng czes¢
tych decyzji, dyrektorowi Agencji Wykonawczej ds. Edukacji, Kultury i Sektora
Audiowizualnego, Radzie, Komisji 1 Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do
zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).

1 Teksty przyjete, P9 TA....
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3. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej ds. Malych i
Srednich Przedsi¢biorstw za rok budzetowy 2018
(2019/2055(DEC))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 20181,

— uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za
rok 2018 (COM(2019)0316 — C9-0050/2019)2,

— uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Agencji Wykonawczej ds.
Matych i Srednich Przedsiebiorstw za rok budzetowy 20183,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dzialan podjetych w nastepstwie udzielenia
absolutorium za rok budzetowy 2017 (COM(2019)0334),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajacego absolutorium w
sprawie audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2018 r. (COM(2019)0350) oraz
dokument roboczy stuzb Komisji dotaczony do tego sprawozdania (SWD(2019)0300),

— uwzgledniajge sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania
finansowego Agencji Wykonawczej ds. Matych 1 Srednich Przedsigbiorstw za rok
budzetowy 2018 wraz z odpowiedzig Agencji*,

— uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci® rachunkow, jak rowniez legalnosci i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2018 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia ... w sprawie udzielenia agencjom wykonawczym
absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2018 (00000/2020 —
C9-0000/2020),

— uwzgledniajac art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii
Atomowej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr
966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogo6lnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,

'DzU.L 5722822018, s. 1.
2Dz.U. C 327 230.9.2018, s. 1.
3Dz.U.C3402z8.10.2019, s. 1.
4DzU.C...z...,s. ...

5Dz.U. C 3402z 8.10.2019, s. 9.
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Euratom) nr 1605/2002°, w szczegdlnosci jego art. 62, 164, 165 1 166,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu ogolnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/20127, w szczegblnosci jego art. 69,
260, 2611262,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r.
ustanawiajgce statut agencji wykonawczych, ktorym zostang powierzone niektore
zadania w zakresie zarzadzania programami wspolnotowymi®, w szczegolnosci jego art.
14 ust. 3,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1653/2004 z dnia 21 wrze$nia 2004 r.
W sprawie typowego rozporzadzenia finansowego dla agencji wykonawczych, na
podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003 okre$lajacego status agencji
wykonawczych, odpowiedzialnych za niektére czynnosci dotyczace obstugi programow
wspolnotowych?, w szczegdlnosci jego art. 66 akapit pierwszy i drugi,

— uwzgledniajac decyzje wykonawcza Komisji nr 2013/771/UE z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie ustanowienia Agencji Wykonawczej ds. Matych i Srednich Przedsigbiorstw
oraz uchylenia decyzji 2004/20/WE i 2007/372/WE!?,

— uwzgledniajac art. 99 Regulaminu i zatacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisje Spraw Zagranicznych, Komisje
Rozwoju, Komisje Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisje Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci, Komisje Transportu i
Turystyki, Komisj¢ Rozwoju Regionalnego Komisj¢ Rolnictwa i Rozwoju Wsi Komisje
Kultury i Edukacji, Komisje Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw
Wewngtrznych oraz Komisje¢ Praw Kobiet i Réwnouprawnienia,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0000/2020),

A.  majac na uwadze, ze na mocy art. 17 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej Komisja
wykonuje budzet 1 zarzadza programami, a w zastosowaniu art. 317 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej Komisja wykonuje budzet we wspolpracy z
panstwami cztlonkowskimi na wtasng odpowiedzialno$¢ zgodnie z zasadg nalezytego
zarzadzania finansami;

1.  udziela dyrektorowi Agencji Wykonawczej ds. Matych i Srednich Przedsigbiorstw
absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej za rok budzetowy 2018 /
odracza decyzje w sprawie udzielenia dyrektorowi Agencji Wykonawczej ds. Matych 1

®Dz.U.L 298 226.10.2012,s. 1.
"Dz.U.L 193 230.7.2018, s. 1.
§Dz.U.L 11 216.1.2003, s. 1.
°Dz.U. L 297 222.9.2004, s. 6.
10Dz.U. L 341 z 18.12.2013, s. 73.
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Srednich Przedsigbiorstw absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej za
rok budzetowy 2018;

2.  przedstawia swoje uwagi w rezolucji stanowigcej integralng cze$¢ decyzji w sprawie
absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2018,
sekcja I1I — Komisja i agencje wykonawcze, oraz w rezolucji z dnia ... w sprawie
sprawozdan specjalnych Trybunalu Obrachunkowego w kontekscie absolutorium dla
Komisji za rok budzetowy 2018!1;

3.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji, decyzji w
sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2018, sekcja III — Komisja, a takze rezolucji stanowigcej integralng czes$¢
tych decyzji, dyrektorowi Agencji Wykonawczej ds. Matych i Srednich
Przedsiebiorstw, Radzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia
jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).

1 Teksty przyjete, P9 TA....
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4. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej ds. Konsumentow,
Zdrowia, Rolnictwa i Zywnosci za rok budzetowy 2018
(2019/2055(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajgc budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2018,

uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za
rok 2018 (COM(2019)0316 — C9-0050/2019)2,

uwzgledniajge koncowe roczne sprawozdanie finansowe Agencji Wykonawczej ds.
Konsumentow, Zdrowia, Rolnictwa i Zywno$ci za rok budzetowy 20183,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dzialan podjetych w nastepstwie udzielenia
absolutorium za rok budzetowy 2017 (COM(2019)0334),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajacego absolutorium w
sprawie audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2018 r. (COM(2019)0350) oraz
dokument roboczy stuzb Komisji dotaczony do tego sprawozdania (SWD(2019)0300),

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania
finansowego Agencji Wykonawczej ds. Konsumentow, Zdrowia, Rolnictwa 1 Zywnosci
za rok budzetowy 2018 wraz z odpowiedzig Agencji*,

uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci® rachunkow, jak rowniez legalnosci i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2018 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskie;,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia ... w sprawie udzielenia agencjom wykonawczym
absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2018 (00000/2020 —
C9-0000/2020),

uwzgledniajac art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii
Atomowej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr
966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogo6lnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,

'DzU.L 5722822018, s. 1.
2Dz.U. C 327 230.9.2018, s. 1.
3Dz.U.C3402z8.10.2019, s. 1.
4DzU.C...z...,s. ...

5Dz.U. C 3402z 8.10.2019, s. 9.
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Euratom) nr 1605/2002°, w szczegdlnosci jego art. 62, 164, 165 1 166,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu ogolnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/20127, w szczegblnosci jego art. 69,
260, 2611262,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r.
ustanawiajgce statut agencji wykonawczych, ktorym zostang powierzone niektore
zadania w zakresie zarzadzania programami wspolnotowymi®, w szczegolnosci jego art.
14 ust. 3,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1653/2004 z dnia 21 wrze$nia 2004 r.
W sprawie typowego rozporzadzenia finansowego dla agencji wykonawczych, na
podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003 okre$lajacego status agencji
wykonawczych, odpowiedzialnych za niektére czynnosci dotyczace obstugi programow
wspolnotowych?, w szczegdlnosci jego art. 66 akapit pierwszy i drugi,

— uwzgledniajac decyzje wykonawcza Komisji nr 2013/770/UE z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie ustanowienia Agencji Wykonawczej ds. Konsumentéw, Zdrowia i Zywnosci
i uchylenia decyzji 2004/858/WE!?,

— uwzgledniajac decyzje wykonawceza Komisji 2014/927/UE z dnia 17 grudnia 2014 r.
zmieniajacg decyzje wykonawczg 2013/770/UE w celu przeksztalcenia Agencji
Wykonawczej ds. Konsumentow, Zdrowia i Zywnosci w Agencje Wykonawczg ds.
Konsumentoéw, Zdrowia, Rolnictwa i Zywnosci!l,

— uwzgledniajac art. 99 Regulaminu i zatacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisje Spraw Zagranicznych, Komisje
Rozwoju, Komisje Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisje Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci, Komisje Transportu i
Turystyki, Komisj¢ Rozwoju Regionalnego Komisj¢ Rolnictwa i Rozwoju Wsi Komisje
Kultury i Edukacji, Komisje Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw
Wewngtrznych oraz Komisje¢ Praw Kobiet i Réwnouprawnienia,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0000/2020),

A. majac na uwadze, ze na mocy art. 17 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej Komisja
wykonuje budzet 1 zarzadza programami, a w zastosowaniu art. 317 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej Komisja wykonuje budzet we wspolpracy z

®Dz.U.L 298 226.10.2012,s. 1.
"Dz.U.L 193 230.7.2018, s. 1.
$Dz.U.L 11 2z16.1.2003, s. 1.
°Dz.U. L 297 222.9.2004, s. 6.
10Dz.U. L 341 z 18.12.2013, s. 69.
1Dz U.L 363 z18.12.2014, s. 183.
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panstwami cztonkowskimi na wtasng odpowiedzialnos¢ zgodnie z zasadg nalezytego
zarzadzania finansami;

udziela dyrektorowi Agencji Wykonawczej ds. Konsumentow, Zdrowia, Rolnictwa 1
Zywnosci absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej za rok budzetowy
2018 / odracza decyzje w sprawie udzielenia dyrektorowi Agencji Wykonawczej ds.
Konsumentéw, Zdrowia, Rolnictwa i Zywnosci absolutorium z wykonania budzetu
Agencji Wykonawczej za rok budzetowy 2018;

przedstawia swoje uwagi w rezolucji stanowigcej integralng czgs¢ decyzji w sprawie
absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2018,
sekcja III — Komisja 1 agencje wykonawcze, oraz w rezolucji z dnia ... w sprawie
sprawozdan specjalnych Trybunatu Obrachunkowego w kontekscie absolutorium dla
Komisji za rok budzetowy 2018'2;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji, decyzji w
sprawie absolutorium z wykonania budzetu og6lnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2018, sekcja III — Komisja, a takze rezolucji stanowiacej integralng cz¢$¢
tych decyzji, dyrektorowi Agencji Wykonawczej ds. Konsumentow, Zdrowia,
Rolnictwa i Zywnosci, Radzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do
zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).

12 Teksty przyjete, P9 TA....
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5. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej Europejskiej Rady
ds. Badan Naukowych za rok budzetowy 2018
(2019/2055(DEC))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 20181,

— uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za
rok 2018 (COM(2019)0316 — C9-0050/2019)2,

— uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Agencji Wykonawczej
Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych za rok budzetowy 20183,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dzialan podjetych w nastepstwie udzielenia
absolutorium za rok budzetowy 2017 (COM(2019)0334),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajacego absolutorium w
sprawie audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2018 r. (COM(2019)0350) oraz
dokument roboczy stuzb Komisji dotaczony do tego sprawozdania (SWD(2019)0300),

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania
finansowego Agencji Wykonawczej Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych za rok
budzetowy 2018 wraz z odpowiedzig Agencji?,

— uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci® rachunkow, jak rowniez legalnosci i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2018 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia ... w sprawie udzielenia agencjom wykonawczym
absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2018 (00000/2020 —
C9-0092/2020),

— uwzgledniajac art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii
Atomowej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr
966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogo6lnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,

'DzU.L 5722822018, s. 1.
2Dz.U. C 327 230.9.2018, s. 1.
3Dz.U.C3402z8.10.2019, s. 1.
4DzU.C...z...,s. ...

5Dz.U. C 3402z 8.10.2019, s. 9.
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Euratom) nr 1605/2002°, w szczegdlnosci jego art. 62, 164, 165 1 166,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu ogolnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/20127, w szczegblnosci jego art. 69,
260, 2611262,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r.
ustanawiajgce statut agencji wykonawczych, ktorym zostang powierzone niektore
zadania w zakresie zarzadzania programami wspolnotowymi®, w szczegolnosci jego art.
14 ust. 3,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1653/2004 z dnia 21 wrze$nia 2004 r.
W sprawie typowego rozporzadzenia finansowego dla agencji wykonawczych, na
podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003 okre$lajacego status agencji
wykonawczych, odpowiedzialnych za niektére czynnosci dotyczace obstugi programow
wspolnotowych?, w szczegdlnosci jego art. 66 akapit pierwszy i drugi,

— uwzgledniajac decyzje wykonawcza Komisji nr 2013/779/UE z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie ustanowienia Agencji Wykonawczej Europejskiej Rady ds. Badan
Naukowych i uchylenia decyzji 2008/37/WE!?,

— uwzgledniajac art. 99 Regulaminu i zatacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisje Spraw Zagranicznych, Komisje
Rozwoju, Komisje Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisje Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci, Komisje Transportu i
Turystyki, Komisj¢ Rozwoju Regionalnego Komisj¢ Rolnictwa i Rozwoju Wsi Komisje
Kultury i Edukacji, Komisje Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw
Wewngtrznych oraz Komisje¢ Praw Kobiet i Réwnouprawnienia,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0000/2020),

A.  majac na uwadze, ze na mocy art. 17 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej Komisja
wykonuje budzet 1 zarzadza programami, a w zastosowaniu art. 317 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej Komisja wykonuje budzet we wspolpracy z
panstwami cztlonkowskimi na wtasng odpowiedzialno$¢ zgodnie z zasadg nalezytego
zarzadzania finansami;

1. udziela dyrektorowi Agencji Wykonawczej Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych
absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej za rok budzetowy 2018 /
odracza decyzje w sprawie udzielenia dyrektorowi Agencji Wykonawczej Europejskiej

®Dz.U.L 298 226.10.2012,s. 1.
"Dz.U.L 193 230.7.2018, s. 1.
§Dz.U.L 11 216.1.2003, s. 1.
°Dz.U. L 297 222.9.2004, s. 6.
10Dz.U. L 346 220.12.2013, s. 58.
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Rady ds. Badan Naukowych absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej
za rok budzetowy 2018;

2.  przedstawia swoje uwagi w rezolucji stanowigcej integralng cze$¢ decyzji w sprawie
absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2018,
sekcja I1I — Komisja i agencje wykonawcze, oraz w rezolucji z dnia ... w sprawie
sprawozdan specjalnych Trybunalu Obrachunkowego w kontekscie absolutorium dla
Komisji za rok budzetowy 2018!1;

3.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji, decyzji w
sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2018, sekcja III — Komisja, a takze rezolucji stanowigcej integralng czes¢
tych decyzji, dyrektorowi Agencji Wykonawczej Europejskiej Rady ds. Badan
Naukowych, Radzie, Komisji 1 Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej
publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).

1 Teksty przyjete, P9 TA....
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6. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej ds. Badan
Naukowych za rok budzetowy 2018
(2019/2055(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajgc budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2018,

uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za
rok 2018 (COM(2019)0316 — C9-0050/2019)2,

uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Agencji Wykonawczej ds.
Badan Naukowych za rok budzetowy 20183,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dzialan podjetych w nastepstwie udzielenia
absolutorium za rok budzetowy 2017 (COM(2019)0334),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajacego absolutorium w
sprawie audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2018 r. (COM(2019)0350) oraz
dokument roboczy stuzb Komisji dotaczony do tego sprawozdania (SWD(2019)0300),

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania
finansowego Agencji Wykonawczej ds. Badan Naukowych za rok budzetowy 2018
wraz z odpowiedzig Agencji4,

uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci® rachunkow, jak rowniez legalnosci i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2018 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskie;,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia ... w sprawie udzielenia agencjom wykonawczym
absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2018 (00000/2020 —
C9-0000/2020),

uwzgledniajac art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii
Atomowej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr
966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogo6lnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,

'DzU.L 5722822018, s. 1.
2Dz.U. C 327 230.9.2018, s. 1.
3Dz.U.C3402z8.10.2019, s. 1.
4DzU.C...z...,s.....
5Dz.U. C 3402z 8.10.2019, s. 9.
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Euratom) nr 1605/2002°, w szczegdlnosci jego art. 62, 164, 165 1 166,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu ogolnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/20127, w szczegblnosci jego art. 69,
260, 2611262,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r.
ustanawiajgce statut agencji wykonawczych, ktorym zostang powierzone niektore
zadania w zakresie zarzadzania programami wspolnotowymi®, w szczegolnosci jego art.
14 ust. 3,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1653/2004 z dnia 21 wrze$nia 2004 r.
W sprawie typowego rozporzadzenia finansowego dla agencji wykonawczych, na
podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003 okre$lajacego status agencji
wykonawczych, odpowiedzialnych za niektére czynnosci dotyczace obstugi programow
wspolnotowych?, w szczegdlnosci jego art. 66 akapit pierwszy i drugi,

— uwzgledniajac decyzje wykonawcza Komisji nr 2013/778/UE z dnia 13 grudnia 2013 r.
w sprawie ustanowienia Agencji Wykonawczej ds. Badan Naukowych i uchylenia
decyzji 2008/46/WE!C,

— uwzgledniajac art. 99 Regulaminu i zatacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisje Spraw Zagranicznych, Komisje
Rozwoju, Komisje Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisje Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci, Komisje Transportu i
Turystyki, Komisj¢ Rozwoju Regionalnego Komisj¢ Rolnictwa i Rozwoju Wsi Komisje
Kultury i Edukacji, Komisje Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw
Wewngtrznych oraz Komisje¢ Praw Kobiet i Réwnouprawnienia,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0000/2020),

A.  majac na uwadze, ze na mocy art. 17 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej Komisja
wykonuje budzet 1 zarzadza programami, a w zastosowaniu art. 317 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej Komisja wykonuje budzet we wspolpracy z
panstwami cztlonkowskimi na wtasng odpowiedzialno$¢ zgodnie z zasadg nalezytego
zarzadzania finansami;

1. udziela dyrektorowi Agencji Wykonawczej ds. Badan Naukowych absolutorium z
wykonania budzetu Agencji Wykonawczej za rok budzetowy 2018 / odracza decyzje w
sprawie udzielenia dyrektorowi Agencji Wykonawczej ds. Badan Naukowych

®Dz.U.L 298 226.10.2012,s. 1.
"Dz.U.L 193 230.7.2018, s. 1.
§Dz.U.L 11 216.1.2003, s. 1.
°Dz.U. L 297 222.9.2004, s. 6.
10Dz.U. L 346 220.12.2013, s. 54.
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absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej za rok budzetowy 2018;

przedstawia swoje uwagi w rezolucji stanowigcej integralng czgs¢ decyzji w sprawie
absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2018,
sekcja III — Komisja 1 agencje wykonawcze, oraz w rezolucji z dnia ... w sprawie
sprawozdan specjalnych Trybunatu Obrachunkowego w kontekscie absolutorium dla
Komisji za rok budzetowy 2018'!;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji, decyzji w
sprawie absolutorium z wykonania budzetu og6lnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2018, sekcja III — Komisja, a takze rezolucji stanowigcej integralng czes$¢
tych decyzji, dyrektorowi Agencji Wykonawczej ds. Badan Naukowych, Radzie,
Komisji 1 Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).

1 Teksty przyjete, P9 TA....
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7. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej ds. Innowacyjnosci
i Sieci za rok budzetowy 2018
(2019/2055(DEC))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 20181,

— uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za
rok 2018 (COM(2019)0316 — C9-0050/2019)2,

— uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Agencji Wykonawczej ds.
Innowacyjnosci i Sieci za rok budzetowy 20183,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dzialan podjetych w nastepstwie udzielenia
absolutorium za rok budzetowy 2017 (COM(2019)0334),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajacego absolutorium w
sprawie audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2018 r. (COM(2019)0350) oraz
dokument roboczy stuzb Komisji dotaczony do tego sprawozdania (SWD(2019)0300),

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania
finansowego Agencji Wykonawczej ds. Innowacyjnosci i Sieci za rok budzetowy 2018
wraz z odpowiedzig Agencji4,

— uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci® rachunkow, jak rowniez legalnosci i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2018 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia ... w sprawie udzielenia agencjom wykonawczym
absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2018 (00000/2020 —
C9-0000/2020),

— uwzgledniajac art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii
Atomowej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr
966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogo6lnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,

'DzU.L 5722822018, s. 1.
2Dz.U. C 327 230.9.2018, s. 1.
3Dz.U.C3402z8.10.2019, s. 1.
4DzU.C..z..,s5. ..

5Dz.U. C 3402z 8.10.2019, s. 9.
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Euratom) nr 1605/2002°, w szczegdlnosci jego art. 62, 164, 165 1 166,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu ogolnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/20127, w szczegblnosci jego art. 69,
260, 2611262,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r.
ustanawiajgce statut agencji wykonawczych, ktorym zostang powierzone niektore
zadania w zakresie zarzadzania programami wspolnotowymi®, w szczegolnosci jego art.
14 ust. 3,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1653/2004 z dnia 21 wrze$nia 2004 r.
W sprawie typowego rozporzadzenia finansowego dla agencji wykonawczych, na
podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003 okre$lajacego status agencji
wykonawczych, odpowiedzialnych za niektére czynnosci dotyczace obstugi programow
wspolnotowych?, w szczegdlnosci jego art. 66 akapit pierwszy i drugi,

— uwzgledniajac decyzje wykonawcza Komisji nr 2013/801/UE z dnia 23 grudnia 2013 r.
w sprawie ustanowienia Agencji Wykonawczej ds. Innowacyjnosci i Sieci oraz
uchylenia decyzji 2007/60/WE zmienionej decyzjg 2008/593/WE!?,

— uwzgledniajac art. 99 Regulaminu i zatacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisje Spraw Zagranicznych, Komisje
Rozwoju, Komisje Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisje Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci, Komisje Transportu i
Turystyki, Komisj¢ Rozwoju Regionalnego Komisj¢ Rolnictwa i Rozwoju Wsi Komisje
Kultury i Edukacji, Komisje Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw
Wewngtrznych oraz Komisje¢ Praw Kobiet i Réwnouprawnienia,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0000/2020),

A.  majac na uwadze, ze na mocy art. 17 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej Komisja
wykonuje budzet 1 zarzadza programami, a w zastosowaniu art. 317 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej Komisja wykonuje budzet we wspolpracy z
panstwami cztlonkowskimi na wtasng odpowiedzialno$¢ zgodnie z zasadg nalezytego
zarzadzania finansami;

1. udziela dyrektorowi Agencji Wykonawczej ds. Innowacyjnosci 1 Sieci absolutorium z
wykonania budzetu Agencji Wykonawczej za rok budzetowy 2018 / odracza decyzje w
sprawie udzielenia dyrektorowi Agencji Wykonawczej ds. Innowacyjnosci 1 Sieci

®Dz.U.L 298 226.10.2012,s. 1.
"Dz.U.L 193 230.7.2018, s. 1.
§Dz.U.L 11 216.1.2003, s. 1.
°Dz.U. L 297 222.9.2004, s. 6.
10Dz.U. L 352 224.12.2013, s. 65.
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absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej za rok budzetowy 2018;

2.  przedstawia swoje uwagi w rezolucji stanowigcej integralng czes$¢ decyzji w sprawie
absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2018,
sekcja III — Komisja 1 agencje wykonawcze, oraz w rezolucji z dnia ... w sprawie
sprawozdan specjalnych Trybunatu Obrachunkowego w kontekscie absolutorium dla
Komisji za rok budzetowy 2018'!;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji, decyzji w
sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2018, sekcja III — Komisja, a takze rezolucji stanowigcej integralng czes$¢
tych decyzji, dyrektorowi Agencji Wykonawczej ds. Innowacyjnosci 1 Sieci, Radzie,
Komisji 1 Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).

1 Teksty przyjete, P9 TA....
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8. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie zamkniecia ksiag dochoddow i wydatkow w odniesieniu do wykonania budzetu
ogolnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2018, sekcja III — Komisja
(2019/2055(DEC))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 20181,

— uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za
rok 2018 (COM(2019)0316 — C9-0050/2019)2,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dzialan podjetych w nastepstwie udzielenia
absolutorium za rok budzetowy 2017 (COM(2019)0334),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji na temat zarzadzania budzetem UE 1 jego
wynikow za 2018 r. (COM(2019)0299),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajacego absolutorium w
sprawie audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2018 r. (COM(2019)0350) oraz
dokument roboczy stuzb Komisji dotaczony do tego sprawozdania (SWD(2019)0300),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wykonania
budzetu za rok budzetowy 2018 wraz z odpowiedziami instytucji® oraz sprawozdania
specjalne Trybunatu Obrachunkowego,

— uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodno$ci* rachunkow, jak rowniez legalnoscei i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2018 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia ... w sprawie udzielenia Komisji absolutorium z
wykonania budzetu za rok budzetowy 2018 (00000/2020 — C9-0000/2020),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia ... w sprawie udzielenia agencjom wykonawczym
absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2018 (00000/2020 —
C9-0000/2020),

— uwzgledniajac art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii
Atomowej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr

'Dz.U.L 57228.2.2018,s. 1.

2Dz.U. C327230.9.2018, s. 1.
3Dz.U.C34028.10.2019, s. 1.
4Dz.U. C34028.10.2019, s. 9.
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966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogo6lnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002°, w szczegdlnosci jego art. 62, 164, 1651 166,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu ogolnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012°, w szczegolnosci jego art. 69,
260, 2611262,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r.
ustanawiajgce statut agencji wykonawczych, ktorym zostang powierzone niektore
zadania w zakresie zarzgdzania programami wspolnotowymi’, w szczegdlnosci jego art.
14 ust. 213,

— uwzgledniajac art. 99 Regulaminu i zatacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisje Spraw Zagranicznych, Komisje
Rozwoju, Komisje Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisje Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci, Komisje Transportu i
Turystyki, Komisj¢ Rozwoju Regionalnego Komisj¢ Rolnictwa i Rozwoju Wsi Komisje
Kultury i Edukacji, Komisje Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw
Wewngtrznych oraz Komisje¢ Praw Kobiet i Réwnouprawnienia,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0000/2020),

1.  zatwierdza zamknigcie ksiag dochodéw 1 wydatkéw w odniesieniu do wykonania
budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2018 / odracza zamknigcie ksiag
dochodow 1 wydatkéw w odniesieniu do budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok
2018;

2. przedstawia swoje uwagi w rezolucji stanowigcej integralng cz¢s¢ decyzji w sprawie
absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2018,
sekcja I1I — Komisja 1 agencje wykonawcze, oraz w rezolucji z dnia ... w sprawie
sprawozdan specjalnych Trybunalu Obrachunkowego w kontekscie absolutorium dla
Komisji za rok budzetowy 2018%;

3.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji Radzie,
Komisji, Trybunatowi Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Trybunatowi
Obrachunkowemu 1 Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu, jak roéwniez
parlamentom krajowym, krajowym i regionalnym organom kontroli w panstwach
cztonkowskich oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej (seria L).

SDz.U.L 298 226.10.2012, s. 1.
°Dz.U.L 193 230.7.2018, s. 1.
"Dz.U.L 11z 16.1.2003, s. 1.

8 Teksty przyjete, P9 _TA....
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9. PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajacej uwagi stanowiace integralng czes$¢ decyzji w sprawie absolutorium z
wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2018, sekcja III —
Komisja i agencje wykonawcze

(2019/2055(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoja decyzj¢ w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego
Unii Europejskiej za rok budzetowy 2018, sekcja III - Komisja,

uwzgledniajac swoje decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetéw agencji
wykonawczych za rok budzetowy 2018,

uwzgledniajac art. 99 Regulaminu i zatacznik V do Regulaminu,

uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisje Spraw Zagranicznych, Komisje
Rozwoju, Komisje Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisje Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci, Komisje Transportu i
Turystyki, Komisj¢ Rozwoju Regionalnego Komisj¢ Rolnictwa i Rozwoju Wsi Komisje
Kultury i Edukacji, Komisje Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw
Wewngtrznych oraz Komisje¢ Praw Kobiet i Réwnouprawnienia,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0000/2020),
majac na uwadze, ze wydatki unijne sg istotnym instrumentem osiaggania celow
politycznych i $rednio stanowig 1,9 % ogdlnych wydatkdéw sektora instytucji rzadowych

1 samorzadowych panstw cztonkowskich;

majac na uwadze, ze Parlament, udzielajac absolutorium Komisji, sprawdza, czy srodki
zostaly prawidtowo wykorzystane oraz czy osiagni¢to cele polityczne;

Priorytety polityczne

1.

podkresla, ze kiedy panstwa cztonkowskie wykonujg budzet Unii, bez wzgledu na
metode, jaka przy tym stosuja, przestrzeganie zasady praworzadnosci jest zasadniczym
warunkiem wstepnym umozliwiajacym stosowanie si¢ do zasad nalezytego zarzadzania
finansami, zapisanych w art. 317 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE);

przypomina, ze art. 61 rozporzadzenia finansowego, ktore weszto w zycie 2 sierpnia
2018 r., rozszerzylt definicje konfliktu interesow; wzywa Komisje jako strazniczke
traktatow, do zwalczania wszelkich form konfliktu intereséw oraz do oceny $rodkoéw
zapobiegawczych podejmowanych przez panstwa cztonkowskie w celu ich uniknigcia;

z zadowoleniem przyjmuje zamiar Trybunatu Obrachunkowego (zwanego dalej

, I rybunalem”), aby przej$¢ na metodyke atestacyjng, za pomocg ktorej kontroler
gromadzi wystarczajace i odpowiednie dowody, aby na ich podstawie sformutowac
opini¢ w sprawie poswiadczenia wiarygodnosci wydanego przez odpowiedzialng
jednostke; przypomina ustalenie Trybunatu, ze nalezy poprawi¢ jakos¢ 1 wiarygodno$¢
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10.

11.

12.

organdéw krajowych;

wzywa zatem Komisje do $cistej wspolpracy z panstwami cztonkowskimi w celu
zagwarantowania kompleksowych, doktadnych i wiarygodnych danych, majac na
uwadze cel, jakim jest pelne wdrozenie systemu jednolitej kontroli; wzywa Komisje do
usprawnienia wielorakich metodyk i rodzajow poziomow bledu stosowanych przez jej
stuzby, tak aby unikng¢ nieporozumien i braku przejrzystosci;

zauwaza, Ze pomiar osiggni¢¢ w realizowaniu priorytetow, strategii i programow Unii
wiaze si¢ z wieloma wyzwaniami; zauwaza jednak, ze skuteczne monitorowanie
wynikdw ma zasadnicze znaczenie dla zrozumienia biezacej sytuacji, wykrywania
pojawiajacych si¢ problemoéw i podejmowania dziatan naprawczych, gdy cele
programoOw nie s3 osiggane;

apeluje do Komisji o:

- uzyskanie wigkszej zbieznosci celow o wysokim poziomie ogolnosci,
szczegotowych celow polityki 1 programow;

- okreslenie kluczowych wskaznikow efektywnosci, ktore odzwierciedlaja
osiggni¢cia unijnych programéw 1 polityk w zakresie wydatkow, a nie wyniki
instytucji wdrazajacych te programy i polityki;

- wykorzystywanie aktualnych informacji na temat wynikow, tak aby cele 1
wskazniki mogtly by¢ dostosowywane w odpowiednim czasie

z zadowoleniem przyjmuje wyrazony przez Trybunat zamiar przedstawienia organom
udzielajacym absolutorium oceny obejmujacej wymiar zgodno$ci 1 wynikow w
odniesieniu do kazdej polityki Unii, zgodnie z podziatlem na rozdziaty linii
budzetowych w swoim sprawozdaniu rocznym;

potwierdza wyrazng potrzebe wigkszej wspotpracy migdzy stuzbami celnymi panstw
cztonkowskich w celu uniknigcia szkod dla budzetu Unii 1 budzetow krajowych, w
szczegoOlnosci w odniesieniu do strat z tytulu podatku VAT i podrabianych produktow;

jest zaniepokojony ryzykiem zanizania warto$ci dostaw towarow z panstw trzecich w
handlu elektronicznym 1 wzywa Komisj¢ do prowadzenia wystarczajacych dziatan
kontrolnych i monitorujacych w panstwach cztonkowskich w celu zapewnienia lepszej
wspotpracy;

zauwaza, ze w Europejskim Rankingu Innowacyjnosci odnotowano w ostatnich latach
pozytywny trend w wigkszosci krajow Unii;

zwraca si¢ do Komisji o zwrdcenie wigkszej uwagi na geograficzny podziat funduszy
przeznaczonych na badania naukowe w celu przyczynienia si¢ do rozpowszechniania
kultury doskonato$ci w calej Unii oraz do stworzenia réwnych warunkéw dziatania na
rzecz wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia; sugeruje, ze nalezy w wigkszym stopniu
wykorzystywa¢ fundusze strukturalne do wspierania innowacji;

podkresla, ze wysoka kwota zobowigzan pozostajacych do sptaty wynika glownie z
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13.

14.

15.

16.

17.

powolnego wdrazania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych; wzywa
Komisje do przyspieszenia realizacji programow prowadzonych w ramach polityki
spojnosci 1 zwigzanych z nimi platnosci, by skréci¢ okres realizacji, w pierwszej
kolejnosci do roku n +2;

zauwaza, ze zgodnie z prawem unijnym beneficjentami uprawnionymi do ptatnosci
bezposrednich w ramach WPR s3 ci, ktorzy uprawiajg ziemi¢; wzywa Komisje do
przedstawienia wniosku w sprawie zmiany przepiséw dotyczacych WPR, aby zapobiec
przyznawaniu srodkow unijnych w przypadku przejmowania gruntéw pod przymusem,
co zaobserwowano w niektorych panstwach czlonkowskich;

nalega, aby Komisja zaproponowata wprowadzenie do przepiséw dotyczacych WPR
specjalnego mechanizmu wspierania rolnikow, ktdrzy borykaja si¢ z nieuczciwym
procederem masowego wykupu 1 dzierzawy gruntdw rolnych, w szczegdlnosci poprzez
umozliwienie im zloZenia skargi do Komisji;

wzywa Komisje do uwzglednienia w swoich wnioskach dotyczacych WRF i
Europejskiego Zielonego Ladu krytycznych wnioskéw Trybunatu co do braku
skutecznos$ci 1 wydajnosci ekologizacji systemu WPR;

jest szczego6lnie zaniepokojony alarmujgcymi informacjami dostarczonymi przez pras¢ i
organizacje pozarzagdowe w zwigzku z dramatyczng sytuacja migrantoéw znajdujacych
si¢ w najtrudniejszej sytuacji w punktach szybkiej rejestracji, w szczegolnosci dzieci-
migrantow 1 kobiet bedacych uchodzczyniami; wzywa Komisje do podjecia
konkretnych §rodkéw we wspolpracy z wtadzami panstw cztonkowskich, aby
zapobiega¢ niewtasciwemu wykorzystaniu srodkéw unijnych oraz naduzyciom 1
handlowi ludzmi, a takze w celu zagwarantowania, ze fundusze unijne sg
wykorzystywane do ochrony praw podstawowych;

podkresla, Ze coraz czg¢stsze korzystanie z mechanizméw finansowych — obok budzetu
Unii — w celu realizacji polityki Unii w panstwach trzecich moze zagrozi¢ poziomowi
rozliczalno$ci 1 przejrzystosci dziatan Unii; nalega, by Komisja dopilnowata, ze
dostarczanie pomocy zewngetrznej jest uzaleznione od poszanowania praworzgdnosci 1
praw czlowieka przez kraje otrzymujace pomoc; podkresla w szczegdlnosci potrzebe
zagwarantowania, ze zadne fundusze unijne nie beda wykorzystywane do wspierania
przymusowej pracy dzieci;

Poswiadczenie wiarygodnosci przez Trybunal

18.

19.

20.

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Trybunatl uznaje sprawozdanie finansowe za rok
2018 za wiarygodne, jak co roku od 2007 r., oraz ze w 2018 r. Trybunat nie stwierdzit
istotnych btedéw w dochodach;

z zadowoleniem odnotowuje, ze zobowigzania lezace u podstaw rozliczen za rok
zakonczony 31 grudnia 2018 r. s3 we wszystkich istotnych aspektach legalne 1
prawidiowe;

z zadowoleniem przyjmuje pozytywna tendencje, jesli chodzi o najbardziej
prawdopodobny poziom btedu w platnosciach stwierdzony przez Trybunat w
poréwnaniu do ostatnich lat, jako ze najbardziej prawdopodobny poziom btgedu w
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odniesieniu do ptatnosci w 2018 r. wynosi 2,6 %';

21. zauwaza, Ze po raz trzeci z rzgdu w ciggu 26 lat Trybunal wydal opini¢ z zastrzezeniem
(a nie opini¢ negatywna) na temat legalnos$ci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u
podstaw rozliczen, co oznacza, ze wedlug Trybunatu istotny poziom btedu ograniczat
si¢ gtownie do wydatkow opartych na zwrotach stanowiagcych okoto potowe
skontrolowanych wydatkow;

22. wyraza ubolewanie, ze 26 rok z kolei ptatnosci byty obarczone istotnymi biedami ze
wzgledu na jedynie czeSciowa skutecznos¢ systemow nadzorczych 1 kontrolnych;

23. zauwaza, ze w przypadku gdy ptatnosci sa dokonywane na podstawie zwrotu kosztow,
Trybunatl szacuje poziom btedu na 4,5 % (w poréwnaniu z 3,7 % w 2017 1.14,8 %o w
2016 r.), podczas gdy poziom btedu w przypadku uprawnien do ptatno$ci? byt nizszy od
progu istotnos$ci wynoszacego 2 %, z wylaczeniem niektorych programow rozwoju
obszarow wiejskich;

24. wskazuje, ze Trybunat stwierdzil najwyzszy szacowany poziom btedu w wydatkach w
obszarze ,,Spdjnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna” (5,0 %), podczas gdy poziom
btedu w wydatkach w obszarze ,,Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia” byl na poziomie progu istotnosci (2,0 %);

25. zwraca uwagge, ze Trybunat uwaza, iz wydatki na badania naukowe nadal stanowig
obszar podwyzszonego ryzyka i sg gtbwnym zrédlem btedu w dziale
,Konkurencyjnos¢”;

26. zauwaza, ze w 2018 r. Trybunal podat konkretne poziomy btedu dla czterech dzialow
WREF: ,, Konkurencyjnos¢”, ,,Spojnos¢”, ,,Zasoby naturalne” 1 ,,Wydatki
administracyjne”;

27. zwraca uwage, ze Trybunat nie oszacowat poziomdw btedu w obszarach wydatkéw w
dziale 3 WRF (,,Bezpieczenstwo i obywatelstwo”) i 4 (,,Globalny wymiar Europy”);
zauwaza ponadto, ze Trybunal nie podal konkretnych poziomoéw btedu dotyczacych
rozwoju obszaro6w wiejskich 1 operacji rynkowych w ramach WPR, ani w przypadku
Europejskiego Funduszu Spotecznego, ani Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i funduszéw spdjnosci; sugeruje, aby Trybunat rozwazyl zmiang swojej
strategii doboru prob w celu zapewnienia lepszej porownywalnosci z roku na rok;

28. zauwaza, ze Trybunat skontrolowat transakcje o tacznej wartosci 120,6 mld EUR oraz
ze ,,Zasoby naturalne” stanowig najwieksza czes$¢ catej populacji (48 %), podczas gdy
udzial dziatu 1 b WRF (,,Spdjnosc¢”) jest stosunkowo niewielki (okoto 20 %);

! Najbardziej prawdopodobny poziom bledu w platnosciach w roku budzetowym 2017 zostat oszacowany na 2,4
%, w roku 2016 na 3,1 %, w roku 2015 na 3,8 %, w roku 2014 na 4,4 %, w roku 2013 na 4,7 %, w roku 2012 na
4.8 %, w roku 2011 na 3,9 %, w roku 2010 na 3,7 %, w roku 2009 na 3,3 %; w roku 2008 na 5,2 %, a w roku
budzetowym 2007 na 6,9 %;

2 Platno$ci te obejmujg stypendia dla studentow i stypendia badawcze (dziat 1a WRF — rozdziat 5), pomoc
bezposrednig dla rolnikow (dziat 2 WRF — rozdzial 7), a takze wsparcie budzetowe na rzecz panstw trzecich
(dzial 4 WRF —rozdziat 9). Na ptatnosci administracyjne sktadajg si¢ gtdwnie wynagrodzenia oraz emerytury i
renty urzednikow UE (dzial 5 WRF — rozdziat 10). w ujeciu ogoélnym wydatki oparte na uprawnieniach do
platnosci stanowig okoto 53 % populacji obj¢tej kontrola Trybunatu;
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29.

30.

31.

32.

33.

jest zaskoczony, ze Trybunat zdecydowal, iz zasoby naturalne powinny stanowic¢
najwigksza czes$¢ ogolnej populacji objetej kontrolg Trybunatu w zakresie badania
poswiadczenia wiarygodnosci, cho¢ ptatnosci bezposrednie w ramach WPR nie sa
podatne na biedy;

zwraca uwagg, ze populacja objeta kontrolg ETO w zakresie spdjnosci rozni si¢ od
poprzednich lat i obejmuje ptatnosci koncowe za lata 2007-2013, natomiast w
przypadku okresu 2014-2020 obejmuje wydatki ujete w sprawozdaniach finansowych
zatwierdzanych co roku przez Komisje; sugeruje, ze oznacza to, iz Trybunal zbadat
transakcje, w przypadku ktérych przeprowadzono wszystkie odno$ne dziatania
naprawcze na poziomie panstwa cztonkowskiego;

podkresla, Ze tak jak w latach ubieglych btedy dotyczace kwalifikowalnosci (tj. koszty
niekwalifikowalne w zestawieniach poniesionych wydatkow, a takze niekwalifikowalne
projekty i dzialania oraz niekwalifikujacy si¢ beneficjenci) maja najwigkszy udziat w
szacowanym poziomie btedu za 2018 r. w wydatkach obarczonych wysokim ryzykiem;

podkresla jednak, ze ich wptyw byt jednak mniejszy niz w 2017 r. (w 2018 r. — 68 %;
2017 r. — 93 %); zauwaza, ze przyczyng takiego stanu rzeczy jest to, ze w 2018 r.
Trybunat wykryl wyzszg liczbe bledéw dotyczacych udzielania zaméwien publicznych,
zasad pomocy panstwa i procedur udzielania dotacji;

wzywa Komisje do ujednolicenia i uproszczenia ram strategicznych regulujacych
wykonanie budzetu Unii, wzmacniajgc tym samym rozliczalno$¢ z rezultatow oraz
zwigkszajac jasnos¢ 1 przejrzysto$¢ dla wszystkich zainteresowanych stron;

Roczne sprawozdanie z zarzadzania i jego wynikow: osiagniecia w zakresie zarzadzania

Wiarygodnos¢ danych przekazywanych przez Komisje

34.

35.

36.

ubolewa nad faktem, ze Trybunat nie przeprowadzit kontroli sprawozdania rocznego na
temat zarzadzania budzetem UE i jego wynikow; zwraca jednak uwage, ze Trybunat
zbadal niektore roczne sprawozdania z dziatalnosci, a w szczeg6lnosci sprawozdania
DG AGRI, DG DEVCO, DG ECHO, DG NEAR, DG EMPL i DG REGIO;

zwraca uwage, ze w rozdziale sprawozdania rocznego na temat zarzadzania budzetem
UE 1 jego wynikow dotyczacym syntezy zarzadzania finansowego Komisja informuje o
szacowanym ryzyku w momencie dokonywania ptatnosci na poziomie 1,7 % 1
potwierdza, ze ryzyko w momencie dokonywania ptatnosci jest najblizsze najbardziej
prawdopodobnemu poziomowi btedu Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (zob.
Sprawozdanie roczne na temat zarzadzania budzetem UE i jego wynikoéw za 2018 r., s.
152, COM(2019)0299);

zauwaza, ze Komisja podkreslita w 2018 r., iz postepy wynikaly gtownie z dobrego
wyniku w obszarze spdjnosci na poziomie 1,1 % (zob. Sprawozdanie roczne na temat
zarzgdzania budzetem UE i jego wynikow za 2017 r., s. 77)3; zauwaza z zaskoczeniem,

3 Sprawozdanie roczne na temat zarzgdzania budzetem UE i jego wynikow za 2017 r., s. 77 Gto6wna zmiang w
poréwnaniu z 2016 1. jest znaczny spadek poziomu ryzyka w obszarach spdjnosci, migracji i rybotowstwa. W
tym obszarze polityki tempa nabiera realizacja obecnych programéw na lata 2014-2020, ktore cechujg si¢
nizszym nieodtacznym ryzykiem z uwagi na niedawno wprowadzong roczna procedure rozliczania rachunkow
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

ze w tym samym roku kalendarzowym 2017 DG REGIO w swoim rocznym
sprawozdaniu z dziatalnos$ci za 2018 r. (s. 70) odnosi si¢ do innego poziomu btedu
wynoszgcego 1,95 %;

zwraca uwage, ze dyrektor generalny DG EMPL wyjasnia w swoim rocznym
sprawozdaniu z dziatalnosci za rok 2018 na stronie 83, Ze:

- w rocznych sprawozdaniach z dziatalno$ci za 2017 r. dyrektorzy generalni DG
REGIO i DG EMPL postanowili oszacowac ryzyko na podstawie prognozy
wstepnego tagcznego poziomu btedu rezydualnego dla wydatkéw z roku
kalendarzowego 2017, ktore nie zostaly jeszcze przez nich zatwierdzone ani
zweryfikowane;

- Trybunat jest zdania, Ze roczne sprawozdania z dziatalno$ci powinny zosta¢ w
wiekszym stopniu uproszczone i dostosowane do nowych ram kontroli i
pewnosci; nowe ramy kontroli 1 pewnosci oznaczaja, ze potrzeba prawie dwoch
lat od zakonczenia wiasciwego okresu obrachunkowego, zanim Komisja jest w
stanie sformutowac po raz pierwszy wniosek na temat wiarygodnosci poziomow
btedu rezydualnego obliczonych przez instytucje audytowe za dany rok
obrachunkowy;

zauwaza, ze w obszarze stosunkéw zewnetrznych DG NEAR 1 DG DEVCO
wykorzystuja w swoich rocznych sprawozdaniach z dziatalno$ci poziom btgdu
rezydualnego, ktéry jest wynikiem badan poziomu biedu rezydualnego
przeprowadzonego przez zewngtrzne firmy;

zwraca uwage, ze poziom bledu rezydualnego obliczany jest dla transakcji z umow
zamknigtych w okresie od 1 wrze$nia 2017 r. do 31 sierpnia 2018 r. (ramka 9.5
sprawozdania rocznego Trybunatu za rok 2018), w odniesieniu do ktorych zastosowano
wszystkie kontrole 1 weryfikacje;

zauwaza, ze poziom btedu rezydualnego DG DEVCO 1 DG NEAR nie dotyczy
platnosci zrealizowanych w 2018 r.;

przypomina, ze w przypadku Funduszu Azylu, Migracji 1 Integracji / Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego DG HOME wskazata w 2018 r., Ze zglasza jedynie
poziom btedu rezydualnego, poniewaz zgodnie z podstawg prawna krajowe organy
kontroli nie muszg zglasza¢ DG HOME wykrytych poziomoéw btedu (zob. odpowiedZ
na pytanie 14, wystuchanie Dimitrisa Avramopoulosa w dniu 18 pazdziernika 2018 r.);
w zwigzku z tym zauwaza, ze zgloszony poziom btedu jest rezydualny, co oznacza
szacowany poziom btedu minus wszelkie kwoty odpowiadajace podjetym dziataniom
naprawczym, ktore juz skutecznie zmniejszyly poziom ekspozycjit;

podziela poglad wyrazony przez Trybunal (w pkt 6.74 sprawozdania rocznego
Trybunatu za rok 2018), ze w sprawozdaniu rocznym na temat zarzadzania budzetem
UE i jego wynikow Komisja przedstawia szacunkowe ryzyko w momencie

oraz mechanizm zatrzymania przez Komisje 10 % srodkow z kazdej ptatnosci okresowej dopoki wszystkie
kontrole i $srodki naprawcze nie zostang wdrozone.

4 Zob. réwniez odpowiedz na pytanie pisemne nr 1 zadane w zwigzku z wystuchaniem komisarza D.
Avramopoulosa w dniu 11 listopada 2019 r.);
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

dokonywania ptatnosci na rzecz spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, ktore
odnosi si¢ do wydatkow, ktore nie przeszly jeszcze pelnego cyklu kontroli;

podkresla, ze z tego powodu Trybunal zauwazyt, ze dane przedstawione przez Komisje
w jej sprawozdaniu rocznym na temat zarzadzania budzetem UE 1 jego wynikow
dotyczace spojnosci spolecznej i terytorialnej nie sg wiarygodne (zob. sprawozdanie
roczne Trybunatu za rok 2018, 6.74);

ponadto podkresla, Ze poniewaz poziomy btedu opublikowane przez Komisje w
obszarze spdjnosci, stosunkow zewnetrznych 1 niektorych obszarach polityki
wewnetrznej opierajg si¢ na ryzyku rezydualnym, nie jest uzasadnione poréwnywanie
ryzyka ptatnosci zgloszonego przez Komisj¢ w jej sprawozdaniu rocznym na temat
zarzadzania budzetem UE i jego wynikow z szacowanym przez Trybunat poziomem
btedu;

zwraca uwagg, ze jezeli ryzyko w momencie dokonywania ptatnos$ci zgtoszone przez
Komisj¢ obejmuje juz korekty finansowe, zdolno$¢ naprawcza Unii moze by¢
przeszacowana;

jest zdania, ze jesli delegowani urzednicy zatwierdzajacy, ujawniajgc konkretne obszary
wydatkow, w odniesieniu do ktorych wyrazaja zastrzezenie, odnosza si¢ do progu
istotnosci wynoszacego 2 %, wyrazonego jako poziomu btedu rezydualnego, ryzykuja,
ze nie beda w odpowiedni sposéb chroni¢ budzetu Unii;

ubolewa, ze szacunki dotyczace poziomu nieprawidlowych wydatkow, ktore
opracowuja poszczegdlne dyrekcje generalne, nie opieraja si¢ na spdjnej metodyce;

zwraca uwage, ze w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci dyrekcji generalnych 1
sprawozdaniu rocznym na temat zarzadzania budzetem UE i jego wynikow stosowana
jest ztozona 1 niespojna terminologia, ktora utrudnia porownywanie zgtoszonych
wynikow w poszczeg6lnych dyrekcjach generalnych 1 miedzy okresami,

zauwaza w szczegoOlnosci, ze Trybunat jest zdania, ze w rocznych sprawozdaniach z
dziatalnosci DG REGIO i DG EMPL Komisja przedstawia jako miar¢ wydatkow
obarczonych ryzykiem co najmniej 13 roznych wskaznikéw dotyczacych dwoch
okresdw programowania; tak duza liczba wskaznikow prowadzi do braku jasno$ci i
potencjalnej dezorientacji co do ich stosownosci i uzyskanej pewnosci (DG EMPL,
Roczne sprawozdanie z dziatalno$ci za 2018 r., s. 83);

odnotowuje, ze w swoim przegladzie sprawozdania rocznego na temat zarzgdzania
budzetem UE i jego wynikow za 2018 r. Komisja nie odnosi si¢ do poziomu btedu
rezydualnego, jak w 2017 r., ale stosuje termin ,,poziom btedu rezydualnego w
momencie zamknigcia”; zauwaza, ze jest to ryzyko w momencie dokonywania ptatnosci
pomniejszone o szacowang przyszta wielkos¢ korekt 1 srodkow przewidywanych do
odzyskania przez podmioty zarzadzajace funduszami Unii w odniesieniu do wydatkow
za 2018 r. w trakcie kolejnych lat realizacji biezacych programéw; zwraca uwage, ze
ten poziom btedu jest tylko szacunkowy;

zwraca uwage, ze zgodnie ze sprawozdaniem rocznym na temat zarzadzania budzetem
Unii i jego wynikow za 2018 r. (COM 2019/299 final) 30 delegowanych urzednikéw
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52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

zatwierdzajacych (tak jak w 2017 r.) przedstawito poswiadczenia wiarygodnosci bez
zastrzezen, natomiast w odniesieniu do 20 pos§wiadczen (tak jak w 2017 1.)
przedstawiono tacznie 40 zastrzezen (38 w 2017 r. 1 37 w 2016 r.) w odniesieniu do
2018 r.;

zwraca uwage, ze porownujac 40 zastrzezen za 2018 r. z 38 zastrzezeniami za 2017 r.,
38 zastrzezen powtarza si¢, podczas gdy kwota obarczona ryzykiem w okresie
sprawozdawczym w odniesieniu do wydatkoéw za 2017 r. objetych zastrzezeniami
szacowana jest na 1 078 mld EUR (1 053 mld EUR w 2017 r., 1,6 mld EUR w 2016 1. i
1,3 mld EUR w 2015 r.);

zauwaza, ze mimo poprawy analizy wptywu dziatan naprawczych Komisja nie
wyeliminowata ryzyka przeceniania wptywu dzialan naprawczych;

w szczegdlnosci zwraca uwage, ze szacunki kwoty obarczonej ryzykiem w odniesieniu
do wydatkéw za ponad trzy kwartaty 2018 r. dyrekcje generalne Komisji opieraja na
danych dostarczanych przez organy krajowe, cho¢ z rocznych sprawozdan z
dziatalnos$ci odnos$nych dyrekcji generalnych Komisji (DG AGRI, DG REGIO i DG
EMPL) wynika, ze wiarygodnos$¢ sprawozdan panstw cztonkowskich z kontroli
pozostaje wyzwaniem,;

ponownie domaga si¢, aby Komisja i panstwa cztonkowskie wprowadzily nalezyte
procedury w celu potwierdzenia termindéw, powodow i kwot korekt oraz przedstawity w
miar¢ mozliwos$ci informacje¢ o roku, w ktorym dokonano ptatnosci, roku, w ktorym
wykryto btad, oraz roku, w ktorym odzyskane srodki lub korekty finansowe ujgto w
informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego;

wzywa Komisj¢ do uproszczenia i lepszej harmonizacji praktyk i metod stosowanych
przez dyrekcje generalne, aby moc w pelni przestrzega¢ wymogow art. 247
rozporzadzenia finansowego, a w szczego6lnosci jego ust. 1 lit. b), ktéry stanowi, ze: ...
sprawozdanie roczne z zarzadzania 1 wykonania [...] zawierajace informacje dotyczace
gléwnych zasad zarzadzania w Komisji, a takze: 1) szacowany poziom btedu w
wydatkach Unii oparty na spdjnej metodyce oraz szacowane przyszte korekty; [...]”;

wzywa Komisje, zgodnie z art. 247 rozporzadzenia finansowego, do dostosowania
swojej metodyki do metodyki stosowanej przez Trybunat oraz do zapewnienia
organowi kontroli budzetowej tylko jednego poziomu btedu odpowiadajacego ryzyku w
momencie dokonywania ptatnosci; wzywa Komisj¢ do oddzielnego ujawnienia
szacunkow dotyczacych przysztych korekt;

zwraca si¢ do Komisji o podjecie niezbednych dziatah w celu uzyskania od panstw
cztonkowskich wiarygodnych danych dotyczacych poziomu btgdu w momencie
dokonywania platnosci;

wzywa Trybunat do:

a)  zbadania i dokonania przegladu sprawozdania rocznego na temat zarzadzania
budzetem UE i jego wynikow w swoim sprawozdaniu rocznym; oraz

b)  zbadania, czy w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci dyrekcji generalnych
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prog istotnosci stosowany do uruchomienia mechanizméw zastrzezen powinien
by¢ wyrazony nie jako poziom bledu rezydualnego, lecz raczej jako ryzyko w
momencie dokonywania ptatnosci;

Zarzadzanie budzetem i finansami

60. zauwaza, ze w 2018 r. Srodki na zobowigzania i §rodki na ptatnosci dostgpne w
budzecie koncowym zostaly niemal w petni wykorzystane (99,5 % w przypadku
srodkow na zobowigzania i 98,6 % w przypadku srodkéw na platnosci);

61. podkresla, ze odnotowano znaczny wzrost wnioskow o ptatno$¢ ztozonych przez
panstwa cztonkowskie w 2018 r. w odniesieniu do europejskich funduszy
strukturalnych 1 inwestycyjnych (funduszy ESI);

62. zauwaza z zaniepokojeniem, ze znaczne kwoty niewykorzystanych rocznych platnosci
zaliczkowych w ramach funduszy ESI zostaty zwrdocone do budzetu UE, gléwnie ze
wzgledu na opdznienia, mianowicie: 8,1 mld EUR w 2018 r. (w poréwnaniu z 5,4 mld
EUR w 2017 1.), co znacznie zwigkszyto dochody przeznaczone na okreslony cel w
tych dwoch latach;

63. podkresla, ze w 2018 r.:

- nie pojawita si¢ potrzeba dokonania dodatkowych ptatnosci, a kwota 5,3 mld
EUR dostepna w ramach tagcznego marginesu na ptatnosci z poprzednich lat nie
byla potrzebna;

- tej kwoty 5,3 mld EUR nie mozna bylo przesuna¢ na kolejne lata, poniewaz
pulapy facznego marginesu na platnosci na rok 2019 i na rok 2020 zostaty juz
osiagniete;

- nie mozna réwniez byto przesuna¢ dodatkowej kwoty 11,2 mld euro srodké6w na
ptatnosci niewykorzystanych w 2018 r. na rok 2019 lub 2020;

64. zwraca uwagg, ze zgodnie z prognoza Trybunatu (pkt 2.15 1 2.16 sprawozdania
Trybunatu) kwota §rodkow, ktére moga pozosta¢ niewykorzystane do 2020 r., wynosi
44,9 mld EUR; przypomina, ze elastyczno$¢, jaka zapewnia taczny margines na
ptatnosci, konczy si¢ wraz z uptywem okresu obowigzywania obecnych WRF w 2020
r.;

65. z zaniepokojeniem zauwaza, ze:

- kwota zobowigzan do sptaty ciagle rosta i osiagneta 281,2 mld EUR z koncem
2018 r. (w2017 r. — 267,3 mld euro), a w okresie siedmiu lat od 2011 r. — tego
samego roku wykonania poprzednich WRF — zobowigzania te wzrosty o 36 % (1].
o 73,7 mld EUR);

- zgodnie z dlugoterminowa prognoza Komisji (COM(2018)0687) kwota
zobowigzan pozostajacych do sptaty wyniesie 313,8 mld EUR w 2023 r., a
szacunki te sg zblizone do prognoz Trybunatu;

66. przypomina, ze wysoka kwota zobowigzan pozostajacych do splaty wynika gtéwnie z
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67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

powolnego wdrazania funduszy ESI, ale rowniez z corocznej rozbieznosci migdzy
srodkami na zobowigzania 1 sSrodkami na ptatnosci oraz rosngcego budzetu Unii
(przeprowadzony przez Trybunat przeglad punktowy w trybie pilnym pt.
»Zobowigzania pozostajace do sptaty w budzecie UE — szczegdtowa analiza
zagadnienia”);

podziela obawy Trybunatu, Ze istnieje wysokie ryzyko, iz dostepne $rodki na ptatnosci
nie beda wystarczajace, by pokry¢ wszystkie naleznosci w pierwszych latach kolejnych
WREF i ze moze to dotyczy¢ w szczegolnosci 2021 r., pierwszego roku WRF na lata
2021-2027 (sprawozdanie Trybunatu, pkt 2.20);

podkresla, ze ryzyko braku wystarczajacych srodkéw na ptatnosci jest tym wigksze, ze
wdrozenie funduszy ESI byto jeszcze bardziej opéznione niz w przypadku poprzednich
WREF;

podkresla, Ze zdaniem Trybunatu: ogolnie rzecz ujmujac, poziom absorpcji funduszy
ESI przez panstwa cztonkowskie byt nizszy niz w odpowiednio tym samym roku
realizacji poprzednich WRF (sprawozdanie roczne Trybunatu za rok 2018, pkt 2.22—
2.24);

wskazuje w szczeg6lnosci, ze jedynie w przypadku Butgarii, Luksemburga, Austrii,
Rumunii 1 Finlandii tempo absorpcji bylo wyzsze w obecnych WREF niz w poprzednich;

zwraca uwagg, ze warto$¢ gwarancji wspieranych z budzetu Unii wzrosta w ostatnich
latach, gléwnie ze wzglgedu na dodanie gwarancji Europejskiego Funduszu na rzecz
Inwestycji Strategicznych oraz gwarancji Europejskiego Funduszu na rzecz
Zréwnowazonego Rozwoju; zauwaza, ze inne gwarancje obejmujg gwarancje dla EBI w
ramach upowaznienia Banku do udzielania pozyczek na rzecz panstw trzecich oraz
gwarancje Unii obejmujace operacje zaciggania 1 udzielania pozyczek, przyznawanych
zasadniczo panstwom cztonkowskim;

zauwaza z zaniepokojeniem, ze wzrost warto$ci gwarancji zwicksza ekspozycje¢ budzetu
Unii na ryzyko, poniewaz kwoty strat przewidywane przez Komisj¢ zostaty objete
funduszami gwarancyjnymi, ktére w ramach nowych WRF zostang potaczone we
wspolny fundusz rezerw;

zwraca uwage, ze w ostatnich latach Unia w coraz wigkszym stopniu korzystala z
instrumentéw finansowych i gwarancji budzetowych udzielonych grupie EBI, i ze grupa
EBI ma ztozone powigzania z budzetem Unii, a jednoczesnie w odniesieniu do niej
stosuje si¢ inne mechanizmy rozliczalno$ci niz w przypadku instytucji unijnych;

przypomina, ze obecnie operacje grupy EBI, ktore nie sg finansowane z budzetu Unii,
ale stuzg tym samym celom Unii, nie podlegaja uprawnieniom kontrolnym ETO;
podkresla, ze oznacza to, iz Trybunat nie jest w stanie przedstawi¢ pelnego obrazu
powigzan migdzy operacjami grupy EBI i budzetem Unii;

popiera gtowne zalecenia Trybunatu zawarte w rozdziale 2 jego sprawozdania rocznego
za rok 2018;

apeluje do Komisji o podjecie dziatan w celu uniknigcia nadmiernej presji, jesli chodzi
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o poziom $rodkow na platnosci w pierwszych latach WRF na okres 2021-2027; domaga
si¢, aby takie dzialania obejmowaty:

a)  zwigkszenie doktadnosci prognoz potrzeb w zakresie platnosci;
b)  zwrocenie si¢ do wladzy budzetowej o:

(1)  zapewnienie odpowiedniej rOwnowagi mig¢dzy srodkami na zobowigzania i
srodkami na ptatnosci przewidzianymi w budzetach w kolejnych WRF,
zwigkszajac $rodki na ptatno$ci, zmieniajac zasady dotyczacych
zobowigzan lub zmniejszajac srodki na zobowigzania;

(i) uwzglednienie przy tym ewentualnosci, ze wnioski o ptatnos¢ ztozone w
latach 2021 1 2022 beda opiewac na znaczne kwoty, oraz faktu, ze
niewykorzystane $rodki na platno$ci nie moga zosta¢ przesunigte do
kolejnych WRF;

C) ulatwienie terminowego przyje¢cia ram prawnych oraz promowanie wczesnego
planowania projektow przez panstwa cztonkowskie;

wzywa Komisj¢ do zapewnienia, w momencie utworzenia wspdlnego funduszu rezerw,
skutecznego zarzadzania ekspozycjg budzetu Unii z tytutu odno$nych gwarancji i
biezacego monitorowania tej ekspozycji; w zwigzku z powyzszym zwraca si¢ do
Komisji o dokonanie wiasnych obliczen dotyczacych efektywnego wskaznika zasilenia,
stosujac ostrozng metodyke 1 opierajac si¢ przy tym na powszechnie uznanych dobrych
praktykach;

wzywa Komisj¢ do przedstawiania co roku wtadzy budzetowej informacji na temat
ogolnej kwoty przekazanej z budzetu Unii na rzecz instrumentéw finansowych
zarzadzanych przez grupe EBI, wraz ze szczegétowym podziatem tych srodkow
finansowych;

Budzet UE a uzyskiwane rezultaty

79.

80.

81.

podkresla, ze informacje na temat wynikéw pozwalajg ocenié, czy cele w ramach
unijnych polityk i programéw sa realizowane w wydajny i skuteczny sposob; sugeruje,
by w razie koniecznosci wprowadzenia usprawnien wykorzystywac informacje na temat
wynikow w celu zapewnienia wktadu w proces opracowywania koniecznych dziatan
naprawczych 1 monitorowania ich wdrazania;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Zze Trybunal przeanalizowal w 2018 r. informacje na
temat wynikéw opublikowane przez Komisjg, a w szczegdlnosci dokonal przegladu

wskaznikow wykonania zawartych w:

- oswiadczeniach programowych towarzyszacych rocznemu projektowi budzetu na
2019 r.;

- przegladzie wynikow programow budzetu Unii na lata 2014-2020,
opublikowanym po raz pierwszy w maju 2018 r.;

podkresla, ze kontrole zgodnos$ci i wykonania zadan stanowig dwie strony tego samego

PR\1186601PL.docx 37/73 PE639.827v01-00

PL



PL

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

modelu; zwraca uwage, ze potaczenie tych dwdoch wymiardw, tj. ocena osiggnigtych
wynikow, przy jednoczesnym zapewnieniu legalnosci 1 prawidlowosci wydatkow,
powinno sprawié, ze organy udzielajace absolutorium bgda w stanie zagwarantowac
unijng warto$¢ dodang oraz kontrolowa¢ wykonanie budzetu przez Komisje;

ponownie wyraza ubolewanie, ze roczne sprawozdania z dzialalno$ci dyrektorow
generalnych Komisji nie obejmuja podpisanego przez nich o§wiadczenia o jakosci
przekazywanych danych o wynikach, zatem przyjmujac roczne sprawozdanie z
zarzadzania 1 wynikow, kolegium komisarzy bierze na siebie ogolng odpowiedzialnosé
polityczng za zarzadzanie budzetem Unii, ale nie za informacje o wydajnosci i
wynikach;

z zadowoleniem przyjmuje, ze Trybunat zamierza zaktualizowaé w swoim
sprawozdaniu rocznym ocen¢ wynikow w zakresie wydatkow Unii, a w szczeg6lnosci
przedstawi¢ dla kazdego dziatu WRF rozdziat dotyczacy zgodnos$ci i wynikows;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunat umiescit w rozdziale 3 swojego
sprawozdania rocznego za rok 2018 w dziale ,,Budzet UE a uzyskiwane rezultaty”
streszczenie gtownych sprawozdan specjalnych opublikowanych w danym roku wedilug
dziatow wieloletnich ram finansowych; zauwaza, ze w 2018 r. z opublikowanych
odpowiedzi na sprawozdania Trybunatu wynika, ze skontrolowane instytucje w pelni
przyjely 78 % z 388 wydanych przez Trybunat zalecen (w poréwnaniu z 68 % w 2017
r.) oraz ze w 18 % przypadkow zalecenia zostaty wdrozone tylko w niektorych
aspektach, przy czym nadal wystgpuja istotne uchybienia; odnotowuje, ze jedynie 6 %
zalecen nie zostato zrealizowanych; obawia si¢, ze w niektérych panstwach
cztonkowskich potencjat administracyjny moze by¢ niewystarczajacy;

z zaniepokojeniem zauwaza, ze ogélnie rzecz ujmujac, dane zawarte w oswiadczeniach
programowych wskazuja, Ze postep w osiaganiu celow dotyczacych wynikow jest
umiarkowany, co mozna wyjasni¢ powolnym 1 opéznionym uruchomieniem zar6wno w
obszarze polityki spojnosci, jak i w obszarze rozwoju obszardw wiejskich; zauwaza, ze
wynika to rowniez z braku potencjatu administracyjnego w niektorych panstwach
czlonkowskich;

podkresla, ze zdaniem Trybunalu wskazniki nie zawsze zapewniaty wlasciwy wglad w
faktyczne postepy;

nalega, aby zardwno obliczenia postepu w osigganiu poziomu docelowego wzgledem
poziomu wyjsciowego, jak i postgpy w osigganiu poziomu docelowego podawane przez
Komisj¢ w przegladzie wynikow programow byly traktowane z ostrozno$cia, poniewaz
wiele wskaznikow nie zostalo dobrze dobranych lub nie mozna bylo obliczy¢ postgpu w
odniesieniu do szeregu wskaznikow; zauwaza, ze w przypadku niemal potowy
wskaznikow nie mozna byto zmierzy¢ postepu w osigganiu poziomu docelowego
wzgledem poziomu wyjsciowego;

zauwaza z niepokojem, ze w przypadku niektorych programoéw dostepne dane byty
niewystarczajacej jakosci i ze niektore programy zawierajg cele, ktore nie sg

wystarczajaco ambitne;

wzywa Komisje¢ do dziatania na rzecz uwzglednienia w oswiadczeniach programowych
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91.

92.

93.

wskaznikow, ktore:

a) zapewniajg bardziej uzyteczne informacje na temat osiggni¢¢ w ramach
unijnych programéw wydatkéw dzieki lepszej rownowadze miedzy aspektami
wktadow, produktéw, rezultatow 1 oddziatywania;

b)  sajasno powigzane z dziataniami finansowanymi z unijnych programow
wydatkow;

C) odzwierciedlajg osiggnigcia unijnych programow wydatkow, a nie wyniki
Komis;ji lub innych organéw wdrazajacych te inicjatywy; oraz

d) obejmuja cele danego programu;

nalega, w celu umozliwienia obliczenia post¢pu w osigganiu poziomu docelowego
wzgledem poziomu wyj$ciowego, aby Komisja zaproponowata ramy wykonania dla
wszystkich programow, przy czym odnosne wskazniki wykonania muszg posiadac
podane nizej cechy, i jesli Komisja uzna, ze cechy te nie sg istotne dla konkretnego
wskaznika, powinna uzasadni¢ takie stanowisko w o§wiadczeniu programowym:

a)  nalezy okresli¢ ilosciowo poziom wyjsciowy, wskazujac przy tym rok wyjsciowy;
b)  nalezy okresli¢ ilosciowo cele posrednie;

c)  nalezy okresli¢ ilosciowo poziom docelowy, wskazujac przy tym rok, w ktérym
poziom ten ma zosta¢ osiggniety;

d) nalezy zagwarantowa¢ niezbedny poziom jakosci danych, tak aby mozna byto
z tatwoscig obliczy¢ postep w osigganiu poziomu docelowego wzgledem poziomu
wyjsciowego;

apeluje do Komisji, aby dazyta do tego, by otrzymywac w terminie informacje
dotyczace wynikdw odnoszace si¢ do wszystkich wskaznikéw wykonania, np. przez
wprowadzenie nowych narzedzi sprawozdawczos$ci w ramach platform internetowych;

wzywa Komisje do udokumentowania proponowanych pozioméw docelowych, tak aby
wladza budzetowa mogta oceni¢, na ile sg one ambitne;

wzywa Komisje do dalszego doskonalenia przegladu wynikow programu, w
szczegolnosci poprzez:

a) stosowanie jednej metody do obliczania post¢pu w osigganiu poziomu
docelowego wzgledem poziomu wyjsciowego, a jesli Komisja uzna, ze takie
rozwigzanie nie jest wykonalne w odniesieniu do konkretnego wskaznika, powinna
uzasadni¢ przyjete podej$cie w przegladzie wynikow programow;

b) wyjasnienie przyczyn, ktore staty za wyborem okreslonych wskaznikow
wykonania w poszczego6lnych programach;

Dochody
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Roczne sprawozdanie Trybunatu za rok 2018

94.

95.

96.

97.

98.

99.

100.

101.

102.

103.

z zadowoleniem odnotowuje, ze Trybunal wskazuje, iz w dochodach nie wystapit
istotny poziom btedu i ze systemy zwigzane z dochodami byly ogélnie skuteczne;

stwierdza, ze DG ds. Budzetu trzeci rok z rzedu zglosita zastrzezenie dotyczace
wartosci tradycyjnych zasobow wilasnych (TZW) pobranych przez Zjednoczone
Krolestwo, co byto spowodowane nieprzekazaniem przez ten kraj do budzetu Unii
nieuregulowanych naleznosci celnych z tytulu przywozu wyrobow wiokienniczych i
obuwia;

stwierdza z zaniepokojeniem, Ze zakres zastrzezenia Trybunatu zgloszonego w tym
roku zostat poszerzony, tak aby uwzgledni¢ potencjalne straty poniesione przez
pozostale panstwa cztonkowskie w zakresie TZW wynikajace ze wspomnianego
zanizenia warto$ci, przy czym straty te nie zostaty jeszcze oszacowane;

ubolewa, ze po zwroceniu si¢ w 2011 r. do Zjednoczonego Krolestwa o wprowadzenie
profili ryzyka w odniesieniu do wyrobow widkienniczych i obuwia importowanych z
Chin po zanizonej wartosci, Komisja potrzebowata ponad siedem lat, by wszczaé
odnos$ne postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego;

z zadowoleniem przyjmuje, ze w 2018 r. Komisja przestata Zjednoczonemu Krélestwu
uzasadniong opini¢ w tej sprawie i obliczyta, ze faczne straty dla budzetu Unii (kwota
gldwna i odsetki) wyniosty 2,8 mld EUR, i Ze w marcu 2019 r. Komisja skierowata
sprawe¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci;

ubolewa, ze kluczowe mechanizmy kontroli wewnetrznej w zakresie TZW w Komisji i
w wybranych panstwach cztonkowskich Trybunat ocenit jako czgsciowo skuteczne;

zauwaza z zaniepokojeniem, ze Trybunat wykryt w Hiszpanii uchybienia w systemach
kontroli w odniesieniu do opracowywania miesiecznych deklaracji pobranych cet;

zauwaza z zaniepokojeniem, ze we Francji, Wloszech 1 Hiszpanii Trybunat wykryt
uchybienia w zarzadzaniu ustalonymi nalezno$ciami, ktore nie zostaly jeszcze pobrane;
zauwaza, ze uchybienia te dotycza gtdéwnie op6znien w egzekucji dlugéow celnych 1
spoznionego ksiggowania lub odpisywania dlugéw w systemie ksiggowym; odnotowuje
uchybienia w sposobie weryfikowania przez Komisj¢ deklaracji panstw czlonkowskich
w zakresie TZW;

ubolewa, ze program kontroli Komisji na 2018 r. dotyczacy skutecznosci systemow
panstw czlonkowskich w zakresie pobierania i udostepniania prawidtowych kwot TZW
oraz prowadzenia odnos$nej sprawozdawczo$ci nie zostal w wystarczajagcym stopniu
poparty ustrukturyzowang 1 udokumentowang oceng ryzyka i ze w programie tym nie
uszeregowano panstw cztonkowskich zgodnie z poziomem ryzyka ani nie
przedstawiono informacji na temat oddziatywania czynnikow ryzyka i
prawdopodobienstwa ich wystapienia;

zauwaza z zaniepokojeniem, ze po otrzymaniu miesigcznych lub kwartalnych deklaracji
w zakresie TZW Komisja nie prowadzita systematycznej analizy odbiegajacych od
normy zmian w deklaracjach ani nie gromadzita odpowiednich informacji

PE639.827v01-00 40/73 PR\1186601PL.docx



wskazujacych na przyczyny tych zmian;

104. zwraca uwage, ze liczba zastrzezen dotyczacych DNB 1 VAT ogolnie si¢ nie zmienila,
natomiast liczba punktow otwartych w zakresie TZW wzrosta o 14 %?;

105. ubolewa, ze w przeprowadzonym przez Trybunat przegladzie wybranych punktow
otwartych w zakresie TZW ze skutkami finansowymi wykryto pewne opdZnienia w
monitorowaniu i zamykaniu przez Komisje¢ tych punktow; zauwaza ponadto, ze
Trybunat stwierdzit, iz 27 % tych punktow otwartych pozostawato nierozstrzygnigtych
przez ponad pig€ lat;

106. zauwaza, ze w 2018 r. VAT generuje 12 % dochod6éw Unii w wysokos$ci 145 mld EUR;
podkresla w tym kontekscie, ze Komisja oszacowata, iz ,,Juka” w podatku VAT, czyli
réznica mi¢dzy oczekiwanymi dochodami z podatku VAT a faktycznie pobranym
podatkiem VAT, w 2017 r. wyniesie 137,5 mld EURS;

107. zauwaza z zaniepokojeniem, ze w 2018 r. Komisja zgtosita zastrzezenie ogdlne
dotyczace podanego przez Francje szacowanego DNB, poniewaz Francja przedstawita
niewystarczajace informacje na temat kompilacji danych dotyczacych DNB;

108. ubolewa, ze w odniesieniu do pigciu zalecen przedstawionych przez Trybunat w
sprawozdaniu rocznym za 2015 r. Komisja zrealizowata w cato$ci tylko jedno
zalecenie, jedno — w niektorych aspektach, a trzy — w przewazajgcej mierze;

109. wzywa Komisj¢ do wdrozenia lepiej ustrukturyzowanej i udokumentowanej oceny
ryzyka na potrzeby planowania kontroli na miejscu w zakresie TZW, ktora bedzie
obejmowac analiz¢ poziomu ryzyka w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich oraz
czynnikow ryzyka zwigzanych ze sporzadzaniem wyciggoéw z konta A 1 konta B;

110. wzywa Komisj¢ do zwickszenia zakresu miesi¢cznych i1 kwartalnych kontroli wyciggow
z konta A 1 konta B w zakresie TZW przez dokonywanie poglebionej analizy zmian
odbiegajacych od normy, tak aby zapewni¢ szybka reakcje na ewentualne anomalie;

Sprawozdanie specjalne Trybunatu nr 12/2019: Handel elektroniczny — wiele problemow
zwiqgzanych z poborem podatku VAT i naleznosci celnych czeka na rozwigzanie

111. zauwaza, ze obecnie brak jest szacunkoOw na temat strat w poborze podatku VAT na
szczeblu Unii w zwigzku z transgranicznym $§wiadczeniem ustug, Komisja szacuje
jednak, ze straty zwigzane z dostawami towarow o niewielkiej wartosci importowanych
z panstw trzecich moga si¢ga¢ nawet 5 mld EUR rocznie;

112. podkresla role panstw cztonkowskich we wdrazaniu porozumien o wspotpracy
administracyjnej, w zapewnianiu skutecznosci kontroli, egzekwowaniu gromadzenia

3> Gdy w danych przekazanych przez panstwa cztonkowskie Komisja wykryje przypadki potencjalnej
niezgodnosci z rozporzadzeniami w sprawie zasobow wiasnych, pozostawia te dane niesfinalizowane, z
mozliwo$cig wprowadzania zmian, do momentu az uzyska pewnosc¢, ze dane te sg zgodne z przepisami. W
przypadkach dotyczacych DNB Iub VAT procedurg te okresla si¢ mianem zgloszenia zastrzezenia, a w
przypadkach zwigzanych z TZW mowi si¢ o ustanowieniu punktu otwartego. Po otrzymaniu koniecznych
informacji od panstw cztonkowskich Komisja okresla wptyw tych zastrzezen i punktéw otwartych na budzet UE.
6 https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/tax-cooperation-control/vat-gap en
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danych oraz monitorowaniu przestrzegania przez przedsi¢biorcow ram regulacyjnych;

113. zdaje sobie sprawe, ze egzekwowanie poboru podatku VAT nalezy do kompetencji
krajowych;

114. podkresla, jak wazna jest wymiana informacji migdzy panstwami czlonkowskimi i z
panstwami trzecimi;

115. wzywa panstwa czlonkowskie do nasilenia wymiany informacji na temat ewentualnych
nieuczciwych przedsigbiorstw i transakcji za posrednictwem Eurofisc;

116. wzywa organy podatkowe panstw cztonkowskich do wzmocnienia dziatan kontrolnych
w zakresie systemu matego punktu kompleksowej obstugi’;

117. wzywa Komisj¢ do prowadzenia wystarczajacych dziatan kontrolnych 1 monitorujgcych
w panstwach cztonkowskich;

116. jest zaniepokojony ryzykiem zanizania warto$ci dostaw towarow z panstw trzecich w
handlu elektronicznym; z zadowoleniem przyjmuje kroki podjete w celu rozwigzania
problemu oszustw zwigzanych z VAT w handlu elektronicznym;

118. wzywa do szybkiego przyjecia proponowanych przepisow dotyczacych VAT w handlu
elektronicznym w celu zaradzenia stabosciom systemu sprzedazy na odleglos¢;

119. wzywa OLAF do poinformowania Parlamentu o wynikach dochodzenia w sprawie
importu odziezy o niewielkiej warto$ci w ramach handlu elektronicznego oraz
dochodzenia w zwigzku z podejrzeniami importu (transportem lotniczym) w ramach
transakcji handlu elektronicznego towardw potencjalnie wrazliwych;

Konkurencyjnos¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia

120. zauwaza, ze poddziat 1a wieloletnich ram finansowych (WRF) ,,Konkurencyjnos$¢ na
rzecz wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia” stanowi 13,7 % budzetu Unii, tj. 21,4 mld
EUR; z tej kwoty 11,7 mld EUR (54,3 %) przeznaczono na badania i innowacje, 2,4
mld EUR (11,1 %) na edukacje, szkolenia, mlodziez i sport, 2,2 mld EUR (10,4 %) na
transport 1 energie, 1,5 mld EUR (7,2 %) na przestrzen kosmicznag, a reszt¢ na inne
dzialania;

Wkitad w osigganie celow strategii ,, Europa 2020
121. wyraza zadowolenie, ze w Europejskim Rankingu Innowacyjnosci odnotowano
pozytywny trend w wigkszosci krajow Unii, w szczegdlnosci na Malcie, w

Niderlandach i1 Hiszpanii, za§ Szwecja pozostaje liderem innowacji w Unii;

122. ubolewa jednak, ze wigkszo$¢ panstw cztonkowskich nadal pozostaje w tyle, jesli

7 Dobrowolny system utatwien w handlu, pozwalajacy podatnikom (przedsiebiorstwom zaréwno z UE, jak i
spoza UE) §wiadczacym na rzecz os6b niebedacych podatnikami ushugi telekomunikacyjne, nadawcze radiowe i
telewizyjne oraz ustugi $wiadczone drogg elektroniczng w panstwach cztonkowskich, w ktérych
przedsigbiorstwa te nie majg siedziby dziatalno$ci gospodarczej, na rozliczenie si¢ z podatku VAT naleznego z
tytutu tych swiadczen i zadeklarowanie odpowiednich kwot za posrednictwem portalu internetowego w panstwie
cztonkowskim, w ktorym dany przedsigbiorca jest zarejestrowany do celow VAT.
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123.

124.

125.

chodzi o osiaggnigcie celu polegajacego na inwestowaniu 3 % produktu krajowego brutto
(PKB) w badania i rozw6j; podkresla, ze DG R&I podaje gtownie trzy przyczyny tego
powolnego rozwoju, a mianowicie: a) brak inwestycji publicznych i prywatnych w tym
obszarze, b) ograniczona jako$¢ 1 skutecznos$¢ krajowych systemow badan i1 innowacji
oraz c) niedoskonatos$ci rynku zwigzane z decyzja o inwestowaniu w badania i
innowacje;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze poziom udziatu matych i $rednich przedsigbiorstw
(MSP) w czesci ,,Wiodaca pozycja w zakresie technologii prorozwojowych i
przemystowych oraz w ramach filaru ,,Wyzwania spoteczne” programu ,,Horyzont
2020 w dalszym ciggu przekracza warto$¢ docelowg programu, co odzwierciedla
znaczne wysitki poczynione w celu przyciagniecia MSP do programu oraz uproszczenia
wprowadzone w celu utatwienia ich uczestnictwa;

z zadowoleniem przyjmuje rowniez, ze udzial nowych podmiotoéw w programie
,Horyzont 2020 osiggnal poziom 61,4 %, przekraczajac wartos¢ odniesienia w
wysokosci 55 % ustalong na 2018 r.;

pozostaje zaniepokojony tym, ze udziat wkiadu Unii w dziatania na rzecz klimatu
utrzymuje si¢ na tym samym poziomie i wynosi od 2014 r. 30 %;

Zakres kontroli i podejscie kontrolne

126.

127.

128.

129.

130.

zauwaza, ze Trybunal zbadal probe 130 transakcji, ktora dobrano tak, by byta
reprezentatywna dla wszystkich rodzajow wydatkow w ramach tego poddziatu WRF;
proba obejmowata 81 transakcji dotyczacych badan naukowych i innowacji (22 w
ramach 7PR 1 59 w ramach programu ,,Horyzont 2020") oraz 49 transakcji w ramach
innych programéw i dzialan, w szczego6lnosci Erasmus +, instrument ,.t.aczac Europe” 1
programy kosmiczne; skontrolowani beneficjenci znajdowali si¢ w 19 panstwach
cztonkowskich i1 4 panstwach trzecich;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze na podstawie 31 btedow Trybunal oszacowat
poziom btedu dla catego poddziatu 1a WRF na 2,0 % oraz ze wartos¢ ta jest nizsza niz
w poprzednich dwoch latach, gdy szacowany poziom biedu nieznacznie przekroczyt

4 %;

wyraza jednak ubolewanie, ze w przypadku o$miu btedow kwantyfikowalnych
popetnionych przez beneficjentéw informacje zawarte we wnioskach o zwrot kosztow
byly wystarczajace do tego, by Komisja, organy krajowe lub niezalezny audytor mogli
wykry¢ 1 skorygowaé dany biad lub mu zapobiec przed zaakceptowaniem wydatkow;
zauwaza, ze gdyby Komisja w odpowiedni sposob wykorzystata wszystkie dostepne
informacje, szacowany poziom btedu w ramach tego rozdziatu bytby o 0,3 % nizszy;

zauwaza, ze podobnie jak w poprzednich latach wiele btedéw kwantytikowalnych
dotyczylo kosztéw personelu; ponadto Zzrodtem bigdu byty rowniez koszty wyposazenia
1 infrastruktury;

wyrazit zdziwienie, ze kontrole ex ante w przypadku duzych programow w zakresie
infrastruktury badawczej byly nie tylko czasochtonne i kosztowne (koszty sity roboczej,
podroze), ale czgsto miaty niewielki wptyw na zapobieganie btgdom;
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131. zwraca uwagg na fakt, ze Trybunat dokonat przegladu dokumentacji kontrolnej
(dokumentoéw roboczych 1 dokumentacji uzupetniajacej) Wspolnej Stuzby Audytu 1
prywatnych przedsigbiorstw audytorskich oraz ze w 11 przypadkach Trybunat musiat
przeprowadzi¢ dodatkowe procedury kontroli, gldéwnie ze wzgledu na konieczno$¢
uzyskania dodatkowej dokumentacji uzupehiajacej lub z uwagi na rozbieznosci w
dokumentach roboczych;

132. wyraza zaniepokojenie btedami metodologicznymi, ktore Trybunat wykryl przy
obliczaniu poziomu biedu w programie ,,Horyzont 2020”: ,,Audyty ex post maja z
zatozenia obejmowac jak najwiecej zaakceptowanych kosztow, lecz rzadko zdarza sig,
zeby objety wszystkie koszty. Poziom btedu jest obliczany jako odsetek wszystkich
zaakceptowanych kosztow, a nie kosztow, ktore rzeczywiscie zostaly objete audytem.
Oznacza to, ze mianownik przy obliczeniach jest wyzszy, co skutkuje
niedoszacowaniem poziomu btedu. Jezeli wykryte bledy maja charakter systemowy, sa
ekstrapolowane, co czesciowo rekompensuje owo niedoszacowanie. Ekstrapolacji nie
dokonuje si¢ jednak w przypadku pozostatych btedow, w zwigzku z czym laczny
poziom btedu jest tak czy inaczej niedoszacowany.”$;

133. zauwazyl, ze DG R&I wyliczyta poziomy btgdu w odniesieniu do siddmego programu
ramowego (7PR) 1 programu ,,Horyzont 2020

- DG R&lI oszacowata, ze wspolny reprezentatywny poziom btgdu w ramach 7PR,
obliczony w perspektywie wieloletniej, wynosi niewiele ponad 5 %; szacowany
poziom btedu rezydualnego wynosi 3,36 %;

- poziom btedu rezydualnego dla badan naukowych i innowacji wynosi 2,22 %
(2,24 % w przypadku DG R&]) i oczekuje si¢, ze wzrosnie do okoto 2,45 %
(2,48 % w przypadku DG R&I) po uwzglednieniu projektéw sprawozdan z
audytu;

134. zauwaza, ze w przypadku DG R&I szacowana ogo6lna kwota obarczona ryzykiem w
momencie dokonywania platnosci z tytulu ptatnosci dokonanych w 2018 r. miesci si¢ w
przedziale 97,6 — 101,1 mln EUR; catkowita kwota obarczona ryzykiem w chwili
zamknigcia w odniesieniu do wydatkéw z 2018 r. wynosita od 69,1 do 72,7 mln EUR,
czyli od 2,21 % do 2,33 % tacznych wydatkow;

135. zwraca uwage, ze pojecia ,,ryzyko w momencie dokonywania ptatnosci” oraz ,,ryzyko w
momencie zamkni¢cia” wprowadzono na potrzeby kontroli w 2018 r.;

136. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze ustalenia Trybunatu (w oparciu o poddzial WRF) 1
Komisji sg podobne;

Zarzgdzanie finansami i kontrole wewnetrzne

137. wskazuje, ze w przypadku 7PR nadal obowigzuje horyzontalne zastrzezenie dotyczace
wnioskow o zwrot kosztow;

8 Sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wykonania budzetu za rok budzetowy 2018 wraz
z odpowiedziami instytucji (Dz.U. C 340 z 8.10.2019, pkt 5,34).
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138.

139.

140.

141.

142.

143.

144.

precyzuje, ze w 2018 r. DG R&I zarzadzala bezposrednio 56 % (w poréwnaniu z 58 %
w 2017 r.) swojego budzetu w odniesieniu do ptatnosci oraz ze 44 % ptatnosci trafito do
innych organow, ktorym powierzono zadanie ich realizacji,

zauwaza, ze DG R&I powierzyta EBI/EFI na rzecz InnovFin 15,05 % budzetu na 2018
1., ze celem InnovFin jest wspieranie badan naukowych i innowacji za pos$rednictwem

instrumentoéw finansowych oraz ze kwota przekazana EBI/EFI w 2018 r. wyniosta
472,9 min EUR;

jest zdania, ze wszelkie programy, dzialania lub projekty EBI wspotfinansowane z
budzetu Unii powinny by¢ kontrolowane przez Trybunal;

wyraza zaniepokojenie, ze chociaz zamknigto 4 740 z 4 934 projektow z okresu
finansowania 2007-2013, nadal istniejg zalegto$ci w realizacji zobowigzan (,,reste a
liquider” lub ,,RAL”) o wartosci 157,3 min EUR oraz ze Komisja nie jest w stanie
wskazac, kiedy te zobowigzania zostang zrealizowane?;

wskazuje, ze w biezagcym okresie programowania 2014-2020 wykonano 64,26 %
budzetu;

zacheca DG R&I do kontynuowania dziatah na rzecz uproszczenia zgodnie ze
sprawozdaniem specjalnym Trybunatu nr 28/2018, ale bez uszczerbku dla pewnosci
prawa 1 bez przesuwania kontroli ex post do kontroli ex ante;

jest zdania, ze DG R&I powinna zwrdci¢ wigkszg uwage na pomiar unijnej wartosci
dodanej inwestycji w badania 1 innowacje;

HUAWEI

145.

146.

147.

148.

odnotowuje, ze spotki zalezne HUAWEI zlozyly wnioski o wspotfinansowanie unijne w
ramach programu ,,Horyzont 2020”;

zauwaza jednak, ze w ramach programu ,,Horyzont 2020 nie sfinansowano juz
uczestnikéw z Brazylii, Chin, Indii, Meksyku i Ros;ji'?;

przypomina, ze dotyczace programu ,,Horyzont 2020 zasady uczestnictwa i
upowszechniania regulujg wykorzystanie wynikow i przekazuja Komisji prawo
whniesienia sprzeciwu wobec przeniesienia wlasnosci lub przyznania licencji
wylacznych ustanowionych w panstwie trzecim niestowarzyszonym w ramach
programu ,,Horyzont 2020”;

zwraca uwage na fakt, ze Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
przeanalizowat w tym konteks$cie informacje na temat podejrzewanych wykroczen, ale
postanowit nie wszczyna¢ dochodzenia, poniewaz podejrzenie naduzycia finansowego
bylo niewystarczajace;

? Odpowiedz na pytanie 10, Kwestionariusz w ramach przygotowan do dyskusji z komisarzem C. MOEDASEM,
https://www.europarl.europa.cu/cmsdata/188520/Replies%20t0%20questionnaire%20-

%20Commissioner%20Moedas-original.pdf

10 Roczne sprawozdanie z dziatalnosci DG R&I za 2018 r., s. 16.
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Agencja Wykonawcza ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego (EACEA)

149. wyraza zaniepokojenie w zwigzku ze stwierdzeniem Trybunatu, ze systemy kontroli
wewnetrznej Agencji wymagaja znacznych ulepszen oraz ze drugi rok z rzedu Komisja
wydata zastrzezenie dotyczace systemu;

Zalecenia
150. apeluje do DG R&I o:

- podjecie dziatan nastepczych w zwiazku z zaleceniami Trybunatu dotyczacymi
tego poddziatu;

- jak najszybsze wdrozenie 26 otwartych zalecen Stuzby Audytu Wewnetrznego;

- zwrocenie wickszej uwagi na wspieranie dziatan w dziedzinie klimatu i
podejmowanie ambitniejszych dziatah w tym zakresie;

- zachowanie szczegdlnej czujnosci w odniesieniu do przestrzegania zasad
uczestnictwa i upowszechniania dotyczacych programu ,,Horyzont 2020”;

- publikowanie wszystkich wnioskdéw dotyczacych zalecen dla poszczegdlnych
krajow w ramach europejskiego semestru w swoim rocznym sprawozdaniu z
dziatalnosci;

- dokonanie przegladu kontroli ex ante dotyczacej duzej infrastruktury badawczej w
celu przyspieszenia procesu 1 zwigkszenia wiarygodnosci wynikow;

- przedstawienie wraz z EACEA wtasciwej komisji Parlamentu do lipca 2020 .
sprawozdania na temat reform wprowadzonych w celu zaradzenia tej sytuacji;

- zwrocenie szczegdlnej uwagi na przekazywanie srodkoéw finansowych przez
koordynatora projektu beneficjentom;

- inwestowanie w pomiar wynikéw 1 unijnej warto$ci dodanej;

151. wzywa Trybunat, aby w swoim sprawozdaniu rocznym poswiecat wigcej uwagi
wynikom, w odniesieniu do ktérych sprawozdania specjalne Trybunatu sa cennym
zrodtem informacji; w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje propozycje ztozone w
dniu 19 listopada w Luksemburgu podczas wizyty Komisji Kontroli Budzetowej;

Spojnosé gospodarcza, spoleczna i terytorialna

152. zauwaza, ze poddziat 1b wieloletnich ram finansowych (WRF) ,,Sp6jnos¢ gospodarcza,
spoleczna 1 terytorialna” stanowi 34,8 % budzetu Unii, tj. 54,5 mld EUR; z tej kwoty
30,1 mld EUR (55,1 %) przeznacza si¢ na Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
(EFRR), 9;3 mld EUR (17 %) na Fundusz Spdjnosci, 13;9 mld EUR (25,6 %) na
Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), a reszte na pozostate dzialania;

153. zostat poinformowany, ze w 2018 r. DG REGIO wyptacita 39,5 mld EUR;
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Wktad w osigganie celow Unii na 2020 r.

154. odnotowuje, ze w odniesieniu do kluczowych wskaznikow efektywnosci Komisja
zauwaza, 7Ze:

- jesli chodzi o miejsca pracy, wzrost gospodarczy 1 inwestycje, kazde wydane euro
wygenerowato dodatkowy wzrost produktu krajowego (PKB) o wartosci
2,7 EUR, w zwigzku z czym w ostatnim okresie programowania powstato okoto
1,3 mln miejsc pracy;

- jesli chodzi o wzmocnienie badan, rozwoju technologicznego i1 innowacji,
przewidywana liczba projektow wspolpracy migdzy przedsigbiorstwami i
instytucjami badawczymi, w oparciu o projekty wybrane pod koniec 2017 r.,
wzrosta niemal dwukrotnie;

- jesli chodzi o konkurencyjno$é MSP, prognozowana liczba przedsigbiorstw
otrzymujacych wsparcie, w oparciu o projekty wybrane pod koniec 2017 .,
wzrosta o 40 %;

- jesli chodzi o gospodarke niskoemisyjna, warto§¢ prognozowana na podstawie
projektow wybranych pod koniec 2017 r. zwigkszyta si¢ ponad dwukrotnie i
osiagnela 69,2 % warto$ci docelowej wyznaczonej na koniec 2023 r., a
mianowicie 6 708 MW dodatkowej przepustowosci;

155. zauwaza jednak, ze niewiele wiadomo o zrownowazonym charakterze!! i jakosci tych
inwestycji oraz o tym, w jakim stopniu pozytywny rozwoj sytuacji gospodarczej wynika
z ogb6lnego ozywienia gospodarczego lub z finansowania przez Unig;

Zakres kontroli i podejscie kontrolne

156. odnotowuje, ze Trybunat zbadat probg obejmujaca 220 skontrolowanych juz weze$niej
przez instytucje audytowe transakcji, ktorg dobrano tak, by byta statystycznie
reprezentatywna dla wszystkich rodzajow wydatkéw w ramach poddziatu 1b WRF;

157. odnotowuje fakt, ze Trybunat stwierdzit 1 skwantyfikowat w ramach tych 220 transakcji
36 btedow, ktore nie zostaly wykryte przez instytucje audytowe; biorac pod uwage 60
btedéw wykrytych wczesniej przez instytucje audytowe 1 korekty zastosowane przez
organy odpowiedzialne za program (o calkowitej wartosci 314 mln euro w obu okresach
programowania tacznie), Trybunatl oszacowal, ze poziom bledu wynosi 5,0 %.

158. zauwaza, ze Komisja nie zgadza si¢ z oceng Trybunalu w zakresie trzech znaczacych
btedoéw dotyczacych okresu programowania 2014-2020 1 dwoch btedow dotyczacych
okresu programowania 2007-2013; zwraca uwagg, ze Komisja odnosi si¢ do rozbieznej
interpretacji obowigzujacych krajowych lub unijnych przepisow, majacej wplyw na
obliczony poziom btedu!?;

11 Zob. rowniez sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 8/2018: ,,Unijne
wsparcie dla inwestycji produkcyjnych w przedsigbiorstwach — wymagany wigkszy nacisk na trwatos¢”
12 OdpowiedzZ na pytanie 24, Kwestionariusz w ramach przygotowan do dyskusji z komisarzem J. Hahnem:
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159. precyzuje, ze gtowne zrédta btedoéw dotyczyty niekwalifikowalnych kosztow (37) 1
zamoOwien publicznych (18), a nastepnie braku podstawowych dokumentow
potwierdzajacych (3);

160. zauwaza ponadto, ze do konca roku budzetowego 2016/2017 tytutem zaliczek na rzecz
instrumentéw finansowych wyptacono 2,9 mld EUR, a 2,3 mld EUR z tej kwoty
zadeklarowano w okresie migdzy 1 lipca 2016 r. a 30 czerwca 2017 r. (17 % tacznej
kwoty wyptaconej w ramach dofinansowania ze srodkéw unijnych); w roku
budzetowym 2016/2017 odbiorcom koncowym wyptacono 1,3 mld EUR (43 %);

161. zastanawia si¢, kto korzysta z odsetek naliczonych od kwoty 1,6 mld EUR, ktorej nie
wyptacono jeszcze beneficjentom;

162. zauwaza, ze kontrola Trybunatu objeta wyplaty na rzecz pigciu instrumentow
finansowych (dwoch z okresu programowania 2014-2020 1 trzech z okresu
programowania 2007-2013); odnotowuje, ze Trybunat zbadal 30 gwarancjii 100
pozyczek dla tych pieciu instrumentéw na poziomie posrednika finansowego 1 w
odniesieniu do trzech skontrolowanych instrumentow stwierdzit 14 przypadkoéw
niekwalifikowalnych wyptat na rzecz odbiorcow koncowych: wyptaty te obejmowaty
niekwalifikowalne pozyczki albo dotyczyly niekwalifikowalnych odbiorcéw
koncowych oraz anulowanych wyptat, ktore zostaty btednie zarejestrowane przez
panstwo cztonkowskie jako wykonane;

163. zauwaza, ze DG REGIO potwierdzita taczny poziom btedu rezydualnego wynoszacy
1,96 % w odniesieniu do roku budzetowego 2016-2017, po zakonczeniu cyklu kontroli
krajowej 1 Komisji, na podstawie wszystkich dowodow kontroli dostepnych w tym
momencie i w oczekiwaniu na procedure kontradyktoryjnosci (podejscie
zachowawcze); jednoczesnie DG REGIO oszacowala, ze zatwierdzony wskaznik moze
osiagna¢ maksymalnie 2,74 %;

164. jest zdumiony wyrazng roznice mi¢dzy ustaleniami kontroli Trybunatu a ustaleniami
Komisji;

165. odnotowuje ponadto, ze w odniesieniu do 2018 r. Komisja wprowadzita dwa nowe
pojecia: ,,kwota obarczona ryzykiem w momencie dokonywania ptatnosci” 1* i ,,kwota

Trzy z tych przypadkéw odnosza si¢ do kwestii zwigzanej z krajowym systemem pomocy panstwa (ustawa),
ktory obejmowat przepisy niezgodne z unijnymi zasadami pomocy panstwa w odniesieniu do ,,efektu zachety”,
umozliwiajac przedsigbiorstwom starajacym si¢ o wsparcie publiczne rozpoczecie finansowania czgsci
inwestycji przed zwrdceniem si¢ o pomoc publiczng.

Kolejna sprawa odnosi si¢ do premii dla MSP, ktora nie jest nalezna, jesli beneficjent utracit status MSP, a
takze do braku efektu zachety zwigzanego ze wzrostem poziomu wspoétfinansowania. Beneficjent, o ktorym
mowa, byt MSP w momencie ubiegania si¢ o pomoc, ale nie byt juz MSP w momencie przyznawania pomocy.

Wreszcie ostatnia sprawa odnosi si¢ do ,,ustugi §wiadczonej w ogdlnym interesie gospodarczym”, ktora
Trybunat uznat za niezgodng z prawem pomoc panstwa.

13 DG REGIO, Roczne sprawozdanie z dziatalno$ci za rok 2018, s. 111

Ryzyko ,,w momencie dokonywania ptatno$ci” oblicza si¢ dla kazdego programu poprzez zastosowanie
Tacznego poziomu btgdu rezydualnego za rok budzetowy 2016/2017, potwierdzonego przez stuzby Komisji, lub
—w przypadku gdy jest on wyzszy — tagcznego poziomu bledu rezydualnego podanego przez instytucje audytowe
za rok budzetowy 2017/2018 do ,,odpowiednich wydatkow” z roku sprawozdawczego Komisji.
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obarczona ryzykiem w momencie zamkniecia”;

166. zwraca uwagg, ze ,.kwota obarczona ryzykiem w momencie dokonywania ptatnosci”
opiera si¢ na rozliczeniach przekazanych przez panstwa cztonkowskie po odliczeniu
korekt finansowych; zauwaza, ze w zwigzku z tym wyglada na to, ze Komisja nie
posiada informacji z pierwszej reki na temat kwoty obarczonej ryzykiem w momencie
dokonywania ptatnosci;

167. ponadto zauwaza, ze ,.kwota obarczona ryzykiem w momencie zamknigcia” jest
wynikiem ekstrapolacji w oparciu o do§wiadczenia Komisji;

168. w tym kontekscie uznaje, ze warto przywotac¢ art. 247 ust. 1 lit. b) ppkt (i), zgodnie z
ktérym Komisja ma obowigzek przedstawic ,,(...) szacowany poziom btedu w
wydatkach Unii oparty na spdjnej metodologii oraz szacowane przyszle korekty (...)”;

169. jest zaniepokojony stwierdzeniem Trybunatu, Ze nie moze on obecnie polega¢ ani na
pracy instytucji zarzadzajacych panstw cztonkowskich, ani na pracy wykonywane;j
przez instytucje audytowe ze wzgledu na niedociggnigcia w metodzie doboru proby
instytucji audytowych, w ich dokumentacji dotyczacej $ciezki audytu i w sposobie
postepowania w przypadku btedéw, oraz ze w zwigzku z tym Trybunatl nie moze
opierac si¢ na wskazniku btedu Komisji;

170. uwaza za niezadowalajace, ze Trybunat 1 Komisja stosuja rézne metody sporzadzania
opinii w sprawie legalnosci 1 prawidlowosci transakcji finansowych; w zwigzku z tym
0si3gaja one rézne wyniki w odniesieniu do poziomu btedu rezydualnego: > 2 % (DG
EMPL & DG REGIO), 5 % (ETO);

171. wskazuje ponadto, ze te dwie instytucje korzystajg z r6znej bazy danych; podczas gdy
Trybunat stosuje podejscie roczne, w 2018 r. Komisja mogta jedynie zwerytikowaé
sprawozdania finansowe za rok 2016/2017 1 zastosowac podejscie wieloletnie;

Zarzgdzanie finansami i kontrole wewnetrzne

172. wskazuje, ze DG REGIO zglosita 30 zastrzezen w odniesieniu do 30 programéow
operacyjnych w obecnym okresie programowania; 18 zastrzezen nadal obowigzywato w
odniesieniu do okresu programowania 2007-2013;

173. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze zrealizowano ostatecznie 99 % planéw dziatania,
aby spelni¢ warunki wstgpne;

174. wyraza zaniepokojenie, ze wdrazanie funduszy strukturalnych pozostaje w tyle, a
sytuacja jest jeszcze gorsza niz w porOwnywalnym momencie poprzedniego okresu
programowania: podczas gdy obecnie $redni wskaznik absorpcji wynosi ponizej 40 %,
w porownywalnym momencie w okresie programowania 2007-2013 wynosit on ponizej
60 %'4;

Ryzyko ,,w chwili zamknigcia” wskazuje na pozostale ryzyko dla odpowiednich wydatkow w 2018 r., po
zastosowaniu przez Komisj¢ koniecznych korekt finansowych w celu przywrocenia tacznych poziomoéw biedu
rezydualnego dla wszystkich PO do poziomu 2 %.
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175.

176.

177.

178.

179.

180.

zauwaza, ze wedlug planéw kwota 18 mld EUR z EFRR i Funduszu Spo6jnosci, czyli
7,2 % catkowitych przydzialow, zostanie wykorzystana za pomocg instrumentow
finansowych;

jest zaskoczony, ze nie opublikowano jeszcze sprawozdania rocznego za rok 2018 w
sprawie instrumentow finansowych w ramach europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych;

obawia si¢, ze zaleglosci w zakresie zobowigzan na koniec okresu programowania
moga by¢ wyzsze niz na koniec poprzedniego okresu, co spowoduje kolejny kryzys
platniczy;

zauwaza, ze w odniesieniu do roku budzetowego 2016/2017 DG REGIO potwierdzita
zgloszone przez instytucje audytowe poziomy bledu rezydualnego (w tym w niektorych
przypadkach po wprowadzeniu dostosowan niemajacych istotnego wplywu) ponizej
progu istotnos$ci dla 135 programow operacyjnych, natomiast w przypadku 29
programow trzeba byto skorygowac¢ poziom btedu rezydualnego do poziomu powyzej

2 %:;

zauwaza rowniez, ze DG REGIO zaakceptowata 242 z 258 poswiadczonych
sprawozdan finansowych za rok budzetowy 2018/2019; nie przyjeta 16 sprawozdan;
podkresla w tym kontekscie, ze Trybunat nie zbadat sprawozdan za ten okres, poniewaz
weryfikacje nie zostaty zakonczone;

zauwaza, ze najbardziej narazone na naduzycia finansowe obszary polityki strukturalne;
1 polityki spojnosci to infrastruktura (34 %), sSrodowisko (13 %) 1 badania (13 %) oraz
ze przypadki naduzy¢ dotyczg zasad udzielania zaméwien publicznych (52 %),
nieprawidtowych wydatkéw (14 %) 1 konfliktéw interesow (8 %);

Republika Czeska

181.

182.

183.

zostal poinformowany, ze Komisja przeprowadzita kompleksowe audyty dotyczace
stosowania prawa unijnego 1 krajowego; oczekuje, ze Komisja poinformuje wtasciwag
komisje Parlamentu o wynikach audytu, kiedy tylko beda dostgpne;

ubolewa nad faktem, ze audytorzy wykryli w obszarze funduszy regionalnych i
Funduszu Spo6jnosci powazne niedociggnigcia w funkcjonowaniu systemow zarzadzania
1 kontroli 1 w zwigzku z tym zaproponowali korekte finansowa w wysokosci prawie

20 %;

ubolewa rowniez nad faktem, ze audytorzy Komisji wykryli przypadki konfliktu
interesOw; rozumie jednak, ze czeskie prawo krajowe dotyczace konfliktow interesow
nie zakazuje przyznawania funduszy publicznych oraz ze w zwiazku z tym audytorzy
zasugerowali anulowanie wktadu publicznego na rzecz projektow, jako ze do tej pory
nie zadeklarowano zadnych wydatkow;

Wegry

14 Zob. rowniez sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 17/2018: ,,Dziatania
Komisji i panstw cztonkowskich podje¢te w ostatnich latach programéw z okresu programowania 2007-2013
przyspieszyty powolna absorpcj¢ srodkow, lecz byly niewystarczajaco skoncentrowane na rezultatach”
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184.

185.

186.

187.

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja poinformowata wtasciwg komisje¢
Parlamentu, ze DG REGIO zamierza odzyska¢ ponad 1 mld EUR od programéw, w
ktérych odkryta nieprawidtowosci, oraz ze kwota ta odnosi si¢ do nastepujacych
programow operacyjnych:

- 2007HUI61P0O001 Wspotpraca gospodarcza 130 min EUR
- 2007HUI161P0O002 Srodowisko 157 min EUR
- 2007HUI161P0O007 Transport 325 min EUR
- 2007HUI161P0O008 Infrastruktura spoleczna 103 min EUR
- 7 regionalnych programow operacyjnych 310 min EUR

ponadto zauwaza, ze DG REGIO nie ukonczyta jeszcze weryfikacji programdéw pomocy
technicznej 1 programow dotyczacych administracji elektronicznej; spodziewa si¢
jednak wystawienia nakazow odzyskania srodkéw o wartosci co najmniej 60 min EUR;

zwraca si¢ do Komisji o ustalenie, w odniesieniu do powyzszych programow, jasnego
harmonogramu, od poczatku realizacji projektu do odzyskania srodkéw, 1 wyjasnienie
poszczego6lnych etapow;

zwraca si¢ do Komisji z pytaniem, w jaki sposob te odzyskane kwoty zostang zapisane
w budzecie, jako ze dotycza programow z poprzedniego okresu programowania 2007—
2013;

Zalecenia

188.

apeluje do Komisji o:

- rozszerzenie sprawozdawczos$ci dotyczacej wptywu i zrdwnowazonego charakteru
inwestycji unijnych w celu wykazania unijnej wartosci dodanej finansowania
unijnego;

- wzmozenie wysitkow na rzecz udoskonalenia obecnych ram kontroli 1
niezawodnos$ci w celu ustanowienia jednego tancucha audytu;

- przedstawienie w sprawozdaniu rocznym na temat zarzadzania budzetem UE 1
jego wynikéw wartosci btedu w momencie dokonywania ptatnosci (przed korekta
na szczeblu krajowym) 1 oszacowanie przysztych korekt;

- dostosowanie metody kontroli w miare mozliwosci do metody kontroli
Trybunatu;

- publikowanie wszystkich wnioskow dotyczacych zalecen dla poszczegdlnych
krajow w ramach europejskiego semestru w swoim rocznym sprawozdaniu z
dzialalnosci;

- zwrocenie szczegdlnej uwagi na panstwa cztonkowskie, ktorych systemy
zarzadzania i kontroli sg tylko czesciowo wiarygodne;

PR\1186601PL.docx 51/73 PE639.827v01-00

PL



PL

189.

190.

191.

- jak najszybsze ograniczenie zaleglo$ci w zakresie zobowigzan;

- ograniczenie okresu programowania 2021-2027 z n+3 do n+2 w celu
zaoferowania panstwom cztonkowskim dodatkowej zachety do szybkiego
wdrozenia programow;

- nalozenie korekt finansowych w zwigzku z bledami wykrytymi przez Trybunat;

- okreslenie w rocznych sprawozdaniach z dziatalnos$ci, w jaki sposob ponownie
wykorzystano korekty finansowe ex post nakladane przez panstwa cztonkowskie 1
przez Komisjg;

- bezzwtoczne opublikowanie rocznego sprawozdania za rok 2018 w sprawie
instrumentow finansowych w ramach europejskich funduszy strukturalnych 1
inwestycyjnych;

- zachecenie wszystkie panstwa cztonkowskie do korzystania z programu IT
ARACHNE w celu identyfikowania i eliminowania ryzyka naduzy¢ finansowych;

wzywa Komisje i wspotprawodawcow do dostosowania okresow rozliczeniowych
funduszy strukturalnych do okreséw rozliczeniowych Trybunatu;

wzywa Komisje 1 wspotprawodawcow do dopilnowania, aby w okresie programowania
2021-2027 nadal obowigzywalo zatrzymanie na poziomie 10 % ptatnosci okresowych
oraz aby w przypadkach, w ktorych uznaje si¢, ze programy stanowig wysokie ryzyko
dla interesoOw finansowych Unii, zatrzymane kwoty byly uwalniane dopiero po
zakonczeniu wszystkich weryfikacji, a wtasciwa instytucja zarzadzajaca zostata o tym
powiadomiona w odpowiednim czasie;

wzywa Trybunal, aby w swoim sprawozdaniu rocznym poswigcat wigcej uwagi
wynikom, w odniesieniu do ktorych sprawozdania specjalne Trybunatu sa cennym
zrédtem informacji; w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje propozycje
przedstawione w dniu 19 listopada 2019 r. w Luksemburgu podczas wizyty Komisji
Kontroli Budzetowej;

Zasoby naturalne

Zgodnos¢ z przepisami

192.

193.

194.

zauwaza, ze w odniesieniu do roku budzetowego 2018 Trybunat szacuje poziom btgdu
na 2,4 % w odniesieniu do catego dzialu ,,Zasoby naturalne”, nadal powyzej progu
istotnos$ci wynoszacego 2 %;

podkresla, ze ztozone warunki kwalifikowalnosci zwigkszaja ryzyko btedu w zakresie
rozwoju obszarow wiejskich, srodkéw rynkowych, rybotéwstwa, srodowiska i1 dziatan
w dziedzinie klimatu; zauwaza, Ze na sektory te przeznacza si¢ okoto jedng czwarta
budzetu dziatu ,,Zasoby naturalne”;

zauwaza, ze spos$rod 156 ptatnosci zbadanych przez Trybunat w obszarach
podwyzszonego ryzyka jedna czwarta byla obarczona btedem oraz ze gtdéwne przyczyny
btedu byly zwigzane z warunkami kwalifikowalno$ci, zasadami udzielania zamowien
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lub dotacji oraz niedoktadnymi informacjami na temat obszarow;

195. zauwaza z zadowoleniem, ze w odniesieniu do budzetu odpowiadajacego ptatnosciom
bezposrednim z EFRG (72 % dzialu ,,Zasoby naturalne”) Trybunat szacuje, ze poziom
btedu w tym obszarze jest ponizej progu istotnosci wynoszacego 2 %;

196. zwraca uwage, ze z 95 ptatnosci bezposrednich skontrolowanych przez Trybunat 81 %
nie byto obarczonych bledem, a wigkszos$¢ bledow stanowita drobne nadptaty na
poziomie ponizej 5 %, gldwnie ze wzgledu na fakt, Ze rolnicy dostarczyli niedoktadne
informacje na temat obszarow;

197. podkresla, ze pozytywne osiggnigcia w obszarze ptatnosci bezposrednich z EFRG
wynikaja glownie z jakoS$ci zintegrowanego systemu zarzadzania 1 kontroli, systemu
identyfikacji dziatek rolnych, geoprzestrzennego wniosku o przyznanie pomocy, a takze
wstepnych kontroli krzyzowych wnioskdéw rolnikow;

198. zauwaza, ze wedlug Trybunatu dane liczbowe przedstawione przez Komisje w jej
rocznym sprawozdaniu na temat zarzgdzania budzetem UE 1 jego wynikoéw sg zgodne z
wnioskami z kontroli Trybunatu;

199. ubolewa, ze w 2018 r. DG AGRI przeprowadzita wizyty kontrolne w 17 jednostkach
certyfikujacych i tylko pi¢¢ z nich uznata za wiarygodne; niedociggnigcia stwierdzono
w szczegdlnosci w odniesieniu do metodyki doboru proby 1 zakresu kontroli
kwalifikowalnosci;

Wyniki

200. zauwaza, ze dziatania w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich byly na ogot prowadzone
zgodnie z planem oraz ze panstwa cztonkowskie sprawdzily racjonalno$¢ kosztow;

201. zwraca uwagg, ze w przypadku niektorych projektow uproszczone formy kosztow, takie
jak platnos$ci ryczattowe lub stawki ryczaltowe, moga uprosci¢ administracje 1 utrzymac
kontrole nad kosztami;

202. ubolewa, ze organy krajowe w niewielkim stopniu stosujg uproszczone formy kosztow,
chociaz moglyby by¢ one przydatne w okoto jednej trzeciej projektow, ktére
skontrolowat Trybunat;

203. z zaniepokojeniem zauwaza, ze Trybunat w dalszym ciagu stwierdza uchybienia w
stosowaniu wskaznikow rezultatu w odniesieniu do wspolnych ram monitorowania 1
oceny (CMEF) WPR;

204. ubolewa w szczego6lnosci nad tym, ze Trybunat stwierdzit, iz blisko jedna trzecia
dziatah na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich nie miata odpowiedniego wskaznika
rezultatu we wspdlnych ramach monitorowania i oceny oraz ze tam, gdzie te wskazniki
istnieja, nie zawsze byly one powigzane z celami priorytetowych obszarow;

205. zaleca, aby:

- Komisja ocenita skutecznos$¢ dziatan podejmowanych przez panstwa
cztonkowskie w celu usunigcia przyczyn btedow oraz wydata w razie potrzeby
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dalsze wytyczne;

- jednostki certyfikujace poprawity swoje procedury, tak aby Komisja mogta w
pelni wykorzysta¢ ich dziatalnos¢ jako glowne zrodto gwarancji co do
prawidtowosci wydatkow w ramach WPR;

- Komisja zajeta si¢ uchybieniami wykrytymi przez Trybunal w odniesieniu do
wspolnych ram monitorowania 1 oceny w kontekscie wniosku dotyczacego nowej
WPR;

Kluczowe wskazniki efektywnosci

206.

207.

208.

209.

210.

211.

212.

213.

przypomina, ze jednym z gtéwnych celéw WPR jest zapewnienie rolnikom stabilnosci
dochoddw oraz wspieranie utrzymania i tworzenia miejsc pracy oraz pobudzanie
wzrostu 1 inwestycji na calym terytorium Unii;

zauwaza z glebokim zaniepokojeniem, ze zgodnie z rocznym sprawozdaniem z
dziatalnosci DG AGRI za rok 2018 dochdd czynnikéw produkeji rolniczej w
przeliczeniu na petnoetatowg jednostke produkcyjng poprawit si¢ w ujeciu realnym,
lecz dochody ogoélnie pozostaja w tyle za wynagrodzeniem w calej gospodarce;

odnotowuje, ze poziom zatrudnienia na obszarach wiejskich Unii wzrdst w stosunku do
poziomu sprzed kryzysu w 2008 r. i wynosi 67,7 %;

zwraca uwagge, ze kluczowy wskaznik efektywnosci dotyczacy poziomu zatrudnienia na
obszarach wiejskich jest zalezny nie tylko od czynnika WPR;

z glebokim zaniepokojeniem zauwaza, ze zgodnie z rocznym sprawozdaniem z
dziatalnosci DG AGRI za 2018 r. liczba os6b pracujacych w rolnictwie stale maleje: w
2008 r. wynosita 11 595 (1000 rocznych jednostek roboczych), a w 2017 r. 9 363 (1000
rocznych jednostek roboczej) (na s. 22);

zwraca uwage na wskazang przez Komisje pozytywng tendencj¢ dotyczaca kluczowego
wskaznika efektywnosci odnoszacego si¢ do minimalnego udziatu gruntéw
wykorzystywanych do okreslonych praktyk srodowiskowych;

podkresla jednak, ze w dokumencie roboczym swoich stuzb 2018/478 (final) na s. 55 1
56 Komisja stwierdzita, ze pomimo celow srodkow w zakresie zazieleniania
okres$lonych w rozporzadzeniu w sprawie ptatnosci bezposrednich cele sSrodowiskowe i
klimatyczne nie sg zasadniczo gtéwnym elementem dokonywanych przez panstwa
cztonkowskie wyborow w zakresie wdrazania; panstwa czlonkowskie nie wykorzystuja
tej elastycznosci do maksymalizacji korzysci srodowiskowych 1 klimatycznych; wydaje
si¢, ze decyzje podejmuje si¢ gldwnie w oparciu o kwestie administracyjne i
uwarunkowania rolnicze, dgzagc do minimalizacji ewentualnych zaktocen dla
dziatalnoéci rolniczej's;

wyraza ubolewanie w szczegolno$ci w zwigzku z tym, ze

wedlug Komisji ogélny wplyw dzialan w zakresie zazieleniania, stosowanych w

15 Dokument roboczy stuzb Komisji 2018/478, s. 55.
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214.

obecnej formie, na praktyki prowadzenia gospodarstw rolnych oraz na srodowisko 1
klimat jest niepewny 1 wydaje si¢ by¢ stosunkowo niewielki, chociaz sytuacja jest rézna
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, natomiast $srodek dywersyfikacji upraw
doprowadzit do zwigkszenia roznorodnosci roslin uprawnych o okoto 0,8 %
powierzchni gruntéw ornych!®;

z zaniepokojeniem zauwaza, ze chociaz emisje gazow cieplarnianych z rolnictwa
znacznie si¢ zmniejszyty w latach 1990-2010, tendencja ta zostala przerwana, a emisje
wzrosty migdzy 2016 a 2017 r. w momencie wdrazania zazieleniania (zob. odpowiedz
na pytanie pisemne nr 9);

Sprawiedliwy przydziat pomocy w ramach WPR

215. jest zdania, ze w okresie zmienno$ci dochodow wigksze gospodarstwa niekoniecznie

216.

217.

potrzebuja wsparcia stabilizujacego dochody na rowni z matymi gospodarstwami, gdyz
mogg one korzysta¢ z oszczgdnosci skali, potencjalnie zwigkszajacych ich odpornos¢;

nalega na przyjecie w nowym systemie wdrazania szczegotowego wskaznika rezultatu
dotyczacego redystrybucji na rzecz mniejszych gospodarstw;

wzywa Komisje do dopilnowania, by pomoc z WPR byta sprawiedliwie przydzielana
aktywnym zawodowo rolnikom i nie prowadzita do zawierania umoéw w sprawie ziemi,
ktore bedg korzystne dla wybranej grupy osob majacych koneksje polityczne,
nazywanych czgsto oligarchami;

Zastrzezenia wydane przez dyrektora generalnego DG AGRI

218.

popiera zastrzezenia wyrazone przez dyrektora generalnego DG AGRI w rocznym
sprawozdaniu z dzialalnosci DG AGRI za 2018 r. (na s. 145);

Republika Czeska

2109.

odnotowuje fakt, ze (zob. odpowiedz na pytanie pisemne nr 3 zadane dyrektorowi
generalnemu DG AGRI na wystuchaniu przed komisja CONT w dniu 17 pazdziernika
2019 r.):

- Komisja bada obecnie zarzuty dotyczace konfliktu intereséw w Republice
Czeskiej na podstawie art. 61 rozporzadzenia finansowego; w okresie od stycznia
do lutego 2019 r. kilka stuzb Komisji przeprowadzito skoordynowany audyt (DG
AGRI/DG REGIO/DG EMPL); DG AGRI przeprowadzita audyt srodkow
inwestycyjnych w ramach rozwoju obszaréw wiejskich;

- trwa dochodzenie Komisji, a jako $§rodek zapobiegawczy 1 do czasu wyjasnienia
sytuacji nie dokonuje si¢ Zadnych ptatnosci z budzetu Unii w ramach europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na rzecz przedsigbiorstw bezposrednio 1
posrednio nalezacych do premiera Babisa, ktore moga by¢ potencjalnie uwiktane
w domniemany konflikt interesow;

- w odniesieniu do Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw

16 Dokument roboczy stuzb Komisji 2018/478, s. 56.
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Wiejskich Komisja nie zwraca wladzom czeskim kwot zwigzanych z projektami
Agrofert, ktére moga by¢ potencjalnie uwiktane w domniemany konflikt
interesow;

220. wzywa Komisjg¢, aby w przypadku nieprzestrzegania przepisow podjeta odpowiednie
dziatania w celu ochrony budzetu Unii, wiacznie z dzialaniami naprawczymi
dotyczacymi przesztych dziatan, o ile zostato to przewidziane;

221. wzywa Komisje do ostroznego nadzorowania procesu w Republice Czeskiej, w
szczegoOlnosci platnosci dokonywanych na rzecz przedsigbiorstw bedacych
bezposrednio 1 posrednio wlasnoscig premiera lub innych czlonkéw rzadu czeskiego;
zauwaza, ze nadal istnieje wysokie ryzyko rozleglych strat finansowych w zwiagzku z
faktem, ze Ministerstwo Rolnictwa Republiki Czeskiej nadal zwraca dotacje
przedsiebiorstwu Agrofert;

222. wzywa Komisj¢ do ostroznego nadzorowania procesu odzyskiwania
sprzeniewierzonych srodkow w celu dopilnowania, by Republika Czeska podjeta kroki
prawne, aby wyegzekwowac¢ dziatania naprawcze od os6b odpowiedzialnych za
sprzeniewierzenie funduszy unijnych;

223. wzywa Komisj¢ do natychmiastowego poinformowania wtasciwej komisji Parlamentu o
wynikach audytu, przy pelnym poszanowaniu zasad przejrzystosci i pewnosci prawa,
ktore stanowia czg$¢ zasad praworzadnosci;

224. wzywa Komisj¢ do doktadnego zbadania, czy sytuacja polityczna w Republice Czeskiej
jest w petni zgodna z zasadami praworzadnosci;

Stowacja

225. wzywa Komisj¢ do uwaznego przeanalizowania odpowiedzi udzielonych w sierpniu
2019 r. przez whadze stowackie na temat srodkéw ustawodawczych, ktore podejmuja w
celu poprawy prawidtowosci 1 przejrzystosci ,rejestru gruntow” (katastru), na temat
dzialan nastgpczych w odniesieniu do zarzutu naduzy¢ finansowych, odzyskiwania
srodkow, a takze nowej metody stosowanej przez stowacka agencje ptatnicza w
zakresie postgpowania z podwojnymi roszczeniami;

226. wzywa Komisje do terminowego informowania Parlamentu o rozwoju sytuacji w
sprawach dotyczacych Republiki Czeskiej 1 Stowacji;

Wegry

227. zauwaza, ze w odniesieniu do Wegier, w nastepstwie wynikow dochodzen OLAF-u, w
audytach przeprowadzonych w 2015 r. 12017 r. DG AGRI stwierdzita systemowy brak
weryfikacji konfliktu interesow w procedurach zamowien publicznych w ramach
programu rozwoju obszarow wiejskich na lata 2007-2013;

228. z zadowoleniem stwierdza, ze:
- Komisja podjeta decyzj¢ o zastosowaniu korekt finansowych na faczng kwote

okoto 6,5 min EUR;
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- wladze wegierskie zobowigzaly si¢ naprawic¢ sytuacj¢ w okresie programowania
2014-2020, w tym powota¢ firme¢ audytorska, ktora przeprowadzataby przeglad
procedur udzielania zamowien publicznych;

229. wzywa DG AGRI do $cistego monitorowania sytuacji na Wegrzech 1 terminowego
przedktadania Parlamentowi sprawozdania z dziatan nastepczych;

Masowy wykup gruntow rolnych

230. zauwaza z zaniepokojeniem, ze w odpowiedziach na pytanie pisemne nr 41 zadane
dyrektorowi generalnemu DG AGRI na wystuchaniu w komisji CONT w dniu 17
pazdziernika 2019 r. Komisja stwierdza, Ze zgodnie z prawodawstwem UE
beneficjentami uprawnionymi do otrzymania ptatnosci sg osoby, ktére uprawiaja
ziemig; dziatki zadeklarowane przez beneficjentow musza znajdowac si¢ w dyspozycji
rolnika w referencyjnym dniu ustalonym przez panstwo cztonkowskie; jezeli grunt
zostaje przejety sita, to mamy do czynienia z kwestig praworzadnosci, ktorg powinien
si¢ zajac¢ system sagdowy panstwa cztonkowskiego; w razie koniecznosci Komisja moze
udzieli¢ pomocy panstwu czlonkowskiemu; niektore panstwa cztonkowskie zwrécity
si¢ do beneficjentéw o przedstawienie dowodow na to, ze sg oni uprawnieni do
uprawiania ziemi; inne panstwa nie zdecydowaly si¢ na ten krok; uregulowanie tej
kwestii nalezy do panstw cztonkowskich;

231. ubolewa, Zze z odpowiedzi udzielonej przez Komisje wynika, ze dla stuzb DG AGRI
poszanowanie praworzadnosci jest przede wszystkim problemem panstw
czlonkowskich;

232. wzywa Komisj¢ do zaproponowania zmiany w przepisach dotyczacych WPR, aby
zapobiec przyznawaniu §rodkéw unijnych w przypadku przejmowania gruntéw przy
uzyciu sity;

233. zwraca si¢ do Komisji, by stworzyla mechanizm gwarantujacy rolnikom mozliwos¢
ztozenia skargi do Komisji w przypadku masowego wykupu gruntéw rolnych;

234. wzywa Komisj¢ do zapewnienia stosowania zasad praworzadnosci we wszystkich
panstwach cztonkowskich oraz do dopilnowania, by wymiar sprawiedliwos$ci byt w
stanie dziata¢ niezaleznie w celu zagwarantowania niezaleznego dochodzenia w
sprawach sagdowych;

System dla miodych rolnikow

235. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze zgodnie z odpowiedzig Komisji na pytanie pisemne
nr 39 wstepne dane wskazuja, Ze taczna liczba beneficjentow w roku sktadania
wnioskow 2018 wzrosta o okoto 28 %, z 364 153 do 466 006; catkowita kwota wzrosta
053 %, 2390 mln EUR w 2017 r. do 600 mIn EUR w 2018 r. (AGRIVIEW DATA);

236. z zalem stwierdza, ze jesli chodzi o wsparcie dla mtodych rolnikéw w ramach
programow rozwoju obszarow wiejskich, Trybunal stwierdzil w sprawozdaniu
specjalnym nr 10/2017, iz $rodki te zasadniczo opieraja si¢ na niejasnej ocenie potrzeb i
ze nie ma rzeczywistej koordynacji migdzy ptatno$ciami w ramach pierwszego filaru a
wsparciem dla mtodych rolnikow w ramach drugiego filaru;
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237. zwraca si¢ do Komisji, aby zastosowata si¢ do zalecen wydanych przez Trybunat w
odniesieniu do okresu programowania po roku 2020, a zwlaszcza by przyjeta (lub
zobowigzata panstwa czlonkowskie do wskazania, zgodnie z przepisami dotyczacymi
zarzadzania dzielonego) jasng logike¢ interwencji dla instrumentow polityki dotyczacych
wymiany pokolen w rolnictwie; proponuje, aby logika interwencji obejmowatla:

- rzetelng oceng potrzeb mtodych rolnikow;

- oceng tego, na ktore potrzeby mozna odpowiedzie¢ za posrednictwem
instrumentow polityki unijnej, a ktére mozna lepiej zrealizowac (lub juz si¢
realizuje) poprzez polityke panstw cztonkowskich, a takze przeanalizowanie,
ktore formy wsparcia (np. ptatnosci bezposrednie, kwota ryczaltowa, instrumenty
finansowe) sg najlepiej dostosowane do spetnienia okreslonych potrzeb;

- okreslenie celow SMART, ze wskazaniem wyraznych i1 kwantyfikowalnych
oczekiwanych rezultatéw instrumentow polityki pod wzgledem oczekiwanego
tempa wymiany pokolen 1 wktadu w rentownos$¢ gospodarstw objetych
wsparciem,;

Globalny wymiar Europy
Ustalenia Trybunatu

238. wyraza zadowolenie z pozytywnego rozwoju sytuacji w zakresie poziomu btedu
rezydualnego, stwierdzonego w badaniach poziomu btedu rezydualnego zleconych
przez DG DEVCO i DG NEAR'7;

239. w odniesieniu do badania dotyczacego poziomu biedu rezydualnego DG NEAR
odnotowuje z zaniepokojeniem, ze zdaniem Trybunatu:

- istnieje pole do poprawy, jesli chodzi o zakres swobody subiektywnego osadu
pozostawionej audytorom przy szacowaniu poziomu btedu w odniesieniu do
indywidualnych transakcji;

- liczba transakcji, w przypadku ktorych nie przeprowadzono zadnych badan
bezposrednich, poniewaz catkowicie polegano na wczesniejszych pracach
kontrolnych, podwoita si¢ w 2018 r. w poréwnaniu z 2017 r.;

- nadmierne poleganie na pracach kontrolnych innych podmiotoéw moze zagrozi¢
zrealizowaniu najwazniejszego celu badania poziomu btgdu rezydualnego, gdyz
wplynie ono na zmierzony poziom btedu;

240. w odniesieniu do badania dotyczacego poziomu biedu rezydualnego DG NEAR
odnotowuje z glebokim zaniepokojeniem, ze:

- badanie poziomu btgdu rezydualnego nie ma charakteru ustugi atestacyjnej ani
audytu;

17DG DEVCO: 0,85 % w 2018 r. w poréwnaniu z 1,18 % w 2017 r., 1,67 % w 2016 1. i 2,2 % w 2015 r.; DG
NEAR: 0,72 %.
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241.

242.

243.

244.

245.

- wykonawca badania poziomu btedu rezydualnego ma duzy margines swobody
przy interpretacji, a umowa na wykonanie badania jest zawierana kazdorazowo na
okres jednego roku, co oznacza, ze wykonawca i podej$cie do badania mogg si¢
rokrocznie zmieniac;

- Trybunat wykryl uchybienia, takie jak bardzo nieliczne kontrole transakcji na
miejscu, niepetne kontrole w zakresie postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego i zaproszen do sktadania wnioskow oraz szacunki dotyczace btgdow;

- Trybunal wykryl, ze w obliczeniach poszczegdlnych btedoéw 1 ich ekstrapolacji
wystapity przypadki nieprawidlowosci 1 braku sp6jnosci;

- Trybunal zaobserwowat btedy w dokumentacji roboczej wykonawcy, miedzy
innymi btedy arytmetyczne oraz to, ze w kontroli nie uwzgledniono wszystkich
kryteriow kwalifikowalnosci wydatkow;

- w przypadku braku badan bezposrednich w zwigzku z tym, ze polegano na
wczesniejszych pracach kontrolnych, btedy wykryte podczas poprzednich kontroli
nie sg ekstrapolowane na nieskontrolowang cz¢s$¢ wydatkdéw; obniza to poziomu
btedu;

zauwaza, ze Trybunal uznat, iz liczba transakcji skontrolowanych w 2018 r. nie byta
wystarczajgca, aby oszacowac¢ poziom btedu, oraz ze podjat te decyzje w nastgpstwie
swojej ogblnej strategii majacej na celu ograniczenie badan bezposrednich i cze$ciowe
opieranie si¢ na tzw. pracy innych osob;

zwraca uwagg, ze sposrod 58 transakcji zbadanych przez ETO bledy wystapity w 11
oraz ze Trybunal wykryl pie¢ btedoéw kwantyfikowalnych, ktére miaty wplyw
finansowy na kwot¢ pobierang z budzetu Unii,

z zaniepokojeniem zauwaza, ze pomimo dobrych wynikow w zakresie poziomu btedu
DG DEVCO w swoim rocznym sprawozdaniu z dziatalnos$ci za rok 2018:

- zwraca uwage, ze w odniesieniu do dotacji w ramach zarzadzania bezposredniego
audytorzy zewnetrzni uznali 4,64 % catkowitej kwoty skontrolowanej w 2018 r.
za niekwalifikowalne (na s. 57);

- wskazuje, ze w ramach zarzadzania posredniego z udzialem krajow beneficjentow
nie kwalifikuje si¢ 3,77 % kwoty (na s. 66);

ubolewa, ze Trybunat nie wspotpracowat z dwiema organizacjami mi¢dzynarodowymi,
Funduszem Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci i Swiatowym Programem
Zywnosciowym, w celu terminowego przekazania niezbednych dokumentow
potwierdzajacych;

ubolewa, ze Trybunat stwierdzit, iZ pomimo wysitkow majacych na celu wykluczenie z
obliczen odzyskanych kwot ptatnosci zaliczkowych, anulowanych nakazéw odzyskania
1 dochodoéw z tytulu odsetek, wiarygodnos¢ danych liczbowych z 2018 r. dotyczacych
zdolnos$ci naprawczej DG ECHO jest ograniczona ze wzgledu na niewykryte bledy,
ktére doprowadzity do zawyzenia jej zdolnosci naprawczej;
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246.

247.

zwraca uwage, ze pierwsze zastrzezenie zawarte w rocznym sprawozdaniu z
dzialalnosci DG DEVCO za rok 2018 odnosi si¢ do dotacji zarzadzanych przez DG
NEAR w imieniu DG DEVCO oraz Ze zakres tego zastrzezenia znacznie zaw¢zono
zarowno w 2017 r., jak 1 w 2018 1., po czesci dlatego, Ze przez trzy kolejne lata poziom
btedu rezydualnego znajdowal si¢ ponizej progu istotnosci;

z glebokim zaniepokojeniem zauwaza, ze biorgc pod uwage ograniczenia badania
poziomu bledu rezydualnego, waski zakres tego zastrzezenia nie jest wystarczajaco
uzasadniony;

Sprawozdanie z zarzgdzania pomocq zewnetrzng

248.

249.

ponownie ubolewa, ze sprawozdania z zarzagdzania pomocg zewnetrzng, wydane przez
szefow delegatur Unii, nie zostaly zataczone do rocznych sprawozdan z dziatalno$ci
DG DEVCO 1 DG NEAR za 2018 r. , jak przewidziano w art. 76 ust. 3 rozporzadzenia
finansowego;

z zadowoleniem przyjmuje poglad wyrazony przez Komisje!'8, Zze sprawozdanie z
zarzadzania pomocg zewnetrzng mozna przekazaé postom i urzednikom Parlamentu,
Radzie i Trybunatowi za pomoca réznych srodkéw (poczta elektroniczna, kopie) 1 ze
nie ma obowigzku zapoznania si¢ z tymi dokumentami w zabezpieczonym
pomieszczeniu,

Wieksza przejrzystosc i bardziej strategiczne podejscie do polityki wspolpracy na rzecz

250.

251

252.

253.

rozwoju

zwraca uwagge, ze laczenie srodkow z EFR, budzetu UE i od innych darczyncéw w
funduszach powierniczych nie moze skutkowaé tym, ze §rodki przeznaczane na polityke
rozwoju 1 wspOlpracy nie beda trafiaty do jej zwyczajowych beneficjentow;

zauwaza, ze jezeli w celu prowadzenia skuteczniejszej polityki wspotpracy na rzecz
rozwoju moze si¢ zdarzy¢, ze Komisja wykorzysta fundusze unijne do celow
bezpieczenstwa, finansowane dziatania powinny mie¢ odpowiednig podstawe prawng i
by¢ w pelni przejrzyste;

wyraza zaniepokojenie faktem, ze ze wzgledu na zagrozenia dla bezpieczenstwa
audytorzy czgsto nie sg w stanie sprawdzi¢ w wielu krajach, na przyktad w Libii, czy
odbiorcy funduszy unijnych przestrzegaja wysokich standardow w zakresie praw
czlowieka;

przypomina, ze mozliwos¢ tworzenia unijnych funduszy powierniczych i zarzadzania
nimi przez Komisj¢ ma na celu:

- wzmocnienie mi¢dzynarodowej roli Unii, jak rowniez zwigkszenie widocznosci i
skuteczno$ci jej dziatan zewnetrznych i pomocy rozwojowej;

- zapewnienie szybszego procesu decyzyjnego przy wyborze srodkow, ktore maja
zosta¢ wdrozone, co ma zasadnicze znaczenie dla dzialan nadzwyczajnych i

18 Zob. odpowiedz komisarza MIMICI na pytanie pisemne 51 (wystuchanie w komisji CONT w dniu 28
listopada 2019 r.).
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pokryzysowych;

- zapewnienie pozyskania dodatkowych zasobow przeznaczonych na dzialania
zewngtrzne; oraz

- zwigkszenie koordynacji miedzy ré6znymi darczyncami Unii w wybranych
obszarach interwencji poprzez faczenie zasobow;

254. podkresla, ze coraz powszechniejsze wykorzystywanie do realizacji polityk unijnych
innych mechanizméw finansowych obok srodkéw z budzetu UE moze zagrozi¢
utrzymaniu obecnego poziomu rozliczalnosci 1 przejrzystosci, gdyz zasady
sprawozdawczosci, kontroli i nadzoru publicznego nie sg spdjne;

Zalecenia
255. wzywa Komisje do:

- podjecia dziatan majacych na celu potozenie wigkszego nacisku na cigzacy na
organizacjach mi¢dzynarodowych obowiazek przekazywania Trybunatowi — na jego
zadanie — wszelkich dokumentow 1 informacji niezbednych do wykonywania jego
zadan, jak przewidziano w TFUE;

- dostosowania metodyki ustalania poziomu btedu rezydualnego w DG NEAR 1 DG
DEVCO, tak aby ograniczy¢ liczb¢ decyzji o catkowitym poleganiu na
wczesniejszych wynikach kontroli, do skrupulatnego monitorowania wdrazanie tej
metodyki oraz do zaradzenia wszystkim niedociagnigciom wykrytym przez
Trybunal;

- skorygowania obliczen DG ECHO dotyczacych zdolnosci naprawczej na 2019 r.
poprzez wytaczenie z nich odzyskanych kwot niewydanych ptatnosci
zaliczkowych;

- wskazania w pisSmie zatagczonym do sprawozdania z zarzgdzania pomoca
zewnetrzng, ze dokumenty te moga zosta¢ udostepnione postom i1 urzednikom
Parlamentu za pomoca réznych $§rodkow (poczta elektroniczna, kopie) i ze nie ma
obowigzku zapoznania si¢ z tymi dokumentami w zabezpieczonym pomieszczeniu;

- rozwazenia polozenia kresu funduszom powierniczym, ktére nie sg w stanie
przyciagnac znaczacych wktadow od innych darczyncow;

- dopilnowania, by zadne fundusze unijne nie wspieraly przymusowej pracy dzieci;
256. podkresla, ze waznym kryterium dla Komisji przy ustalaniu priorytetow w zakresie
pomocy zewngetrznej powinno by¢ zapewnienie praworzadnos$ci 1 poszanowania praw

cztowieka w kraju bedacym odbiorca pomocy;

Sprawozdanie specjalne Trybunatu nr 35/2018. ,, Przejrzystos¢ procesu wydatkowania
srodkow unijnych przez organizacje pozarzqdowe — nalezy dotozy¢ dalszych staran”

257. odnotowuje, ze Komisja realizuje 1,7 % budzetu Unii 1 6,8 % Europejskiego Funduszu
Rozwoju za posrednictwem organizacji pozarzadowych;
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258. podkresla, ze przejrzystos¢ jest jedna z zasad budzetowych przedstawionych w
rozporzadzeniu finansowym; zasada ta zobowigzuje Komisje do udost¢pnienia, w
odpowiedni i terminowy sposéb, informacji o odbiorcach srodkéw unijnych;

259. podkresla, ze Trybunat wskazat pig¢ gldéwnych probleméw utrudniajacych
przejrzystosc:

- brak wiarygodnosci klasytikacji organizacji pozarzagdowych w systemie
rachunkowos$ci Komisji ABAC;

- brak przejrzystosci w wyborze organizacji pozarzadowych w celu realizacji
programu;

- brak odpowiednich informacji przekazywanych Komisji w sprawie funduszy 1
dziatan realizowanych przez organizacje pozarzadowe;

- brak wiarygodnosci informacji ujawnianych na temat faktycznych ptatnosci lub
na temat podmiotdw otrzymujacych finansowanie w ramach dotacji w systemie
kaskadowym;

- niewystarczajace informacje przekazane przez organy ONZ w odniesieniu do
zamowien udzielanych organizacjom pozarzadowym:;

260. zwraca si¢ do Komisji o opracowanie wytycznych i kryteriow w celu identyfikacji
organizacji pozarzagdowych w jej systemie rachunkowosci oraz o weryfikowanie
samodzielnie deklarowanych danych przedstawianych przez wnioskodawcows;

261. zauwaza, ze w kazdej dyrekcji generalnej istnieje inny system rejestracji podmiotow
ubiegajacych si¢ o fundusze unijne; wzywa Komisje do utworzenia pojedynczego
punktu kontaktowego, w ktorym zaznaczenie pola dotyczacego organizacji
pozarzadowych byloby obowigzkowe; zwraca si¢ do Komisji o dokonywanie nalezytej
weryfikacji statusu organizacji pozarzagdowych wsrod wnioskodawcows;

262. wzywa Komisje do wylaczenia wnioskujacych organizacji pozarzadowych, ktore
przedstawiajg btedne o§wiadczenia o wczesniejszych btedach, oraz do ich
doktadniejszego sprawdzania;

263. zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie wykorzystywania i1 systematycznego stosowania
przez jej shuzby tych samych procedur udzielania dotacji w systemie kaskadowym,;

264. zwraca si¢ do Komisji o udostepnienie w swoim systemie przejrzystosci finansowej
informacji na temat rzeczywistych ptatnosci lub podmiotéw otrzymujacych
finansowanie za posrednictwem dotacji w systemie kaskadowym;

265. ubolewa, ze Komisja nie sprawdzita, czy organy ONZ ujawniaja informacje na temat
dotacji przyznawanych z funduszy unijnych; wzywa Komisje do konsekwentnego
przeprowadzania tych kontroli;

266. zwraca si¢ do Komisji, aby w odniesieniu do funduszy zarzadzanych posrednio podjeta
niezbg¢dne dziatania w celu uzyskania odpowiednich informacji od podmiotéw, ktorym
powierzono zadania, oraz od organizacji pozarzadowych, ktorym przyznano $rodki w
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systemie kaskadowym, aby méc kontrolowa¢ prawidlowe wykorzystanie funduszy oraz
przestrzeganie zasad budzetowych;

Bezpieczenstwo i obywatelstwo
Ustalenia Trybunatu

267. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze trzeci rok z rzedu Trybunat przedstawit w swoim
sprawozdaniu rocznym oddzielny rozdziat dotyczacy bezpieczenstwa i obywatelstwa;
zauwaza, ze ustalenia Trybunatu nie okreslaja konkretnego poziomu bledu w
odniesieniu do tego obszaru wydatkéw, poniewaz stanowig one jedynie okoto 2 %
catkowitego budzetu Unii;

268. podkresla, ze interes publiczny i polityczny w tej dziedzinie jest znacznie wyzszy niz jej
udziat finansowy;

269. zwraca uwage, ze wedlug Trybunatu mozna jeszcze poprawi¢ wykorzystanie funduszy
UE w tym okresie programowania poprzez dopilnowanie, by panstwa cztonkowskie
zwracaly koszty dziatan wytacznie w przypadku spetnienia wszystkich warunkow
ptatnosci lub by zaméwienia byty udzielane wytacznie po przeprowadzeniu
odpowiedniej 1 spojnej oceny wszystkich kryteriow wyboru 1 przyznawania srodkow;

270. zauwaza, ze panstwa czlonkowskie znacznie zwigkszyty wskaznik wykonania swoich
krajowych programow finansowanych ze srodkow AMIF/ISF; jest jednak
zaniepokojony tym, ze kwota niewykorzystanych srodkéw nadal roénie, co w miare
zblizania si¢ konca programoéw moze zwigkszac presje cigzacg na wladzach krajowych;

271. zauwaza, ze kontrola przeprowadzona przez Trybunal w odniesieniu do systemow
zarzadzania i kontroli siedmiu!® organow panstw cztonkowskich odpowiedzialnych za
wdrazanie krajowych programow finansowanych ze srodkow AMIF/ISF wykazata, ze
dysponowaly one na ogot wystarczajacymi srodkami kontroli na miejscu, aby spetnic
wymogi rozporzadzen, chociaz wykryto pewne niedociagnigcia (sprawozdanie roczne
Trybunatu za 2018 r., pkt 8.10); zauwaza, ze to samo dotyczy wewngtrznych procedur
DG HOME dotyczacych oceny wnioskow o dotacje i zatwierdzania wnioskow o
platnos¢ (sprawozdanie roczne Trybunatu za 2018 r., pkt 8.13);

272. zwraca si¢ do Komisji o dopilnowanie, by podczas przeprowadzania kontroli
administracyjnych wnioskow o ptatnos¢ systematycznie korzystata z dokumentacji,
ktorej przekazania wymaga od beneficjentow dotacji; dzigki temu begdzie w stanie
prawidtowo zbada¢ legalnos¢ 1 prawidtowo$¢ postepowan o udzielenie zamowienia
przeprowadzonych przez tych beneficjentow;

273. wzywa Komisj¢ do poinstruowania organow panstw cztonkowskich odpowiedzialnych
za programy krajowe finansowane z funduszy AMIF 1 ISF, by w odpowiedni sposob
sprawdzaly legalno$¢ 1 prawidtowos¢ postgpowan o udzielenie zamdwienia
przeprowadzonych przez beneficjentéw srodkow podczas swoich kontroli
administracyjnych wnioskéw o platnos¢;

19'W Belgii, Grecji, Hiszpanii, Niemczech i Szwecji w przypadku AMIF; na Litwie i w Rumunii w przypadku
ISF.
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274.

z niepokojem zauwaza, ze jesli chodzi o wyniki, Trybunat w swoim sprawozdaniu
rocznym za rok 2018 (w pkt 8.19 1 8.20) wskazuje, ze panstwa cztonkowskie nie zawsze
stosuja odpowiednie wskazniki na poziomie projektu; w zwigzku z tym nie mozna
doktadnie zmierzy¢ wptywu finansowanych projektows;

Roczne sprawozdanie z dziatalnosci DG HOME za rok 2018

275.

276.

277.

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja ktadzie nacisk na stworzenie
ustrukturyzowanego unijnego systemu przesiedlen, ktory zapewni legalng i bezpieczng
droge do Unii dla os6b wymagajacych szczegdlnego traktowania i potrzebujacych
ochrony migdzynarodowe;j;

ubolewa nad faktem, ze obecna sytuacja w niektorych hotspotach wspdtinansowanych
przez Unig nie jest zgodna z najlepszymi praktykami i1 standardami, zwtaszcza w
odniesieniu do zywnosci 1 opieki zdrowotnej;

ubolewa nad tym, ze DG HOME nie okre$lita Zzadnych kluczowych wskaznikéw
efektywnosci dotyczacych migrantoéw znajdujacych si¢ w najbardziej niekorzystnej
sytuacji, w szczegolno$ci migrujacych dzieci oraz kobiet i dziewczat bedacych
uchodzczyniami, aby zapobiega¢ naduzyciom 1 handlowi ludzmi oraz unika¢ tych
praktyk;

Zastrzezenia

278.

279.

280.

ubolewa, ze tak duzo czasu zabiera zaradzenie problemom wykrytym w Niemczech od
2013 r., biorgc pod uwage, ze zakres zastrzezenia nie jest zbyt szeroki;

wyraza zaniepokojenie znacznymi nieprawidtowosciami stwierdzonymi w systemach
zarzadzania 1 kontroli EASO, ktore to nieprawidtowosci uzasadniaty przyjecie
zastrzezenia z przyczyn zwigzanych z reputacja;

popiera zastrzezenia wyrazone przez dyrektora generalnego DG HOME w rocznym
sprawozdaniu z dzialalnosci DG HOME (s. 108);

Zalecenia

281.

zaleca, aby:

- Trybunal w swoim sprawozdaniu rocznym nadal uymowat osobny rozdziat
dotyczacy bezpieczefnstwa i obywatelstwa oraz poglebial analize w tym zakresie,
poniewaz zainteresowanie publiczne 1 polityczne czgscig budzetu Unii dotyczaca
bezpieczenstwa i migracji znacznie przewyzsza jej ci¢zar finansowy;

- DG HOME wprowadzita kluczowy wskaznik efektywnos$ci dotyczacy migrantow
znajdujacych si¢ w najbardziej niekorzystnej sytuacji, w szczegdlnosci
migrujacych dzieci oraz kobiet 1 dziewczat bedacych uchodzczyniami, aby
zapobiega¢ naduzyciom i handlowi ludZmi oraz unika¢ tych praktyk;

- Komisja zobowigzata panstwa cztonkowskie do przedstawiania w rocznych
sprawozdaniach finansowych dotyczacych krajowych programow finansowanych
ze $rodkow AMIF/ISF struktury podawanych kwot w podziale na $rodki
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odzyskane, ptatnosci zaliczkowe 1 rzeczywiscie poniesione wydatki; oraz

- w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci DG Komisji, poczawszy od 2018 r.,
podawac rzeczywiste wydatki z kazdego funduszu;

Sprawozdanie specjalne Trybunatu nr 20/2019: Unijne systemy informacyjne wspierajgce
kontrole graniczne — narzedzie efektywne, lecz wymagajgce bardziej aktualnych i
kompletnych danych

282. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wedlug Trybunatu systemy panstw cztonkowskich
badane przez Trybunat sg ogdlnie dobrze zaprojektowane w celu ulatwienia odpraw
granicznych oraz ze odwiedzane panstwa cztonkowskie?® zasadniczo przestrzegaty
majacych zastosowanie ram prawnych;

283. zauwaza z zaniepokojeniem, ze w sprawozdaniu specjalnym nr 20/2019 Trybunat
stwierdzil, ze:

- krajowe komponenty Systemu Informacyjnego Schengen II (SIS II) i wizowego
systemu informacyjnego (VIS) w niektorych panstwach umozliwiajg sprawniejsze
przeprowadzanie odpraw granicznych niz w innych;

- przy wdrazaniu rozwigzan informatycznych na potrzeby europejskiego systemu
nadzorowania granic (Eurosur) i danych dotyczacych przelotu pasazera (PNR)
wystapily duze opdznienia, zardwno na szczeblu UE, jak i krajowym; w rezultacie
stuzby graniczne i1 inne organy nie mogty czerpac z tych systemow oczekiwanych
korzysci;

- wyeliminowanie stwierdzonych w ramach mechanizmu oceny Schengen uchybien
zajmuje panstwom czlonkowskim duzo czasu, co wynika z braku wigzacych
termindw przyjmowania sprawozdan z oceny i realizacji dziatan naprawczych;

- ponad potowie funkcjonariuszy strazy granicznej, ktorzy wzieli udzial w sondazu
przeprowadzonym przez Trybunal, zdarzyto si¢ przepusci¢ osoby przekraczajace
granice¢ bez przeprowadzenia odno$nych kontroli w systemach;

- zauwazono rozbiezno$¢ pomigdzy liczba wydanych i skontrolowanych wiz;

- w aktach prawnych dotyczacych europejskich systemdéw informacyjnych rzadko
wspomina si¢ o kontroli jako$ci danych;

- Agencja Unii Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi
Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczefstwa i
Sprawiedliwosci (eu-LISA) przeprowadza wprawdzie co miesigc automatyczne
weryfikacje danych w systemie SIS 11, ale ich wyniki sg udostepniane jedynie
odpowiednim panstwom cztonkowskim, w zwigzku z czym ani eu-LISA, ani
Komisja nie majg mozliwosci oceny postgpoOw poszczegodlnych krajow w
rozwigzywaniu problemow dotyczacych jakosci danych;

ani eu-LISA, ani Komisja nie posiadaja tez odpowiednich uprawnien, by

20 Finlandia, Francja, Wlochy, Luksemburg i Polska
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wyegzekwowac od panstw cztonkowskich szybkie wyeliminowanie probleméw w
tym obszarze;

- funkcjonariusze strazy granicznej nie zawsze otrzymuja kompletne i aktualne
dane z systemow informacyjnych;

-z wyjatkiem europejskiego systemu identyfikacji odciskow palcow (Eurodac)
zasadniczo nie ma wigzacych terminéw wprowadzania danych do systemow;
przyktadowo Eurosur ma w zalozeniu zapewnia¢ informacje w czasie rzeczywistym
na temat sytuacji na granicach; o ile jednak niektore panstwa objete kontrolg
Trybunatu faktycznie wprowadzajg dane do tego systemu w czasie rzeczywistym, o
tyle inne dokonuja tego jedynie raz w tygodniu;

-z kolei odkad Eurodac zaczat funkcjonowaé¢ w 2003 r., nie odnotowano ani jednego
roku, w ktorym wszystkie panstwa cztonkowskie przekazatyby wymagane
informacje w terminie;

- tymczasem opoznienia w przekazywaniu danych moga spowodowac, ze za
wlasciwy do rozpatrzenia wniosku o azyl uznany zostanie nieprawidlowy kraj;

284. apeluje do Komisji o:

- promowanie korzystania z programow szkoleniowych w zakresie systeméw SIS 11
1 VIS;

- szybsze eliminowanie uchybien stwierdzonych w trakcie ocen Schengen;

- przeanalizowanie rozbieznosci w przypadku kontroli wizowych i udoskonalenie
procedur kontroli jako$ci danych;

- zmniejszenie opoznien we wprowadzaniu danych;

Sprawozdanie specjalne nr 24/2019: Azyl, relokacja i powroty migrantow — czas na bardziej
stanowcze dziatania w celu wyeliminowania rozbieznosci miedzy celami a osigganymi
rezultatami

285. zauwaza z zaniepokojeniem, ze w sprawozdaniu specjalnym nr 24/2019 Trybunat
stwierdzil, ze:

- na przebieg procedur azylowych w Grecji 1 we Wioszech wcigz niekorzystnie
wplywaja dlugie okresy rozpatrywania spraw 1 zatory proceduralne;

- podobnie jak w przypadku innych panstw Unii, wskaznik powrotow z Grecji 1
Wioch jest niewielki;

- cho¢ rejestracja 1 pobieranie odciskéw palcow migrantow w hotspotach znacznie
si¢ poprawily od czasu kontroli przeprowadzonej przez Trybunat w 2017 r.
(sprawozdanie specjalne Trybunatu nr 6/2017), w ramach tymczasowych
nadzwyczajnych mechanizmow relokacji nie udato si¢ osiagnaé zatozonych
wartosci docelowych ani skutecznie zmniejszy¢ w ten sposob presji na systemy
azylowe Grecji 1 Wtoch;
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286.

287.

chociaz w ramach skontrolowanych przez Trybunat 20 unijnych dziatan
wspierajacych prowadzonych w Grecji 1 we Wtoszech udato si¢ zaspokoic¢
zidentyfikowane potrzeby, wciagz sg zauwazalne niedociggnigcia w ich koncepcji,
w wiekszos$ci projektow nie udato si¢ osiggnaé w petni wartosci docelowych, a
ramy wykonania utworzono zbyt p6zno, nie okreslajac przy tym wartosci
docelowych; co wiecej, dostepne dane na temat wynikdéw byly niewystarczajace;

zdolnosci do rozpatrywania spraw azylowych zwigkszyly si¢ zarowno w Grecji,
jak 1 we Wloszech, w przypadku Grecji wcigz nie byly one jednak wystarczajace
do wyeliminowania rosngcych zalegtosci;

ze wzgledu na malejacg liczbe wnioskow sktadanych we Wioszech tamtejsze
zalegtosci w procedurach azylowych i procedurach powrotu maleja, ale brak jest
wystarczajacych zdolnosci, by rozpatrzy¢ znaczng liczbg odwotan od decyzji
wydanych w pierwszej instancji;

w Grecji 1 we Wtoszech, podobnie jak w Unii jako catosci, liczba wydanych
decyzji nakazujacych powro6t jest znacznie wigksza niz liczba migrantow, ktorzy
faktycznie wroécili do kraju pochodzenia; dzieje si¢ tak na przyktad ze wzgledu na
czas potrzebny na rozpatrzenie sprawy azylowej, niedostateczng liczbg miejsc w
osrodkach detencyjnych, utrudniong wspoétprace z panstwami pochodzenia
migrantow lub tez ze wzgledu na ucieczki migrantow po tym, jak w ich sprawie
zostanie podjeta decyzja nakazujgca powro6t;

wzywa Komisje 1 agencje, by:

wyciagnety wnioski z dotychczasowych doswiadczen na potrzeby ewentualnych
przysztych mechanizmow relokacji opartych na zasadzie dobrowolnosci i
zaproponowaty nowe, mozliwe do zaakceptowania przez panstwa cztonkowskie
srodki z mys$la o skutecznym radzeniu sobie z wszelkimi sytuacjami
nadzwyczajnymi, jak kryzys migracyjny z 2015 r.;

usprawnily zarzadzanie pomocga nadzwyczajng i programami krajowymi w
ramach Funduszu Azylu, Migracji 1 Integracji;

udoskonality wsparcie operacyjne $wiadczone przez EASO w zakresie procedur
azylowych;

dostosowaty wsparcie §wiadczone przez Frontex w zakresie powrotow oraz
oddelegowanie specjalistow do hotspotow;

usprawnily zarzadzanie krajowymi systemami azylowymi,

udzielaty dalszego wsparcia w zakresie krajowych procedur powrotowych;

apeluje do Komisji o:

poprawe funkcjonowania systemu ,,Hotspot” w celu zwigkszenia jego
skuteczno$ci w sytuacji nadzwyczajnej;

doktadne monitorowanie skutecznos$ci dziatan prowadzonych przez Frontex w
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celu lepszej ochrony granic zewnetrznych Unii Europejskie;j;

- podjecie niezbednych srodkéw w celu wyeliminowania pierwotnych przyczyn
migracji;

Administracja

Ustalenia Trybunatu

288.

289.

290.

291.

odnotowuje fakt, ze ogdlne dowody kontroli Trybunatu wskazuja, i1z poziom bledu w
wydatkach na ,,administracj¢” nie byl istotny;

wyraza zaniepokojenie faktem, ze Trybunat wykryt wigksza niz w poprzednich latach
liczbe uchybien w kontrolach wewnetrznych w obszarze zarzadzania dodatkami
rodzinnymi przyznawanymi pracownikom 1 wyrazit ubolewanie, ze Urzad
Administracji i Wyptacania Naleznosci Indywidualnych nie monitorowat w
wystarczajacym zakresie doktadnego 1 terminowego aktualizowania akt osobowych
pracownikow w celu zapewnienia, by podstawa do obliczania wynagrodzen i dodatkow
byta poprawna;

wyraza glgbokie zaniepokojenie faktem, ze Trybunal stwierdzit uchybienia w
procedurach udzielania zamowien publicznych organizowanych przez Komisj¢ w celu
poprawy bezpieczenstwa ludzi i pomieszczen, ale zauwaza, ze uchybienia te wynikaly
przede wszystkim z pilnej potrzeby zawarcia umow;

wzywa Komisj¢, by jak najszybciej usprawnita systemy zarzadzania dodatkami
rodzinnymi przewidzianymi w regulaminie pracowniczym przez zwigkszenie
czestotliwosci kontroli sytuacji osobistej pracownikow 1 wzmocnienie kontroli
spojnosci deklaracji na temat dodatkow otrzymywanych z innych zrodet, w
szczegollnosci w przypadku reform systemoéw dodatkow rodzinnych w panstwach
cztonkowskich;

Kodeks postepowania komisarzy

292.

293.

przypomina, ze w 2018 r. Parlament zostat poinformowany o tym, ze aby
zrekompensowac bardziej rygorystyczne przepisy wprowadzone do kodeksu
postepowania w odniesieniu do obowigzujacego komisarzy okresu karencji, sekretarz
generalny Komisji rozwazyl mozliwos$¢ zaoferowania im po zakonczeniu mandatu
nowych praktycznych udogodnien (biur, rozwigzan IT, kierowcow);

zauwaza, ze w odpowiedzi na pytanie pisemne nr 64 w ramach przygotowan do
wystuchania w komisji CONT w dniu 5 grudnia 2019 r. komisarz J. Hahn stwierdzit, ze:

byli cztonkowie Komisji, a zwlaszcza byli przewodniczacy, sa w dalszym ciagu
ambasadorami UE, zar6wno w Europie, jak 1 poza jej granicami; wigkszo$¢ z nich po
wygasnieciu mandatu bedzie nadal bronita osiggnie¢ Unii i promowala je, na przyktad
gdy beda zapraszani do zabrania glosu na konferencjach lub gdy beda uczestniczy¢ w
debatach publicznych na temat Europy oraz roli Komisji;

na swoim posiedzeniu w dniu 30 pazdziernika 2019 r. Komisja postanowita, idac za
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przyktadem podobnych ustalen w krajowych administracjach i innych instytucjach,
umozliwi¢ bytym przewodniczacym Komisji sprawowanie w odpowiedni sposob
funkcji reprezentacyjnych po zakonczeniu kadencji; byli przewodniczacy powinni mie¢
zatem dostep do pewnych bardzo ograniczonych zasobow, na przyktad wsparcia
logistycznego, takiego jak biuro, oraz niektorych innych rodzajéw wsparcia; byli
komisarze beda otrzymywac wsparcie logistyczne w formie tzw. biura przejsciowego i
beda otrzymywac¢ od Komisji pewne materialy informacyjne; kodeks postepowania
przywotuje juz ten obowigzek w art. 11 ust. 1 zdanie pierwsze;

294. jest zdania, ze Komisja powinna zwigkszy¢ przejrzystos¢ statusu doradcow specjalnych
Komisji, jasno definiujac ich zadania 1 misje, oraz przedstawi¢ Parlamentowi wszystkie
informacje dotyczace finansowych kosztéw swojej decyzji z dnia 30 pazdziernika 2019
r.;

295. wzywa Komisje, aby liczyla si¢ z tym, Ze po okresie karencji byli komisarze nie beda
juz korzysta¢ z udogodnien oferowanych na mocy jej decyzji z dnia 30 pazdziernika
2019 r.;

296. podkresla, ze po zaprzestaniu sprawowania urzedu byli cztonkowie Komisji pozostaja
zobowigzani na mocy art. 245 TFUE do uczciwego i roztropnego zachowania;

Szkoly Europejskie

297. zauwaza, ze zgodnie z rozporzadzeniem finansowym Szkoét Europejskich Trybunat
dokonat przegladu skonsolidowanego rocznego sprawozdania finansowego szkot za rok
budzetowy 2018, sprawozdania Biura oraz systemdw kontroli wewnetrznej (rekrutacji,
zamoOwien publicznych i ptatnosci) dwoch szkot (Bergen 1 Varese); zauwaza, ze
Trybunat dokonat przegladu prac audytora zewnetrznego szkoét, ktory zbadat
sprawozdania finansowe 1 systemy kontroli wewne¢trznej siedmiu szkot przed
konsolidacja;

298. wyraza glebokie ubolewanie, ze Trybunat nie byt w stanie potwierdzi¢, ze zarzadzanie
finansami szkot w 2018 r. bylo zgodne z rozporzadzeniem finansowym, przepisami
wykonawczymi do niego i regulaminem pracowniczym;

299. zauwaza w szczegdlnosci, ze przeprowadzony przez Trybunat przeglad systemow
kontroli wewngtrznej Biura 1 dwoch wybranych szkot ujawnit niedociggnigcia w
zakresie srodowiska kontroli, systemow ptatnosci, procedur udzielania zamowien i
dokumentacji procedur rekrutacyjnych; odnotowuje rowniez, ze Trybunat stwierdzit
niezgodnos¢ z przepisami dotyczacymi rekrutacji pracownikow;

300. popiera gtowne zalecenia wydane przez Trybunal w sprawozdaniu rocznym
dotyczacym Szkot Europejskich, a w szczeg6lnosci wzywa Rade Najwyzsza, Biuro 1
szkoty do podjecia natychmiastowych dzialan w celu usunigcia niedociagniec
wykrytych w procedurach ksiggowych oraz w systemie ptatnosci, a takze do dalszego
zapewniania szkolen i wsparcia dla 0s6b zaangazowanych w przygotowanie
sprawozdania finansowego;

301. apeluje do szkot o usprawnienie procedur rekrutacji, udzielania zaméwien i
dokonywania ptatnosci;
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Whioski wyciagniete z WRF na okres programowania 2014-2020

302.

303.

304.

305.

306.

307.

308.

3009.

310.

311.

312.

wyraza zaniepokojenie, ze okres programowania nowych WRF moze rozpocza¢ si¢ z
opoznieniem, podobnie jak to mialo miejsce z obecnymi WRF; zauwaza, ze zakres
Europejskiego Zielonego Ladu okreslono przed przekazaniem wniosku w sprawie
nowych WRF; wzywa panstwa czlonkowskie i Rade do omowienia i przyjecia
priorytetow 1 strategii w celu jak najszybszego rozpoczecia negocjacji z Parlamentem w
sprawie WRF;

uwaza, ze budzety publiczne nalezy okresla¢ dopiero po ustaleniu jasnych celow
politycznych i opracowaniu konkretnych strategii politycznych;

zwraca si¢ do Komisji o dopilnowanie, by planowanie finansowe Unii na okres
programowania 2021-2027 odpowiednio odzwierciedlato wszelkie pdzniej ustalone
cele; podkresla wniosek Parlamentu dotyczacy uwzglednienia nowych priorytetow w
WREF i zapewnienia elastycznosci w WRF na wypadek nieprzewidzianych zdarzen;

zwraca si¢ do Komisji o wyjasnienie gtdéwnych zalozen nowego wniosku w sprawie
WRF w ramach kompleksowego planu finansowego; zauwaza, ze gtdéwnym celem
takiego planu bytoby przedstawienie danych liczbowych WRF na okres programowania
2021-2027 we wiasciwym kontekscie gospodarczym i finansowym;

uwaza, ze dobre jakosciowo informacje mogtyby przyczyni¢ si¢ do szybszego 1
lepszego podejmowania decyzji;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja przeprowadzita przeglad wydatkow
obejmujacy wszystkie gtéwne programy w ramach WRF na okres programowania
2014-2020 oraz ze przeglad ten mial na celu potaczenie przegladu strategicznego
(ukierunkowanego gtéwnie na priorytetowe traktowanie programéw w zaleznosci od
ich warto$ci dodanej 1 spdjnosci z celami Unii) oraz przegladu skutecznosci (aby
znaleZ¢ sposoby poprawy realizacji istniejacych programow poprzez zbadanie
mozliwoS$ci usprawnienia 1 synergii, uproszczenia przepisow, zwiekszenia elastycznosci
1 skupienia wigkszej uwagi na wynikach);

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunal uznat, iz analiza Komisji jest przekonujaca
w odniesieniu do efektywnosci wydatkow;

zauwaza, ze przeglad wydatkéw dostarcza mocnych argumentoéw za wprowadzeniem
srodkow w celu uproszczenia programow, optymalizacji budzetu 1 zwigkszenia
elastycznosci finansowej; odnotowuje, ze okreslono w nim niewykorzystane synergie
miedzy réZznymi programami, a takze mozliwos$ci potaczenia podobnych programéw w
réznych obszarach polityki;

zauwaza, ze przeglad wydatkéw podaje rowniez przyktady niepotrzebnie ztoZzonych,
niespdjnych przepisow;

wyraza zaniepokojenie wnioskiem wynikajacym z przegladu, Zze dotychczasowe dazenia
do uproszczenia przyniosty ograniczone rezultaty;

wzywa do uproszczenia wsze¢dzie tam, gdzie to mozliwe, na przyktad przez czgstsze
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stosowanie kwot ryczattowych jako opcji dla beneficjentow i przez wigksza akceptacje
zwyczajowych praktyk ksiegowych, a takze poprzez wdrozenie podejscia opartego na
jednolitej kontroli; podkresla, ze wigkszo$¢ dotacji unijnych powinna przynosi¢
korzyséci obywatelom oraz ze MSP i gospodarstwa rolne powinny odnie$¢ najwicksze
korzysci; podkresla, ze w nowych WRF nalezy poprawi¢ bledy popetnione w obecnym
okresie programowania 2014-2020, zwlaszcza w obszarze rozwoju regionalnego 1
spdjnosci;

podkresla, ze dalsze uproszczenie mozna zapewni¢ zarOwno na poziomie
programowania, dzigki ograniczeniu liczby rozporzadzen i unikaniu niepotrzebnych
zmian, ktore moga powodowac niepewnosc, zalegtosci 1 btedy, jak 1 na poziomie
skutecznego wdrazania, aby zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne dla organdw i
beneficjentow oraz zwigkszy¢ dostepnos¢ funduszy;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w odniesieniu do okresu programowania 2021-2027
Komisja proponuje zmniejszenie liczby programow wydatkow o jedng trzecig i
zwigkszenie spdjnosci przepisdw w oparciu o jednolity zbidr przepisow;

jest przekonany, ze aby rzeczywiscie 0siggnac uproszczenie, w jednolitym zbiorze
przepiséw nalezy wyeliminowa¢ wszelkie niepotrzebne przepisy, wymogi i procedury;
jest zdania, ze nie powinno to by¢ po prostu zebranie istniejgcych odrgbnych zbioréw
przepisow w jeden duzy zbior;

uwaza, zZe uproszczenie nie jest celem samym w sobie, lecz srodkiem stuzagcym
zwigkszeniu skuteczno$ci dziatan Unii; w zwigzku z tym wzywa Komisj¢, aby podczas
opracowywania przepisow dotyczacych programdw unijnych zapewnita rownowage
migdzy tatwo$cig wdrazania a skuteczno$cig w osigganiu celow Unii 1 zapewnianiu
przejrzystosci,

z zaniepokojeniem zauwaza, ze przeglad wydatkdw wyjasnia réwniez, jak mechanizmy
elastycznosci okazaty si¢ niewystarczajace do poradzenia sobie z sytuacjami
nadzwyczajnymi w biezacym okresie; wzywa do wprowadzenia zmian w celu
zwigkszenia ogdlnej elastycznosci 1 zapewnienia wystarczajacych srodkow na pokrycie
nieprzewidzianych wydatkow;

z ubolewaniem zauwaza, ze Trybunat stwierdzit, iz przeglad wydatkow byt mnie;j
przekonujacy w odniesieniu do aspektoéw strategicznych, takich jak unijna wartos¢
dodana programow wydatkow 1 ich spdjnos¢ z celami Unii;

zgadza si¢ z Komisja, ze warto$¢ dodana Unii powinna leze¢ u podstaw wszelkich
dyskusji na temat przysztego budzetu Unii;

zauwaza, ze Komisja uznata pojecie unijnej warto$ci dodanej za zasadg¢ przewodnia
procesu przegladu wydatkow; oczekuje, ze Komisja bedzie dalej rozwijac 1 stosowac

solidna 1 jasno zdefiniowana koncepcje unijnej wartosci dodanej;

uwaza, ze koncepcja unijnej wartosci dodanej idzie w parze z zasadami pomocniczosci i
proporcjonalnosci,

jest przekonany, ze koncepcja unijnej wartosci dodanej jest niezbedna nie tylko do
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alokacji zasobow, ale rowniez do opracowywania i oceny programow wydatkow;

jest zdania, ze pelne finansowanie unijne powinny otrzymac¢ wylacznie programy o
bardzo wysokiej unijnej warto$ci dodanej; proponuje ograniczenie finansowania
programéw o Sredniej 1 wysokiej unijnej wartosci dodanej oraz niefinansowanie
programow o niskiej unijnej wartosci dodanej;

nalega, aby wszystkie zaangazowane fundusze byty wykorzystywane i wydatkowane w
sposob najbardziej odpowiedni, aby zmaksymalizowa¢ ich oddziatywanie;

popiera pomyst powigzania budzetu unijnego w wigkszym stopniu z zaleceniami dla
poszczegolnych krajow opracowanymi zgodnie z zasadami zarzadzania gospodarczego
w celu wspierania reform strukturalnych pobudzajacych wzrost gospodarczy w
panstwach cztonkowskich; podkresla, Ze zalecenia muszg by¢ zgodne z zasada
pomocniczosci 1 koncentrowac si¢ na zasadniczych, systemowych kwestiach, takich jak
poprawa konkurencyjnos$ci, wzmocnienie spotecznych i gospodarczych wymogow
biznesowych, réznorodno$¢ kulturowa i zapewnianie miejsc pracy;

wzywa do poprawy zarzadzania funduszami, a jednocze$nie do zwigkszenia
skutecznosci kontroli;

podkresla, Ze nalezy zintensyfikowa¢ kontrole majace na celu zapobieganie
niewlasciwemu wykorzystywaniu finansowania unijnego, zgodnie z zasadg
proporcjonalno$ci; tam, gdzie Trybunat stwierdza powazne uchybienia w zakresie
jakosci 1 wiarygodnosci krajowych instytucji audytowych, nalezy wzmocni¢ kontrole
unijne; podkresla, ze w przypadku stwierdzenia przez Trybunat catkowitego
niepowodzenia krajowych instytucji audytowych WRF na okres programowania 2021—
2027 powinny zapewni¢ Komisji mechanizmy zarzadzania przydzialem §rodkow;

podkresla, ze nalezy zwigkszy¢ widocznos¢ strategii politycznych Unii; podkresla, ze
nalezy skrupulatnie wdrozy¢ wszystkie przepisy prawne dotyczace informacji i
komunikacji, aby zapewni¢ przejrzystos¢ 1 szerokie rozpowszechnianie osiggnigc
funduszy;

zwraca uwage, ze instrumenty finansowe powinny by¢ zawsze dostosowane do potrzeb
1 uzupetniajgce w stosunku do dotacji, aby uzyska¢ maksymalne rezultaty w terenie;
podkresla, ze nalezy wzmocni¢ synergi¢ z innymi politykami 1 instrumentami, aby
zmaksymalizowa¢ oddzialywanie inwestycji; jest zdania, Ze mozna osiaggna¢ lepsze
wyniki, a jednoczes$nie dziala¢ w sposob racjonalny pod wzgledem kosztow;

uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma zapewnienie unijnym programom wydatkdéw
solidnych 1 spdjnych ram wykonania, dostosowanych do celow strategicznych i
wieloletnich ram finansowych Unii na okres programowania 2021-2027;

zauwaza, ze wazne jest dalsze usprawnianie monitorowania wynikéw i oceny skutkow
finansowania w ramach nastgpnych WRF; zestaw wskaznikow 1 narzedzi analizy
poréwnawczej moze w sposob regularny wspieraé rozliczalno$¢ operacyjng i polityczng
w odniesieniu do wykorzystania srodkow;

zauwaza, ze cele programdéw na lata 2021-2027 okreslone w zalgczniku do komunikatu
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w sprawie WRF przyjmuja form¢ narracyjnych opiséw misji; ubolewa nad tym, ze cele
nie sg okreslone iloSciowo 1 Ze nie sg specyficzne;

oczekuje, ze w odpowiednich przepisach sektorowych lub dokumentach programowych
(W tym na szczeblu panstw cztonkowskich lub na szczeblu regionalnym) opracowane
zostang kompleksowe modele logiki interwencji wraz ze szczegélowymi celami i
zestawami istotnych wskaznikéw produktu, rezultatu i oddziatywania;

podkresla, Ze nalezy ustanowi¢ upowaznienia do audytu publicznego w odniesieniu do
wszystkich rodzajow finansowania polityk Unii na szczeblu unijnym 1 krajowym;
podkresla, Ze nalezy wyznaczy¢ Trybunat na audytora organow utworzonych w celu
realizacji strategii politycznych Unii, w tym organéw Unii 1 organéw utworzonych na
podstawie umow poza unijnym porzadkiem prawnym.
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