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1. NAVRH ROZHODNUTiI EVROPSKEHO PARLAMENTU

0 udéleni absolutoria za plnéni rozpoc¢tu osmého, devatého, desatého a jedenactého
Evropského rozvojového fondu na rozpoctovy rok 2018.
(2019/2065(DEC))

Evropsky parlament,

— s ohledem na rozvahy a ucetni zavérky osmého, devatého, desatého a jedenactého
Evropského rozvojového fondu za rozpoc¢tovy rok 2018 (COM(2019)0317 — C9-
0060/2019),

— s ohledem na finan¢ni informace o Evropském rozvojovém fondu (COM(2019)0258),

— s ohledem na vyro&ni zpravu Ugetniho dvora o ¢innostech financovanych z osmého,
devatého, desatého a jedenactého Evropského rozvojového fondu na rozpoctovy rok
2018 spolu s odpovéd'mi Komise!,

— s ohledem na prohlaSeni o vérohodnosti? ucetnictvi a o legalité a spravnosti
uskutecnénych operaci, které piedlozil Ucetni dvlir za rozpoctovy rok 2018 podle
¢lanku 287 Smlouvy o fungovéni Evropské unie,

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne ... inora 2020 o udéleni absolutoria Komisi za
plnéni rozpoctu Evropského rozvojového fondu na rozpoctovy rok 2018 (00000/2019 —
C9-0000/2019, 00000/2019 — C9-0000/2019, 00000/2019 — C9-0000/2019, 00000/2019
—C9-0000/2019),

— s ohledem na zpravy Komise o opatienich nasledujicich po udé€leni absolutoria za
rozpoctovy rok 2018 (COM(2019)0000) a pracovni dokument Gtvartt Komise na
ptipojeny (SWD(2019)0000),

— s ohledem na Dohodu o partnerstvi mezi africkymi, karibskymi a tichomotskymi staty
(AKT) na stran€ jedné a Evropskym spolecenstvim a jeho ¢lenskymi staty na strané
druhé, podepsanou v Cotonou (Benin) dne 23. ¢ervna 20003 a zménénou
v Ouagadougou (Burkina Faso) dne 22. ¢ervna 20104,

— s ohledem na rozhodnuti Rady 2013/755/EU ze dne 25. listopadu 2013 o pfidruzeni
zamoiskych zemi a uzemi k Evropské unii (,,rozhodnuti o ptidruzeni zamoti“)?,

— s ohledem na ¢lanek 33 interni dohody zastupct vlad Clenskych stata zasedajicich
v Rad¢ ze dne 20. prosince 1995, o financovani a fizeni pomoci Spolecenstvi v ramci
druhého finan¢niho protokolu ¢tvrté tmluvy AKT-ESS,

LUt vést. C 340, 8.10.2019, s. 269.
2 Uf. vést. C 340, 8.10.2019, s. 278.
3UF. vest. L 317, 15.12.2000, s. 3.
4 Ut. vést. L 287, 4.11.2010, s. 3.

5 UE. vést. L 344, 19.12.2013, s. 1.
6 Ut. vést. L 156, 29.5.1998, s. 108.
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s ohledem na ¢lanek 32 interni dohody zastupct vlad Clenskych stata zasedajicich

v Rad¢ ze dne 18. zati 2000 o financovani a fizeni pomoci Spole€enstvi v ramci
finan¢niho protokolu Dohody o partnerstvi mezi africkymi, karibskymi

a tichomoftskymi staty a Evropskym spoleCenstvim a jeho ¢lenskymi staty, podepsané
v Cotonou (Benin) dne 23. ¢ervna 2000, a o ptidéleni finanni pomoci pro zamoiské
zem¢ a lizemi, na néz se vztahuji ustanoveni ¢tvrté ¢asti Smlouvy o ES7,

s ohledem na ¢lanek 11 interni dohody zastupct vlad Clenskych stata zasedajicich

v Rad¢ ze dne 17. Cervence 2006 o financovani pomoci Spolecenstvi v ramci viceletého
finan¢niho rdmce pro obdobi 2008-2013 v souladu s dohodou o partnerstvi AKT-ES a
o ptidélu finan¢ni pomoci zdmotskym zemim a uzemim, na které se vztahuje ctvrta ¢ast
Smlouvy o ES3,

s ohledem na ¢lanek 11 interni dohody zastupcti vlad ¢lenskych stati zasedajicich

v Rad¢ ze dne 24. Cervna 2013 a 26. ¢ervna 2013 o financovani pomoci Spolecenstvi
v ramci viceletého finanéniho rdmce pro obdobi 2014-2020 v souladu s dohodou

o partnerstvi AKT-ES a o pfid¢lu finanéni pomoci zdmotskym zemim a zemim, na
které se vztahuje ¢tvrta ¢ast Smlouvy o fungovani Evropské unie?,

s ohledem na ¢lanek 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

s ohledem na ¢lanek 74 finan¢niho nafizeni ze dne 16. Cervna 1998 o spolupréci pii
financovani rozvoje v ramci ¢tvrté imluvy AKT-ES!0,

s ohledem na ¢lanek 119 finan¢niho natizeni ze dne 27. biezna 2003 pro 9. Evropsky
rozvojovy fond!!,

s ohledem na ¢lanek 50 natizeni Rady (ES) ¢. 215/2008 ze dne 18. inora 2008
o finan¢nim nafizeni pro 10. Evropsky rozvojovy fond!?,

s ohledem na ¢lanek 48 natizeni Rady (EU) 2015/323 ze dne 2. bfezna 2015
o finan¢nim nafizeni pro 11. Evropsky rozvojovy fond!3.

s ohledem na ¢lanek 99 a ¢l. 100 tfeti odrazku a ptilohu V jednaciho tadu,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro rozvoj,
s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0000/2019),

udéluje absolutorium Komisi za plnéni rozpo¢tu osmého, devatého, desatého
a jedenactého Evropského rozvojového fondu na rozpoctovy rok 2018/odklada
rozhodnuti o udé€leni absolutoria Komisi za plnéni rozpo¢tu osmého, devatého, desatého

.veést. L 317, 15.12.2000, s. 355.
. vést. L 247, 9.9.2000, s. 32.
. vést. L 210, 6.8.2013, s. 1.

.vést. L 191, 7.7.1998, s. 53.
. vést. L 83, 1.4.2003, s. 1.

. vést. L 78, 19.3.2008, s. 1.

. vést. L 58, 3.3.2015, s. 17.
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a jedenacté¢ho Evropského rozvojového fondu na rozpoctovy rok 2018;
2. predklada své ptipominky v nize uvedeném usnesent;
3.  poveétuje svého piedsedu, aby predal toto rozhodnuti a usnesenti, které je jeho nedilnou

soucasti, Rad¢, Komisi, U¢etnimu dvoru a Evropské investi¢ni bance a aby zajistil jeho
zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie (fada L).
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2. NAVRH ROZHODNUTi EVROPSKEHO PARLAMENTU

0 uzaviceni ucti osmého, devatého, desatého a jedenactého Evropského rozvojového
fondu za rozpoctovy rok 2018.
(2019/2065(DEC))

Evropsky parlament,

— s ohledem na rozvahy a ucetni zdvérky osmého, devatého, desatého a jedenactého
Evropského rozvojového fondu za rozpoctovy rok 2018 (COM(2019)0317 — C9-
0060/2019),

— s ohledem na finan¢ni informace o Evropském rozvojovém fondu (COM(2019)0000),

— s ohledem na vyro&ni zpravu Ugetniho dvora o ¢innostech financovanych z osmého,
devatého, desatého a jedenactého Evropského rozvojového fondu na rozpoctovy rok
2018 spolu s odpovéd’'mi Komise!,

— s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti? uéetnictvi a o legalité a spravnosti
uskute¢nénych operaci, které predlozil Ucetni dvir za rozpoctovy rok 2018 podle
¢lanku 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne ...anora 2020 o udéleni absolutoria Komisi za
plnéni rozpoctu Evropského rozvojového fondu na rozpoctovy rok (00000/2019 — C9-
0000/2019, 00000/2019 — C9-0000/2019, 00000/2019 — C9-0000/2019, 00000/2019 —
C9-0000/2019),

— s ohledem na zpravy Komise o opatienich nasledujicich po udéleni absolutoria za
rozpoctovy rok 2018 (COM(2019)0000) a pracovni dokument utvarti Komise na
ptipojeny (SWD(2019)0000),

— s ohledem na Dohodu o partnerstvi mezi africkymi, karibskymi a tichomotskymi staty
(AKT) na stran¢ jedné a Evropskym spolecenstvim a jeho Clenskymi staty na strané
druhé, podepsanou v Cotonou (Benin) dne 23. ¢ervna 2000° a zménénou
v Ouagadougou (Burkina Faso) dne 22. ¢ervna 20104,

— s ohledem na rozhodnuti Rady 2013/755/EU ze dne 25. listopadu 2013 o pfidruZeni
zamotskych zemi a izemi k Evropské unii (,,rozhodnuti o pfidruzeni zamoti*),

— s ohledem na ¢lanek 33 interni dohody zastupcti vlad ¢lenskych stati zasedajicich
v Radé ze dne 20. prosince 1995, o financovani a fizeni pomoci Spole€enstvi v ramci
druhého finanéniho protokolu ¢tvrté imluvy AKT-ES®,

— s ohledem na €lanek 32 interni dohody zastupcti vlad ¢lenskych statl zasedajicich

LUt vést. C 340, 8.10.2019, s. 269.
2 Uf. vést. C 340, 8.10.2019, s. 278.
3UF. vest. L 317, 15.12.2000, s. 3.
4 Ut. vést. L 287, 4.11.2010, s. 3.

5 UE. vést. L 344, 19.12.2013, s. 1.
6 Ut. vést. L 156, 29.5.1998, s. 108.
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v Rad¢ ze dne 18. zati 2000 o financovani a fizeni pomoci Spole€enstvi v ramci
finan¢niho protokolu Dohody o partnerstvi mezi africkymi, karibskymi

a tichomotskymi staty a Evropskym spoleCenstvim a jeho ¢lenskymi staty, podepsané
v Cotonou (Benin) dne 23. ¢ervna 2000, a o ptid€leni finan¢ni pomoci pro zamoiské
zem¢ a lizemi, na néz se vztahuji ustanoveni ¢tvrté ¢asti Smlouvy o ES7,

s ohledem na ¢lanek 11 interni dohody zastupct vlad Clenskych stata zasedajicich

v Rad¢ ze dne 17. €ervence 2006 o financovani pomoci Spolecenstvi v ramci viceletého
finan¢niho rdmce pro obdobi 2008-2013 v souladu s dohodou o partnerstvi AKT-ES a
o ptidélu finan¢ni pomoci zdmotskym zemim a uzemim, na které se vztahuje ctvrta ¢ast
Smlouvy o ES3,

s ohledem na ¢lanek 11 interni dohody zastupcti vlad ¢lenskych stati zasedajicich

v Rad¢ ze dne 24. Cervna 2013 a 26. ¢ervna 2013 o financovani pomoci Spolecenstvi
v ramci viceletého financniho rdmce pro obdobi 2014-2020 v souladu s dohodou

o partnerstvi AKT-ES a o pfid€lu finanéni pomoci zdmotskym zemim a zemim, na
které se vztahuje ¢tvrta ¢ast Smlouvy o fungovani Evropské unie?,

s ohledem na ¢lanek 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

s ohledem na ¢lanek 74 finan¢niho nafizeni ze dne 16. Cervna 1998 o spolupréci pii
financovani rozvoje v ramci ¢tvrté imluvy AKT-ES!O,

s ohledem na ¢lanek 119 finan¢niho natizeni ze dne 27. biezna 2003 pro 9. Evropsky
rozvojovy fond!!,

s ohledem na ¢lanek 50 natizeni Rady (ES) €. 215/2008 ze dne 18. inora 2008
o finan¢nim nafizeni pro 10. Evropsky rozvojovy fond!?,

s ohledem na ¢lanek 48 natizeni Rady (EU) 2015/323 ze dne 2. bfezna 2015
o finan¢nim nafizeni pro 11. Evropsky rozvojovy fond!3.

s ohledem na ¢lanek 99 a ¢l. 100 tfeti odrazku a ptilohu V jednaciho tadu,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro rozvoj,
s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0000/2019),

schvaluje uzavieni ucth osmého, devatého, desatého a jedenactého Evropského
rozvojového fondu za rozpoctovy rok 2018/ odklada uzavieni ucti osmého, devatého,
desatého a jedenactého Evropského rozvojového fondu za rozpoctovy rok 2018;

povéfuje svého piedsedu, aby piedal toto rozhodnuti Radé, Komisi, Ugetnimu dvoru
a Evropské investi¢ni bance a aby zajistil jeho zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské

.veést. L 317, 15.12.2000, s. 355.
. vést. L 247, 9.9.2000, s. 32.
. vést. L 210, 6.8.2013, s. 1.

.vést. L 191, 7.7.1998, s. 53.
. vést. L 83, 1.4.2003, s. 1.

. vést. L 78, 19.3.2008, s. 1.

. vést. L 58, 3.3.2015, s. 17.
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3. NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

obsahujiciho pripominky, které jsou nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni absolutoria
za plnéni rozpoétu osmého, devatého, desatého a jedenactého Evropského rozvojového
fondu na rozpoctovy rok 2018.

(2019/2065(DEC))

Evropsky parlament,

— s ohledem na své rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu osmého,
devatého, desatého a jedenactého Evropského rozvojového fondu na rozpoctovy rok
2018,

— s ohledem na odpovédi Komise na pisemné otazky poloZené komisaii Mimicovi pro
slySeni pfed vyborem CONT dne 28. listopadu 2019;

— s ohledem na ¢lanek 99 a ¢l. 100 tfeti odrazku a ptilohu V jednaciho fadu,
— s ohledem na stanovisko Vyboru pro rozvoj,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu (A9-0000/2020),

A.  vzhledem k tomu, ze prvofadym cilem rozvojové spolupréce je snizit chudobu a
z dlouhodobého hlediska ji vymytit ve smyslu ¢lankt 208 az 210 SFEU;

B.  vzhledem k tomu, ze Unie musi vynalozit maximalni Usili, aby zejména v ptipadech,
kdy investuje v nedemokratickych reZimech, byly jeji finan¢ni prostiedky a opatfeni
vzdy prospésné lidem, ktefi je potiebuji, a nikoli fidicim strukturdm;

C. vzhledem k tomu, Ze celkovym cilem ziistava dosahnout 0,7 % HND na oficiélni
rozvojovou pomoc a vyuzit pakového efektu pro soukromé financovand;

D. vzhledem k tomu, ze za€lenéni cilti udrzitelného rozvoje a provadéni Patizské dohody
o klimatu jsou hlavnimi cili, které je tieba v néstrojich pro spolupraci sledovat;

E.  vzhledem k tomu, Ze udrzitelnost ma zasadni vyznam pro dosazeni stanovenych cili
a vysledki, a zejména dlouhodobych dopadii rozvojové pomoci;

F.  vzhledem k tomu, ze zasada ,,nikoho neopomenout* je pro Agendu 2030 pro udrZitelny
rozvoj kli¢ova;

G. vzhledem k tomu, ze Evropsky konsensus o rozvoji pfijaty v roce 2017 stanovi spolecny
ramec rozvojové politiky pro organy EU a ¢lenské staty;

H.  vzhledem k tomu, ze sladéni rozvojové spoluprace EU s vlastnimi rozvojovymi
prioritami partnerskych zemi je klicovym prvkem Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030;

L. vzhledem k tomu, Ze soudrznost a doplikovost jednotlivych vnéjsich politik by méla
byt neustale sledovana, zejména pokud se n¢které z nich provadéji v jedné partnerské
zemi, s cilem podpofit soucinnost, omezit kompromisy mezi t€émito stavajicimi

PR\1186614CS.docx 9/22 PE639.836v01-00

CS



CS

politikami a vyvarovat se co nejvice zbyte¢né administrativni zatéze;

vzhledem k tomu, Ze dobra spoluprace a koordinace s dalSimi darci a mezindrodnimi
finan¢nimi institucemi ma zasadni vyznam pro zamezeni zdvojovani ¢innosti, zajisténi
ucinnych kontrol, sdileni rizik, odpovédnost za vysledky, které reflektuji skute¢né
vstupy a ucinnost pomoci, a posileni kapacity pro budovani rozvojové pomoci

v pfijimajicich zemich;

vzhledem k tomu, Ze Komise nese konecnou odpoveédnost za legalitu a spravnost
operaci, na nichzZ se zaklada Ucetni zavérka ERF, a za dohled nad procesem finan¢niho
monitorovani a vykazovani ERF;

vzhledem k tomu, Ze transparentnost, odpovédnost a nalezita kontrola dodrzovani
lidskych prav jsou predpokladem pro demokraticky dohled a G¢innou rozvojovou
pomoc;

vzhledem k tomu, Ze vnéjsi zasahy Unie jsou zprostfedkovavany mezinarodnimi
organizacemi, které bud’ vyuzivaji finan¢ni prostiedky Unie, nebo spole¢né s Unii
projekty financuji, coZ pfinasi i vyzvy v oblasti dohledu a spravy;

vzhledem k tomu, Ze cela fada metod provadéni, odrazejici mezivladni povahu
Evropskych rozvojovych fondi, se pouziva v 79 zemich, které maji slozitd pravidla

24

a postupy pro nabidkova fizeni a zadavani zakazek;

vzhledem k tomu, Ze rozpoctova podpora sice hraje klicovou ulohu pii podpote zmén

a feSeni hlavnich vyzev v oblasti rozvoje, vyplyva z ni v§ak vyznamné svétrenskeé riziko
a m¢la by byt poskytovana pouze tehdy, pokud je piijimajici stat predtim, nez obdrzi
rozpoctovou podporu, schopen prokazat dostateCnou miru transparentnosti,
sledovatelnosti, dodrZzovani pravniho statu a lidskych prav, odpovédnosti a G¢innosti,

vzhledem k tomu, Ze podpora transparentnosti a boje proti korupci a podvodiim jsou
klicem k uspéchu operaci rozpoctové podpory Unie;

vzhledem k tomu, Ze ¢innosti Evropskych rozvojovych fondi jsou provadény ve
slozitych situacich, kdy jsou opakované vystaveny vysokému riziku, bud’
geopolitickému, nebo institucionalnimu;

vzhledem k tomu, Ze Gsili vyvinuté v oblasti rozvoje mohou oslabit nebo zmatit vnéjsi
faktory ovlivilujici fadné provadéni Evropskych rozvojovych fondi;

vzhledem k tomu, Ze podpora Unie v oblasti vetejné spravy je dulezitou soucasti
rozvojoveé pomoci zaméfenou na dosazeni €¢innych reforem spravy véci vetrejnych;

vzhledem k tomu, Ze soucasné migracni krize nesmi zastinit problém migra¢nich vin
spojenych s demografickymi otiesy, ktery vyzaduje dlouhodob¢ odlisné reakce;

vzhledem k tomu, Ze zjednoduSeni provadécich procest je hybnou silou zvyseni
ucinnosti poskytovani pomoci;

vzhledem k tomu, Ze pro zviditelnéni Unie ma zasadni vyznam, aby bylo zajisténo
strategické vyuziti finan¢niho néstroje vnéjsi pomoci EU, pro ucely komunikace
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o financovéani Unie a projektovych hodnot Unie ve vSech formach rozvojové pomoci.

1.  podotyka, ze 11. ERF piedstavuje 65 % portfolia GR DEVCO; bere na védomi, Ze
zavazky ERF doséhly v roce 2018 vySe 4 959 miliont EUR, coZ ptekracuje ro¢ni cil ve
vysi 4 537 milionit EUR (5. 109,3 % ptvodniho cile ve srovnani s 95 % v roce 2017),
zatimco platby z ERF dosahly 4 124 EUR (tj. miry plnéni ve vysi 98,2 % ro¢niho cile
ve vy$i 4 200 miliontt EUR (oproti 98,89 v roce 2017); dale konstatuje, ze zavazky
Evropské investi¢ni banky (EIB) ¢inily 880 milionti EUR (z toho 800 miliont EUR se
tykalo investi¢niho néstroje), zatimco platby EIB Cinily 555 miliont EUR v roce 2018
(z toho 525 milioni EUR prostfednictvim investi¢niho néstroje);

2. vitd soustavné usili Generalniho feditelstvi Komise pro mezindrodni spolupraci a rozvoj
(dale jen ,,GR DEVCO®) o sniZeni objemu starého predb&zného financovani a starych
zbyvajicich zavazki s cilem ve vysi 25 %; konstatuje, Ze GR DEVCO piekrogilo sviij
cil 25 % sniZzenim minulého piedbézného financovani u ERF o 40,33 % (43,79 %

v ostatnich oblastech pomoci) a 0 37,10 % u minulych nevycerpanych zavazki ERF
(39,71 % v jinych oblastech podpory);

3. vybizi GR DEVCO, aby pokracovalo ve svém usili, pokud jde o smlouvy ERF
s ukon¢enou platnosti, nebot’ cilova hodnota pod 15 % nebyla dosaZena, stejné€ jako
v roce 2017, bez ohledu na novy postup vytvoreny GR DEVCO (s 17,27 %, coZ je
mirné, avSak neuspokojivé zlepSeni oproti 18,75 % v roce 2017); konstatuje, Ze tato
cilova hodnota klicového ukazatele vykonnosti nizsi nez 15 % byla dosazena
u zbyvajicich operaci GR DEVCO s 13,88 %;

4.  celkové vyjadiuje politovani nad tim, ze snizeni je mén¢ ucinné, nebot’ v porovnani
s ostatnimi oblastmi intervence a ptisobnosti GR DEVCO byly v rdmci minulych
skoncenych smluv ERF uzavieny smlouvy, jejichz rozsah je niz8i neZ u star¢ho ERF a
u starych, jiz neplatnych smluv, je nizsi; uznava vsak, Ze provozni slozitost evropskych
rozvojovych fondi mize branit dosazeni klicovych ukazatelli vykonnosti, zejména
pokud jde o uzavirani postupt, a zt€Zuje tak vydavani inkasnich ptikazi;

5. vyzyva GR DEVCO, aby prioritné dokonéilo zbyvajici operace z osmého a devatého
ERF;

Spolehlivost ucetnictvi

6.  vita skute¢nost, ze Uetni dviir ve své vyroéni zpravé o ¢innostech financovanych
z osmého, devatého, desatého a jedendctého Evropského rozvojového fondu na
rozpoctovy rok 2018 dochdzi k z&veéru, Ze konecnd rocni zaverka poskytuje ve vSech
vyznamnych ohledech poctivy obraz financni situace ERF ke dni 31. prosince 2018 a Ze
vysledky jejich operaci, penéZnich tokl a zmény v €istych aktivech ke konci roku jsou
v souladu s ustanovenimi finan¢niho nafizeni pro ERF a s Gi¢etnimi piedpisy
zalozenymi na mezinarodné uznavanych tcetnich standardech pro vefejny sektor;

Legalita a spravnost operaci, na nichz se zaklada ucetni zavérka

7. vita vyrok Uéetniho dvora, podle n&hoz jsou p¥ijmy, na nichZ se zaklada ucetni zavérka
za rozpoctovy rok 2018, ve vSech vyznamnych ohledech legalni a spravné;

8.  vyjadfuje rostouci znepokojeni nad negativnim vyrokem Ugetniho dvora o legalité
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

a spravnosti vydaju, pokud jsou vydaje, na nichz se zaklada ucetni zavérka, vyznamné
ovlivnény zvySujici se mirou chyb;

je hluboce znepokojen tim, Ze odhadovand mira chyb se v druhém roce opét zvysila na
5,2 % v ptipad¢ vydaji pfijatych na uctech osmého, devatého, desatého a jedenactého
ERF (ve srovnani s 4,5 % v roce 2017, 3,3 % v roce 2016, 3,8 % v roce 2014 a 2015,
3,4 % v roce 2013 a 3 % v roce 2012); ocekava, Ze Komise zvazi divody a podnikne
nezbytné kroky ke zvraceni trendu rostouci miry chyb;

domniva se, Ze pii dosahovani takové miry odhadovanych chyb je zasadni dale
investovat do zvySovani povédomi a odborné piipravy pracovnikl; vyzyva Komisi, aby
nalezla zptsob, jak vyfesit problém nedostate¢ného personalniho obsazeni, zejména

v pfipadé obtiznych delegaci;

konstatuje, ze vystoupeni Spojeného kralovstvi z Evropské unie nema zadny dopad na
finan¢ni fizeni ERF za rok 2018 a Ze Gi¢etni zdvérka ERF za rok 2018 spravné odrazi
stav procesu vystoupent;

zdiiraziuje vyznam toho, Ze ze 125 platebnich operaci, které Ucetni dviir pfezkoumal,
bylo 51 (tj. 41 %) zatizeno chybami, a zejména 39 plateb s vycislitelnymi chybami, 9
(23 %) byly konecné transakce schvalené po provedeni vSech kontrol ex ante; vyzyva
Komisi, aby podstatné zlepSila zdkonnost a fadnost transakci a zajistila, aby byly fadné
sledovéany kontroly ex ante;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze navzdory na sebe navazujicim napravnym ak¢nim
plantim provedenym GR DEVCO je typologie zjiténych chyb do znaéné miry podobna
jako v ptedchozich letech, tj. nedostatek zakladnich podkladii (36,6 %), zdvazné
nedodrZeni pravidel pro zadavani vefejnych zakazek (27,1 %), vydaje, které nebyly
uplatnény (22,7 %), mira zbytkovych chyb pFizplisobena na zakladé studie GR DEVCO
(5,4 %), nezpusobilé vydaje (4,3 %) a dalsi typy chyb (3,9 %); nedodrzeni pravidel pro
zadavani vetfejnych zakéazek ze strany piijemct a nezpusobilé vydaje;

konstatuje, Ze chyby se tykaly spiSe transakci souvisejicich s programovymi odhady,
granty a dohodami o pfispevcich s mezindrodnimi organizacemi a dohodami

o ptispévcich s vnitrostatnimi agenturami EU pro spolupréci, nez jinych néstroju
podpory;

je touto opakujici se situaci hluboce znepokojen, a to 1 pies nasledné plany napravnych
opatient, které zavedlo GR DEVCO, a to zejména v ptipadech, kdy vyd&islitelné chyby
poukazuji na nedostatky v kontrolach provadénych mezindrodnimi organizacemi;
naléhavé vyzyva Komisi, aby nepodcenila zavaznost téchto chyb, které by mohly
poukazovat na nesrovnalosti, jako jsou podvody, a aby urychlenég feSila vySe uvedené
opakujici se nedostatky, aby jasné informovala o konkrétnich problémech, které se
vyskytly pfi provadéni akéniho planu, a aby v ptipadé potieby fadné spolupracovala

s U¢etnim dvorem i s tfadem OLAF;

Ucinnost systémii monitorovdni a zabezpeceni

16.

vyjadiuje znepokojeni nad tim, ze Komise méla dostatek informaci k tomu, aby
vy¢islitelnym chybam mohla pfedejit, odhalit je a opravit pred validaci a pfijetim
vydaju, a ze kdyby tyto dostupné informace vyuzila, mira chyb by byla oproti
zaznamenané mife chyb o 1,3 procentniho bodu niZsi; dale zdaraziiuje, Ze nékteré
operace zatizené chybami, jez pfedstavuji 1,3 procentniho bodu, externi auditofi
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neodhalili;

17.  oéekava, ze GR DEVCO bude diislednéjsi, pokud jde o vyuZivani dostupnych informaci
v oblasti fizeni, a to v souladu s jeho celkovym kontrolnim systémem (kontroly ex ante
a externi audit nebo oveéfovani vydaji); klade diiraz na jeho vyznam a vyzyva
k trvalému usili GR DEVCO o zlepseni provadéni svych preventivnich kontrol,
zejména zacileni na vysoce rizikové oblasti souvisejici s finan¢nimi prosttedky
podléhajici nepiimému fizeni prostfednictvim mezinarodnich organizaci a rozvojovych
agentur a granty podléhajici ptimému fizeni;

18.  bere na védomi sedmou studii GR DEVCO ,,Mira zbytkovych chyb“ , jejimz vysledkem
je mira zbytkovych chyb o 0,85 % pod 2% prahem vyznamnosti, ktery stanovila
Komise; konstatuje vSak, Ze jiz po n€kolik let byla pouzitd metodika zaloZena na
nekolika malo kontrolach na misté tykajicich se transakci 1 netiplné kontrole postupii
zadavani vefejnych zakéazek, a vyzyva GR DEVCO, aby tzce spolupracovalo s Uéetnim
dvorem s cilem zlepsit spolehlivost posuzovani miry chyb;

19. podotyka vsak, Ze z vysledkii externich auditl operaci provedenych ve dvou
nasledujicich oblastech: ,,granty v ramci ptfimého fizeni* a ,,nepfimé fizeni s ptijemci*
ukazuji, ze 4,64 % a 3,77 % z celkového auditu podrobené¢ho objemu byly oznaceny
jako nezpuisobilé, coz nevedlo k vydani rozlisenych vyhrad; z4da GR DEVCO, aby
poskytlo podrobnéjsi vysvétleni o zdkladnich divodech pouzivanych v téchto dvou
ptipadech;

20. ptfipomina, Ze vyhrada je kli€ovym prvkem ve struktuie zodpovédnosti, a je tudiz
nastrojem prevence a transparentnosti ve struktute fetézce DEVCO pro zajiStovani
vérohodnosti, ktery reflektuje pretrvavajici vyzvy nebo zbyvajici €i vyskytnuvsi se
nedostatky, s nimiz se potykaji vedouci delegaci;

21.  vyzyva GR DEVCO, aby postupné posilovalo svij fetézec zaruk v souladu s novym
souborem norem vnitini kontroly a kladlo pfitom vétsi diiraz na individuéalni pravomoci
a odpovédnost za ulohu pfi realizaci kontrol a na riziko podvodu;

22. konstatuje, Ze studie miry zbytkovych chyb se stala stavebnim kamenem strategie GR
DEVCO v oblasti posuzovani rizik, kontroly a auditu (a fetézce zajisténi), vyzyva vSak
GR DEVCO k zajiténi vétsi jednotnosti metodickych norem pouzivanych pti
posuzovani miry zbytkovych chyb a k tomu, aby v ptipadé¢ potieby vedlo konzultace
o t&chto otazkach u Utetniho dvora;

23.  bere na védomi rizné piistupy, které pouziva Uéetni dviir a GR DEVCO, kdy prvni se
zamétuje na probihajici operace (nebo prozatimni miry chyb na urovni plateb) a druhy
na uzaviené operace; domniva se, Ze tato dualita metodiky odhadu by neméla vést
k nejednoznacéné predstaveé o zakonnosti a spravnosti operaci, coz by rovnéz branilo
srovnatelnosti vysledki za nékolik let;

24. ocekava, ze vSechny zicastnéné strany se vyhnou konkurenénim zdtivodnénim metodik
hodnoceni odhadované miry chyb, a poskytnou tak spolehlivy obraz o situaci a zvysi
divéru a spravedlnost provadéné kontrolni ¢innosti i obecnych kontrolnich systémt;
zdiirazniuje rovnéz, Ze koncept odhadovanych rizikovych ¢astek pti uzavreni uctu, ktery
byl pouzit v jednotlivych zpravach, jako je vyroéni zprava o ¢innosti GR DEVCO nebo
vyro¢ni zprava Komise o vykonnosti vedeni, by mél byt nélezité prezkouman,;
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25.  vyzyva GR DEVCO, aby pokragovalo v Usili o zlepseni u¢inného provadéni svého
kontrolniho ramce a kli¢ovych ukazatelii vykonnosti (KPI), zejména pokud jde
o klicovy ukazatel vykonnosti €. 21 tykajici se neopravnénych plateb, jimz piedesly
kontroly ex ante, a kli¢ovy ukazatel vykonnosti €. 25 tykajici se nezplisobilych castek
zjisténych externimi audity; bere na védomi, Ze k tthrad€ neopravnéné vyplacenych
castek byly vydany inkasni ptikazy ve vysi 18,22 milionu EUR;

26. Vvéfi, ze zacileni na vysoce rizikové oblasti souvisejici s finanénimi prostfedky
podléhajici nepfimému fizeni prostfednictvim mezinarodnich organizaci a rozvojovych
agentur a granty podléhajici pfimému fizeni je klicové a Ze Groven rizik spojenych
s témito dvéma oblastmi provozu by méla byt modernizovana,;

27. konstatuje, Ze v roce 2018 byly vydany dvé vyhrady, zejména opétovné provedeni
vyhrady k africkému mirovému projektu (APF), jez byla ptivodné vydana v roce 2015
s ohledem na pfetrvavajici institucionalni a fidici nedostatky, pti¢emz africky mirovy
projekt neni dostatecné ucinny z hlediska ochrany zakonnosti a spravnosti vydaji ERF;

28. konstatuje, ze v roce 2018 bylo provedeno 19 vysetfovani podvodii;

Spoluprdace s mezindarodnimi organizacemi, rozvojovymi agenturami EU a nevladnimi
organizacemi

29. konstatuje, ze platby z ERF na projekty realizované v ramci nepiimého fizeni
s mezinarodnimi organizacemi a rozvojovymi agenturami v roce 2018 ¢inily 1, 074
milionu EUR a 201 miliont EUR (z toho 347 miliont EUR prostfednictvim Organizace
spojenych ndrodl); 2,6 miliardy ze souhrnného rozpoctu;

30. se znepokojenim konstatuje, ze u operaci s mezinarodnimi organizacemi ma 33 ze 61
operaci, u nichz byl proveden audit (neboli 54 %), vy¢islitelné chyby, coz ptedstavuje
62,5 % odhadované urovné chyb za rok 2018;

31. vyjadiuje hluboké znepokojeni nad tim, Ze mezinarodni organizace neptedlozily vc¢as
podptirnou dokumentaci;

32. se znepokojenim bere na védomi , Ze velky pocet smluv ERF je uzavieno s velmi
omezenym poctem vnitrostatnich rozvojovych agentur s tim, Ze existuje riziko zpétného
prevadeéni politik EU na narodni troveinl v rozporu se zajmy vEtsi integrace vnéjsi
politiky EU;

33. vyzyva Komisi, aby posilila a konsolidovala monitorovani nabidkovych fizeni
a postupll pro uzavirani smluv, aby se zabranilo jakémukoli riziku, Ze velmi maly pocet
vetejnych nebo polosoukromych agentur monopolizuje vyznamné podily projektti ERF
provadénych v rozvojovych zemich a ziska vétsi vliv na politiku EU v oblasti rozvoje,
spoluprace a sousedstvi, coZ by mohlo ohrozit nezavislost politiky EU; vyzyva Komisi,
aby posilila a rozsitila svou spolupraci i s dal§imi vefejnymi a soukromymi subjekty,
jako je nékolik nevladnich organizaci piisobicich v oblasti rozvoje;

34. ptipomind, ze subjekty povéiené provadénim fondt Unie musi obecné dodrzovat zasady
fadného financniho fizeni a transparentnosti; zdlraziuje, Ze jakykoli subjekt musi plné
spolupracovat pfi ochrané finan¢nich zajmti Unie a jako podminku pro ziskani téchto
prostiedkil udéli nezbytna prava a potiebny piistup pro spolupraci s ptisluSnou
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schvalujici osobou, Uéetnim dvorem a tfadem Olaf;
35. vyzyva Komisi, aby:

1)  dutsledné dodrzovala a uplatiiovala ve smlouvach o ptispévcich a ramcovych dohodach
vyse uvedenou odpoveédnost subjektu provadejiciho fondy Unie a povinnost poskytnout
Ucetnimu dvoru a Gfadu OLAF jakykoli poZadovany dokument potiebny pro dokonceni
auditu;

i1)  vénovala pravideln¢ pozornost pozadavklim na posuzovani pilifi a zpravam
mezinarodnich organizaci a nevladnich organizaci, jichz se tato nedostate¢na spoluprace
tyka, aby bylo mozné piezkoumat vhodnost jejich néstrojii odpovédnosti; vyzyva
k ptehodnoceni souvisejicich ustanoveni nebo mandatti, pokud bude metodika
posuzovani piliit pfezkoumana tak, aby byla v souladu s ustanovenimi o finan¢nim
nafizeni; zad4, aby byly v ptipad¢ potieby upraveny stavajici platné povetovaci dohody
s témito mezindrodnimi subjekty;

111) domniva se, ze je stale zapotiebi, aby existoval systemati¢téjsi ptistup k informovani
o ¢innostech financovanych z grantii Unie za Gi€elem vétsi viditelnosti Unie a posileni
transparentnosti, odpovédnosti a dodrzovani lidskych prav v rdmci fetézce financovani;
vyzyva Komisi, aby v ramcovych dohodéch zavedla povinnost vedouci agentury zajistit
viditelnost Unie u projektii financovanych vétsim poctem darcti; vyzyva Komisi, aby
provadéla kontroly na misté na zakladé namatkového posouzeni, a to 1 po dokonceni
spolufinancovanych projektt, s cilem ovéfit trvaly dopad intervenci ERF a podniknout
nezbytné kroky k zajisténi dlouhodobych dopadii jeho operaci; .

Rozpoctova podpora EU

36. konstatuje, Ze ptispévek ERF na ¢innosti v oblasti rozpoctové podpory dosahl 881,9
milionu EUR v roce 2018, z ¢ehoz 858,6 milionu EUR ptedstavovalo nové zavazky (se
zemepisnym pokrytim 56 partnerskych zemi, které predstavuji 96 smluv o rozpoctové
podpofie); konstatuje, ze v piipadé zamotskych zemi a uzemi bylo prostiednictvim ERF
92,9 miliontit EUR vyplaceno 14 zemim, coz ptedstavuje 18 smluv o rozpoctové
podpoie;

37. s uznanim bere na védomi, Ze nejvétsim piijemcem rozpoctové podpory s podilem 41 %
je subsaharska Afrika a souvisejici smlouvy se tykaly odolnosti statu a smluv o dilo na
stavebni prace; konstatuje rovnéz, Ze podil zemi s nizkymi ptijmy se zvysil na 38 %

v porovnani s 31 % v roce 2015 a ze nejvétSimi piijemci rozpoctové podpory jsou zeme
s niz§imi stfednimi pifijmy s 47 % z celkovych probihajicich zdvazk;

38. pfipomind, ze rozpocCtova podpora je investici do vefejnych politik a systémil
partnerskych zemi EU a ze jeji hlavni zasady spocivaji v provadéni reforem a ptispivaji
k dosazeni cili udrzitelného rozvoje; konstatuje, ze rozpoctova podpora EU se tidi
zavazky Unie v oblasti u¢innosti rozvoje, které byly pfijaty v Pusanu, jako je vlastni
odpovédnost partnerskych zemi, zaméfeni na vysledky, zapojeni a odpovédnost;

39. je znepokojen zpravami, ze v nékterych piipadech podpora rozpoctu EU podporuje

liberalizaci obchodu a hospodafstvi ptijimajicich zemi, a to i v pfipadé, Ze tyto reformy
jsou v rozporu se strategiemi mistniho rozvoje (diskusni dokument Eurodad 2016);
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40.

41.

42.

43.

44.

45.

konstatuje, Ze v zemich AKT a v zdmoftskych zemich a uzemich jsou finan¢ni
prostiedky vyplaceny zejména formou pevnych transi; domniva se vSak, ze variabilni
tranSe by mohly pfispét k prohloubeni politiky a politické¢ho dialogu s partnerskymi
zemeémi o hlavnich reformach, které je tfeba provést; domniva se, Ze pravidla pro
vyplaceni prostiednictvim pevnych a variabilnich transi by méla vychazet z vysledkt

a opirat se o dostatecn¢ kvalitativni tidaje, aby bylo mozné posoudit dosazeny pokrok;
domniva se, Ze kritéria vykonnosti vyplaceni jsou klicovym faktorem pfi fizeni Cinnosti
rozpoctoveé podpory;

vyzyva k dikladnému sledovani a svédomitému politickému dialogu s partnerskymi
zemémi, pokud jde o cile, pokrok smérem k dohodnutym vysledktiim a ukazatele
vykonnosti; pfipomind Komisi, aby lépe definovala a méfila o¢ekavany dopad na
rozvoj, a zejména aby zlepSila kontrolni mechanismus s ohledem na chovani
pfijimajiciho statu v oblasti korupce, dodrzovani lidskych prav, pravniho statu

a demokracie; je 1 nadale hluboce znepokojen tim, jak mlze byt vyuzivana rozpoctova
podpora EU v pfijimajicich zemich, kde neexistuje zddné demokratickd kontrola nebo
kde je demokratické kontrola omezena;

konstatuje mirny celkovy pokles vnimani rizik v souvislosti s rozpo¢tovou podporou
v roce 2018; poukazuje vSak na to, ze korupce, vetejné finance a rozvojova rizika jsou
1 nadéle nejvyznamngjsi, zatimco makroekonomicka rizika maji rostouci tendenci,

podporuje dlraz na pokrok, jehoz bylo dosazeno v oblasti fizeni vetejnych financi,
rozpoctové transparentnosti a demokratické kontroly a orgénii dohledu,

a makroekonomickou podminénost v partnerskych zemich s cilem optimalizovat rozvoj
kapacit; vyzyva Komisi, aby systematicky sledovala provedené reformy a dosazené
vysledky a prokazala, Ze rozpo¢tova podpora EU ucinné piispéla k vlastnimu
rozvojovému programu piijimajicich zemi a posilila jeho demokratickou odpovédnost;

poukazuje na to, Ze je tieba posilit pfislusné nastroje monitorovani, aby bylo mozné
posoudit, zda rozpoc¢tova podpora piispéla ke zlepSeni mobilizace doméacich ptijmi

a souvisejicich reforem; s uspokojenim konstatuje, Ze mobilizace domacich piijmt
predstavovala v roce 2018 19 % hodnoty variabilnich transi (v porovnani s 33 % v roce
2014); vyzyva GR DEVCO, aby ve svych zpravach o rozpoétové podpore nadéle
poskytovalo pravidelné informace o vyuzivani dohod o rozpoctové podpote

k mobilizaci domécich ptijm;

vyzyva viak GR DEVCO, aby ve svém politickém dialogu diisledné posoudilo rizika
spojena s vyhybanim se danovym povinnostem pravnickych osob, daitovym tnikiim
a nezakonnym finan¢nim toklim, které maji dopad zejména na rozvojové zemé¢; vybizi
GR DEVCO, aby posoudilo fiskalni dopad a pomohlo definovat cile zaméfené na
investice;

Rizika a vyzvy souvisejici s poskytovanim pomoci 7 ERF

46.

zdiraznuje riziko, Ze ERF bude nucen reagovat na programy, které ho vzdali od jeho
hlavniho cile, tedy od zmirnéni chudoby, a které jsou obtizné slucitelné s jeho
zakladnimi hodnotami, a to s rizikem, Ze dojde k ohroZeni dobrych vysledkd, jichZ bylo
dosud dosazeno; vyjadiuje znepokojeni nad rizikem odklonu jeho zaméfeni a vyzyva
Komisi, aby tuto skutecnost zohlednila pfi vytvaieni projekti a programil v souladu se
soudrznosti politik ve prospéch rozvoje;
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

zdiraznuje, ze ERF by nemél pfesahovat oblast své plisobnosti a Ze nova spojitost
s novymi vyzvami by neméla ohrozit dosazeni dalSich rozvojovych cili;

zdliraznuje vyznam rizik pro udrzitelnost, transparentnost a dobrou koordinaci, které se
Unie snazi fesit prostiednictvim svého financovani rozvojové pomoci, a to vzhledem

k vyraznému nardstu poétu novych darcti a novych aktért, jako je Rusko a Cina

v Africe; vyzyva Komisi, aby podporovala spiSe doplitkovost nez konkurenéni ¢i
konfliktni vztahy s novymi dérci a usilovala o lepsi sladéni mezinarodni spoluprace

s vlastnimi rozvojovymi prioritami partnerské zemé;

domniva se, Ze vztah mezi otdzkou migrace a rozvojovou pomoci je spolu s vazbou
mezi bezpe€nosti a rozvojem a vazbou mezi humanitarni a rozvojovou oblasti jednim

vvvvvv

7w

a feSeni zakladnich pfi¢in migrace tvofi zdkladni aspekty udrzitelného rozvoje;

pfipomind, Ze G€innost pomoci, odpovédnost partnerské zemé za vysledky rozvoje
a spoléhani na spravni ramce partnerskych zemi jsou vid¢i principy, které je tieba
pravidelné rozvijet; zdiraziuje dale, ze fadna sprava véci vefejnych, pravni stat
a dodrzovani lidskych prav jsou nezbytnymi predpoklady pro ti¢innost pomoci;

zdliraznuje, ze udrzitelnost je zasadné diilezita pro zvySeni celkové G€innosti rozvojové
pomoci prostiednictvim soustavného sledovani dopadi u vSech zptisobti poskytovani
pomoci; pfipomind, Ze Agenda pro udrZitelny rozvoj 2030 a cile udrzitelného rozvoje
kladou velky daraz na udaje a ukazatele, nebot’ diisledné monitorovani je klicem

k u¢inné a operativni strategii;

znovu opakuje svou vyzvu Komisi, aby do ptisti vyro¢ni zpravy o €innosti zahrnula
strukturované posouzeni dopadu ¢innosti ERF se zvlastnim zamétenim na dosazené
vysledky v oblasti lidskych prav a ochrany Zivotniho prostiedi;

zada Komisi, aby provedla hodnoceni dlouhodobych projektt financovanych z ERF
podle jednotlivych zemi s cilem prokazat skute¢ny dopad desitky let uskute¢iiovanych
investic EU v dotéenych zemich a to, jak tyto investice u¢inné pomohly pfijimajicim
zemim v hospodaiském, socidlnim a udrzitelném rozvoji;

domniva se, Ze hlavni osou spoluprace pfi fizeni planovanych projekt delegaci Unie by
mélo byt zaméfeni na mistni malé a sttedni podniky, soukromy sektor a organizace
obcanské spolecnosti; zdiiraziuje, ze s ohledem na nedostatek finan¢nich prostredkt
potiebnych ke splnéni ambicidznich cilii v oblasti udrzitelného rozvoje by klicovou
ulohu pro rozvoj mistniho hospodafstvi mohl sehrat strategicky dialog se soukromym
sektorem a organizacemi ob¢anské spolecnosti;

domniva se, Ze finan¢ni zaclenéni a mikrofinancovani jsou klicovymi faktory
hospodatského a socialniho pokroku, které maji prokazatelny dopad na mistni
hospodarskou ¢innost a vytvareni pracovnich mist; s uspokojenim konstatuje, Ze ERF
podporuje finan¢ni zaclenéni v Africe prostiednictvim fady nastroji: zaru¢niho fondu
Evropského fondu pro udrZitelny rozvoj (EFSD), néstroje pro sdileni rizik Nasira, fondu
Huruma, projektu ,,Boost Africa“ a zaru¢niho fondu pro Afriku, které mimo jiné usiluji
o poskytnuti mikrotivérii znevyhodnénym zemédélcim v Africe;

bere na védomi audit itvaru interniho auditu tykajici se koordinace mezi ES a ESVC a
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s uspokojenim bere na védomi zavér auditu, ze koordina¢ni ¢innosti mezi utvary
Komise (GR DEVCO, NEAR a FPI) a ESVC jsou celkové u¢inné a uéelné; konstatuje
vSak, ze je tfeba definovat jednotny pohled na celkovou vnéjsi pomoc EU dané zemi

a potebu posilit v koordinaci s GR DEVCO a NEAR hodnoceni a fizeni rizik s cilem
vypracovat spole¢ny pohled na nejistotu a strategie zmirfiovani dopad;

Ucinnost nouzového svérenského fondu Evropské unie pro Afriku

57.

58.

59.

60.

61.

62.

konstatuje, Ze zdroje ptidélené na nouzovy svéfensky fond EU pro Afriku na konci roku
2018 dosahly 4,2 miliardy EUR, z ¢ehoz 3,7 miliard EUR pochdzelo z ERF a 489,5
miliond EUR od ¢lenskych statt EU a dalsich darcii (Svycarsko a Norsko); konstatuje,
ze v roce 2018 bylo provedeno 187 projekti; vita rozsifeni spole¢né iniciativy EU

a IOM na ochranu migrace a rozvoj v oblasti ochrany a opétovného zaclenéni z 14 na
26 africkych zemi do konce roku 2018;

pfipomind, Ze svétenské fondy byly koncipovany tak, aby v podminkéch nedostatku
prostiedkil poskytovaly rychlou politickou odpovéd’ na urcité kritické situace nebo
zavazné krize, jako je migracni krize; uznava, ze rovnéz zpravidla poskytuji pruznost
a schopnost rychle reagovat na stav nouze a mobilizovat nezbytné ¢astky pomoci

z ruznych zdrojl a od rznych aktérs;

pfipomind, Ze Parlament pravidelné zastava stanovisko, Ze Komise by méla zajistit, aby
kazdy svétensky fond, ktery byl ztizen jako novy nastroj pro rozvoj, byl vzdy v souladu
s celkovou strategii a cili rozvojové politiky Unie, tj. se snizovanim a vymycenim
chudoby, a méla by zejména zajistit, aby bezpecnostni zajmy evropskych zemi
neptehlizely potfeby obyvatel, jez jsou pfijemci pomoci;

zdliraznuje, ze nouzovy svétensky fond EU pro Afriku fesi zékladni pficiny
destabilizace, nuceného vysidlovani a nelegalni migrace podporou odolnosti,
ekonomickych pfileZitosti, rovnych piileZitosti, bezpecnosti obyvatelstva a lidského

a socialniho rozvoje; konstatuje, Ze koncepce a charakteristiky hlavnich pficin nelegélni
migrace jsou proménlivé a mély by byt diikladné upraveny a analyzovany, aby bylo
mozné lépe navrhnout odiivodnéni a pfidanou hodnotu zasahti jednotlivych projektt

a lépe prezentovat dosazené vysledky;

konstatuje, ze Ucetni dvir dospél k zavéru, Ze nouzovy svéiensky fond EU pro Afriku
je flexibilnim néstrojem pro poskytovani pomoci v oblastech, jako jsou potraviny,
vzdélavani, zdravi, bezpecnost a udrZitelny rozvoj, ale vzhledem k nebyvalym vyzvam,
jimz €eli, m¢l byt navrZen tak, aby byl vice zaméten ve smyslu cild, které jsou
povazovany za prili§ obecné na to, aby mohly uc¢inn¢ slouzit k tizeni opatteni

v africkych regionech a méfeni dopadu;

se znepokojenim konstatuje, Ze &etné obavy Uetniho dvora! a autort jedenactého
hodnoceni ERF v poloviné obdobi, pokud jde o provadéni nouzového sveétenského
fondu EU pro Afriku, zstavaji z velké ¢asti netfesSeny;

Opakuje své znepokojeni, pokud jde o:

Zvlastni zprava 32/2018 ,,Nouzovy svéfensky fond EU pro Afriku: je pruzny, ale neni
dostatecné zacileny*
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chybéjici dolozena kritéria pro vybér navrha projekt ur€enych pro severni Afriku
a Africky roh,

neexistenci zvlastniho rdmce pro posuzovani rizik,

zavazné nedostatky v méfeni vykonnosti projektti nouzového svérenského fondu EU
pro Afriku,

ucinnost a udrzitelnost projekti nouzového svétenského fondu EU pro Afriku
a schopnost Unie Gizce monitorovat jejich provadéni;

Domniva se, ze s ohledem na tato zjiSténi je pfidand hodnota nouzového svétenského fondu

63.

64.

65.

66.

EU pro Afriku velmi pochybna;

pfipomind, Ze vétSina financnich prosttedkti fondu pochazi z ERF, coZ nevyhnutelné
znamena, Ze rozvojova pomoc neni poskytovana na rozvojové plany partnerskych zemi
EU, nybrz na kratkodobé cile migra¢ni politiky Evropské unie, coz je v rozporu

s Lisabonskou smlouvou a Patizskou deklaraci o i€¢innosti pomoci; poukazuje na to, Ze
nouzovy svéfensky fond EU pro Afriku je vice nastrojem, ktery se sousttedi na projekty
pfinasejici rychla feSeni, jejichz cilem je zastavit smiSené migracni toky, namisto toho,
aby tesil dlouhodobé pfic¢iny migrace v souladu se zasadami rozvojové pomoci;

zdiraziuje, ze shromazdéni zdrojii z ERF, rozpoc¢tu Unie a od jinych darci do
sveétenskych fondit by nemélo vést k tomu, Ze se penize vyhrazené na rozvojovou
politiku a politiku spoluprace nedostanou ke svym obvyklym piijemctim; v tomto
ohledu lituje skutecnosti, ze ackoliv piispévky EU budou do fondu smétfovat zejména
prostfednictvim zdrojii oficialni rozvojové pomoci, fond neni zaméten vyhradné na cile
orientované na rozvoj; poukazuje na to, ze tematicka slozka tykajici se fizeni migrace
ziskala v roce 2018 nejvétsi podil financnich prostredkd, pficemz vzrostla ze 17,3 %

v roce 2016 na 30,8 % finan¢nich prosttedkit nouzového svérenského fondu EU pro
Afriku v roce 2018;

konstatuje, Ze se nezvysil jen podil fizeni migrace ve vSech schvalenych projektech
nouzového svétenského fondu EU pro Afriku (EUTF), ale Ze finan¢ni prostiedky se
stale Castéji prid€luji severoafrickym zemim, pfi¢emz jejich podil na celkovych
finan¢nich prostfedcich na fizeni migrace vzrostl z 23 % v roce 2016 na 52 % v roce
2018; vyjadiuje politovani nad skute¢nosti, Ze ackoli je cilem EU podporovat

z prostiedkl svétenského fondu piednostné ,,zranitelné a marginalizované obyvatele®,
55 % financnich prostfedkil ze slozky na fizeni migrace bylo v roce 2017 ptidéleno na
projekty, jejichz cilem bylo ,,omezit nelegdlni migraci a odrazovat od ni prostfednictvim
omezovani a kontroly migrace; varuje, Ze vyuZzivani rozvojové pomoci jako prostiedku
k feSeni migrace a bezpec¢nosti ohroZuje nejen rozvojové priority EU, ale mize vést

k vétsi chudobé a nestabilité, coz nuti lidi, aby opustili své komunity;

pfipomind, Ze regionalni a mistni organy, organizace obc¢anské spole¢nosti a nevladni
organizace jsou ptrirozenymi partnery pro u¢innou rozvojovou politiku a Ze na vymezeni
spole¢nych strategii a priorit je nezbytny neustaly dialog s vnitrostatnimi organy

a mistnimi komunitami; vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze ERF a rozpo¢et EU nebudou
prostiednictvim nouzového svérenského fondu pro Afriku financovat projekty
realizované vladnimi a mistnimi silami (milicemi), které jsou zapojené do vazného
porusovani lidskych prav, zejména v zemich, jako je Libye a Sudan;
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67.

68.

69.

70.

71.

pfipomind vsak, ze finan¢ni prostfedky na tento fond pochazejici z rozpoctovych
polozek na rozvoj nesmi byt pouzivany na bezpecnostni opatfeni, kterd ohrozuji prava
migrantll; vyzyva Komisi, aby zavedla konkrétni zaruky, ze provadéci organy nebudou
vyuzivat projekty nouzového svérenského fondu EU pro Afriku souvisejici s migraci

k porusovani zakladnich lidskych prav migrantt, a Ze tyto projekty nebudou

v dlouhodobém horizontu pfispivat k destabilizaci zemi a subregion, jak to stale vice
zdliraznuji nevladni organizace a mistni obyvatelé v severnim Nigeru; zdlraznuje, ze
jadrem projekti svéfenského fondu musi byt lidska prava a Ze tyto projekty musi
pfispivat k prosazovani lidskych prav v dot¢enych zemich;

vyzyva Komisi, aby do svych dohod o ptiznani ptispévku uzavienych s provadécimi
partnery (agenturami OSN, agenturami pro rozvoj ¢lenskych statli) zahrnula jasné

a transparentni dolozky o lidskych pravech, aby nedochdzelo k situacim, kdy by EU
mohla nepfimo financovat projekty, které porusuji lidska prava; v této souvislosti
poukazuje na projekt ,,Propojeni Eritreji a Etiopie prostiednictvim obnovy hlavnich
dopravnich tepen v Eritreji“, ktery financuje nouzovy svétensky fond EU pro Afriku
a fidi ifad UNOPS, a z n€hoZ dostavaji financni prosttedky eritrejské statni stavebni
spolecnosti vyuZzivajici nucenou praci zprostfedkovanou narodni sluzbou;

je znepokojen zjisténim Uéetniho dvora, Ze n&které projekty se zabyvaji podobnymi
potiebami jako jiné néstroje EU, ¢imZ vznika riziko zdvojeni jinych forem podpory EU;
s cilem zajistit, aby se hlavni pozornost zamétila na rozvoj, a nikoli na kontrolu

a bezpecnost hranic na tkor migrantii, vyzyva Komisi, aby vénovala zvlaStni pozornost
tomu, aby jeji ¢innosti byly soudrzné a koordinované s programy regionalniho rozvoje
a aby maximalizovaly G¢inek a ucinnost celosvétové pomoci;

konstatuje, ze Komise uznava potiebu dal§iho posilovani spoleéného monitorovaciho
systému; vita piijeti souboru 41 spolecnych ukazatelli vystupli v druhém ctvrtleti roku
2018, jakoz i1 zavedeni technické pomoci; konstatuje, ze cilem tii operacnich slozek
nouzového svétenského fondu EU pro Afriku je lepsi vymezeni konkrétnich cila

a vychodisek na trovni projektu;

domniva se, Ze je potfebna nalezita péce, ma-li se zajistit lepsi komunikace mezi
Komisi, Parlamentem a ¢lenskymi staty, pokud jde o provadéni nouzového svéienského
fondu EU pro Afriku a dostatecné informovani vetejnosti, dohled a audit jeho ¢innosti
a vykonnosti; vyzyva Utetni dvir, aby zvazil audit dopadu provadéni nouzového
svétenského fondu EU pro Afriku na rozvojovou politiku EU jak z hlediska rozpoctu,
tak z hlediska vysledkd;

Africka struktura pro mir a bezpecnost

72.

73.

se znepokojenim konstatuje, ze struktura APSA trpi silnou zavislosti na vnéjSich
finan¢nich zdrojich (kvili nizkému ptispévku ¢lenskych stati do mirového fondu
a omezenym dodate¢nym finan¢nim prosttedktm, které struktura APSA ziskala
z alternativnich zdroju financovani);

vvvvvv

situacim s ¢etnymi politickymi a provoznimi problémy a omezenimi v mnoha oblastech,
zejména pokud jde o spolupraci hlavnich zacastnénych stran, financovani a nedostatky
organd, politickou vili zasdhnout, pfedchazet konfliktim a zvladat je;
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74.

75.

76.

vyjadiuje politovani nad tim, Ze tato absence africké odpovédnosti a financni
udrzitelnosti s vysokou zavislosti na darcich a mezinarodnich partnerech vede

k opera¢nim nedostatklim; vyzyvéa Komisi, aby podporovala odpovédnost Africké unie
za strukturu APSA v zdjmu dosaZeni finan¢ni nezévislosti, a zménila zaméfeni podpory
EU tak, aby se nesoustiedila na hrazeni provoznich nakladi, ale na opatfeni k budovani
kapacit;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze jednak méla podpora EU pro strukturu APSA maly
ucinek a vyzadovala zménu zaméfeni, a jednak se podpora EU zamétovala predev§im
na prispivani k zdkladnim provoznim nékladim APSA a Ze APSA byla mnoho let silné
zavisla na podporte darct;

je vazné znepokojen nedostatky monitorovacich systému, pokud jde o jejich schopnost
poskytovat odpovidajici udaje o vysledcich ¢innosti; zad4d Komisi, aby zvysila
schopnost systému hodnoceni ¢innosti a vysledki jasné ukazat, Ze ptispévky EU mohou
ve vétsing pripadl souviset s konkrétnimi a pozitivnimi dopady na mir a bezpecnost

na mist¢; zada utvary Komise, aby zah4jily monitorovaci misi zamétenou na vysledky

a co nejdfive podaly zpravu Parlamentu;

Plan vnéjsich investic a Evropsky fond pro udrfitelny rozvoj

77.

78.

79.

80.

piipomind vytéeny financni cil, jimZ je mobilizovat 44 miliard EUR na investice;
konstatuje, Ze EU vy¢lenila 2,2 miliardy EUR na 94 projektti kombinovaného
financovani v ramci Evropského fondu pro udrzitelny rozvoj (1. pilit planu vnéjSich
investic) a 1,54 miliardy EUR na zaruky EFSD na 28 investi¢nich program;

vyzyva GR DEVCO, aby déle zlep$ovalo informovanost o moznostech mobilizace
finan¢nich prostredkd, které nabizi plan vnéjSich investic, a to pfildkanim investic
soukromého sektoru do rozvojovych partnerstvi; ptipomind vSak, ze by méla byt
vénovana naleZita pozornost jednak doplitkovosti tohoto nastroje a jednak kritériim,
ktera jsou uplatiiovana pfti jeho fizeni, aby se zabranilo jakémukoli odklonu finan¢nich
prostiedkil ur¢enych na rozvoj ve prospéch soukromych investorti nebo cilti na zaklade
zajmu i zisku;

konstatuje, Ze EU vy¢lenila prostfednictvim 21 projektti kombinovaného financovani
547 milionti EUR v subsaharské Africe, coZ by mélo uvolnit 4 miliardy EUR na
dopravu, energetiku, soukromy sektor a zemé&délstvi; vyjadiuje svou podporu
prosazovani mistniho rozméru kombinovaného financovani;

poukazuje na to, Ze regionalni spoluprace EU byla hlavnim zdrojem finan¢nich
prispévki na projekty v oblasti fizeni biologické rozmanitosti a hospodateni s lesnimi
zdroji a hrala klicovou tlohu pfi zachovani Sestnécti chranénych oblasti v regionu
sttedni a zapadni Afriky;

Investic¢ni nastroj AKT, ktery spravuje EIB

81.

vyzyva EIB, aby déle podporovala rozvoj mistniho soukromého sektoru jakozto kli¢ové
hnaci sily udrZitelnosti a odolnosti, aby podporovala zékladni socialni a ekonomickou
infrastrukturu, jez je v bezprostiednim z4jmu piijemcti, a aby hledala nové mistni

a regionalni partnery ve specifické oblasti mikrofinanci; vybizi EIB, aby zvysila
adicionalitu lepsim odlivodnovanim vyuzivani prostredki;
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82.

83.

vita ptispévek EU na Gvérové linky v rdmci mikrofinancovani realizovany
prostfednictvim investi€niho néstroje AKT ve vysi 139 milionit EUR, jehozZ vysledkem
by mélo byt pfiblizn¢ 26 300 uverd pro mikropodniky a jednotlivce;

je ptesvédcen o nezbytnosti toho, aby EIB soustavné investovala ¢as do politiky nalezité
péce v kombinaci s nastroji pro hodnoceni vysledku s cilem 1épe poznat profil
finan¢nich prostrednikii a pfijemct a piesn€ji vyhodnocovat dopad projekti na kone¢né
ptijemce;

Budoucnost vitahii mezi EU a Afrikou

84.

85.

bere na védomi probihajici ivahy o pfipravované dlouhodobé strategii a partnerstvi
mezi EU a Afrikou a zvazuje vyuZiti této prilezitosti k tomu, aby pfinesla vétsi u€innost
ve zpusobech poskytovani pomoci; domniva se, Ze je tfteba posunout tradi¢ni vztah
zalozeny na pomoci ke vztahu, ktery bude strategictéjsi a integrované;si;

zdiraziuje, ze by do rozpoctu EU mél byt zaclenén Evropsky rozvojovy fond (ERF),
jak jiz bylo stanoveno v usnesenich Parlamentu a v ndvrhu nového viceletého
finan¢niho rdmce na obdobi 2021-2027, s cilem vyhnout se roztfisténosti rozpoctu;
poukazuje na to, Ze zaclenéni ERF zlepsi schopnost organu ptisluSného k udéleni
absolutoria kontrolovat vydaje v EU.
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