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Mpéedpog. — H nuepnowa ddtaén mpoPfrénet m ocvlnnon g ékBeong ¢ k. Rosa Diez Gonzalez, €€ ovopoatog g
Emutpomig [MoMtikdv EAevbepidv, Awaioocdvng kot Ecotepikdv YmoBéoewv, oxetikd pe 1o oxédio dpdong g
Evponaiknig Evoong katd tng tpopokpatiog (2004/2214(INI)) (A6-0164/2005),

g ékBeong tov k. Jaime Mayor Oreja, €& ovopatog g Entrponrg IloAtikdv EAevBepidv, Aucatoovvng kot Ecotepikav
YnoBéoemv, OYETIKA [E TIG TPOUOKPOTIKEG EMOECELS: TPOANYT, TPoeTolacio Kot oviidpacn (2005/2043(INI)) (A6-
0166/2005),

g €kBeong tov k. Ztovpov Adpumpwidn, €& ovopotog ¢ Emtpomig IHoMtikowv Elevbepuvv, Awkorocvvng o
Ecwtepicdv Ynobéocemv, oyetikd pe TV TPOoTOcio TV KPICWW®V VTOSOUOV 6TO TAMICIO TNG KOTOTOAEUNONG NG
tpopokpatiog (2005/2044(INI)) (A6-0161/2005),

g €kBeong tov k. Mario Borghezio, €& ovopartog g Emitponnig [oltikdv EAevbepuodv, Acatoocvvng kot Ecotepikmv
Y7roBéoemv, oYETIKA [LE TNV KATATOAEUNON TNG XPNHATOdOTNONG TG Tpopokpatiog ( 2005/2065(INT)) (A6-0159/2005),

Tov ekBécewv Tov K. Antoine Duquesne, € ovopatog g Emitpomig IoArtikdv EAgvbepidv, Awoioodvng ot
Ecwtepicdv Ymobéoewv, oyetikd pe

avToAloyn TANPoeopIdV O6cov apopd To cofapd OdIKNUATE, TEPIAOUPBAVOUEVOY TOV TPOHOKPOTIKAOV EYKANUITOV
(10215/2004 - C6-0153/2004 - 2004/0812(CNS)) (A6-0162/2005),

OVTOALOY TANPOPOPLOY KOl GLVEPYasio. 6cov aeopd To Tpopokpatikd eykAnuota (amdeoaon) (15599/2004 — C6-
0007/2004 — 2004/0069(CNS)) (A6-0160/2005)

KO OVTOAAOYT) TATPOQOPLDV KOl GUVEPYUTIO OGOV 0POPd Ta Tpopokpatikd eykAnpata (2005/2046(INI)) (A6-0165/2005),

g €kBeong tov k. Alexander Nuno Alvaro, €€ ovopatoc tng Emutponrg ITotikov Elevbepudv, Akoroovvng kot
Ecwtepicdv Yrobéoewv, oyxetikd pe v mpoAnym, S1epebvnot, EVIONICUO Kot SimEn ToL EYKANUATOS KOl TOV €V YEVEL
TOWIK®OV 0dIKNUATOV, 6T0 omoia TeptAapPdvetat Kot 1) Tpopokpatio (8958/2004 - C6-0198/2004 - 2004/0813(CNS))(A6-
0174/2005)

Kol TOV TPoQopikav gpotioemv Tov K. Karl-Heinz Florenz mpo¢ 10 ZvpPodio kot tv Emitpomn), oyetikd pe Tig
duvatdémreg g Evponaikig ‘Eveaong va avipetoniost Tig angilég ot onpocia vyeio and v Protpopokpatio (B6-
0243/2005 xon B6-0244/2005).

2-010

Rosa Diez Gonzalez (PSE), Ponente. — Sefior Presidente, efectivamente hoy es un dia importante. Este debate global
coloca una vez mas al Parlamento en la vanguardia politica de la lucha contra el terrorismo. Somos una camara politica y
este es un debate politico sobre las medidas europeas que han de tomarse para defender los derechos humanos y derrotar al
terrorismo, y un debate que tiene también una voluntad de hacer pedagogia democratica.

Estamos convencidos de que para ser eficaces en la lucha contra el terrorismo, Europa debe tener, también en esta materia,
una politica comiin que supere la colaboracion cada vez mas estrecha y mas eficaz entre los paises de la Union -de la que
Espafia y Francia son un buen ejemplo-, y de ésta, de la Unidn, con terceros paises; una politica que dé respuesta a las
inquietudes de los ciudadanos y que pueda ser promovida como modelo en todo el mundo.

Derrotar al terrorismo requiere, en primer lugar, confiar en la supremacia de la democracia. Derrotar al terrorismo requiere
estar dispuesto a utilizar todos los instrumentos del Estado de Derecho, todos, pero ni uno mas que los que el Estado de
Derecho nos proporciona. Derrotar al terrorismo requiere combatir la impunidad y anular la legitimacion de los actos
terroristas. Derrotar al terrorismo requiere mantener vivo en la memoria y en el corazon el recuerdo de sus victimas.

El terrorismo, sefiorias, es totalitarismo, es fanatismo. El terrorismo persigue destruir las sociedades libres y plurales. El
terrorismo es incompatible con la democracia. Por eso, afirmo que s6lo una democracia fuerte, vigorosa, comprometida
sera capaz de derrotarlo.

En esta Camara y en esta materia hemos estado mas de una vez en la vanguardia. Aqui se aprobaron, el 6 de septiembre de
2001, dias antes de que volaran las Torres Gemelas, dos recomendaciones: la orden de detencion y entrega, y la definicion
comun del delito de terrorismo, que pudieron ser adoptadas por el Consejo en diciembre de ese mismo afio gracias a que
nosotros, el Parlamento Europeo, habiamos hecho a tiempo los deberes. Es verdad que hay algunos paises de la Unién que
aun no las han transpuesto a su legislacion y otros que no lo han hecho adecuadamente. Por eso se pide en el informe, del
que soy ponente, que se realice una urgente evaluacion, pero esas dos decisiones son ejemplo de hasta qué punto los
ciudadanos europeos necesitan un Parlamento capaz de situarse en la vanguardia de las decisiones politicas.
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Europa es un modelo de democracia y de respeto a los derechos humanos. Esa es nuestra vocacion, ése es el sentido de
nuestra Union politica. Por eso, para defender y promover la democracia, para garantizar el respeto de los derechos
humanos es por lo que combatimos el terrorismo, porque sabemos que el terrorismo es enemigo de la democracia. Por eso,
proponemos una politica europea que combata el terrorismo para garantizar el respeto de los derechos humanos colectivos
e individuales, el derecho a la vida, a la libertad de expresion, a la libertad de movimiento, a la libertad ideologica o a la
libertad religiosa: una politica europea que combata el terrorismo para hacer compatible la seguridad colectiva con la
libertad y la dignidad individual.

No les voy a cansar con los detalles de cada una de las recomendaciones del informe. Todas ellas son vanguardistas, pero
todas ellas son posibles. Sélo se requiere voluntad politica y todas ellas son necesarias. Desde el reforzamiento de la figura
del coordinador europeo para la lucha contra el terrorismo al impulso para la creacion de la figura del fiscal europeo.

Quiero destacar la recomendacion de que se institucionalice el reconocimiento europeo a las victimas del terrorismo.
También resulta politicamente relevante nuestro compromiso de promover la definicion internacional del delito del
terrorismo, algo cada vez mas necesario si queremos, como ha propuesto Kofi Annan en la Agenda de Madrid, que estos
crimenes sean perseguidos y castigados en todo el mundo.

Por tltimo, quiero llamar la atencion sobre una recomendacion verdaderamente ambiciosa: la peticion a los Estados
miembros de que promuevan la imprescriptibilidad de los delitos de terrorismo, expresando asi la reprobacion de la
comunidad internacional, que considera que figuran entre los crimenes mas graves y mas inadmisibles contra la
humanidad.

Para terminar, sefiorias, s€¢ que es un paso pequeilo el que hoy damos, pero es un paso importante. Y me siento orgullosa de
haber contribuido a que el Parlamento Europeo se situe, una vez mads, a la cabeza en la lucha contra la impunidad de los
criminales y en la vanguardia de la defensa de los derechos humanos. Agradezco a todos mis colegas, de todos los grupos
politicos, sus aportaciones a este largo debate. Gracias a todas ellas, esta Camara va a proponer al Consejo iniciativas
proactivas que cambien la dinamica del pasado. Este conjunto de iniciativas tiene por objeto disefiar una politica europea
capaz de intervenir para evitar, dentro de lo posible, atentados terroristas.

Me siento orgullosa también como socialista, como vasca, como espafiola y como europea, de que este Parlamento haga un
nuevo reconocimiento a la memoria de las victimas del terrorismo.

El Presidente del Gobierno de Espaiia, José Luis Rodriguez Zapatero, volvio a confirmar su compromiso el pasado sabado
en un acto de entrega de diplomas a la guardia civil, al afirmar que todas las victimas estaran siempre en la memoria. Para
todos los demdcratas, ese compromiso, el recuerdo efectivo de las victimas, es el que debe hacer imposible una sociedad
como la que los terroristas han perseguido con sus crimenes.

Europa sabe de totalitarismos y sabe de la importancia de mantener viva la memoria para evitar que se repita la historia.
Primo Levi nos lo explico muy bien en un magnifico libro. "Comprender -decia Levi- es imposible, pero conocer es
necesario y recordar es un deber".

2-011

Mpéedpog. — Oa NBeAa vo Kahwcopicw Tov Tpdny cuvadeled pag k. De Vries, o onoiog mopakorovdel T culnon pog
oo ta £3pava. Tov ZupBovAiov.

2-012

Jaime Mayor Oreja (PPE-DE), Ponente. — Sefior Presidente, quiero, en primer lugar, agradecer la presencia del
Comisario Frattini en la mafiana de hoy y del coordinador de la lucha antiterrorista del Consejo, sefior Gijs de Vries. Al
mismo tiempo, también quiero mostrar mi agradecimiento a todos los eurodiputados que han trabajado y colaborado, en
ocasiones desde la discrepancia y en otras ocasiones desde la coincidencia, en este informe sobre prevencion y respuesta
frente a los atentados terroristas y quiero agradecer muy especialmente a mi buena amiga Rosa Diez y a mi buen amigo
Antoine Duquesne su colaboracion y las aportaciones que han hecho a este informe.

En estos breves minutos quiero ser muy sintético y resumir especialmente las razones y objetivos que me impulsan a
presentar este informe hoy en el Parlamento Europeo. ;Qué he querido aportar hoy en esta institucion con este informe?
Simplemente, lo poco que he podido aprender, mi limitada y modesta experiencia en lo que ha significado la lucha contra
una organizacion terrorista, durante mas de veinticinco afios, en mi pais, Espaiia, y en el Pais Vasco.

Por eso, pienso que lo mas importante en el dia de hoy es que reconvirtamos la tradicional manera de combatir el
terrorismo en la Union Europea, que suele ser a través de un listado exhaustivo de medidas, en lo que, entiendo, debe ser
un proyecto politico europeo.
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Me preguntaran cudl es la diferencia entre un listado exhaustivo de medidas y un proyecto politico. Les diré que un
proyecto politico es mucho mas ambicioso que un listado de medidas. Un proyecto politico siempre es el fruto, la
consecuencia, de una prioridad, de un acento y, sobre todo, de una adecuada y correcta mentalizacion. Y un proyecto
politico tiene, sobre todo, la capacidad de ser resumido y comprendido simultaneamente por una opinién publica que
entiende el esfuerzo de un politico para reconvertir ese listado de medidas en un proyecto politico.

Permitanme que les diga que los ultimos resultados en Europa nos confirman que necesitamos un ntimero limitado de
proyectos politicos, porque no puede haber infinitos proyectos politicos. Tiene que haber unos pocos proyectos politicos,
que sean comprendidos por los ciudadanos europeos y capaces de afrontar los problemas de los europeos. Y, en mi
opinioén, uno de ellos es, indudablemente, el terrorismo.

El terrorismo no se puede combatir genéricamente. No se puede mentalizar a las fuerzas y los cuerpos de seguridad
luchando genéricamente contra el terrorismo. Se combate un tipo de terrorismo, una determinada organizacion. Es verdad
que se debe combatir siempre con los mismos principios de libertad, de respeto de los derechos humanos, de lo que Europa
significa, pero, en cada caso, debemos saber encontrar un proyecto politico determinado, concreto, y siempre se debe saber
concretar, determinar y acotar la organizacion que se combate; entre otras cosas, como decia antes, porque es la tnica
manera de estimular a las fuerzas y cuerpos de seguridad para que, cuando combatan una organizacion, tengan y pongan
toda la energia posible frente a ella.

(Cual es el aliado principal de una organizacion terrorista? Su caracter difuso: nunca se sabe donde empieza y donde
termina; no se sabe en qué estructura social se apoya, qué Estados, en ocasiones, estan detras de ese grupo. Pero siempre
tiene un soporte social, y una de las claves para combatir el fenémeno terrorista es saber concretar y delimitar hasta donde
llega la organizacion, cudl es el entramado social que la sostiene.

Por eso - y lamento algunas enmiendas en esa direccion -, lamento que no nos atrevamos a llamar a la organizacion que
tenemos enfrente los europeos, que es una organizacion islamista, radical, o que dice defender el Islam, o Al Qaeda, por su
nombre. Es fundamental llamarla por su nombre, porque es la Uinica manera de combatir una organizacion: que seamos
capaces de decir qué es lo que tenemos enfrente, en estos momentos, en la Unién Europea.

El principal riesgo que tiene la Unién Europea es la paralisis, la inaccion, tener claros los principios, los valores, estar
sustancialmente de acuerdo, pero sin hacer un proyecto politico comin europeo para abordar esta gran cuestion que va a
afectar al presente y al futuro, y que parezca que sea un problema de otros: que lo hayan tenido los norteamericanos el 11
de septiembre, hace unos afios, o que lo haya tenido especificamente Espafia, por unas causas determinadas, el pasado 11
de marzo, pero eso no es lo que, en mi opinién, debemos hacer.

En definitiva, con un recuerdo a las victimas y diciendo que siempre deben estar en el centro de nuestro debate, en el foco
de nuestra principal atencion, vuelvo a insistir en que, en este tema, tenemos toda la fortaleza moral con ellas para afrontar
de raiz esta cuestion tan fundamental para nuestro futuro.

2-013

Xravpog Aapmpwiong (PSE), Eionyntig. — Kopie Tlpdedpe, kopie Emitpone, otV KaTOTOAEUNOT TG TPOLOKPATIOG O
©OPog givar o yepotepog exBpos Kar suppovioc. Tlapaivel Tov mAnbucud, eanpedlet To aicbnpo acEAAEdg TOL Kot £TG1
kepdifouv ot TpopokpdTes. Melidvel Kat TIG aVTIOTAGELG TOL TANBVGHOD, dnpiovpyel de Ayxog oTig KLPEPVIGELS Yo HETPA
KOTOGTOANG, To. omoia. mapafidfovy moAAEG Qopég Tic Bepehmoels ehevbepieg. Ko exel kepdifovv ot tpopokpdres. O
KaAOTEPOG TPOTOG Y1 VoL TEPLopLoBel Aomdv avtdg o pOPfog elvar va gipacte Etotpot, g Evpmmn, 1060 va mpoiapfdvoupie
TIG TPOLOKPATIKES EMOECELS KA TIG ENTTMCELG TOVS, OGO KOl -G€ TEPIMTWOT OV GVUPEL TEAKA TPOLLOKPATIKY ENiBeCT-, VO
€lILOOTE ETOOL VO OVTYETOTICOVE TIG EMMTOGELS OVTHG TNG EMOECTG LE TOV KOADTEPO dLVATO TPOTO, HELDVOVTOS TIG
dNAadn TG0 Yo Tov evpvTEPO TANBLOLO, 6O Kot Yio To BOpOTO.

TNMoti va kévoope avtd to Tpdypato padi, kot 0yl 0 Kafévag YoploTd;

AT TPpOTOV, 1M TpopoKpatia dev ExEl cVVOPA, AAAG Kot ot {OTIKNAG oNUAGIoG VITOSOUES oG TAEOV, dEV £Y0VV GLYVA KL
aVTEC GVUVOPO. Agv popel 0 KaBévag LOVog ToL VoL OVTIHETOTIGEL £va BELL TO 0TT0i0 £YEL TAVELPOTUIKES EMMTAOCELS.

Agvtepov, 51011 Eyovpe 6ebel og avtv v Eveon, oyt Lovo pe otkovoptkodg deopong, aAAd Kat e deGo0G OAANAEYYOT|C.
[dwaitepa ¢ yio TV Tpopokpatio To Exovpe dnAmaoet otig 25 Maptiov 2004 oto véo Evponaikd Zovtaypo 61t gival copég
¢ Tpénel vo. Aettovpyovpe pali. Ti va kdvovpe opmg poll; Xtnv IpoAnyn Kot TNV TPocTosio TV VTOSOU®V {OTIKNG
onpociog, Bo cog Eleya 0TL ivar Tapo TOAD onpovTkd e Tpotacn g Emitpomng kot pe €ykpion tov Kowofoviiov va
VIApEEL £va TPOYPALLLO TPOSTAGIOG TV VTOdOU®MY (oTiKNG onpaciog. [Ipénet ta kpdtn péAN Eeywpiotd o€ cuvepyacio
LLE QLTOVG OV AELTOVPYOVV TIG VTOJOUEG CVTEG, TTOV TIG. MEPLOCOTEPES POPES gival WOMTES, Vo Kabopicovpe moleg eivat
OVTEC Ol VTTOJOUEG LE L0 EVOPUOVIGHEVT gupOTaik HEB0d0. Na avaldoovpe v €umdbeld TOVG, Vo EKTIUNCOVUE TIG
amENEG, TOV onpaivel OTL TPETEL VO OVTOALACGOVE HETAED oG TANPOPOPIES YU avTd To. cuoTHHaTe. Mmopel va €xet ).
N X®PO Lov TANpoeopia Yo mhavy omed o€ pio GAAN. Oo wpémel va fpodie AGELS Yo TNV TPOSTAGIN TOLG, OAAY Kol
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Y emapKY| avtidpaot, €av yivel enibeor. No dtacpalicovpe TavTOXPOVO TO ATOPPNTO, OCTE VO UTOPOLV Ol 1O10KTHTEG
QUTAOV TOV VTOSOUDV V. avTaAAGGGoVY TANpoopieg mpokatofoiikd. No pmopei, dSniadr], o évag va mpoeldomnolel Tov
Ao v mbavég emBéoeig mov Ba dexbel. Na dtacporicovpe ) ypnpatoddmon. Na dtc@aricovpe, Tdve or' OAo TV
npootacio Tov BepeMmddy ehevbepidv oe avt T Swdikacio. O oxondg dev aylalet Ta péca. Na dtacparicovpe Eva
avayvopicllo kot emredéylo ypovodidypappo Kot ave&dpm emtipnon ond v Evpdrn écov apopd tn otpién tov
YPOVOSLOYPAULATOS OLTOV Yo, TNV €MPOA] TV LROSOU®V. Aev UTOpovUE OMAMG Vo OIVOLUE YPMLOTO YWOPIg
YPOVOILAY POLLLLOL.

Ti pmopodpe va kdvovpe vy tn dwoyeipon Tov Kpicewv; Exel, mpémel va onpovpynoovpe o VPOTAIKT SOVOLUN
TOAMTIKNG TPOCTAGIOG KOl VO S10GQAMCOVUE EVPOTOIKN ¥PNHAToddTNON Yo TN peTapopd tng. Eivar to peyakvtepo
K6010G. Mmopeic va €xelg pio faomn dedopéVeV DOTE VO GUVTOVIGEL; EVPOTAIKA -0V YIVEL GE 0L YDPO L0 KOTAGTPOPY|
moleg GAleg ydpeg Ba Ponbnoovv Kot pe moleg duvapels- aAdd avtd kootilel. [pémel va éyovpe cvuvepyaoio pe un
KuPepvNTiKovg opyavicHoDs kol Tomikég apyés. Epmiékovtal Aot 6€ TEPImT®ON TOL VIAPEEL L0 KOTOGTPOQT, Eite
TPOUOKPATIKY &ite ELOIKT. OAo TO. GLGTHHOTO EYKAPTG TPOEWBOTOINGNG TPEMEL va. gvortoinBovv, to Aeyopevo ARGUS.
[pénet va vdpyet oty Emrpont| éva kévtpo dayeipiong Kpicewv, GUVTOVICHOV Kot Topakolovdnong kot enelepyociog
TV TANPOPOPLOV.

[pénet emiong va cvpPovievbodpe wg Evpomn, 11c eBvikég apyég mov €xovv gumepio. To avoapépm 10Tt guelg oty
EAAGSa, pe Tovg Olvpmiakovg Aydveg tov 2004, S10pyovAOCOE TN LEYOADTEPT] ETLYEIPTON TOAMTIKNG TPOCTAGIOG Kol
TPOCTAGIOG TOV VTOSOUDV GTNV 10TOPie, EVOEXOUEVMS, OLTOV TOL KOGHOL. Agv UTOpPeEl Vo Opyav@VETOL omd TNV
Evponaikn Enttponn éva 1660 peydio mpodypappo xopic va cupfoviedetatl outod Tov £1000G TIG apyES.

Ti va unv kévoope padi, kopie Ipdedpe; Oyt mpdoives, KOKKIVEG, TOPTOKOAL TPOEISOTOGELS GTOV KOGHO. AgV UTOPOVLE
vo onuovpyodpe kAo Tovikov. Anpovpy®vtag KA Tovikov, €£YOVHE OMLUOLPYNOEL avTO TOL EmBLUOVV Ol
tpopokpates. Eivar o goPog mov eima oty apyf. Oyt o mpoinmrikodg moAépovg Katd g tpopokpatioc. Eite sival
TOAEOL EVAVTIOV KATOOV KPATOVG, £iTe €lvar TMOAENOL evavTiov TV OeueMddV Sikadpdtmy. Ymhpyet moAd HeyaAog
TEPAGHOG, OUTH TN OTIYUY, OE TOAAEG YMPEG TOV KOGLOL, va TePLoptoBodv o Bepelddn dikadpato, 6Mbev yio va
avTHETOTIGOVUE TV Tpopokpatia. Oyl avTIHETOTION TG TPOHOKPUTIOG GOV OTOKAEIOTIKG OGTUVOUIKO Qatvopevo. Agv
elvar kot dev mpémel va 1o avtipetonilovpe £tol. Oyl og .O0ovVonoinon GUYKEKPIEVOV TPOLOKPOTMV, d1OTL £TGL TOVG
nporoovpe kiohoc. Kot oyt og ayvonon Bopdrtov. [péret avtd ta npocona va ta Bupopacte. Ot Tpopokpdteg BELovy,
OVTIOETEWDG, VO T CyVOOULLE.

Kopie TIpdedpe, guyaptotd whpo TOAD Yo TV TPOGOYN GOG KoLl ELYOUPLOT® OAOVG TOLG GLUVOOEAPOVG Y10, TNV OHLOQ®YT
viobéton avtig g ékBeong oty Emitpornn oltikdv EdevBepidv. EAniCo 6t Ba metdyovpe moAld pall 6to péAAov.

2-014
Mario Borghezio (IND/DEM), relatore. — Signor Presidente, onorevoli colleghi, le misure elencate nel programma
dell'Aia, soprattutto in ordine al riciclaggio di danaro, al finanziamento del terrorismo e allo scambio di informazioni fra i
paesi dell'Unione europea, devono essere realizzate in tempi rapidi e con efficacia. Questa ¢ una delle finalita che si
propone la relazione di cui sono firmatario. Tale obiettivo deve essere raggiunto nel rispetto della riservatezza dei dati
personali — un punto su cui molti colleghi hanno insistito in questo dibattito — al fine di rafforzare la liberta, la sicurezza e
la giustizia nell'Unione europea, che sono fortemente minacciate dal terrorismo internazionale.

Il terrorismo viene finanziato prioritariamente attraverso il traffico di armi e di droga, ed ¢ evidente che transazioni di
simili entita che presiedono a traffici di questo genere coinvolgano istituti bancari e finanziari ufficiali. Pertanto le misure
per prevenire e contrastare il finanziamento del terrorismo devono incentrarsi su questi soggetti. Da questo punto di vista
raccogliamo con grande soddisfazione I'impegno formulato a nome della Commissione dal Commissario Frattini — che
ringraziamo per la sua relazione — per la tempestiva presentazione al Parlamento europeo di una proposta di regolamento
sulla tracciabilita delle operazioni finanziarie. Questa iniziativa, di cui diamo atto alla Commissione, ci sembra concreta,
rapida ed efficace.

Vi ¢ inoltre il tema, altrettanto corposo, della cooperazione giudiziaria. Com'¢ possibile per un singolo magistrato — e in
Italia ce ne sono molti impegnati fortemente ed efficacemente nell'azione di contrasto del terrorismo — agire senza un
adeguato strumento di cooperazione e di scambio di informazioni? Questa ¢ un problema ancora da risolvere.

Io non intendo sottovalutare le preoccupazioni espresse da molti colleghi sul problema della tutela dei dati personali ma vi
¢ un'esigenza prioritaria: si tratta di soffocare le centrali terroristiche che minacciano i cittadini. Ebbene, occorre riflettere
attentamente sulla necessita di cooperazione nello scambio dei dati, sull'esigenza di uno strumento che permetta in tempo
reale, con misure e interventi efficaci, di prevenire il terrorismo, per evitare poi lacrime di coccodrillo sulle centinaia di
morti degli attentati o, peggio ancora, di atti di terrorismo biologico.

E evidente che I'organizzazione e lo sviluppo operativo delle reti terroristiche presuppongono un'evoluzione continua dei
mezzi e delle metodologie, che includono anche le infiltrazioni. Da questo punto di vista, pur avendo un'enorme stima
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verso il lavoro e l'abnegazione delle organizzazioni no profit, ho ritenuto necessario sottolineare il pericolo reale, gia
documentato da molte indagini, di infiltrazioni delle organizzazioni di beneficenza no profit da parte di gruppi terroristici.
Occorre che queste organizzazioni garantiscano la massima trasparenza nella gestione dei fondi, utilizzino esclusivamente
conti correnti bancari ufficiali e circuiti finanziari regolari e rendano pubblici i bilanci — anche a tutela del mondo no-
profit, che rappresenta un vanto della societa civile europea.

Non dimentichiamo, inoltre, 1'attuazione delle raccomandazioni del GAFI (Gruppo di azione finanziaria), che rivestono
grande importanza nell'elaborazione di nuove norme per i bonifici bancari, assolutamente necessarie per consentire di
individuarne 'origine e i destinatari, che non devono nascondersi dietro lo schermo di societa fantasma. Vorrei concludere
ricordando il problema, ancora del tutto irrisolto, dei paradisi finanziari e fiscali, dentro e fuori il territorio dell'Unione
europea, che possono offrire a tutt'oggi uno schermo di protezione a quelle organizzazioni terroristiche internazionali che
minacciano la sicurezza e la tranquillita dei cittadini europei.

2015
Antoine Duquesne (ALDE), rapporteur. — Monsieur le Président, le terrorisme est une nébuleuse multiforme qui a
durement frappé 1'Europe et, malheureusement, il va continuer a représenter une menace majeure pour nos démocraties si
nous ne parvenons pas a un trés large consensus pour le combattre, s'il n'y a pas de volonté franche de coopération entre
nous et si nous n'adoptons pas une stratégie d'ensemble pour I'éradiquer.

Il ne suffit pas de réagir, il faut anticiper, précéder le mouvement. Il faut surtout que sa condamnation politique soit
unanime et, pour ce faire, que les moyens que 1'Europe se donne soient efficaces.

Je me félicite donc des cinq rapports qui sont mis aux voix aujourd’hui parce que chacun développe des moyens d'action
trés concrets contre ce fléau, et je suis rassuré par la conviction que nous partageons, Mme Diéz Gonzalez, MM. Mayor
Oreja, Lambridinis et Borghezio et moi-méme. J'espére que ces rapports vont étre adoptés, sinon a l'unanimité — ce qui
serait idéal — du moins a une trés large majorité.

Pour prévenir la menace terroriste et lutter efficacement contre la grande criminalité, 1'échange d'informations et de
renseignements est un élément essentiel. Mais pour que cet échange d'informations fonctionne bien, il faut d'urgence
mettre de l'ordre et de la cohérence dans les réglementations que nous connaissons et vérifier, grace a une évaluation
sérieuse, que celles-ci apportent une réelle plus-value. Nous devons éviter les dérives sécuritaires au nom de 'efficacité,
tout en veillant a ne pas entraver I'efficacité au nom d'un discours Iénifiant.

Que les choses soient bien claires: lorsqu'il s'agit de combattre le terrorisme, ce n'est pas la lutte démocratique, menée avec
détermination, dans le respect du droit qui représente un danger, c'est l'absence de réactions. A cet égard, je pense que la
proposition de décision du Conseil est utile parce qu'elle renforce la coopération verticale en y associant Europol et
Eurojust et permet une analyse. Quant a la proposition suédoise, elle est utile parce qu'elle permet des échanges bilatéraux
trés rapides dans le cadre d'une coopération horizontale entre les services des Etats membres. Selon moi, les propositions
sont complémentaires.

Les amendements adoptés en commission renforcent I'efficacité des mesures, notamment en permettant la transmission de
renseignements relatifs aux antécédents criminels, en favorisant I'échange spontané d'informations utiles, en fixant des
délais pour l'échange d'informations, en obligeant a motiver les refus éventuels, en prévoyant la présentation d'un rapport
annuel au Parlement ou encore en donnant a la Cour de justice la compétence d'interprétation. De plus, pour la premicre
fois, nous proposons un ensemble cohérent de moyens de contrdle établissant un niveau de protection des données dans le
troisiéme pilier qui soit équivalent a celui du premier pilier, notamment en créant une autorit¢ commune de contréle. Sur
cette base, on pourra enfin expliquer trés simplement et trés concrétement aux services de police, par exemple sous la
forme d'un code, quelles sont les bonnes pratiques a suivre. Cela permettra de lever les objections qui servent bien souvent
de prétexte pour justifier I'inaction.

Certes, nous sommes simplement consultés pour avis, mais nous prenons l'initiative en formulant des propositions
précises. Si le vote est largement favorable, comme ce fut le cas en commission, il sera impossible pour le Conseil et la
Commission de faire la sourde oreille, de ne pas tenir compte de nos propositions qui sont, je pense, équilibrées. Nous
jouons ici un role politiquement trés important, et je suis convaincu que MM. Frattini et de Vries nous auront entendus et
seront nos interpretes.

Nous devons encore réagir d'urgence dans d'autres dossiers fondamentaux, comme le casier judiciaire européen et la lutte
contre le financement du terrorisme, car l'argent est indispensable a celui-ci. D'ou toute l'importance de régles pour
combattre le blanchiment d'argent et identifier les titulaires de comptes bancaires au service de la grande criminalité.

Chers collégues, le terrorisme est multiforme. La menace la plus importante aujourd'hui, c'est la violence de la nébuleuse
des groupes terroristes qui s'arrogent a tort le droit d'invoquer I'Islam. Mais d'autres menaces existent également. Dans
notre lutte, nous devons veiller a bien identifier nos différentes cibles; nous devons étre attentifs aux liens entre terrorisme
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et grande criminalité. Nous devons aussi mettre en place un systéme d'alerte précoce, en renfor¢ant la coopération au
niveau des services de renseignements et en assurant mieux la protection des sites les plus menacés.

Il y a aussi beaucoup a faire en matiére de prévention. Ne nous laissons pas prendre au piége des alibis que les terroristes
avancent pour justifier I'injustifiable. Toutefois il est vrai qu'ils font référence a des problémes, qui souvent existent et qui
requicérent des solutions. Et l'action en la matiére constitue un terreau pour ceux qui sont acculés au désespoir et
disponibles pour la folie terroriste. La prévention suppose aussi que l'on fasse preuve de pédagogie pour bien montrer le
danger de certains discours, et nécessite une pédagogie de la démocratie pour rappeler l'importance de la tolérance du
débat, du respect de l'autre.

Nous devons également avoir la capacité de bien réagir lorsqu'une catastrophe se produit. Dans ce cas, il faut que la
solidarité soit au rendez-vous: il faut une solidarité politique et concréte qui mobilise tous nos moyens et toutes nos
énergies pour assister comme pour réprimer.

Il faut penser encore plus aux victimes du terrorisme. On doit les associer au processus pour répondre a leurs
préoccupations, mais aussi pour leur montrer que des efforts soient consentis pour que, plus jamais, ces drames ne se
produisent.

Monsieur le Président, mes chers collégues, notre force face a la barbarie, c'est notre passion pour la liberté et la
démocratie avec, au coeur de celle-ci, 'homme et ses droits. Une fois encore, soyons volontaires et unanimes, et nous
pourrons alors triompher de ceux qui révent de détruire les idéaux sur lesquels notre Europe est fondée.

2-016

Alexander Nuno Alvaro (ALDE), Berichterstatter. — Herr Prisident, sehr verehrte Mitglieder, Herr Kommissar, Vertreter
des Rates, Herr Gijs de Vries! Herr Duquesne hat schon eingehend erldutert, welche Notwendigkeit besteht, Mafinahmen
zu ergreifen, um den Terrorismus in Europa und weltweit einzuddmmen, zu bekdmpfen und zu verhindern.

Im Zusammenhang nicht nur mit den Berichten, die jetzt anstehen, sondern vor allem mit demjenigen, mit dem ich mich
befassen muss, ndmlich der Vorratsspeicherung von Daten, mochte ich daran erinnern, was der Européische Gerichtshof
beziiglich der Terrorismusbekédmpfung gesagt hat, und zwar dass Staaten bei all den Mitteln, die sie einsetzen, bei all den
MaBnahmen, die sie erlassen, seien sie noch so legitim, immer wieder iiberlegen miissen, ob sie mit diesen MaBBnahmen
nicht das gefahrden, was sie eigentlich zu schiitzen versuchen. Das ist gegebenenfalls die freie Gesellschaft, das ist das
Recht auf Privatsphére.

Ich bin mit den Kollegen Schattenberichterstattern, denen ich an dieser Stelle auch einmal danken mdchte, sehr darin einig,
dass wir zu dem Vorschlag der Staaten Groflbritannien, Irland, Frankreich und Schweden nicht in Fundamentalopposition
stehen. Wir drdngen aber durchaus darauf, dass wir bei Malnahmen, die einen einschneidenden Eingriff in die
Grundrechte mit sich bringen, der juristischerweise immer — das lernt man im ersten Semester an jeder Universitét in
Europa — eine entsprechende Rechtfertigung braucht, diese Rechtfertigung in Form einer Notwendigkeitsanalyse vorgelegt
bekommen. Darin soll nicht nur die pure Notwendigkeit begriindet, sondern auch der Mehrwert dargelegt werden, der sich
daraus ergibt, in 6ffentlichen Telekommunikationsnetzen — Internet, Telefon, Mobiltelefone, SMS — die Daten von 450
Millionen Menschen grundsétzlich auf Vorrat zu speichern.

Das Problem, das ich in diesem Zusammenhang noch einmal darstellen mdchte, ist vor allen Dingen die Verfahrensweise.
Ich danke fiir die Kommunikation, die wir hatten. Das Verfahren war — bei aller Liebe — deutlich verbesserungswiirdig.
Der Bericht, iiber den Sie heute abstimmen werden, beruht auf einer Grundlage vom April letzten Jahres. In der
Zwischenzeit sind mehrere Anderungen des Ratsvorschlags ergangen. Der letzte Vorschlag datiert vom 24. Mai. In der
Zwischenzeit hat die Kommission die Initiative ergriffen, eigene Vorschldge einzubringen. Da kann man wirklich nicht
erwarten, dass das Parlament — das nicht auf dem aktuellen Stand ist, das nicht in der Form in die aktuellen Diskussionen
involviert wurde, dass wir offiziell ein neues Dokument vorgelegt bekommen hétten — sich iiber die Kooperation mit den
Institutionen uneingeschriankt freudig &uBert. Vielleicht sollte man da iiberlegen, wie man in der Zusammenarbeit
vorgehen kann, wenn man eine Bekdmpfung des Terrorismus erreichen mdchte.

Um kurz auf den Bericht einzugehen: Wir haben in der alten Fassung — und es werden sich vielleicht auch in der neuen
Fassung @hnliche Probleme finden — technische Defizite festgestellt, was die Umsetzungsmdglichkeiten angeht. Wenn es
darum geht, solche Datenbanken aufzubauen, um so viele Daten wie moglich und erforderlich zu speichern, wenn es
darum geht, wie leicht Moglichkeiten zu finden sind, die im vorliegenden Vorschlag enthaltenen Vorschriften zu umgehen,
wie leicht oder wie schwierig es fiir die betroffene Industrie sein muss bzw. sein darf, die strukturellen Verédnderungen
herbeizufiihren, ohne dass sie — das ist der okonomische Punkt — entschidigt werden. Vielleicht beinhalten neue
Vorschlidge diesbeziiglich neue Regelungen, aber zumindest in dem, iiber den wir zu beraten haben, gab es keine
Entschidigungsregelung.
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Die andere Frage, die sich uns stellte, war juristischer Art: Inwiefern ist dies mit Artikel 8 der Europidischen
Menschenrechtskonvention mit dem Schutz der Privatsphére vereinbar? Inwiefern ist es mit den nationalen Verfassungen,
den nationalen Grundrechten, in Deutschland zum Beispiel dem Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung, in
wahrscheinlich jedem Mitgliedstaat dem Fernmeldegeheimnis vereinbar, die Daten von allen Biirgern Europas zu
speichern? Wo und an welchem Verfassungsrecht wird dies spétestens scheitern?

Ein anderer Aspekt ist die politische Botschaft, die in der Begriindung des ersten Dokuments vorgelegt ist, dass ndmlich
ganz bewusst diejenigen erfasst werden sollen, die bis dato noch nicht verdéchtig sind, um eben mdglichst flichendeckend
und effizient Terrorismus und organisierte Kriminalitit bekdmpfen zu kdnnen. Man sollte sich hier vielleicht Alternativen
anschauen, die auf dem Markt sind. Wir haben das Ubereinkommen iiber Datennetzkriminalitit, das Vorschlige
présentiert, wie man Datenspeicherung und Datenschutz in ein einigermaflen ausgewogenes Verhéltnis bringen kann,
indem man zum Beispiel iiber Data Freeze oder Data Preservation arbeitet. Wir haben ein Ubereinkommen iiber
Datennetzkriminalitét, das mehrere Vorschldge bringt, die bisher in keinem einzigen Land umgesetzt worden sind. Das ist
der Moment, in dem einem der Gedanke kommt, ob hier nicht der Aktionismus schneller war als die rationale Uberlegung,
vor allem wenn man bedenkt, dass der Auftrag an den Rat am 25. Mérz des letzten Jahres erging, genau zwei Wochen
nach den furchtbaren Anschldgen in Madrid.

Ich hoffe, dass die Botschaft, die wir von hier aus senden, richtig ankommen wird. Wir sind bereit zur Kooperation! Wir
mochten dann aber auch, dass das richtige Verfahren gewéhlt wird, und das ist — wie man aus dem Bericht erkennen kann
— nach unserer Auffassung und der Auffassung der juristischen Dienste die erste Sdule, an der wir als Parlament als
Mitentscheider und nicht nur als beratendes Gremium beteiligt wiirden. Vielleicht kann man das mitnehmen, und vielleicht
wird uns der Respekt gezollt, wie wir ihn in unserer Arbeit auch Ihnen zollen.

2-017

Karl-Heinz Florenz (PPE-DE), Verfasser. — Herr Priasident, Herr Kommissionsprésident! Mich wiirde bei dieser Debatte
die Frage interessieren, wie weit sich die Europdische Union und der Rat auf die Frage des Bioterrorismus konzentrieren.
Mir ist klar, dass die beste Priavention eine gute und funktionierende AuBBenpolitik ist. Das hat ein Teil der europdischen
Waihler in den letzten Wochen leider nicht richtig verstanden, und das liegt sicherlich auch an uns.

Trotzdem kdnnen wir die Augen nicht davor verschlieBen, dass das Problem des Bioterrorismus auf uns zu kommt. Wir
hoffen es nicht, aber wenn es kommt, dann hétte ich gerne von der Kommission und vom Rat gewusst, wie sie sich darauf
vorbereiten. Ich hitte auch gerne gewusst, wie die Vorbereitungsschritte im letzten Jahr und in den letzten Monaten —
seitdem wir in dieser Frage einen gemeinsamen europdischen Koordinator haben — vorangeschritten sind. Wenn die
Geriichte stimmen — was ich nicht hoffe —, dass die Zusammenarbeit rund um mein Land verheerend ist, dann hitte ich
ganz gerne gewusst, welche Schritte die Kommission und der Rat unternehmen, um diese Frage ernsthaft zu behandeln. Es
besteht kein Zweifel daran, dass dies ein europdischer Auftrag und ein européischer Mehrwert ist. Ich bin sehr gespannt
auf die Ausfiihrungen der Kommission.

2-018

Franco Frattini, Vicepresidente della Commissione . — Signor Presidente, onorevoli deputati, affrontero insieme le
numerose ¢ delicate questioni poste dai relatori, che ho ascoltato con grande attenzione e che ringrazio sentitamente per
avere sollevato aspetti di straordinario interesse per la vita democratica dell'Europa.

Ritengo che il terrorismo sia veramente la nuova dittatura del ventunesimo secolo, una dittatura che cerca di limitare le
nostre liberta e di colpire i diritti basilari delle persone — il diritto alla vita e all'incolumita fisica — e quindi concordo con la
vostra impostazione. Occorre una risposta che parta da un'azione europea ¢ da una forte cooperazione internazionale. Non
si tratta di una risposta emergenziale: ¢ necessario considerare il terrorismo una minaccia permanente, che richiede quindi
una strategia e soprattutto, come molti hanno detto, azioni concrete.

Su questa base, proprio venerdi scorso a Lussemburgo, il Consiglio ha approvato il piano d'azione proposto dalla
Commissione, che contiene alcune nuove e, a mio avviso, efficaci proposte che saranno attuate sin dai prossimi mesi e che
si aggiungono alle misure gia in corso. Come correttamente affermato dall'onorevole Oreja, si tratta di elementi di un'unica
strategia, non una lista di misure. Si trattera di un disegno politico per il quale, evidentemente, Parlamento, Consiglio e
Commissione devono e possono lavorare insieme.

Io credo che uno dei principi fondamentali consista nel fatto che la lotta al terrorismo non significa limitare la liberta delle
persone, al contrario! Sarebbe il piu grande errore politico se le liberta fondamentali dei cittadini dovessero anch'esse
cadere vittime del terrorismo, nel senso di essere sacrificate o, qualche volta, eliminate. Quindi il bilanciamento tra azione
di prevenzione e di repressione da un lato, e garanzia delle liberta e dei diritti fondamentali dall'altro ¢ una direzione di
marcia su cui si concentrano tutte le relazioni.

Mi sia concesso ora formulare alcune brevi osservazioni sulle relazioni presentate. L'onorevole Gonzalez ha certamente
ragione quando sottolinea l'importanza di un piano d'azione disponibile, che permetta in particolare il monitoraggio
dell'azione compiuta dagli Stati membri per attuare le misure decise. Sarebbe davvero un paradosso se, dopo avere
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individuato una strategia, mancassero gli elementi per controllare I'applicazione delle misure delineate nella strategia
stessa. Quindi il piano d'azione ed 1'attuazione dello stesso saranno per la Commissione una priorita. Come molti di voi gia
sanno, uno degli elementi qualificanti del piano d'azione approvato venerdi a Lussemburgo ¢ proprio la creazione di uno
strumento di monitoraggio permanente.

La Commissione si propone periodicamente — io ritengo ogni sei mesi — di fornire una relazione, che ovviamente sara
pubblica, sulle modalita e la qualita dell'attuazione di tutte le misure da parte degli Stati membri. Ad esempio per quanto
riguarda alcune punti citati nella relazione Gonzalez, noi stiamo lavorando a una comunicazione sugli esplosivi, i
detonatori, le armi da fuoco e a una seconda comunicazione che riguardera la radicalizzazione e il reclutamento dei
terroristi. Accanto a queste misure, proporremo chiaramente, in tempi molto rapidi, alcune proposte sul problema del
finanziamento del terrorismo — e tornero su questo tema — anche con particolare riferimento ad alcune organizzazioni che
fiancheggiano e sostengono il terrorismo. Lavoreremo ovviamente alla messa in atto del cosiddetto sistema Argus, che
molti di voi conosceranno, che permettera — ne sono certo — la messa in rete di tutti i sistemi di allerta rapida esistenti
presso la Commissione. L'intenzione ¢ quella di creare una rete europea che permetta un immediato scambio di
informazioni — direi in tempo reale — tra tutti gli Stati membri in caso di attacco terroristico.

La relazione dell'onorevole Oreja sottolinea, certamente a ragione, 1'importanza di rafforzare lo scambio di informazioni, la
cooperazione con i paesi terzi, il dialogo con la societa civile, un aspetto fondamentale, e I'aiuto e il sostegno alle vittime
del terrorismo, un altro aspetto su cui la Commissione lavorera intensamente. Credo che questa stagione di lavoro, che
oggi il Parlamento inaugura con le relazioni presentate, dovra tenere sempre piu in considerazione le vittime del terrorismo
oltre, ovviamente, agli autori degli atti di terrorismo.

Credo che la chiave per il successo di questa strategia sia il principio di inclusivita: tutti gli attori, pubblici e privati, della
societa debbono poter partecipare al dibattito democratico sul terrorismo. lo credo che un'informazione appropriata
dell'opinione pubblica, non minacciosa né drammatizzante, bensi chiara, possa essere una risposta rassicurante. Se noi
comunichiamo ai cittadini che esistono misure concrete e che insieme le stiamo mettendo a punto, credo che i cittadini
possano sentirsi rassicurati dal fatto che le grandi istituzioni dell'Europa stanno lavorando e continueranno a lavorare
attivamente.

Per quanto riguarda la protezione delle infrastrutture sensibili, onorevole Lambrinidis, io ho molto apprezzato la sua
relazione. Una delle principali minacce terroristiche pesa certamente sulle infrastrutture e proprio in questo settore si rivela
indispensabile la collaborazione tra istituzioni pubbliche, tutti i livelli di governo e il settore privato. La Commissione
intende presentare al Parlamento, entro la fine di quest'anno, una proposta di programma europeo per la protezione delle
infrastrutture sensibili. Uno dei punti del programma consistera nella possibilita di dare accesso a un'informazione
immediata e tempestiva, una sorta di allerta precoce, in caso di pericolo di attentato terroristico.

Vi comunico che proprio in questo momento si sta svolgendo a Bruxelles un importante seminario su questo tema, cui
partecipano centocinquanta rappresentanti dei venticinque Stati membri. Tale incontro offre una risposta positiva: c'¢ un
largo consenso sui principali elementi di questo futuro programma. Noi organizzeremo in settembre un secondo seminario
europeo pubblico, per poter poi presentare, entro la fine dell'anno, un vero e proprio programma. In tale contesto
disporremo un finanziamento di 1,5 milioni di euro per studi relativi alle prassi eccellenti per lo scambio di informazioni
tra gli Stati membri sulle norme di sicurezza dedicate alle infrastrutture sensibili. E evidente che ciascuno Stato membro
dovra investire sulle strutture che esistono all'interno del suo territorio.

In relazione al finanziamento del terrorismo, tema affrontato nella relazione dell'onorevole Borghezio, io concordo sui
principali punti che sono stati delineati. In merito al cosiddetto settore no-profit, la Commissione sta lavorando a una sorta
di codice di condotta europeo, per affrontare le vulnerabilita del settore in questione che, in qualche occasione — come ¢
stato scoperto — operava a sostegno diretto o indiretto delle organizzazioni terroristiche. Ma per fare cio chiediamo una
grande collaborazione dello stesso settore no-profit e della societa civile che, come noi, ¢ interessata a sradicare tutti coloro
che aiutano in qualsiasi modo l'azione del terrorismo. Anche per quanto riguarda il finanziamento del terrorismo, noi
pensiamo certamente ad un migliore scambio di informazioni tra le autorita nazionali. Stiamo valutando questo aspetto, sul
quale ¢ in preparazione una comunicazione della Commissione.

C'¢ un ulteriore aspetto di grande delicatezza: la tracciabilita delle transazioni finanziarie. E' evidente che, in assenza degli
strumenti necessari per seguire il percorso delle transazioni finanziarie, siamo sprovvisti di un effettivo strumento per
colpire il finanziamento del terrorismo. In merito a tale aspetto intendiamo pertanto proporre al Parlamento e al Consiglio,
entro quest'estate, uno schema di regolamento sull'informazione e gli strumenti per la tracciabilita delle transazioni
finanziarie.

Vi sono inoltre le tre relazioni dell'onorevole Duquesne, che toccano un tema a me particolarmente caro: il rapporto tra
I'azione contro il terrorismo e la protezione dei dati personali. Credo che gli emendamenti presentati per integrare e
migliorare la proposta svedese vadano appoggiati. Si tratta di emendamenti che tengono conto dell'importante conferenza
svoltasi alcuni giorni fa in Polonia e che sottolineano quanto sia importante il diritto di ogni persona alla protezione dei
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dati personali, anche quando ci troviamo a fronteggiare il terrorismo. Cio significa individuare un equilibrio: nessuno puo
immaginare di rinunciare alla prevenzione e alla lotta al terrorismo ma i diritti fondamentali dell'individuo debbono essere
preservati.

Io condivido il pensiero dell'onorevole Duquesne a proposito del ruolo di Europol e di Eurojust. E' importante concedere a
tali organismi la possibilita di accedere ad un ampio spettro di informazioni, affinché possano effettivamente svolgere
quell'attivita di scambio e di coordinamento che ¢ propria di Europol, come si evince dal nuovo mandato sull'azione di tale
organismo, ricevuto pochi giorni fa dal suo nuovo direttore.

Il principio del rispetto dei diritti fondamentali ¢ un tema affrontato dall'onorevole Alvaro e io stesso ne ho parlato piu
volte. Il principio della custodia dei dati personali deve rispondere ad esigenze reali. Non si possono custodire dati
personali se tale custodia non risponde ad obbiettivi determinati e per un tempo determinato, né si pud consentire 'accesso
a questi dati se non alle competenti autorita di polizia e di investigazione che hanno diritto ad accedervi per legge. Stiamo
preparando un provvedimento al riguardo in forza di una base giuridica che, a mio avviso, ¢ piu corretta di quella esistente
e che ho illustrato venerdi al Consiglio dei ministri "Giustizia e Affari interni", riservandomi la presentazione di un testo
concreto che avverra entro 'estate dell'anno corrente.

L'ultimo tema sul quale vorrei rapidamente soffermarmi ¢ il bioterrorismo. L'onorevole relatore sa che la Commissione
dispone di alcune competenze ma non di tutte. Essa puo occuparsi della sicurezza dei prodotti alimentari, del commercio di
medicinali, del coordinamento tra gli Stati membri, della protezione civile e del finanziamento della ricerca. Non ¢ poco.
Ma tocca agli Stati membri adottare le misure concrete per l'azione operativa di prevenzione e di eventuale reazione in
caso di attentato terroristico. Voi sapete che in seguito all'attentato bioterroristico del 2005, con elementi di antrace, ¢ stato
istituito un comitato di alto livello per la sicurezza nel campo della salute pubblica, con un efficace programma di
cooperazione per la prevenzione e la risposta rapida. La collaborazione in atto funziona e siamo in grado di comunicarvi
l'esistenza di uno strumento che, ventiquattro ore al giorno e sette giorni alla settimana, puo fornire un'allerta rapida in caso
di attacco biologico, chimico e con agenti radiologici. Molte azioni della Commissione miglioreranno il livello di
preparazione e di prevenzione: stiamo sviluppando degli esercizi di simulazione in caso di possibili attentati bioterroristici,
due dei quali si svolgeranno entro quest'anno per valutare concretamente il livello di prevenzione e di risposta rapida.

Stiamo inoltre elaborando delle linee guida per gestire le diagnosi mediche in caso di agenti diffusi dai bioterroristi; stiamo
preparando dei corsi di formazione insieme ad Europol e stiamo sostenendo i piani nazionali di emergenza ai fini della
disponibilita di un numero adeguato di vaccini e di un'assistenza urgente. Come voi sapete, il mio collega Kyprianou ha
inaugurato, appena una settimana fa, un importante centro europeo per la prevenzione e il controllo delle malattie. Su
questi temi continueremo a incoraggiare gli Stati membri.

Vi sono due proposte finali e concrete che voglio ricordare: in primo luogo, la definizione di un nuovo programma europeo
per la salute e per la protezione dei consumatori, nell'ambito del quale intendiamo aumentare il livello dei finanziamenti
destinati alla prevenzione e alla reazione rapida in caso di emergenze sanitarie. Abbiamo proposto inoltre il rimborso,
nell'ambito del Fondo di solidarieta, delle spese relative ad emergenze sanitarie, fino a un miliardo di euro. In secondo
luogo — e concludo — segnalo un'iniziativa importante che abbiamo indicato come programma quadro. Si tratta di un
programma, previsto e approvato per il prossimo bilancio comunitario, destinato alla preparazione e prevenzione in
materia di sicurezza. Esso includera, ovviamente, dei fondi da destinare in caso di eventuali attentati bioterroristici.

(Applausi)

2-019

Jaime Mayor Oreja (PPE-DE), Ponente de opinion de la Comision de Asuntos Exteriores. — Sefior Presidente, quiero, en
esta brevisima intervencion, subrayar la importancia del intercambio de informacion para combatir este tipo de terrorismo
al que nos estamos refiriendo.

Por eso es tan acertado el informe del sefior Duquesne que pone el acento en esta importantisima cuestion. Hay que
atreverse a llamar por su nombre la organizacion que combatimos y estamos, sin duda, ante una serie de grupos
fundamentalistas que no son el Islam, pero que dicen defender el Islam.

Por eso creo que es tan importante la informacion, porque es un fenémeno emergente del que desconocemos casi todo, y
en este tipo de fendmeno es esencial la informacion. Desconocemos, sin duda, su manera de actuar y, sobre todo,
desconocemos su sentido del tiempo. No son como otras organizaciones, que tienen un sentido del tiempo como el nuestro.
Por eso es tan importante que seamos capaces de trabajar en el conocimiento del soporte social de estas organizaciones,
sabiendo que son capaces de morir y de sacrificar sus vidas en estos atentados, cosa que no se produce con otro tipo de
organizaciones.
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Por eso es tan importante que sepamos poner el acento en el intercambio de informacion de las propias policias nacionales
y no solo con Europol. El proyecto europeo ha de tener la habilidad suficiente para favorecer el intercambio de
informacion entre policias nacionales, que son los que estan trabajando especialmente en este fendmeno.

Por eso, el Consejo, la Comision y este Parlamento tienen que crear el mayor numero de foros para intercambiar
informacion entre todos los policias que trabajan en esta delicada y dificil cuestion.

2-020
Istvan Szent-Ivanyi (ALDE), a Kiiliigyi Bizottsag véleményének eldadoja. — A liberdlis demokracidk el6tt allo
legnagyobb és legosszetettebb kihivas, vagy annak egyike a nemzetkézi terrorizmus. A terrorizmus els6sorban a
biztonsagunkat veszi célba, de alapvetéen veszélyezteti a szabadsagunkat is. Nekiink ugy kell megtalalnunk a védekezést a
terrorizmussal szemben, Ugy kell megoévnunk a biztonsagunkat, hogy kozben a polgari jogok, az emberi jogok ¢és a
szabadsagunk ne essen aldozatul. Duquesne ur jelentése szembenéz ezzel a dilemmaval, és ezért gratulalok neki, hiszen
tudja, hogy egyfeldl a gyors és hatékony informaciocsere a kulcsa ennek az egész problamanak, ugyanakkor pont az
informacidcserébol kovetkezhetnek azok az aggodalmak, amelyek a személyes adatok védelmére vonatkoznak. Ezzel
kapcsolatban Duquesne ur nagyon jo javaslatot tesz — ezt én tdmogatom — egy testiilet felallitasara, amely figyeli ennek az
egész folyamatnak az alakulasat. De addig is, amig az 0j intézkedéseket nem tessziik meg, sziikséges, hogy azoknak az
orszagoknak a szabalyai legyenek irdnyadoak, amelyek a személyes adatok védelmében erésebb biztositékokat nyujtanak a
polgaraiknak.

Masodszor javasoljuk, hogy azokat az orszagokat is vonjuk be az informacidcserébe — de mindenesetre vizsgaljuk meg a
bevonas lehetdségét —, amelyek még nem tagok, de tagjeldltek, tehat hamarosan a csalad tagjai lesznek, illetve azokat az
orszagokat, amelyek a szomszédsagunkban érintettek ebben az tigyben. Végezetiil pedig javasoljuk és siirgetjiik, hogy a
kiilonbozé nemzetkdzi egyezményeket és szerzddéseket, amelyek a terrorizmus elleni harcra vonatkoznak, az Eurépai
Unio tagallamai mieldbb ratifikaljak. Sajnos sok tagallam sok ilyen nemzetkdzi egyezményt még nem ratifikalt, tehat
nincs egységes eszkoz a keziinkben annak érdekében, hogy hatékonyan kiizdhessiink a terrorizmus ellen.

2-021

Antonio Lopez-Istiriz White (PPE-DE), Ponente de opinion de la Comision de Asuntos Juridicos. — Sefior Presidente,
sefior Comisario, en estos momentos, luchar contra el terrorismo, prevenirlo y borrarlo de la faz de la Tierra debe constituir
el unico objetivo prioritario de las politicas de esta Union Europea.

Nunca debemos olvidar el dia 11 de marzo, cuando Espafia y Europa fueron cobarde y cruelmente atacadas por representar
el paradigma de las libertades que, desde esta Camara, intentamos siempre salvaguardar. Ese dia, el 11 de marzo,
cambiaba la historia de Espafia, de Europa y, con ella, de la Unién Europea. Desde ese momento, se hacia necesario
reconocer que el terrorismo no es una realidad uniforme, homogénea o monolitica.

Por el contrario, este atentado evidencié que son muchos los tipos de terrorismo que existen; por tanto, los medios para
luchar contra los distintos tipos de terrorismo no deben ser genéricos, sino especificos y adecuados a cada uno de ellos.
Desde este punto de vista, no se combate igual el terrorismo de Al Qaeda que el terrorismo de ETA o el terrorismo del
IRA. Y, desde luego, no se combate negando su existencia, como hacen algunos colegas aqui, en el Parlamento Europeo,
eliminando cualquier mencion de Al Qaeda en los documentos contra el terrorismo de este Parlamento Europeo. Si hay
una leccion que yo he aprendido de la Historia es que quien la niega, esta condenado a repetirla.

Para que nuestra lucha sea eficaz, debemos basar nuestros esfierzos en mecanismos de prevencion, y coincido
absolutamente con el Comisario. La lucha no debe basarse exclusivamente en mecanismos de reaccion; es evidente que la
mejor forma de combatirlos es prevenirlos. Dicha prevencion, y coincido absolutamente con el sefior Mayor Oreja, se debe
basar en el intercambio bilateral y rapido de informacion entre los servicios especializados de los Estados miembros, en
facilitar la transmision sistematica de informacion a Europol y a Eurojust y en la creacion de registros, como el registro de
penados europeos, que facilite las labores de investigacion.

Ninguna dificultad debe obstaculizar la eficaz proteccion de la libertad y el derecho a la vida. La defensa de la vida y de la
libertad deben ser siempre nuestras prioridades en este combate.

2-022

Angelika Niebler (PPE-DE), Verfasserin der Stellungnahme des mitberatenden Ausschusses fiir Industrie, Forschung und
Energie. — Herr Président, sehr geehrter Herr Kommissar, verehrte Kolleginnen und Kollegen! Ich war Verfasserin der
Stellungnahme im Industricausschuss zur Vorratsdatenspeicherung und wiirde auch gerne nur dieses Thema aufgreifen.

Vorab gilt mein Dank jedoch dem Berichterstatter und allen Beteiligten fiir ihre Arbeit. Es steht sicher auler Frage: Die
Demokratien in der Europdischen Union miissen sich der Bedrohung durch Verbrechen und Terrorismus und dem Kampf
dagegen stellen. Der Vorschlag der Kommission zur Vorratsdatenspeicherung koénnte dazu einen Betrag leisten, aber nicht
in dieser Form. Der Vorschlag fiir den Rahmenbeschluss ist in diesem Hause iiber die Fraktionsgrenzen hinweg zu Recht
auf erhebliche Kritik gestoBen. Ich mochte gerne einige Punkte aufgreifen.
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In der entscheidenden Frage, inwieweit die Vorratsdatenspeicherung tatséchlich notwendig und geeignet ist, bleibt der
Vorschlag eine Antwort schuldig. Leider wird an keiner Stelle plausibel nachgewiesen, dass es durch die vorgeschlagenen
MaBnahmen tatséchlich zu einer Verbesserung der Verbrechens- und Terrorismusbekdmpfung kommt. Dieser Nachweis
ist jedoch Grundvoraussetzung, um die erheblichen Auswirkungen dieser Art der Datenspeicherung sowohl fiir die Biirger
als auch fiir die Unternehmen zu rechtfertigen.

Ich weiB, dass die Kommission derzeit an einem eigenen Vorschlag arbeitet. Ich bitte aber die Kommission — und ich hatte
in der Sache Herrn Kommissar Frattini ja auch personlich angeschrieben —, eine unabhéngige Folgenabschéitzung
durchzuftihren, um zu priifen, ob Kosten und Nutzen bei den geplanten MaBnahmen tatséchlich in einem angemessenen
Verhiltnis zueinander stehen.

Lassen Sie mich auch noch einen Satz zum bisherigen Verfahren sagen: Ich héitte mir aus verfahrensrechtlicher Sicht eine
andere Form der Beteiligung des Parlaments in dieser sensiblen Frage gewiinscht. Datenschutzrechtliche Belange, die
wirklich jeden Biirger, jedes Unternehmen betreffen, verlangen ein ordentliches Gesetzgebungsverfahren. Dazu gehort
nach dem EG-Vertrag auch die Beteiligung des Européischen Parlaments.

Fazit: Der Vorschlag fiir einen Rahmenbeschluss muss unter Einbezichung der vom Parlament aufgegriffenen
Kritikpunkte substanziell iiberarbeitet werden.

(Beifall)

2-023
PRESIDENCE DE M. ONESTA
Vice-président

2-024

Manuel Medina Ortega (PSE), Ponente de opinion de la Comision de Asuntos Juridicos. — Sefor Presidente, el debate
que nos ocupa es muy importante y quiero comenzar felicitando a los ponentes, en especial a mis colegas el sefior Mayor
Oreja y la sefiora Diez Gonzalez, por sus informes. El informe de la sefiora Diez Gonzalez, en particular, es de una gran
ambicion y pretende colocar el nivel de proteccion de los ciudadanos contra el terrorismo en un &mbito muy elevado.

Creo que una de las realizaciones del Estado moderno ha sido la proteccion de los ciudadanos contra cualquier tipo de
delincuencia. En estos momentos, nos encontramos con un tipo de delincuencia muy especializado, el terrorismo, y esto
exige no so6lo una actuacion de las instituciones del Estado, sino, ademads, la cooperacion en el ambito internacional.

En lo que a nosotros nos afecta, creo que la cooperacion en el marco de las instituciones europeas es fundamental y, en
este aspecto, quiero recordar la importancia que tiene para los ciudadanos de Europa la pronta ratificacion de la
Constitucion Europea, ya que establece un marco para la lucha contra el terrorismo que empieza por el reconocimiento,
como derecho fundamental, del derecho a la vida y a la integridad fisica de las personas y contintia con la consagracion de
un espacio de libertad, seguridad y justicia. Conviene leer estos textos -parece que algunos ciudadanos de la Unién no los
conocen todavia.

La clausula de solidaridad del articulo 1-43 de la Constitucion Europea establece que "la Unidn y los Estados miembros
actuaran conjuntamente con espiritu de solidaridad si un Estado miembro es objeto de un ataque terrorista o victima de una
catastrofe natural o de origen humano."

Ademas, dice que "la Unién movilizara todos los instrumentos de que disponga, incluidos los medios militares puestos a
su disposicion por los Estados miembros, para:

a) - prevenir la amenaza terrorista en el territorio de los Estados miembros,

- proteger las instituciones democraticas y a la poblacion civil de posibles ataques terroristas,

- prestar asistencia a un Estado miembro en el territorio de éste, a peticion de sus autoridades politicas, en caso de ataque
terrorista,

b) prestar asistencia a un Estado miembro en el territorio de éste, a peticion de sus autoridades politicas, en caso de
catastrofe natural o de origen humano."

Ademas, la Constitucion Europea establece un mecanismo de cooperacion entre los Estados miembros.

Por tanto, mi conclusion, sefior Presidente, es que, en este momento, los ciudadanos de Europa esperan de nosotros, de los
politicos europeos, que impulsemos el proceso de ratificacion de la Constitucion Europea al efecto de que pronto tengamos
instrumentos adecuados para luchar contra esta lacra.

2-025
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Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra, en nombre del Grupo PPE-DE. — Senor Presidente, mi primera palabra es de
felicitacion a los seis ponentes, que han asumido un trabajo muy complicado en la dificil tarea de combatir el terrorismo,
de producir una reflexion comin para combatir el terrorismo, desde la legalidad y desde el respeto de los derechos
humanos y de la proteccion de los datos. Felicito, con nombres y apellidos, a Rosa Diez, a Jaime Mayor, a Stavros
Lambrinidis, a Antoine Duquesne, a Mario Borghezio y a Alexander Nuno Alvaro.

Mi intervencion tiene que ver con un compromiso acreditado, modesta pero firmemente acreditado, en la lucha contra el
terror y en el amparo y la proteccion de las victimas. Sefior Presidente, las victimas deben ser oidas, deben ser escuchadas,
deben ser respetadas y deben ser amparadas, y todo eso debe hacerse con medios.

Con el terror no hay concesiones. Los delitos del terror no prescriben nunca y deben ser perseguidos en cualquier parte del
mundo.

Pero, sefior Presidente, llevado por mi compromiso con las victimas, he presentado una enmienda al informe del sefior
Borghezio: lan® 4, que tiene que ver con las formas de financiacion del terrorismo.

En mi pais existe el llamado "impuesto revolucionario”" exigido por la organizacion terrorista ETA. Es la mayor forma de
extorsion que conoce la Union Europea; es una forma de extorsion que consiste en escribir a empresarios vascos y pedirles
la financiacion para sus actividades delictivas y criminales. Se estima que esta financiacion estd en torno a los doce o
quince millones de euros anuales. Si eso se cortocircuita y se hace imposible, la banda terrorista no podria sobrevivir.

Hay tres tipos de reacciones frente a este fenomeno: los que pagan, los que se marchan del pais y los que no pagan y les
cuesta muy caro. La Audiencia Nacional tiene establecidas causas y procesamientos por estos delitos. Por eso, esta mafiana
miro y suplico especialmente a la sefiora Roure para que tome en consideracion lo que estoy diciendo, porque es muy
importante el apoyo del segundo Grupo mayoritario de la Camara y del resto de los grupos de la misma. Les pido y les
ruego encarecidamente que acepten y apoyen esta enmienda, que estaria dispuesto a modificar utilizando otros términos
mas asumibles, como "forma de extorsion que la organizacion terrorista ETA denomina impuesto revolucionario", por
ejemplo, pero estoy hablando de solidaridad con los empresarios vascos y los empresarios espafioles que padecen y sufren
esta forma de extorsion.

Finalmente, sefior Presidente, y con ello concluyo, me dirijo al sefior Gijs de Vries: la amenaza persiste. Y el sefior de
Vries, que sabe que la amenaza persiste, debe contar con los medios necesarios no sélo para hacer informes estratégicos,
sino para tener una oficina que pueda combatir eficazmente el terror.

(Aplausos de la derecha)

2-026

Martine Roure, au nom du groupe PSE. — Monsieur le Président, je souhaite tout d'abord saluer les rapporteurs et tous les
membres de la commission des libertés civiles, de la justice et des affaires intérieures, qui se sont particuliérement investis
dans ce travail et dans ce débat.

Nous devons afficher notre détermination en trouvant une réponse commune a la lutte contre le terrorisme, car les
organisations terroristes s'affranchissent des fronti¢res pour effectuer leurs crimes. C'est pourquoi pour nous, la seule
réponse efficace au terrorisme c'est une réponse européenne.

Le plan d'action de 1'Union européenne contre le terrorisme doit étre le premier outil politique de 1'Union dans ce domaine.
Nous devons donc étre ambitieux en apportant des réponses concrétes aux problémes qui sous-tendent le terrorisme et les
intégrismes. Toutefois, nous ne pouvons pas uniquement nous limiter a une politique sécuritaire, car le terrorisme c'est la
négation des libertés.

C'est pourquoi nous devons avant tout lui opposer la protection et la promotion active des droits fondamentaux. Cette
priorit¢ du programme de La Haye doit également trouver une place centrale dans notre politique. Nous devons
promouvoir les valeurs de la démocratie et de la solidarité, afin de lutter contre les causes du terrorisme. Nous devons
combattre les situations d'extréme pauvreté et d'exclusion sociale, qui trop souvent créent des conditions favorables au
discours extrémiste. Dans 1'Union, nous devons lutter contre les discriminations, le racisme, la xénophobie. Mais de la
méme fagon, il serait inacceptable que la lutte contre le terrorisme favorise de nouvelles formes de discrimination.

Nous devons également trouver un moyen de coordonner les politiques de lutte contre le terrorisme interne et externe de
I'Union européenne. Il est nécessaire de favoriser le dialogue avec les pays tiers qui doit avant tout permettre le
codéveloppement. Aucune personne ne doit étre poussée a des mesures désespérées par une situation précaire.

Ajoutons que la sécurisation des transports doit certes jouer un role important dans la lutte contre le terrorisme, mais elle
doit étre obtenue dans le respect de la vie privée des citoyens et de la protection des données personnelles. Nous devons a
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ce titre poursuivre notre travail avec 'adoption de mesures législatives et opérationnelles et le mandat d'arrét européen est
un premier outil.

La troisieme directive sur le blanchiment d'argent, y compris le financement du terrorisme, nous apportera également les
moyens de lutter contre les réseaux qui approvisionnent le terrorisme. Nous demandons donc un renforcement d'Europol et
d'Eurojust afin qu'ils puissent véritablement coordonner la lutte contre le terrorisme et la criminalité organisée en Europe.

Ajoutons néanmoins que nous devons apporter des garanties aux citoyens concernant la protection de leur vie privée. Cela
ne sera possible que si la rétention des données est prévue comme instrument dans le premier pilier, afin d'assurer la
protection des données personnelles. Malheureusement, ce processus est ralenti par le manque de volonté politique des
Etats membres d'assurer aux décisions européennes une réelle efficacité.

En conclusion, je dirais que la haine, la violence et la peur ont toujours noy¢ la raison. Nous vivons l'heure des intégrismes
accompagnés du fanatisme et du terrorisme. Le monde semble enflammé politiquement et économiquement et nous devons
absolument dans I'Union redonner confiance dans la démocratie et lutter contre toutes les injustices, qui sont le terreau de
la violence.

2-027
Ignasi Guardans Cambo, en nombre del Grupo ALDE. — Sefior Presidente, no estoy seguro de si hablo en nombre del
Grupo ALDE o en nombre propio —mas bien creo que hablo en nombre propio.

En todo caso, esta claro que éste es un debate importante. Llegan hoy aqui, hasta esta Camara, varios informes, cada uno
de ellos con su propia trayectoria en comision que, en conjunto, dan una imagen bastante completa de la importancia que
este Parlamento atribuye a este debate.

Han sido informes por los que hay felicitar a sus ponentes y hay que felicitarse también de que hayan sido capaces de
entender la necesidad de aceptar un gran numero de enmiendas que los han enriquecido y que han matizado, en algunos
casos de forma muy importante, alguna de las afirmaciones que contenian los textos originarios. En todo caso, hoy quedara
claro el compromiso de este Parlamento con una lucha contra el terrorismo absolutamente contundente en términos
policiales, en términos de eficacia judicial, pero, al mismo tiempo, tremendamente respetuosa con los derechos humanos,
con la proteccion de datos, con las garantias sin las cuales esa lucha contra el terrorismo no tiene sentido, una lucha que
toma en consideracion a las victimas del terrorismo, las tiene en cuenta desde el respeto —evidentemente no pone en sus
manos la decision politica, no es lo que les corresponde, pero si les corresponde loégicamente tener una voz y ser
directamente escuchadas— y que, sin justificar en absoluto el terrorismo ni a aquellos que se inmolan o son capaces de
asesinar indiscriminadamente, sin justificarlo en ningun caso, si es una politica antiterrorista que aborda las causas que
pueden llegar a permitir que alguien sea terrorista.

No podemos decir que el terrorismo nace como si viniera directamente de Marte. Hay situaciones que provocan que haya
gente que esté dispuesta a matar, y eso no exime de responsabilidad a los individuos que lo hacen, pero si nos obliga, como
responsables politicos, a examinar por qué, qué situaciones concretas son las que estan detras de esas conductas.

Por tanto, el equilibrio entre esa lucha contundente, ese examen de la realidad tal como es, el respeto a los derechos
humanos, todo eso es realmente un equilibrio real que en estos informes, si pasan de ser informes a convertirse en accion
politica, puede producir resultados importantes.

Quedan algunas enmiendas vivas, y alguna la he presentado yo mismo en nombre de mi Grupo —en este caso si—, de las
que destacaria fundamentalmente dos.

En primer lugar, hablamos de terrorismo de raices multiples y, por tanto, mencionar al Islam, aunque so6lo sea para decir
"mire usted, el Islam, en el fondo, nos parece bien, pero nos preocupan los terroristas islamicos" es mezclar terrorismo e
Islam. Por tanto, proponemos la supresion de toda referencia al Islam en este documento, porque sino podriamos hacer una
lista de quiénes son los potenciales terroristas. No la hemos hecho, y seria muy peligrosa porque siempre nos dejariamos a
alguien fuera. Por tanto, no mezclemos terrorismo e Islam aunque sélo sea para introducir una clausula que dice "en el
fondo el Islam es bueno", que es lo que parece que intentan hacer estos informes si no se aprueba esta enmienda.

En segundo lugar, proponemos la supresion de toda referencia al Tribunal Penal Internacional. Creemos que éste empieza
ahora su andadura, y complicar su funcionamiento con un debate sobre las competencias en materia antiterrorista solo
perjudica su funcion. Por tanto, dejemos ese debate fuera del que hoy nos ocupa, ya tiene su propio cauce, y atengdmonos
a lo que hoy funciona.

Finalmente, querria decir al sefior Gijs de Vries, que tenemos el honor de tener entre nosotros, que lo importante es
convertir todo esto en accion politica y en medidas concretas.

2-028
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Johannes Voggenhuber, im Namen der Verts/ALE-Fraktion. — Herr Prisident! Mit sieben Berichten versucht dieses
Parlament heute gemeinsam, eine umfassende Position zum Terrorismus zu finden und den Kampf gegen diesen
Terrorismus zu organisieren.

Die Aufgabe, der wir uns damit unterziehen, ist ungeheuer. Ich will sie einmal benennen: Die Aufgabe besteht darin, einen
Kampf zu gewinnen gegen einen Gegner, der alle Menschlichkeit ablegt, jede Regel und jedes Gesetz bricht, jede Grenze
verachtet, keine MaBigung kennt und in Verblendung die verbrecherische Absicht verfolgt, die Freiheit des Menschen
abzuschaffen. Bei diesem Kampf geht es darum, ihn zu gewinnen, ohne selbst die MéBigung zu verlieren, die
Menschlichkeit abzulegen, die eigenen Gesetze zu verraten und die Freiheit des Menschen im eigenen, inneren Bereich zu
gefahrden.

Das ist die Aufgabe, und sie ist unerhdrt schwierig. Selbst im Krieg hat man iiber Jahrhunderte gemeinsame Regeln
entwickelt, und hier stehen wir im Kampf einem Gegner aus dem Dunkeln gegeniiber — ungreifbar und ohne jede Grenze.
Das macht eine groe Entschlossenheit und ein gemeinsames Vorgehen notwendig. Aber es erfordert ebenso die Einsicht,
dass wir nicht mit dem Wort Terrorismus die innere Sensibilitit abstumpfen lassen und eine Generalvollmacht fiir jede Art
von Kampf ausstellen diirfen. Der Berichterstatter Alvaro hat dies angesprochen. Es ist mir besonders wichtig, darauf
hinzuweisen, dass mir die Grundrechte, die Demokratie, die Rechtsstaatlichkeit hier nicht ausreichend geschiitzt
erscheinen.

Etwas stellt uns allerdings vor eine neue Situation. Dieser gesamte Bericht Gonzalez geht davon aus, dass die Européische
Verfassung in Kraft tritt. Sie schafft die Grundlagen mit der Charta der Grundrechte, der Mitentscheidung des Parlaments,
der Offentlichkeit, der Gesetzgebung, der Solidarititsklausel, der informationellen Selbstbestimmung des Menschen, der
parlamentarischen und gerichtlichen Kontrolle, der Aufldsung der Saulenstruktur zugunsten eines gemeinschaftlichen
Europas. Das ist kein Wunsch und kein Traum, der womdglich vor unseren Augen zerbricht, nein, das ist absolute,
unabdingbare und unverzichtbare Voraussetzung fiir dieses MaBnahmenpaket, flir seine Legitimation und flir die Wahrung
der Grundrechte!

Ohne diese Voraussetzung, ohne die Europédische Verfassung sehen wir uns nicht in der Lage, diesem MaBnahmenkatalog
zuzustimmen, sehen wir die Balance des Raumes von Recht, Sicherheit und Freiheit nicht gewahrt. Wenn man noch
hinzufiigt, dass in der Frage der Umwandlung von Europol in eine Agentur, dass in der Frage der Uberfiihrung des
Koordinators fiir die Terrorismusbekédmpfung in die Kommission bisher nicht mehr vorliegt als unsere Forderung — keine
Zusage, keine Kldrung —, dann besteht hier die Gefahr, dass wir die Balance verlieren und dass wir die Freiheit der Biirger
gefahrden.

2-029

Giusto Catania, a nome del gruppo GUE/NGL. — Signor Presidente, onorevoli colleghi, la prima frase del documento
strategico di difesa nazionale approvato dagli Stati Uniti d'America nel marzo del 2005 recita: ' America e il mondo stanno
combattendo una guerra. Questo ¢ il presupposto ideologico che ha prodotto negli ultimi anni la teorizzazione della guerra
preventiva, la violazione delle liberta individuali, la fine della protezione dei dati personali e l'ossessione securitaria.

Il terrorismo ¢ un crimine gravissimo che va condannato e combattuto. Tuttavia esso non puo essere combattuto con
strumenti militari e pertanto ritengo che I'Europa debba prendere le distanze da questo approccio. Dobbiamo analizzare
attentamente la spirale guerra-terrorismo: la risposta militare ha reso piu forte il terrorismo, non possiamo eludere questo
tema. In Afganistan I'occupazione militare ha prodotto una crescita esponenziale della produzione di oppio, che sta
finanziando Al Qaida. In Iraq la guerra ha alimentato la forza di gruppi terroristici, non tutti di ispirazione religiosa, ragion
per cui bisogna rimuovere 1'ossessione anti-islamica da alcune relazioni in esame in questo Parlamento.

Tale ossessione rivela anche una subalternita culturale agli Stati Uniti d'America. I1 Presidente Bush, infatti, ha chiesto ai
regimi islamici di limitare, controllare e registrare tutte le donazioni che i musulmani fanno alle organizzazioni di
beneficenza. Tuttavia, noi non possiamo considerare le organizzazioni no-profit, come fa qualche relatore in quest'Aula, la
principale fonte di finanziamento del terrorismo. Dobbiamo evitare equazioni troppo semplicistiche come: terrorismo
uguale immigrazione o terrorismo uguale Islam.

Il terrorismo va combattuto e sconfitto: 1'obiettivo ¢ nobile, le modalita troppo spesso improprie e talvolta criminali. Il
terrorismo ¢ un reato contro l'umanita ma credo che non sia necessario individuare un Tribunale penale internazionale
come luogo per giudicare tali reati, anche perché al contempo ¢ inaccettabile che i massacri di popolazioni civili in azioni
militari non siano giudicati da nessuno.

Troppo spesso la sovranita prevede l'irresponsabilita penale del principe. Un autorevole giurista asseriva che la storia
giuridica dello Stato in occidente ¢ quella della programmazione della sua innocenza rispetto agli atti criminali. lo credo
che per combattere il terrorismo dobbiamo rimettere in discussione 'antico adagio del diritto secondo cui il re non sbaglia
mai.

2-030
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James Hugh Allister (NI). — Mr President, in this debate on terrorism I welcome the fact that last Saturday morning, in
Belfast, an IRA member, Terry Davison, was charged in court with the murder of Robert McCartney and that a second
IRA person, Jim McCormick, was charged with the attempted murder of Mr McCartney's friend, Brendan Devine.

I should like to congratulate the police service of Northern Ireland on overcoming an IRA-orchestrated and ongoing
campaign of intimidation to begin the process of securing justice in this notorious case. I trust that many more charges will
follow, for that is the only way to deal with the processes of terrorism.

The mission of democracies must be to defeat terrorism, not merely to contain or to tame it. 'Softly, softly' conciliation is
merely banked by the terrorists, who then demand more and more. We have lived through that in Northern Ireland: our
government foolishly tolerated no go' areas for their own security forces, an acceptable level of violence, political status
for prisoners, secret talks, side deals, the restructuring and renaming of the police, the soft-pedalling of paramilitary
organised crime, and the ultimate ignominy of the early release of terrorists under the ill-conceived Belfast Agreement.
None of it worked, because the latest International Monitoring Committee report shows that we still have a functioning,
recruiting, training, threatening and active IRA that works hand-in-glove with its junior partner, Sinn Féin, whose
members, as ever, are notably absent when we debate terrorism in this House.

I implore the rest of Europe to learn the lessons. Be quicker in learning than the British Government was, and learn the
lesson that terrorism cannot be tamed or sanitised but must be resolutely defeated and driven out of business, including all
its sidelines of criminality.

2-031

Frederika Brepoels (PPE-DE). — Voorzitter, collega's, ik zou vooreerst ook de zes rapporteurs willen danken voor hun
verslag. Ik heb als schaduwrapporteur voor mijn fractie gepoogd een positieve bijdrage te leveren aan het verslag
Borghezio om de financiering van het terrorisme te helpen bestrijden. Uit alle tussenkomsten blijkt dat iedereen het erover
eens is dat het bestrijden van het internationaal georganiseerde terrorisme en de financiering ervan een gecodrdineerde
aanpak behoeft. De bevolking verwacht een krachtig Europees antwoord. Er is immers geen discussie over de meerwaarde
van Europese samenwerking op dit vlak. Het traceren en bestrijden van de financiering van terroristische netwerken en/of
aanslagen is geen gemakkelijke opdracht, want het gaat immers vaak om kleine bedragen.

Naast de misbruiken via de reguliere financiéle sector, blijken vooral de liefdadigheidsorganisaties het geliefde terrein
voor het internationaal terrorisme. Zo blijkt, collega's, uit recente Belgische politiestatisticken dat meer en meer vzw's
misbruikt worden voor criminele activiteiten. Na de aanslagen van 11 september 2001 werd plots iedereen wakker geschud
en werden in ons land niet minder dan 86 dossiers geopend. De betrokken organisaties verklaren allemaal dat ze aan
liefdadigheid doen, maar hun enige reden van bestaan is echter het inzamelen en doorsluizen van fondsen ten voordele van
een terroristische organisatie. Dergelijke statistiecken, maar ook het resultaat van het onderzoek naar de moord op Van
Gogh bijvoorbeeld in Nederland, tonen aan dat dringend werk moet worden gemaakt van een preventief beleid dat
gestoeld is op informatie-uitwisseling, betere traceerbaarheid van financiéle transacties en een grotere transparantie van
rechtspersonen. Daarom verdienen de concrete aanbevelingen in dit verslag ook onze steun, zowel het opzetten van
gemeenschappelijke kaders voor grensoverschrijdend onderzoek, het uitbouwen van een netwerk voor gestructureerde
uitwisseling van informatie, het verbeteren van de samenwerking met SUSTRANS alsook het uitwerken van
minimumnormen voor de verificatie van de identiteit van klanten.

Ten slotte willen wij ook liefdadigheidsorganisaties de nodige middelen geven om zich beter te beschermen tegen
misbruik door terroristische organisaties. Wij hopen dan ook dat dit verslag een aanzet kan geven tot een structurele en
duurzame aanpak van de bestrijding van de financiering van het terrorisme in de Europese Unie.

2-032

Wolfgang Kreissl-Dorfler (PSE). — Herr Prisident, verehrte Kolleginnen und Kollegen! Wir sind uns darin einig, dass
wir entschieden gegen internationalen Terrorismus und organisierte Kriminalitdt vorgehen miissen. Ich mdchte aber auch
heute wieder betonen, dass wir die geeigneten Maflnahmen ergreifen miissen.

Der Vorschlag zur Vorratsdatenspeicherung ist nach meiner Meinung und der meiner Fraktion dazu nicht geeignet. Das
haben wir im Ausschuss fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres mit unserem Votum auch klar und deutlich gezeigt.
Ich méchte dem Kollegen Alvaro zu seinem Bericht auch grundsétzlich gratulieren.

Der Schutz der personlichen Daten des Einzelnen ist durch den Vorschlag des Rates nicht gewihrleistet. Die européische
Telekommunikationsindustrie ist mit enormen Kosten belastet, und die Speicherung steht in keinem verniinftigen
Verhiltnis zum Nutzen. Es gibt zu viele Umgehungsmoglichkeiten, auf die der Vorschlag des Rates keine Antwort gibt.
Was ist mit Pauschaltarifen, mit Benutzungen von Handys aus dem Ausland, aus Brasilien, Asien, um das einmal zu
erwihnen?

Selbst der Bund Deutscher Kriminalbeamter betont, dass die Qualitdt der Daten entscheidend ist, nicht zwingend die
Menge oder die Dauer der Speicherung. Wir haben es in diesem Fall mit blindem Aktionismus zu tun, was nur
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vermeintlich zu mehr Sicherheit fiihrt. Es kann doch nicht sein, dass wir ernsthaft die Daten von iiber 400 Millionen
Menschen auf Vorrat speichern wollen, die bei der Nutzung des Internets, des Telefons und bei der Versendung von
Kurznachrichten entstehen. Schauen Sie doch mal {iber den Ozean, schauen Sie auf das Land, das bei seinem Kampf gegen
den Terrorismus sehr oft iiber das sinnvolle MaB hinausgehende Mafinahmen ergreift.

Der Kongress in den USA hat einen dhnlichen Entwurf zur Vorratsdatenspeicherung abgelehnt, und dies — Sie werden es
nicht glauben — mit der Begriindung, dass diese MaBnahmen zu weit gehend seien. Stattdessen konnte man sich auf die
vielleicht sinnvolle MaBnahme des quick freeze einigen. Warum geht das nicht auch in Europa? Der Deutsche Bundestag
hat den Ratsvorschlag abgelehnt. Auch Finnland hat erst kiirzlich vor der Datenspeicherung gewarnt. Was mich aber
wirklich aufregt und einen wahren Begeisterungssturm bei mir hervorruft, sind die aktuellen Pléne der europdischen
Justizminister, hier entgegen der Empfehlung unseres Ausschusses die Ratspldne zur Vorratsdatenspeicherung dennoch
durchzusetzen, und zwar ohne die Mitentscheidung des Parlaments.

Jeglicher Versuch, das Parlament aus der Mitentscheidung zu dringen, ist vor dem Hintergrund der letzten Referenden in
Frankreich und den Niederlanden iiberhaupt nicht mehr nachvollziehbar und geradezu gefahrlich. Hier geht es nicht um
eine einzelne MaBinahme zur Terrorismusbekdmpfung, sondern es geht auch um den Schutz der Biirgerinnen und Biirger
und die Rechte jedes Einzelnen in dieser Europdischen Union. Dann zu sagen, das entscheiden wir, wie gehabt, alleine,
wird die Europédische Union nicht nach vorne bringen.

Denn vieles, was in der Europédischen Union schief gelaufen ist, was viele Menschen verunsichert, ist gerade die oft
egoistische Politik der Minister und Ministerinnen der einzelnen Mitgliedstaaten.

2-033

Sarah Ludford (ALDE). — Mr President, let me begin by commenting on EU action on justice and home affairs. Criticism
of the Hague Programme for placing undue emphasis on security considerations at the expense of respect for fundamental
rights is justified. It is not the remark of some left-wing agitator, but a sober assessment by the upper chamber of the
British Parliament — the respectable House of Lords.

Of course, threats to our security are threats to our freedom, but the reverse is also true. Undue infringements of our civil
liberties make us less secure as individuals. I fully support the work of the last four years to ensure that our law
enforcement agencies shed their insular and bureaucratic habits, and that our legal and judicial systems are enabled to
interact, so that terrorist suspects cannot slip through the cracks. But in the words of the European data protection
supervisors meeting a few weeks ago: "Terrorism is used as a justification for new initiatives, many of which deal with a
range of offences, some of which are significantly less serious. It is important to recognise that derogations from
fundamental rights that might be justified to tackle terrorism, will not necessarily be justified where other criminal or
activity is concerned." They look forward, as I do, to implementation of the suggestion, made by Commissioner Fratini
when addressing a meeting of the Joint Supervisory Authorities, that the Commission would consider an a priori
assessment of proportionality of any measures to be introduced in future, examining the impact of the proposal on
fundamental rights including the question of personal data protection.

Regarding exchange of information, the guiding norm adopted in the Hague Programme is the principle of availability.
That is entirely reasonable, as long as it means ending the kind of inexcusable turf wars and jealousies between agencies
that prevent cooperation, but clearly it must not be misinterpreted to mean the abandonment of strict controls over
retention, transfer and access to personal information.

I am concerned about the potential for profiling people as potential terrorists on the basis of their race, religion or political
opinions. The data protection supervisors are firm that the processing of such data should normally be prohibited.

The other area where serious concern exists is in respect of the rights of terrorist suspects. The Council of Europe
guidelines on detaining suspects without fair trial have certainly been breached in the United Kingdom and probably in
other EU countries. There has been a slide towards relying on evidence extracted under torture and rendition to those
countries in breach of the ban on refoulement.

Member States conduct peer review of each other's anti-terrorism and security measures, but they still have not managed to
make all Member States even implement the 2002 framework decision on terrorism — the very law which makes it
obligatory to criminalise terrorism. While it remains the case that Member States are not implementing their laws, I really
find it unacceptable that we should continue to infringe personal liberties.

2-034

Kathalijne Maria Buitenweg (Verts/ALE). — Voorzitter, het is een lastig dilemma en het lijkt een beetje op de kip en het
ei, nl. wat was er eerst: de kip of het ei. Moeten we eerst de democratie volledig hebben geregeld met de democratische en
juridische controles of moeten we eerst daadkrachtige besluiten nemen waardoor burgers ook het belang van een Europese
democratie en masse ondersteunen. Het antwoord is natuurlijk dat het allebei moet. Collega Oreja zei al dat terrorisme en
de bestrijding daarvan bij uitstek grensoverschrijdend zijn en dat we ook daarvoor beter moeten gaan samenwerken. Maar
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dat is lastig. Want met 25 landen zijn er ook 25 vetorechten. En besluiten worden getraineerd, er komt een wollig
compromis of ze worden gewoon simpelweg niet uitgevoerd. En landen moeten denk ik nu over hun eigen schaduw heen
springen.

Maar tegelijkertijd moeten we ook erkennen dat het hele gevoelige besluiten zijn die in de Raad van ministers worden
genomen, besluiten die burgerrechten raken. En daarom is het ook fout dat ze zo mistig worden genomen. Ik vind dat de
Raad ook voortaan in het openbaar moet vergaderen en ook in het openbaar moet gaan stemmen. En daar is helemaal geen
verdragswijziging voor nodig. Maar dat is gewoon een kwestie van het openen van deuren. En ik hoop dat het Parlement
een gezamenlijke actie onderneemt om hierover met de Raad in overleg te gaan treden.

Er is al veel gesproken over dat terrorisme juist een aanval is op onze fundamentele vrijheden en dat we dus niet de fout
moeten maken om zelf ook die burgerrechten te gaan ondermijnen. Ook een voorbeeld dat veel gegeven wordt, is de
privacy. De privacy is natuurlijk an sich niet heilig maar inbreuken daarop moeten altijd proportioneel, noodzakelijk,
effectief en controleerbaar zijn. En het voorstel voor de opslag van verkeersgegevens is dan ook inderdaad buiten elke
proportie. Als de Raad het aanneemt dan zou het Europees Parlement naar het Hof van Justitie moeten stappen. Het is
bovendien weinig bemoedigend dat de Raad de democratische controle probeert te omzeilen door dit besluit in de derde
pijler te nemen in plaats van in de eerste. Want inderdaad ook hier geldt dat als we de democratie willen beschermen tegen
terrorisme, we deze niet eerst zelf om zeep moeten helpen.

2-035

Kvupraxog Tpravraguiriong (GUE/NGL). — Kopie TIpoedpe, 0éhm va guyopiotio® OAOVG TOLG €10MYNTEG YO TIG
ekbéoelg Toug, aAAG WAMVTOS Y10 TV TPOLOKPATIO TPETEL VO EILACTE 10104TEPO TPOCEKTIKOL DGTE VO TAPOVGLALETOL LLLOL
EexdBapn BEomn yio To TEPLEOLLEVO TOL OPOV.

Evdeiktikd Tov kivdhvav Tov eAAoxebouy OTov S1VOLLLE TOpOKIVOVVEDHEVOLS OPLGHOVG, AmoTEAEL 1 SVoKOALN TNG (d10G TNG
deBvoug kowotntag kot tov Opyoviopod Hvopévev EOvav, vo kataotioovy epikth pio, Kob' OA0, OVTIKEWEVIKN
gpUNVvein TG TPOLOKPATIOG.

H tpopoxpatio amotehel €yxinua 1o omoio Kotadwdlovpe avem@OAokTa, €pOcOV O Opog Oev yproylomoleital
KaToypnoTiKA Yo T dimén amelevbep@TiK®V KIVIUATOV Kot TOL prlocTOCGTIGHOV. AVGTUYMG, 1| VAEPPOAT 0TA LETPOL TOL
viobeTodvTon PEc® Tov oYediov dpdomg, EMITPENEL TN SIKOOADYNON TG AMYNG LETPOV €K LEPOVS TOV GLVINPNTIKOV
duvapeny, mov kaBe dAlo mapd mpoacmilovv éva mepiPdAlov acedielns. Tavtdypove TPEMEL VO EILOCTE TTOAD
TPOGEKTIKOL G€ OYECT HE TO VOUOOETIKO TAAIGI0 GTO 0mOi0 EMYEPOVUE VO EVTAEOVLE TNV TPOUOKPOTIO, 0VTOG MOTE VO
dwopalicovpe 6Tt dev Ba amoteAéoet Tn PACT Yo OTPATIOTIKEG EMEUPACELS, YEYOVOS Tov Ba ftav avtifeto pe Tig apyég
ToL d1eBvoig dikaiov kot tov Kataotatikod Xdpm tov Hvopéveov Edvay.

H miedda tov pétpov mov €yl AaPet 1 Evponaikn Eveoon otov aydva g katd g tpopokpatiog, otnpiletal, kopa,
oTNV OvayKn TG VIopENg evog KAILOTOG ao@AAENG. AVTH €ivol ovolaoTIKG 1 TTpoTEPAOTNTA TToL Yl tebel. H Arym
LETP®V TTOL VoL SosPAAIfovY TNV EPNVIKY CLUVOTOPEN Kot TNV aicBnon acedieng Tov TtoAtdv g Evponaikng Evoong
dev eivar devtepebovoag onuaciog. e Kol mePItTOon OUmMG ovTd dgv umopovv va dtacearilovior otn Bdon Tov
CULLPEPOVIMY TOV KEPUANIOV, TNG YOAVAYDYNOTG TOV GUVEIINGEMV TV TOATMV KOl TNG EVIGYVONG TOL KALOTOG POBov
KOl OVOOQAAELNG, TOV €ival TO OMOTEAEGHN TV VIEPPOAMK®OV EAEYY®V Kol TNg HEIONG TOL TYN OTOV TOHER TMV
avBpoTivov StKoopdToy.

To oyédio dpdong avroamokpivetor KOPLO G€ Lol S0TN EPUNVEIR TNG TPOUOKPATIOG KOl OV GTOXEVEL GTNV EMIAVOT| TOV
BabovtepmV otV TG, AVTATOKPIVETOL KOPLO GTIS VITAPYOVGEG NYEUOVIKEG TAGEIS KOl OV KATAMIAVETAL, OTMG Kpivoupe
ot1L B €mpeme, e TO YEVESIOLPYE aitia Tov gival N meiva, 1 pépLo, ot Kowvmvikég adikieg, o U oefaclog TG TOATIKNG
Kot €Bvikng a&lompénelng, ot dloKPicES, 0 POTGIOUOG, 1 KOTOTATNON TOV avOpOTIVOV SIKOIOUATOV YEVIKOTEPO KoL 1)
KPOTIKT TPOpOKpoTio. Zvvakoiovba, ol mpoomdbeleg evioyvong awtov Tov oYediov TPog TNV KoTeLHLVON Kol TOLG
OKOTOVG ov e&umnpetel, pog TpoPAnpatiCovy Kot Bewpodpe 6Tt ovTd deV PUTopEl, OTMG gival TP, VO KATAGTEL AVOT Yo
N dnpovpyia vOg YOPOL TPAYHOTIKNG EAELOEPIOG KOl AGPAAELNG.

2-036
T'edpyrvog Kapatlagépng (IND/DEM). — Kbpte [Ipdedpe, £y vndpEet Bopa tpopokpatiog. Xtov nAeontikd otabud mov
d1evbive oty ABva, d€xOnia dvo popég emiBeon pe PopPec. Kdnke o otabuoc ko eivar tpopepd va PAEREG avBpdmovg
vo TpooTafodv PEGO amd POTIEG VO 6OGOVY Tov €0nTO Tovs. Eyw deybel emifeon kot oto omitt pov. Kvihopopd e
Bopaxiopévo avtokivnto kot acpdieto. Koydpon pe évo OO oto poa&ildpt pov. Etvar pofepd va EEpeig 0Tt avd maoa
oTyuUn pmopet va cov emtefovv.

[pénet 6pmg va. opodoynoovpe 0t oM 1 TpopoKkpaTion £xel TETHYEL TIG TPMTES ViKeG amévavtt ot dnpokpatio. Kot moteg
elvar ot vikeg; Ot TNAEOMTIKEG KAUEPES, TA TNAEQPOVA TOV TTOPOKOAoVBOVVTAL, 1 HEl®ON TOV AvOpOTIVOV SIKUOULATOV, TO
Blopetpkd dwPatnpia To oroio praivovv otn (o pog. OAa ovtd eivar vikn g Tpopokpatiog, oto fabuo mov peidvovpe
epeic T dnpokpartio pog.
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Kdmotot tn ypnoylonolovy tn Tpopokpotio yio Ty exorr] evog maykocuiov eréyyov. Tnv tpopodotovv. Otav Aéue 6Tl
ovvnbwg ot Tpopokpdteg givar eovatikol [oAaGTEG Kot Kdmotot Tnyaivovy Kot oupovy Kot QTOVoLV emdved oto Kopdvt,
dgv TpoPodoTOLV T0 Pavaticud TV Iohapotdv; Etol Aowmov, tpénet va diepotbodpe PAEmOVTOG Kot TNV AN TAELPA.
Mn BAémovpe ) Tpopokpatia péso omd to £6pavo tov Evpomaikod Kowvofoviiov. Ag dodpe ™ Tpopokpatio péca amd
™ omAd Tov Agyaviotdv. Iog ™ PAEREL Kdmol0g eKEl, Y100 VO LTOPEGOVUE KATOW OTIYU| VO £XOVHE Evav KMOKO,
emKowoviag Kot va Avcovpe to Bépa. Tati £vag exatoppvplodyog mpiykimog dev (et péoa ota kaliva tov Aovdivov, yiori
dev (el otig Mmaydipleg kot T B0AT®P Y. TOV OPOi®Y YUVOIKGV, Topd TaeL vo, (Roet Kot va Tefdvel HEca GE [id GTTNAL.
[péner va dodpe ti givar. Eivor eavatiopds; Avt) eivar gokoln amdvinon. Ti tpo@odotel OU®G avTOV T0 PAVATIGUO;
Mninwg kot gpeig oty otopia dev vanip&ape t6co Evtipor, MATMG eUElG Yo ¥povia, aVTEG TIC TEPLOYEG TNG YNG OEV TIG
elyope vwodoviec; MAT®OG 0 GUUPOYOS UG GTO KUVIYL TNG TPOHOKPATioG Ogv €kave TN peyaAdtepn eBvokdBopon otovg
aloveg, otav efapdvice pi oAOKANPN QUAR, TOvg €pLBpddeppovg Mnmwc Pdowse Ty TPO0dO TOL EMAVE OTO
Bacaviot)pra tov Néypmv Kot T dovAgio TOVG;

Mnnwg Mooy kot epeig dev eilacte cmoTol; ZHepa TO10g eivat 0 Adyog pag; Agv givor povopepng o Aoyog pog otn Méon
AvartoAn; Ti Ba eiompa&ovpe; Aéue, eilog TAéov o Kavtdot, o omoiog £pi&e éva aepomidvo tng Pan American pe dexdideg
VEKPOUG, O10TL GAlaEe moAMTIKY, OAAG KV Ydue, TavTdypova, tov Kdotpo, o omoiog dev €xet pifel aepomhdva. Aépe,
KaAdg o diktdtopog tov [Makiotdv d16TL givar @ilog pog, Kakdg OUmG 0 GAAOG dikTdtopag Kot kdvovpe molepo. Tpémet
Aomov va dodpe moOco gipoote Eviyol 6to Bépa g Tpopokpotioc. Na dovpe ti ovpfaivel. Na €yovpe o ovTid pog
avorytd, 610TL 660 Taipvovpe aomipiveg o movokEPaiog Ba cuvveyilel va vmdpyet. TIpémet va dodpe i glvar owtd mov
npokael Tov Tovoképoro. [Ipénet Aoumdv vo avoiEovpe To PLATIO LLOG KOL VoL PV €X0VUE LovopepT] ToATKT. Na ddoovpe
TEPIOGOTEPQ KIVITPA, TEPIGCOTEPEG EVKOIPIEG G' ALTOVES TOVG AOVG Y10, VO LELWGOVE TO PAVOTIGHO, VO LEWWGOVLE TN
Tpopokpatio. Avti etvor n Avon.

2-037
Frank Vanhecke (NI). — Voorzitter, dames en heren, waarde collega's, sta mij toe in een korte spreektijd toch drie
fundamentele opmerkingen te maken.

1. Het is toch eigenlijk hemeltergend dat de concrete samenwerking en de verregaande uitwisseling van gegevens inzake
terrorismebestrijding tussen de verschillende Europese lidstaten enerzijds en tussen de Europese lidstaten en de andere
landen van het vrije westen anderzijds tot op vandaag nog zo stroef en moeizaam verlopen. Ik ben een geinformeerde
euroscepticus, maar op zijn minst op dat gebied, denk ik, kan er niet genoeg samenwerking zijn. Het gaat om de concrete
veiligheid van onze burgers.

Wij weten inmiddels dat de aanslagen van 11 september op zijn minst gedeeltelijk waren gepland in Hamburg. Wij weten
dat na de bomaanslag van Madrid terrorismecellen over heel Europa zijn ontmaskerd. Het is duidelijk dat het terrorisme
grensoverschrijdend is en terrorismebestrijding moet dat bijgevolg ook zijn.

2. Er mag geen koudwatervrees zijn. Men moet een man een paard durven noemen. Terrorisme in Europa is bijna exclusief
een zaak van de islam geworden. Amerikaanse experten waarschuwen ons vandaag voor de terugkeer uit Irak en andere
brandhaarden van islamitische militanten die daar geradicaliseerd zijn en die daar terrorismetechnieken hebben aangeleerd.
De opmars van de onverdraagzame islam in Europa is absoluut een sterke voedingsbodem voor terrorisme. Niet elke
islamiet is een terrorist maar bijna elke terrorist is wel een islamiet.

3. Ik vraag ook uw aandacht voor het feit dat nu al sinds vele jaren Europees steungeld voor Palestina wordt gebruikt, niet
enkel om mevrouw Arafat een luxe leven in Parijs te laten leiden maar ook om het terrorisme in Israél te financieren. Wij
kunnen niet in Europa het terrorisme bestrijden en het in Israél stomweg financieren. Indien er niet meer duidelijkheid en
doorzichtigheid komt over het gebruik van die fondsen in Palestina moeten ze maar opgeschort worden.

2-038

Havayuotg Anpntpiov (PPE-DE). — Kvupie TIpoedpe, £xovpe axovcel TOAD ¥pGYLEG OMOWELS KOl TPOTAGELS OO TOVG
E10MYNTEG ONUEP KOl TOVG GLYYOIP®, OTWG £MioNG Kot Tov Aviurpoedpo Frattini yio Ti¢ wpoypaplotikés tov 0Ecelg yio
TNV KOTOTOAEUNOT) TNG TPOHOKPUTIOG.

Kopie [Ipodedpe, n tpopokpatio eivar pio a@npnuévn Evvola e CUYKEKPILEVO OP®G oltiko vdPabpo. Ot tpopokpdteg
elvot VIOPKTE, CUYKEKPLEVO TPOCHOTO, OAAL TOVTOHPOVO APOVTO KOl 0OPATH. LVVETADC, 1] TOYKOGLLO EKCTPATEIN KOTA
™G Tpopokpatiog Ba meThyel povov, gite 6tav e£oAoBpeucovpe GAOVE, [ GAOVG TOVG TPOLOKPATES, ite OTAV EKAEIYEL TO
ToMTIKO VoPabpo, mave oto omoio otnpiletor n tpopokpatic. To mpdTo eivar advvatov va yivel. To devtepo eivar
duvatdv va emrevydei.

Q¢ moAePIKN 1 TOAMTIKNY TOKTIKY, 1) TPOpoKpatio givol omeyBéotato pavopevo. Ot anavOpOTEG TPOLOKPATIKES EVEPYELES
O&V VOULOTOLOUVTOL KOl OEV SIKOOAOYOUVTOL LE KovEva TPOmOo kol Yio kavéva Adyo. Opwmg, avtol mov peTépyovTtal
BapPoapec tpopokpatikég peBddovg emkaiovvTal Kdmota 101K BpnokevTikn 1 Kot eviote kowvmvikn artio. Kot éxovv v
N0 ko moltiky otHPiEn Kémowwv Kowvovidv. TIpog avtés Tig Kowwvieg npénel va otpagovpe. H Evponaix) Evoon
elvat og Béom va 51816000 EL 6€ aVTEG TIC KOWV@VIEG Kot va, dpdoet kataivTikd. Kot oty mepintwon tov Apdfmv, oA Kot
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oT1g GAAeg Teputtdoelg 1| Evpdnn dev Bewpeitat o peydrog catavag 1 o exfpdg tov Aamv. Eivar edd axpipadg mov npémet
va yivel Kotavoun poilmv peta&d g Evponaikhig ‘Eveoong, tov Hvopévov Iolreswwv, g Pociog kot tov dAlwov
EUTAEKOUEVOV YOPDV.

Modi pe v katadikootikny erioloyia g Evponaikig Evoong kot v KAMPAK®Oo™ TV VOLOBETIK®OV Kol GAAOV HETPOV
KaTé TNG TPOROKPATING, TPEMEL VO AVOTTOEOVLE oL OIKT| oG EKOTPOTEID ETKOVOVING [LE T peTplonadn oToyEio avTdv
TV kowvovidv. Eipot BéPatog 6Tt pe avtv v ekotpateio 1 Evponaixy Evoon 8o propéoetl va tpafnéet to xoAl Kdtm
a6 o wod TV Tpopokpat®dy. Eival o povog tpomog vo ekAeiyet, Oyt vo HEI®BEl 1 TPOHOKPOTIO KoL TPOG OWTNV TN
katevBovon wpémel va otpapsi N Evporaiky Evoon, to Zoppodio, 10 Evporaikdé Kowofovio kot n Evpomdaixn
Emutponn and kowvov.

2-039

Edith Mastenbroek (PSE). — Voorzitter, ik wil alle rapporteurs bedanken voor het werk dat zij hebben geleverd aan deze
verslagen. In de verslagen die wij vandaag bespreken komt meerdere malen aan de orde dat het verdedigen en het
promoten van mensenrechten de belangrijkste en de beste strategie is om terreur te voorkomen en te bestrijden.
Commissaris Frattini heeft aangegeven dat de strijd tegen terreur juist een versterking van de mensenrechten zou moeten
inhouden en daar ben ik het volledig mee eens. Het verdedigen, het promoten van belangrijke waarden als democratie,
vrijheid, pluralisme en menselijke waardigheid zijn cruciaal in de strijd tegen terreur. Om dat ook echt waar te kunnen
maken zullen wij grote delen van ons beleid en dan met name ons buitenlands beleid fundamenteel moeten heroverwegen,
dat staat natuurlijk buiten kijf.

De radicalisering en de polarisatie die zo vaak zowel een onderdeel als een gevolg zijn van terrorisme, zijn voor de
Europese Unie een minstens even groot gevaar als terrorisme zelf. Wij politici moeten ons daar scherp van bewust zijn en
te allen tijde proberen ons hoofd koel te houden, we moeten realistisch zijn, wij moeten de angst niet onnodig
aanwakkeren en voorkomen dat we zelf een onderdeel worden van de hysterie die de spanningen waar terrorisme door
wordt gevoed, alleen maar aanwakkeren.

In ieder geval moeten we niet in de val trappen om mee te gaan in de bizarre redeneringen die terroristen hanteren om hun
mensonterende acties goed te praten. Wij moeten maatregelen nemen die de vrijheid van alle burgers ook echt vergroten
en verre blijven van maatregelen die slechts de schijn van veiligheid vergroten. Twee van de hier besproken maatregelen
verdienen wat dat betreft wat extra aandacht, denk ik.

Ten eerste, het idee om terrorisme strafbaar te stellen bij het Internationaal Strathof. Ik vraag me af voor welk probleem
dat precies een oplossing is? Moeten we de plegers van terreur nu echt gaan behandelen zoals we ex-dictators als
Milosovic behandelen? Een ding weet ik zeker, de moordenaar van Theo van Gogh, een bekend filmmaker en een
spraakmakende columnist en opiniemaker uit mijn land, Nederland, zou het fantastisch vinden om gebruik te kunnen
maken van het platform dat zo'n zaak hem zou bieden. Ik vind dat dus helemaal geen goed idee.

Dan de opslag van verkeersgegevens. Als er nu een voorbeeld is van maatregelen die slechts leiden tot schijnveiligheid
dan is dit er een. Hier is al heel veel over gezegd. Ik zal er dus niet verder over uitweiden. Het is disproportioneel, het
beperkt onze vrijheid en ik denk dat het juist die vrijheid is die we moeten promoten in de Europese Unie. Er zijn risico's
aan verbonden, je kunt wel allerlei beperkingen stellen aan de toegankelijkheid van dat soort gegevens maar laten we wel
wezen, alles wat aan internet hangt, is voor iedereen toegankelijk, hoe goed je dat ook beveiligt. Er zijn dus risico's aan
verbonden die waarschijnlijk groter zijn dan de voordelen die ermee gemoeid zijn. Ik denk niet dat we dat moeten gaan
doen. In plaats daarvan - want internet is inderdaad verreweg in opkomst als het gaat om communicatiemiddelen voor
mensen die zich bezig willen houden met terroristen voor rekruteurs - zouden wij juist onze veiligheidsdiensten moeten
laten specialiseren in het participeren op internet, in het meelezen, in het meediscussiéren, in het gewoon actief volgen van
wat daar gebeurt; dat zou pas echt wel helpen!

Achteraf gaan kijken welke websites de pleger van een bomaanslag heeft bezocht, lijkt mij niet de beste strategie. Wij
moeten juist proberen te voorkomen dat die bomaanslagen worden gepleegd. Ik denk dat zo'n maatregel - de
rechtsgrondslag is hier al meerdere malen aan de orde geweest en de manier waarop dit besluit genomen wordt, is ook nog
eens een flagrante schending van de democratie - het vertrouwen in de Europese democratie ondermijnt; de gevaren
daarvan zijn de laatste tijd al pijnlijk duidelijk geworden.

2-040
Sophia in 't Veld (ALDE). — Mr President, I wish to begin by expressing my regret at the French and the Dutch ‘no’ to
the Constitution, because the EU will now have to fight terrorism with one hand tied behind its back.

The citizens have given a very clear signal in the debate on the referendums. I would, therefore, call on the Council to
work in the spirit of the Constitution, and that means respecting three key principles. The first is democratic control. That
means that the Council should not ignore and sideline the European Parliament, but should take its recommendations on
board, even if it is not yet obliged to. The other two aspects mentioned by many colleagues are proportionality and
effectiveness. Again, in these areas, the Council should think twice about certain measures.
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Its own report on the implementation of the action plan to combat terrorism shows that there are considerable gaps in
implementation. Before adopting new measures we should be looking at implementation. In the case of the peer review,
for example, only ten out of twenty-five countries have so far submitted their implementation reports! How can we take
new steps if we do not even know if the old ones work?

I now turn to three specific issues. Firstly, data retention. A lot has already been said and again I would call on the Council
to act in the spirit of the Constitution and not ignore the European Parliament. It should also not ignore the signals given
by many countries — the example of the United States has already been mentioned. But I would add to those examples the
case of the Dutch Parliament, which wanted to adopt a similar data retention measure. However, once it found out how
that would work — or, rather, not work — in practice, the Dutch Parliament reconsidered it, because it realised that the data
retention proposal was simply not workable. The Council should not ignore this. It is regrettable that the Council is not
present on this occasion.

With passenger name records, there have also been several incidents. We were promised an evaluation a year after this
entered into force. I should like to know from the Commission when we can expect the evaluation.

Thirdly, we would like to know more about the SitCen, the Situation Centre. What exactly is it doing, what kind of
information does it deal with and will it report to the European Parliament?

Finally, I ask the European Parliament to show its colours. We have talked a lot today about the protection of personal data
and fundamental rights. I call on this Parliament to adopt not only all the reports on antiterrorism measures but also the
Moraes report on anti-discrimination policies and minority rights, because fundamental rights are for all citizens.

2-041

Héléne Flautre (Verts/ALE). — Monsieur le Président, je crois que, pour ce qui est du défi, qui consiste a lutter
efficacement contre le terrorisme tout en respectant intégralement et les droits de 'homme et les libertés fondamentales, on
a — comme cela vient d'étre dit — a la fois les mains liées a cause du "non" frangais et, aussi, un probléme et un handicap
majeur: nous n'avons pas de définition internationale du terrorisme! Donc, nous n'avons pas de recours juridique possible,
pas de sécurité juridique, pas de garantie et pas de protection. Je crois donc que 1'Union européenne, pour elle-méme et a
I'échelle internationale, doit ceuvrer pour que nous ayons réellement une définition reconnue.

M. Van Hecke propose une définition simple: terroriste égale musulman. M. Poutine en a une autre: terroriste ¢gale
Tchétchene. Les Chinois en ont d'autres. Je crois que, avec cet usage tout a fait extensif, abusif et arbitraire de la notion de
terrorisme, nous sommes en train de perdre notre capacité d'agir efficacement dans la lutte contre ce terrorisme. Je crois
donc que nous devons, en tant qu'Union européenne, faire un effort tout a fait important, et trés rapidement — lors de la
prochaine assemblée générale de 'ONU, par exemple — pour obtenir cette définition, indispensable, du terrorisme, laquelle
permettra également une vraie coopération entre les Etats, a I'échelle européenne et a I'échelle internationale.

2-042

Sylvia-Yvonne Kaufmann (GUE/NGL). — Herr Prisident! Ich mdchte an Benjamin Franklin, den Vater der
amerikanischen Verfassung erinnern, der mit Recht sagte: Der Mensch, der bereit ist, seine Freiheit aufzugeben, um
Sicherheit zu gewinnen, wird beides verlieren.

Seit den verbrecherischen Anschligen von Madrid wissen wir, dass Europa zu einem direkten Zielgebiet des
internationalen Terrorismus geworden ist. Dieser Situation muss die Politik zweifellos Rechnung tragen. Jede Form von
Terrorismus ist ein Verbrechen, das die Grundfesten unserer Demokratie bedroht, und diese Verbrechen miissen bekdmpft
und als solche geahndet werden. Nur miissen sie mit den geeigneten Mitteln bekdmpft werden, ohne die Freiheit
aufzugeben. Die Ermittlungsbehdrden unserer Staaten miissen selbstverstéindlich enger zusammenarbeiten. Zugleich darf
es nicht dazu kommen, dass immer wahlloser Daten und Informationen gesammelt, verkniipft und ausgetauscht werden,
bis in naher Zukunft der gldserne Biirger entstanden ist. Der Weg zu einem orwellschen Uberwachungsstaat darf nicht
beschritten werden. Die Grundrechte der Biirgerinnen und Biirger diirfen nicht zur Disposition gestellt werden.

Wir brauchen eine zielgerichtete Politik, die einerseits jegliche Form von Terrorismus dchtet und zugleich auf die
Bekampfung der verschiedenen Ursachen von Terrorismus gerichtet ist. Nur so wird es letztlich gelingen, ihm den
Nahrboden zu entziehen.

2-043

Carlos Coelho (PPE-DE). — Senhor Presidente, Senhor Vice-Presidente Frattini, caros Colegas, o terrorismo ndo ¢ um
fendmeno novo, mas os tragicos acontecimentos dos ultimos anos demonstraram o seu poder destrutivo. Combaté-lo ¢ um
dos maiores desafios com que nos confrontamos no século XXI.
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Saudo o esforgo e o trabalho de todos os relatores neste dossier. Nao interessa a forma com que surja, o lugar onde ocorra,
quem sejam os seus autores, as justificagdes apresentadas ou as causas que defendem. Todos os actos, métodos e praticas
terroristas ndo merecem qualquer justificagdo politica ou moral e devem ser inequivocamente condenados e combatidos.

Com os tragicos acontecimentos de 11 de Margo, em Madrid, a Unido questionou a eficacia dos seus instrumentos e
politicas e ficou demonstrada a urgéncia de uma nova abordagem mais dinamica, sistematica e eficaz. Foi assim criado o
cargo de Coordenador da Unido Europeia na luta contra o terrorismo, o Sr. De Vries, cuja presenga satido no hemiciclo.

Apoio uma estratégia clara de luta contra o terrorismo que permita manter o equilibrio entre a seguranga colectiva e as
liberdades individuais e que passa por, primeiro, um reforgo da prevengao, estado de preparagio e capacidade de resposta
da Unido Europeia, segundo, o financiamento do terrorismo. Tem-se verificado um aumento significativo das fontes de
financiamento. E importante que se melhore o sistema de alertas relativo ao comércio de bens e a prestacio de servigos, a
fim de assegurar um melhor controlo de todos os movimentos suspeitos, mas sem comprometer a dindmica normal do
mercado.

Ao mesmo tempo, deve ser reforcada a colaboragio entre as institui¢cdes publicas e privadas, nomeadamente ao nivel do
sector bancario. Terceiro, capacidade refor¢ada no dominio das informagoes, incluindo a imprescindivel melhoria do
intercambio de informag¢des com a Europol, prevencao e gestdo das consequéncias e protec¢do das infra-estruturas criticas
no ambito da luta contra o terrorismo, o que implica a elaboragdo de normas de seguranca mais elevadas e a solidariedade
com qualquer Estado-Membro que seja vitima de um ataque terrorista.

Finalmente, uma questdo importantissima - a solidariedade para com as vitimas do terrorismo. Quando pessoas inocentes
sdo alvo de assassinatos, raptos, torturas, extorsdes, chantagens ou ameagas, sdo vitimas, ndo s6 aqueles que perdem a vida
ou sofrem na pele esses actos, mas também todos os familiares e amigos e toda a comunidade em geral.

2-044
VORSITZ: INGO FRIEDRICH
Vizeprisident

2-045

Genowefa Grabowska (PSE). — Panie Przewodniczacy! Terroryzm to $miertelna choroba, ktéra na przetomie XX i XXI
wieku stata si¢ epidemia §wiatowa. Wspotczesny §wiat stat si¢ dwubiegunowy, nie tylko z powodu biedy i bogactwa. Stat
si¢ dwubiegunowy z powodu dobra i zta. Dobro to bezpieczenstwo obywateli, zto to terroryzm.

NauczylisSmy si¢ bada¢ terroryzm naukowo, wyrdznia¢ jego odmiany, zglebia¢ przyczyny, mowi¢ o terroryzmie
panstwowym, indywidualnym, o terroryzmie globalnym, lokalnym, o fundamentalizmie. A przeciez terroryzm jest jeden.
To jest po prostu niewyobrazalne zto, jakie jeden cztowiek wyrzadza drugiemu.

Podstawowym traktatowym obowiazkiem Unii Europejskiej, zapisanym zreszta w artykule 29 Traktatu z Maastricht, jest
zapewnienie bezpieczenstwa jej obywatelom. Czy udaje si¢ to Unii osiagnac? Czy nasi obywatele czuja si¢ bezpieczni?
Chyba nie zawsze, skoro mieli§my przyktady 11 marca w Madrycie i wiele, wiele innych.

Przestgpcy wykorzystuja nasze osiagnigcia integracyjne, bo moga si¢ swobodnie przemieszcza¢, bo nie mamy
wewngtrznych granic. Czgsto bywaja bezkarni, bo mamy az 25 réznych systemoéw prawnych, systeméw karnych. Unia
Europejska chcac temu zapobiec, musi przygotowywaé nowe, skuteczniejsze narzgdzia. Dyskutowany dzisiaj pakiet
antyterrorystyczny wiasnie temu shuzy. Dobrze, ze w tym pakiecie obok propozycji antyterrorystycznych sa tak silne
odwotania do ochrony praw czlowieka. Ten pakiet uwzglgdnia wszystkie wczesniejsze ustalenia i dokonania poczynajac
od TREVI w 1975 roku, poprzez Wieden, Tampere, poprzez plan dziatania po 11 wrzesnia 2001 roku, wreszcie po
Program Haski. Dzigki tym dziataniom wprowadzono europejski nakaz aresztowania, Eurojust, powolano Europejskiego
Koordynatora do spraw Zwalczania Terroryzmu.

Unia stale i systematycznie doskonali narzgdzia antyterrorystyczne, ale czy to wystarcza? Aby osiagna¢ skutek, trzeba i§¢
dalej. Aby znalez¢ antidotum na megaterroryzm, czy terroryzm masowego razenia trzeba nowych, lepiej
skoordynowanych dziatan. Dziatania terrorystow trzeba wyprzedzac i uprzedzac, a nie czekac na atak, a potem likwidowac
jego skutki. Musimy dziata¢ szybciej i skuteczniej. TerrorySci musza o tym wiedzie¢, musza to czu¢. Wymaga to
Scislejszej wspolpracy na arenie migdzynarodowej, a takze stosowania tego, co znalazto si¢ w artykule 43 Konstytucji
Europejskiej, ktora zawiera klauzulg solidarnos$ci, tak dla nas wazna.

Na zakonczenie chcg powiedzie¢, ze jako Polka jestem bardzo dumna, ze wlasnie Polsce powierzono ochrong granic
zewngtrznych Unii Europejskiej. Bedziemy rowniez tym sposobem wnosi¢ nasz wktad w dziatania antyterrorystyczne.

2-046
Anneli Jéitteenméiki (ALDE). — Arvoisa puhemies, hyvét kollegat, Euroopan taistelussa terrorismia vastaan on térkeda
sekd yhdistdd voimat kansallisella tasolla ettd samalla tehostaa unionin toimielinten yhteisty6td. Terrorismiin ei voida
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reagoida vain poliisi- ja tiedusteluyhteistyolld, vaikka ne ovatkin keskeisessd asemassa. Terrorismin torjuntaan liittyvét
olennaisesti monet sellaiset toimet, joilla vaikutetaan muutenkin yhteiskuntamme haavoittuvuuden vdhentimiseen.
Esimerkkind voi mainita teollisen toiminnan turvallisuudesta huolehtimisen sekd tehokkaan yhteistoiminnan ja
tiedonvaihdon pelastuspalvelun alalla.

Terroriteot ovat traagisia ja ne on nimensd mukaisesti suunniteltu levittiméén pelkoa ja paniikkia. Siksi eurooppalaisia
yhteiskuntia on vahvistettava sisdltdpdin rakenteiltaan ja toimintakulttuuriltaan sellaisiksi, ettd terrorismin
toimintamahdollisuudet vihenevét. Hallinnon avoimuus ja kansalaisten tietoisuus elinymparistdstadn, myos sen riskeisti,
ovat tdssd keskeisessd asemassa. On myOs osattava toimia oikein ja tehokkaasti hitétilanteissa. Infrastruktuurin
haavoittuvuutta on maérétietoisin toimin vahennettéva ja tiedonvaihtoa eri hallinnonalojen sisdlld ilmenevistd riskeistd on
liséttava.

On olennaisen téirkedd, ettd myds EU:n tutkimustoimintaa kehitetdén oikealla tavalla tukemaan terrorismin torjuntaa. On
huolehdittava siitd, ettd unionin panostukset tutkimukseen sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden alalla ovat riittavdssd
vuoropuhelussa toistensa kanssa. Tehokkaat terrorismin vastaiset toimet voivat olla onnistuneita vasta, kun niissd
yhdistyvit paras eurooppalainen osaaminen, puolustus- ja pelastusalan tutkimus sekd muu turvallisuusalan tutkimus.

2-047
AQavacrog Moeikng (GUE/NGL). — Kopie ITIpdedpe, ot amopdocig tov Zupfoviiov kabdg kot ot ekbBécelg mov
ov{NTovLE CNUEPT ETLYELPOVV UE TPOCYNLO TNV OVIYETMTION TG TPOLOKPATING, VO, EXLTOYVLVOLY TPAOTOV T dNpovpyic
Kol €QUPUOYN €VOG MO AVTOPYIKOL BOecpikod mAoGiov, T Onpovpyio. Kol 1GYVPOTOINCT VEOV KOTUCTOATIKOV
UNYOVICU®V, GUOTNUATOV TOPAKOAODONONG, KAT. TOL TPOYHOTIKO OTOXO OV €YOLV TNV OVIWETOMION OVTHG TNG
TPOROKPATIOG OV AETE, OAAG TO OVEPYOUEVO AOTKO KIVIUO KO TOVG AYDVES TOV AODV KATA TNG VEAS WUTEPLNAOTIKNG
TaEne.

Agbtepov, VIOBETOVTAG KOl TOV TPOANTTIKO TOAEHO KATO TNG TPOHOKPOTIOG, VO TPOETOYAGOUV TOLG AMODSG Yl Vo
amodeyBodv véeg emepPaoetg kot morépovg. Etvat yapaktnpiotikd 6t og Kopio xbeor dev KotayyéAletal - To avtibeto,
aBomveTal - N KpaTiKy TPopokpatiky dpdon tov Hvopévov IoAteidv kot dAA@V yopdv 610 A@yaviotdv, oto Ipdi, n
tpopokpatia tov Iopani oy Iokaiotivn kKAr. AABewo, oag potape, n oepayn 100.000 apdyov oty @orovtla og o
Boopdda amd To. apEPIKOVIKA GTPOTELLOTO EIvVOL TpOpOKpaTia 1) dev eiva;

Téloc, n andeaon Tov ZvppovAiov tov mepacpévo Noéufplo kot 1 €kBeon Oreja giodyovv 1 Béon otL prlooTacTikd
KIVAHOTO 1] 0KPOIEG 1OE0A0YIES ATOTEAODV TNYT| TPOLOKPATIOG Kol 0VTO ONUAIVEL OTL KOWVOVIKG KIVILLOTO KO 0YDVEG TOV
Aamv yapoktnpifovtal ®g TPOROKPATIKA. AVTO TOL ELEIC EMONUAIVOLLLE Eival OTL TPELETE TOVS OVEPYOLEVOLS OYDVEG TMV
AQDV TOL PAVIKOV ...

(O Mpdedpog draxdmTel TOV OUIANTN).

2-048

ILoavvng Bappurewomg (PPE-DE). — Kvupie TIpéedpe, H déopevon GAwv pog yio Ty KotomoAéunon kdabe popeng
TPOLOKPOTIOG Elval AVOTOXDPNTN Kol oTobEPT Kot AmOTEAEL GAADOTE oL OO TIG TPOTEPULOTNTES TOV TPOYPALLLLATOS TNG
Xayne.

Mo v amoteAeopatikny OUOS TPOANYT KOl KATUTOAEUNOT] TNG TPOLOKPATING TPEMEL VO VIAPYEL CLGTILOTIKY] GLVEPYOTTO
TOV KPOTOV HEADY G VOLOOETIKO eMinedo, og eMMEDO AVTAALAYTS TANPOPOPIDV, OTNV TATAEN TNG YPNLLOTOOOTNONG Kol
otV TPooTacio TV debvav petagopmv. Telkd, TpEmel Vo VITAPYEL [0 EUTEPICTOTOUEVT KOL AOIGAEUTTY) TPOANTITIKY
otk ko  Evponaix) ‘Eveaon opeidel TAEov va Tpoy@pfioet Kot OYL AmAMS VO AVTIOPA GE TPAYIKA YEYOVOTO.

To mpdTO 6MA0 KOTA TNG TPOopoKpoTiog eivar 1 vmapén TAnpoopidv. Enedn miéov 1 tpopokpoatio gival va diebveg
QovONEVO Kot Agttovpyel og d1ebvn KAk, amotteital 1 GLALOYN Kol 1 AVTOAAAYT TANPOPOPLOV oE d1eBVEG emimedo
KkaBd¢ kot n Pertiopévn aloddynon aneli®v, AaUPAvovTag OImG TAVTOTE LITOYN TNV avAYKN GefacHOD TNG OIMTIKNG
Long, ™G TpocTaciog TV BePeMOIDY SIKOUOUATOV Kol TV EAevBepldv mov gival oTol g0 TOL TOMTIGLOD LAG.

O1 exBéoeig OAOV TV GUVASEAP®OV EICTIYNTOV, LEGO OO SIUPOPETIKEG OTTIKEG YWVIEG, GUYKAIVOLV € KOWVEG SLUMICTMOELG
LLE T1G 0T0ieG GLHEMVA amdAvTo. TTioTed® Op®G OTL 1) VITOPEN TOAALDY KEWEVDV, oYL LOVOV QLTMOV TV OKT® £KBEGEWDV TOV
ov{ntovvrol onpepa, oAAA Kot OA®V TOV GAA®V OV KOTO Kapovg Exovv viobetnOei, dnpovpyel Tov Kivouvo Guyyvong
KO OVOTOTEAESHATIKOTNTOC. Oa 10ela vo Tpoteive otov Tapiotdpevo Enitpono k. Frattini, ot appddieg vanpecieg g
Emutpomig va mpoywpficovy oty kmdkonoinon oAwv Tov oxeTikdv keévav. Eipot BéPatog 6Tt o tétowa mpdén Ba
odnyovoe KOl GTNV OTAOTOINGTN OAAG KOL GTN GUGTNHOTONOINGT KOl GTI GLVOYN TOV KEWEVOV. AdTL dAMDS VIdpyel
oUYYLON KOl 1] GVYYVoT TPEREL va amo@evyetatl. H cldyyvorn dev dnpiovpyel TpodmobEcels omoThg avIYWETOMIONG TG
TPOLOKPOTIOG.

2-049
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Erika Mann (PSE). — Herr Président, verchrte Kollegen, Herr Kommissar Frattini! Ich mdchte mich eigentlich nur auf
einen Punkt beziehen, und zwar haben Sie ganz am Ende lhrer Rede davon gesprochen, dass Sie demnichst zwei
Simulationen durchfiihren werden. Ich mdchte Sie darum bitten, das Parlament rechtzeitig davon in Kenntnis zu setzen; es
wird sehr wichtig sein zu kooperieren.

Ich selbst habe zusammen mit dem Kollegen Jerzy Buzek am 14. Januar an einer Simulationsveranstaltung in Washington
teilgenommen. Das war die Veranstaltung Atlantic Storm, bei der es um Bioterrorismus ging. Wir haben das dann am 25.
April im Rahmen der New Defence Agenda in Briissel noch einmal besprochen. Wir sind im Wesentlichen auf drei Punkte
gekommen, tiber die wir einfach mehr reden miissen.

Der erste Punkt war, dass wir zur Erkenntnis gekommen sind, dass die Kooperation erheblich intensiver sein muss, als wir
sie heute kennen. Das bezieht sich sowohl auf die Kooperation zwischen den Mitgliedstaaten als auch zwischen Europa
und den Vereinigten Staaten sowie anderen Staaten, die relevant sind und einbezogen werden sollten. Diese Kooperation
ist extrem wichtig, denn sie ist im Moment z.T. noch sehr sporadisch. Sie ist auch nicht systematisch und sie ist auch in
ihrer Methodik nicht so, dass man mit dem System, das wir heute haben, wirklich zufrieden sein konnte. Sie ist auch nicht
verlésslich und sie ist nicht transparent. Sie ist im Ubrigen auch dem Parlament gegeniiber nicht transparent genug. Nur
wenn sie transparent ist, kann man auch die Liicken erkennen und entsprechend nachbessern. Das ist die eine Seite.

Die zweite Seite, die nicht ausreichend gewéhrleistet ist, ist die Vorbeugung. Gerade im Bereich von Bioterrorismus
mochte ich Sie fragen, wie weit wir jetzt eigentlich in der Vorbeugung in Sachen Impfstoffe sind. In unserer Simulation in
Washington hatten wir festgestellt, dass die Mitgliedstaaten der EU in sehr unterschiedlichem AusmalBe iiber Impfstoffe
verfiigen. Das wird zu Konflikten fithren, Herr Kommissar, wenn es tatsdchlich einmal zu einem Angriff kommt — was wir
nicht hoffen. Ich mdchte Sie bitten, sich dazu noch einmal zu duflern.

Der letzte Punkt, den ich ansprechen mochte, bezieht sich auf einen vollig anderen Aspekt. Wir sollten in unserer Debatte
immer darauf achten, dass wir, wenn wir iiber muslimische Fundamentalisten reden, diese nicht mit dem Islam insgesamt
verwechseln. Das wére fiir unsere politische Diskussion sehr hilfreich.

2-050

Alexander Stubb (PPE-DE). — Mr President, I wish to begin with a personal remark addressed to Commissioner Frattini.
I should like to thank him for his work, as the Foreign Minister of Italy, in the Constitutional IGC during the second half of
2003. At that time I was a civil servant in the Finnish delegation. He did an excellent job, not least in communitarising
justice and home affairs, and that is why I hope we will get this Constitution through.

I have five very brief points. Firstly, there is a very close balance between individual liberty and security and we have to be
very careful when we deal with it in relation to terrorism. That is why I reject the initiative on retention of data and support
the position of the Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs.

My second point is that the fight against terrorism is really an area where the European Union has value added; it is an area
where the Member States cannot and will not be able to operate alone.

My third point is that it is also an area where action is demanded. If we look at any Eurobarometer opinion polls, we see
that this is an area where the European Union can work quite well.

My fourth point is that this could also be our next success story, but it all depends on whether we are able to implement it.
That is why I call upon the Commission to push very hard both for the Tampere Agenda and now The Hague Agenda and
get the Member States to implement measures to continue the fight against terrorism.

My final and fifth point concerns the Constitution. Article 43 of the Constitution is a key article. It is the one that deals
with solidarity. If one Member State is faced with a terrorist attack, all the other Member States are required to help out.
That solidarity clause, though not yet implemented, worked rather well in the face of the Madrid attacks. I would really
like the Member States and the Commission to stick to that principle.

2-051
Marek Maciej Siwiec (PSE). — Chcialbym zwréci¢ si¢ do Pana Komisarza Frattiniego, ktory dokonal dobrego
wprowadzenia do tej dyskusji. Pan, Panie Komisarzu, nie popelnia w swoim mysleniu btedu, ale to rozumowanie zawiera
jedna stabos¢ - otdz Pan referuje przygotowania do wojny, ktéra juz miata miejsce. Wojna z terrorem wymaga jednej
rzeczy: wyobrazni, wyjatkowego uruchomienia wyobrazni, gdyz terrorysci dysponuja wyobraznia. Chcg Panu pomoc
troch¢ w uruchomieniu tej wyobrazni.

Proszg powiedzie¢ mi, gdzie wyladuje samolot, na poktadzie ktorego zostanie stwierdzony przypadek choroby zakaznej,
np. ospy, albo jakiej$ innej choroby? Czy mamy wskazane takie lotniska w Panstwach Cztonkowskich? Prosz¢ powiedzie¢
mi, jakie sa procedury postgpowania w przypadku stwierdzenia patogenu, ktéry przenoszony jest z cztowieka na
czlowieka? Jakie sa procedury w przypadku stwierdzenia patogenu, ktory nie przenosi si¢ z cztowieka na cztowieka?
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Zadajmy sobie pytania w kontekscie tego konfliktu, ktory dopiero bedzie mie¢ miejsce - bioterroryzm to jest wtasnie taka
bron, ktéra wymaga wyobrazni. Ja liczg na to, ze Unia bedzie organizacja, ktora bedzie konsolidowa¢ wysitki panstwowe,
wysitki narodowe.

Druga uwaga na koniec: Panstwo dzisiaj w tej dyskusji uzywaliscie wielu stow potgpienia dla terroru. Proszg¢ mi
powiedzie¢, jak nazwaé instytucjg, ktéra w sposob techniczny umozliwia transmitowanie telewizji, ktéra nalezy do
organizacji terrorystycznej na Bliskim Wschodzie? Czy to jest instytucja, ktéra wspiera terroryzm, czy nie?

Odpowiedzmy sobie na takie pytania: czy gdzieS w tle nie stoja instytucje finansowe, instytucje medialne, ktore tak
naprawdg tworza warunki do tego, aby terroryzm mogl sig¢ rozwija¢, i to rozwija¢ si¢ catkiem niezle? A my tu mamy
komfort potgpiania.

2-052

Timothy Kirkhope (PPE-DE). — Mr President, terrorism threatens all of us. The United Kingdom has had to deal with the
Irish Republican terrorism of Sinn Féin/IRA for over three decades and as they say themselves, they have not gone away,
you know.

We need to be steadfast in the face of terrorism. Weakness and equivocation merely strengthen those who seek to
undermine democracy. We also need clarity, however, on understanding the threat we face and the best measures to deal
with that threat. For this reason we welcome the proposals to improve information-sharing between relevant authorities,
which are foreseen under Mr Duquesne's report.

As we have seen, Member States cooperating on a bilateral basis, without being hamstrung by needlessly heavy
institutional constraints, have produced results. Joint investigation teams, on which I had the honour of being rapporteur in
the previous Parliament, have been working well in this area, as referred to in the Diez Gonzalez report. Such flexible,
targeted, measured and appropriate responses are good examples of what can be achieved. But we also need to be aware of
the nature of the threat that we are dealing with. The IRA is different from ETA, which is different from al-Qa'ida, but they
are all evil and must be faced down and eliminated. Being unclear helps no one and I simply do not understand why some
in this House do not want the use of the term "fundamental Islamist organisations" to describe al-Qa'ida and their ilk.

Similarly, we also welcome the call, in the Borghezio report, to look at the question of those charities which are little more
than front organisations for fund-raising for terrorism. It is deplorable that the Council has not seen fit to designate
Hizbollah as a terrorist organisation.

But above all else, we need to work together, exchanging information, assisting each other to deal with these ongoing
threats, the undoubted threats to our freedom and to our democracy.

(Applause)

2-053
Nworaog Ineovvakng (PSE). — Kopie [Ipdedpe, kopie Emitpone, kupieg kot kdplot cuvadehpot dhot yvopilovpe o0tL 1
TPOLOKPOTIOL GTNV EMOYN LOG EIVOL [0 TPAYHOTIKOTNTO TV OTTOl0 dEV UTOPEGOLE SVOTUYADS VO, ATOPVYOLLLE.

Amd éva eplBoprokd pavopevo ot dekoetio Tov 70, avtomeptopllOpevo ¢ emi T0 MAEIOTOV 0TO TAAIGLO EVOG KPATOLG
KOL L€ CUYKEKPLLEVOVG GTOXOVS, SVGTLUYMS ovamTOyOnKe To TeEAELTALO XPOVIOL e TOAOVEKPES EMBECELS, KAvovTag XpIon
eEeMYUEVOV TEYVOLOYIKOV LECDV.

Auio g avénong gival 1 Sudvion GAVTOV TOMTIKAOV Kol KOW®VIKGV TpofAnudtov. H diebvig kowvotnta anétuye va
amodeifel v atadkdvtevtn BovAno TG Vo SPOLOAOYNGEL dLodIKAGIEG EIPNVIKNIG GUVITTOPENG OE GUYKEKPYEVEG ECTIEG
GUYKPOVOT|G, TOL T YALovV Ao OpnoKEVTIKES, TOMTIKES Kol EBVIKIGTIKES S10pOPEG.

H tpopokpartia avalomopddnke kel 6mov 1 opyavopévn dtebving Kowvotnta, 1 Vo HEPOG LTS LOVOLEPDG, EMYEIPNOE
va emPdiet 614 T Plog Adoels, kdtt Tov glxe ®¢ amotéAecpa ™ dnpovpyia vEémv kévipmv o Piaiwv. Eivat yvootd 6t n
Bilo 6yt povo dev katooTtéAlel T Plo, aAAG TV EVIGYOEL

Oco mapopéver Ghvto, m.y. T0 TOAOGTIVIOKO TPOPANUA, 1 Tpopokpatios Oa SlevpVuVETOL TPOCOEPOVTAG TPOPH GTOV
eETPEIGLO, 0 0M0i0g amoTEAEL TPAYLOTL PaCIKN OTict TPOHOKPATIOG.

H tpopokpatio dev aviyetoniletar OUog HOVO HE SIKOOTIKG Kol OOTUVOUKA HETPA. To OAOKANp®UEVE GLOTNHLATO
dwxeipong kpicews, 1 wapakolovBNon Kol 1 NAEKTPOVIKY| emeepyacio VTOTTOV TANPOPOPLAYV, 1 KOTUTOAEUNON TNG
APMNHOTOSOTNONG TNG TPOHOKPUTIOG, 1) OMOTEAECUATIKY OVTOALOYT] TANPOPOPLOV 1 1 £YKPIOT EVOG KOWVOD OPIGHOY Y10 TNV
TPOLOKPATIO OTOTEAOVV TTPOANTITIKOVG KOl KOTAGTOATIKOVG UNYOVIGHOUS. Agv yTuTdve 6T pilo TOL KaKov.
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H ocv{fitmon kot ynowon onpepa o6to Evpondicé KowvoPfoviio tov 8 ekBécewmv ot omoieg amockonovy oTny KATATOAEUN O
g, eivar katt onuavtikd. ['vopifovpe wotdoo 6ol 6Tl dev apkobv avtd. Agv eipocte og Béon pe t€tol00 PETPOL VO
eEapavicovpe v tpopokpatio. H opiotiki] Avorn g paotiyag avtig tpénet va, avalntbel mépa and ) cuvtoviopévn
KOWOTIKY] TPOANTITIKY Kol KOTAGTOATIKY] Opdon. H Avon Ppiocketor omv emitevén cuvOnkdv moyKOGHOG €pnvig,
00T TG KoL EuNuePiag.

2-054

Charlotte Cederschiéld (PPE-DE). — Herr talman, herrar Frattini och de Vries! Jag lyckonskar forst foredragandena till
deras forbattringar av radets antiterrorforslag, som ju forsoker effektivisera terrorbekdmpningen pa flera utmérkta sétt.
Balansen gentemot fri- och rittigheter maste dock upprétthallas och vart demokratiska europeiska system forbattras.

Idag har en bil nistan béttre réttigheter &n en méinniska, for bilen kan fi4 den ekonomiska lagstiftningen undanréjd av
Europaparlamentet och EG-domstolen. Dessa fragor belyser behovet av en ny konstitution for att béttre kunna bekdmpa
brott och terror.

Fragan om datalagring &r ett praktexempel pa att pelarsystemet har nétt vigs édnde. Vi behover ett nytt fordrag till skydd
for integritet och mot oproportionerliga atgarder och palagor. Dataskydd behovs i all lagstiftning och inte, som nu, bara i
en del. Angelika Niebler utvecklade vél Europaparlamentets kritik pa detta omrade, och jag instimmer. Nagra bevis pa
behovet av de foreslagna atgérderna pa datalagringssidan har vi inte sett.

Radet har agerat provokativt och beslutat att genomfora lagstiftning som Europaparlamentet motsétter sig. Ett sadant
agerande forsvagar var demokrati. Det &r inte det vi behover just nu, vi behover motsatt vidg. Vi behover forstarkt
demokrati och stirkt handlande fran rddets sida, och jag hoppas att radet i framtiden kommer att lyssna pa
Europaparlamentet i mycket hogre utstrackning &n hittills.

2-055

Proinsias De Rossa (PSE). — Mr President, I noticed that Mr Kirkhope did not describe the IRA, and nor indeed did Mr
Allister, as a fundamentalist Roman Catholic organisation, and they were quite right not do so. I think it would be a grave
error to start labelling organisations here as one religion or another. What they all share is a desire to achieve political ends
through anti-democratic efforts. That is the basic definition in my view of terrorism: using violence in an anti-democratic
way to achieve a political objective.

I would remind Mr Kirkhope and others that the experience in Northern Ireland and everywhere else is that by labelling
sections of society you actually increase alienation and you drive recruitment to the organisations that are engaged in
terrorism.

We must respond to terrorism politically, economically and socially. Of course we have to defend our democratic way of
life when it is threatened by violence, but we have to do so in a way that does not deny or reduce basic human rights, not
only for society in general, but for those sections of society which are alienated from society at large. We must engage
with all of our citizens and seek to integrate them. We must seek to ensure that they achieve in life what they set out to
achieve, and not be alienated from us.

It is extremely important therefore that the measures we are proposing here today are proportionate and justified, and are
effective, not only in dealing with terrorism, but also in seeking to ensure that terrorism cannot thrive. We must therefore
do more than simply put security measures in place.

My final point is in relation to bioterrorism. Could I ask those who seek to heighten fears about bioterrorism to recognise
the reality of terrorism. The preferred weapons of terrorism are a few ounces of semtex in a holdall, a motor car, semi-
automatic rifles and handguns - look at the experience of terrorism anywhere in the world - these are the weapons that are
in use. It is not sarin gas which creates the spectacular death and destruction which the terrorists need for the 6 o'clock
news.

2-056
Piia-Noora Kauppi (PPE-DE). — Mr President, [ want to express my enthusiastic support for Mr Alvaro's report. It would
be an act of folly if the proposed data retention scheme went through in its current form.

Cybercrime is a real plague, threatening to compromise the stability and security of our information systems. It needs to be
targeted with meaningful controls. However, burdening telecommunications companies and Internet service providers with
the cost of storing all data they process for one year is a poorly considered response, a shot in the dark.

Regardless of whether those transactions and communications go on record, the true criminal, one who is committed to
avoiding easy detection, will know how to cover his tracks. In any case, given the volume of data that would have to be
retained, particularly Internet data, it is unlikely that the comprehensive analysis of the data would ever be carried out in
time to be of any use. We have seen clear indications that it was not for lack of data that US security agencies missed
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important clues in the lead up to the 11 September attacks, but rather that they lacked manpower to transcribe, translate
and analyse the material. Some have argued that the cost of data retention should be borne by governments, not companies.
Either way it is a waste of money.

Aside from the negative financial consequences, the system would infringe indivual privacy, as many colleagues have
agreed. The European Convention on Human Rights gives us clear guidelines, enforced by the European Court of Justice,
on when this data can be stored. The proposed blanket scheme does not give any proper criteria that would meet the
Convention on Human Rights.

I call upon my colleagues to follow Mr Alvaro in bringing this proposal to a swift and complete end. Elsewhere, terrorism
proposals have been in line with proportionality, but not in Mr Alvaro’s report.

2-057

Lasse Lehtinen (PSE). — Arvoisa puhemies, haluan kiinnittdd huomiota yhteen yksityiskohtaan, joka usein unohdetaan
terrorismista puhuttaessa. Terroristit rahoittavat toimintansa perinteisin keinoin, perinteisin rikoksin. Siksi tavallinen
poliisityd on my®0s terrorismin torjunnassa tirkeas.

Perinteinen poliisityd ontuu edelleen Euroopan tasolla. Europolista ei ole tullut sitd koko jdsenalueella toimivaa
viranomaista, jota sen nimi lupaa. Se on edelleen virasto vailla kunnon resursseja ja tehokasta toimivaltaa. Kansalliset
poliisivoimat salaavat tietoja muiden maiden viranomaisilta siksi, ettd aitoa luottamusta jasenvaltioiden vélilld ei vield ole.

Tietojenvaihto ja luottamuksen lisddminen lisdisivdt my0s ldpindkyvyyttd, mitd tdssdkin keskustelussa on vaadittu.
Nykyisessd ilmapiirissd ei voi syntyd toimintakykyistd Europolia. Sellainen kuitenkin tarvitaan muun eurooppalaisen
yhteistyon turvaksi.

2-058

John Bowis (PPE-DE). — Mr President, I want to speak specifically about the oral question from the Committee on the
Environment, Public Health and Food Safety, which concerns bioterrorism. With the anthrax incidents in America, the
attacks on the Japanese underground and the chemical attacks on the Kurds, we know that we are vulnerable if we do not
take precautions against such bioterrorism.

In 2004, the United States and the European Union agreed to take constructive joint steps to improve our capabilities in
this regard. The Americans made a start with Project BioShield, and we want to know what the European Union is doing.

In February, the Worldwide Security Conference said that Europe was woefully unprepared for terrorist attacks. In 2001,
Europe began to take steps to make sure that it was prepared. Its aims were to set up a mechanism for information
exchange, to develop an EU-wide system for the detection, identification and diagnosis of chemical agents, to build up a
stock of medicines and vaccinations, to establish a database of healthcare specialists and to provide guidance for health
authorities on how to respond and how to liaise with international bodies. But so far, not so good, because, as far as
surveillance is concerned, we have established an early-warning system to detect airborne chemical agents, but its
usefulness is limited, since it only operates for certain substances and would not guard against the contamination of water
or food supplies. We have no EU-wide stock of vaccines, and in most countries our quarantine laws are outdated.

The European Union has also established the European Centre for Disease Prevention and Control to, amongst other
things, ‘defend Europe against bioterrorism’. It is crucial for the centre to be enhanced and made effective. The current
stories about budget cuts for the centre are not acceptable and I hope that a strong message will be sent to the Commission
and the Council.

2-059

Luis Queiré (PPE-DE). — Senhor Presidente, Senhor Comissario, este debate revela que o Parlamento tem presente a
seriedade e a gravidade da ameaca terrorista e tem vontade de agir firmemente contra ela. Portanto, as minhas felicitagdes
aos relatores.

Ha uma ameaga a nossa sociedade, ao nosso modo de vida, a nossa liberdade, a qual s6 podemos responder com plena
cooperacdo, tanto ao nivel europeu como internacional e com uma politica coerente, mais do que uma mera listagem de
iniciativas, como foi aqui ja muito bem referido, quer pelo Sr. Comissario, quer pelo nosso colega Oreja. Quem, ao
contrario, quiser acreditar que a nossa estratégia deve ser a de fingir que ndo somos alvos, engana-se, ¢ engana-se
duplamente.

Primeiro, porque esta atitude colabora com o essencial do terrorismo, nascendo do medo, impede a nossa ac¢do, em
segundo lugar, porque ¢ s6 um caminho que na pratica nos protege de uma ameaga violenta e bem concreta. Mas se temos
consciéncia do perigo e vontade de agir, temos também nogio de que ha muito ainda por fazer. E o caso do bioterrorismo,
como ainda agora foi referido, que representa hoje um perigo com que temos de saber lidar e para o qual manifestamente
continuamos a nao estar suficientemente preparados.
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Trata-se do recurso a armas de baixo custo, de pequeno porte, de facil acesso e enorme capacidade destrutiva, para além de
serem armas cuja mera simulacao do uso € suficiente para causar o panico generalizado. Por esta razio ¢ necessario que a
Europa, através dos Estados-Membros mas também através dos programas comunitarios especificos, responda as diversas
necessidades. E necessaria a manutencio de stocks de medicamentos e vacinas, a melhoria dos sistemas de deteccio, de
alertas precoces e rapidos, o reforco de mecanismos de protecgao civil, incluindo os planos nacionais de emergéncia, entre
outros, para além de muita informacao.

De resto, estas sdo as preocupagdes que a Comissdo manifestou igualmente. Mas importa ter presente que a Unido
Europeia assumiu compromissos ¢ agora ¢ necessario passar dos projectos as acgdes e no ambito das nossas obrigacoes
internacionais, nomeadamente as assumidas pelos Estados Unidos no campo do combate ao bioterrorismo e que no lado de
14 do Atlantico estdo a ser desenvolvidas através do projecto Bioshield.

Termino dizendo, Sr. Presidente que o terrorismo, e concretamente o bioterrorismo, ndo conhece fronteiras, pelo que o seu
combate também nao as pode conhecer.

2-060
Geoffrey Van Orden (PPE-DE). — Mr President, in many of our countries terrorist organisations continue to recruit, train,
raise funds, gather information and, indeed, carry out acts of terrorism. On another level, there are still those who aim to
inflict mass destruction on our democracies. The battle against these organisations is a continuous one and it is right that
this should not be in the public gaze. It is our duty as politicians to ensure that our police, security and intelligence services
are given every possible means and support for their difficult and often dangerous work, with proper safeguards for the
liberties of our law-abiding citizens.

It is also our duty to be single-minded in our condemnation of terrorism. Too often there are those who seek to apologise
for or justify terrorism and abuse the human rights, civil liberties or anti-discrimination arguments in order to provide
protection or legitimacy for terrorists whose causes they happen to favour.

Our own governments send out confusing signals when they are seen to deal and compromise with terrorists and even
sacrifice the reputation of our security forces and individual officers in order to ingratiate themselves with organisations
such as the Provisional IRA in the United Kingdom.

The so-called Tamil Tigers — the LTTE — continue to raise funds for their activities in the United Kingdom and in other
European countries. Hizbollah, a terrorist group estimated to have been involved in 80% of the terrorist attacks against
Israel, still does not feature on the EU list of proscribed organisations.

It is right that there should be fresh measures in our counter-terrorist inventory in order to deal with an ever-changing
threat and that these measures should be part of a seamless strategy. However, unless we are prepared to fight the terrorists
politically and with genuine resolve, then the practical measures will come to nothing.

In the United Kingdom we have highly professional and experienced security services, but their efforts are undermined by
a failure on the part of government to take the most basic steps. In a report last month on the functioning of terrorist
legislation in the UK, Lord Carlisle said that in some ports there was effectively no security regarding incomers.

First of all, we need to get it right in our own countries. The EU should be involved only where there is some genuine,
proven added value and not as a means of extending the competence of EU institutions into yet more areas of activity.

2-061

Herbert Reul (PPE-DE). — Herr Président, meine Damen und Herren! Terrorismus ist eine riesengrofe Gefahr. Das ist
auch der Grund, warum wir uns heute damit beschéftigen und sogar sieben Berichte zu dem Thema vorliegen haben. Das
ist ein Problem, das nur gemeinsam, zusammen mit den verschiedenen Staaten in Europa zu 16sen ist.

Bei der Debatte eben habe ich manchmal gedacht: Hatten doch manche Biirgerinnen und Biirger, die in Frankreich und in
den Niederlanden abgestimmt haben, ein Stiick von dem mitbekommen, was uns hier bewegt, dann wére vielleicht die eine
oder andere Abstimmung anders ausgegangen, wenn man hétte deutlich machen kénnen, dass es bei solchen Problemen
eben nur eine Losung gibt, wenn man gemeinsam handelt.

Vielleicht sind die sieben unterschiedlichen Berichte und die Vielzahl der Modelle auch ein Hinweis darauf, dass wir uns
auf das Wesentliche konzentrieren miissen, wenn wir wollen, dass Menschen das verstehen und sich auf diesen Weg
einlassen. Es kommt nicht darauf an, dass wir permanent neue Vorschlidge und neue Programme haben — und damit auch
Erwartungen wecken —, sondern wir miissen dafiir sorgen, dass die Menschen merken, dass das, was wir im Bereich
Terrorismusbekdmpfung machen, auch Wirkung hat, dass dabei etwas herauskommt, dass der EU-Koordinator fiir die
Terrorismusbekdmpfung nicht nur eine Behorde ist, sondern dass sie gemeinsam mit der Kommission auch eine
Wirksamkeit erzielt, dass Europol, Eurojust handlungsfihig gemacht werden, dass demokratische Kontrolle stattfindet.
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Es ist ganz wesentlich — und es wird auch in einem Bericht beschrieben —, dass wir uns selbst als Parlament in die Pflicht
nehmen, dafiir zu sorgen, dass Instrumente, die wir auf den Weg bringen, auch auf der Strecke {iberpriift werden. Hatten
sie eine Wirkung? Welche Wirkung hatten sie? Kann man die eine oder andere Maflnahme zuriicknehmen? Ist es nicht
vielleicht wichtiger, sich auf das Wesentliche zu konzentrieren?

Dabei bin ich beim letzten Punkt, der mir wichtig ist. Ein Beispiel, an dem man sieht, wie man Vertrauen verspielen kann
und ein wichtiges Anliegen nicht richtig bedient, ist das, was unter dem Stichwort Vorratsdatenspeicherung hier vorliegt
oder zum soundsovielten Mal behandelt wird. Das ist ein Beitrag, wo Aktionismus stattfindet, wo man scheinbar
Menschen beruhigt, wo sich aber moglicherweise am Ende nichts dndert, was die Sicherheit der Menschen angeht. Das ist
dann allerdings kein Beitrag dazu, dass die Menschen Europa gut und wichtig finden und unsere Arbeit auch akzeptieren.
Dafiir méchte ich auch nicht die Verantwortung tibernehmen, und ich sage das hier zum fiinften oder sechsten Mal: Die
Verantwortung daflir haben dann die nationalen Regierungen, die hier in einen Aktionismus ausbrechen, weil sie ihr
Gewissen beruhigen wollen, ohne dass sie beziiglich der Wirksamkeit etwas erreichen.

2-062

Nicolas Schmit, Président en exercice du Conseil. — Monsieur le Président, permettez-moi tout d'abord de remercier les
sept rapporteurs pour le travail exemplaire qu'ils ont fourni et qui montre bien que la lutte contre le terrorisme doit
englober une approche générale s'étendant a beaucoup de domaines. Je crois que ces sept rapports montrent aussi 1'intérét
que votre Parlement porte a cette question de la lutte contre le terrorisme.

Nous restons profondément marqués par les événements du 11 septembre 2001 et par 'attentat du 11 mars 2004 a Madrid.
Ces attentats laches nous ont tous touchés, citoyens européens comme citoyens du monde. C'étaient des attaques contre la
démocratie, contre les valeurs que nous défendons, et c'est pourquoi la lutte contre le terrorisme doit étre une lutte sans
merci, mais aussi une lutte pour la démocratie. On ne peut pas défendre la démocratie en la mettant en danger. Dans
beaucoup de discours qui ont été prononcés ce matin, il y a ce souci de lutter plus efficacement et de s'engager clairement
dans la lutte contre le terrorisme et les réseaux terroristes, mais aussi le souci que cette lutte ne remette pas en cause nos
droits démocratiques et nos libertés civiles. Nous sommes toujours engagés dans cet acte d'équilibre: il nous faut préserver
nos droits et nos libertés, tout en étant implacables envers tous ceux qui veulent mettre en danger ces droits et ces libertés.

Nous sommes loin de la vision orwellienne de I'Etat qui veut tout contrdler. Cependant, nous devons faire preuve de
vigilance afin d'éviter toute dérive dans cette direction. Il ne faut néanmoins pas perdre de vue que le terrorisme utilise tous
les moyens et toutes les nouvelles technologies, qu'il est devenu un phénomeéne global et globalisé, qu'il agit en réseau et se
sert de I'Internet comme n'importe quelle entreprise globalisée. Pour faire face a cette menace, nous ne pouvons plus
renoncer a lutter contre le phénomene en nous privant de certains moyens, tels que la rétention d'informations.

Mais dans ce contexte, il faut veiller a respecter la vie privée. C'est toujours une question de proportionnalité. Je suis
d'accord avec I'idée qui a été évoquée concernant la protection de la vie privée. Toutefois, nous ne pouvons pas renoncer a
certaines techniques si nous voulons rester efficaces dans cette lutte contre le terrorisme. A cet égard, I'Europe doit montrer
I'exemple. Ailleurs, on remarque une tendance a prendre a la légere cette protection de la vie privée et des droits
individuels. L'Europe doit montrer que lutte contre le terrorisme et respect des droits peuvent aller de pair, sans que
I'efficacité de cette lutte soit sacrifiée ou négligée.

J'ai également entendu les critiques adressées a I'Union européenne concernant la coordination et 1'échange d'informations.
Depuis les événements survenus, surtout ceux de Madrid, la coordination s'est beaucoup améliorée, notamment grace a
M. de Vries, qui a été investi d'une mission spéciale visant a coordonner toutes les activités de 1'Union européenne et de
ses Etats membres dans le domaine de la lutte contre le terrorisme. Il faut rendre hommage a son travail et a son
engagement a cet égard.

J'ai par ailleurs constaté que d'aucuns craignaient que 'Europe ne soit pas préparée a d'autres sortes de menaces encore
plus effroyables que celles que nous avons déja connues lors des deux attentats que j'ai mentionnés. Il s'agit du
bioterrorisme. Cette menace-la dépasse notre imagination, notre entendement. Mais elle est possible. On ne peut pas
I'écarter d'emblée. C'est pourquoi il faut se préparer a y faire face.

Je voudrais saisir I'occasion pour répondre a la question de M. Florenz, qui a précisément évoqué la question de la menace
du bioterrorisme et celle de la menace du terrorisme nucléaire. Il est clair que ce type de terrorisme, qui englobe le
terrorisme chimique, biologique, radiologique et nucléaire, constitue une menace pour la paix et la sécurité internationale.
Nous savons que les réseaux terroristes manifestent un intérét persistant pour ces substances et armes et que, s'ils arrivaient
a se procurer de telles armes de destruction massive, ils seraient en mesure d'occasionner des dommages d'une ampleur
inédite et de saper les bases démocratiques de nos sociétés.

C'est pourquoi cette menace du terrorisme biologique, nucléaire, chimique mérite que 1'Union européenne y préte une
attention accrue. Vous avez établi un parallélisme avec les législations américaines dans le domaine. Il est certain que
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I'Europe peut s'inspirer largement de ce qui est fait aux Etats-Unis, notamment en matiére de formation d'équipes, de
constitution de stocks de vaccins, de travaux de recherche et de développement sur les contre-mesures médicales, etc. Des
initiatives similaires ont déja été prises par les Etats membres. Pour leur part, les institutions de 1'Union se sont également
engagées dans ce type d'activités. C'est ainsi que 1'Union dispose de systémes d'alerte rapide pour tous les types d'attentats
terroristes, pour lesquels un point d'accés central, appelé Argus, sera créé au sein de la Commission. En vertu de la
directive modifiant la directive instituant un code communautaire relatif aux médicaments a usage humain, les Etats
membres ont aujourd’hui le droit de permettre temporairement la distribution de médicaments autorisés en réponse a un
attentat entrainant la propagation d'agents pathogénes, de toxines, d'agents chimiques ou de radiations nucléaires. La
formation anti-CBRN du personnel médical est en cours.

Dans le cadre de mécanismes de protection civile, des informations sur les capacités de protection civile et les stocks de
sang sont échangées. D'autres travaux de recherche trés étendus sont réalisés au titre du sixiéme programme de recherche
et de développement pour mieux faire face a de telles actions éventuelles. La stratégie du Conseil contre la prolifération
des armes de destruction massive vise a empécher l'acces des terroristes a ce type d'armes, et il est regrettable que la
conférence de New York n'ait pas réussi a s'entendre sur un texte commun, puisque I'un des volets de la conférence sur la
non-prolifération portait sur la menace terroriste dans ces domaines.

Dans le cadre d'une autre consigne, découlant de la déclaration sur la lutte contre le terrorisme adoptée par le Conseil
européen du 25 mars 2004, le Conseil et la Commission ont adopté le 2 décembre 2004 le programme de solidarité de
I'Union européenne face aux conséquences des menaces et des attentats terroristes, qui portait révision du programme
CBRN et I'étendait a tous les formes de terrorisme.

L'un des principes de base de la stratégie de 1'Union européenne est que la protection contre les conséquences des attentats
terroristes incombe principalement aux Etats membres. Toutefois la déclaration sur la solidarité contre le terrorisme,
adoptée par le Conseil européen du 25 mars 2004, confirme que les institutions de 1'Union européenne et les Etats
membres ont la ferme intention de mobiliser tous les instruments a leur disposition pour porter assistance a un Etat
membre sur son territoire, a4 la demande de ses autorités politiques. A cet égard, je ne peux m'abstenir de faire référence a
une disposition de la Constitution qui renforce le caractére de solidarité, notamment en cas d'attentats terroristes.

Le programme CBRN et son successeur, le programme de solidarité, sont des programmes pluridisciplinaires qui engagent
des moyens politiques, techniques, économiques, diplomatiques, militaires et juridiques. C'est assez difficile, mais, bon...

Dans le cadre du programme de solidarité actuel, l'action de I'Union européenne contre le terrorisme CBRN s'articule
autour de six objectifs stratégiques, que j'aimerais énoncer rapidement.

Analyse et évaluation de la menace: plusieurs analyses de ces menaces ont été entreprises par Europol et le Centre de
situation conjoint de 1'Union européenne, le SITCEN.

Prévention et réduction de la vulnérabilité: des mesures législatives ont été prises pour améliorer la conformité aux normes
internationales en matiére de biosireté et de biosécurité.

Détection des attentats de type CBRN: la Commission a pris des mesures pour étendre et coordonner les systémes
communautaires de détection, de communication et d'information concernant les menaces chimiques et biologiques, la
santé humaine, animale et végétale.

Enfin, préparation pour atténuer les conséquences d'éventuels attentats: la Commission évalue quelles sont les capacités,
en matiére de protection civile et en matiére médicale et pharmaceutique, que les Etats membres pourraient mettre a leur
disposition mutuelle. Elle élabore des régles sur le traitement des maladies liées a ces substances.

Pour sa part, le Conseil a établi une base de données des moyens militaires ainsi que des capacités présentant de 1'intérét
pour la protection des populations civiles contre les effets des attentats terroristes, y compris de type CBRN. Dans le cadre
de la réflexion sur la dimension PESD de la lutte contre le terrorisme, l'interopérabilité civil/militaire dans le domaine
CBRN est en cours d'examen.

Le Conseil meéne également des travaux relatifs a un régime intégré de gestion des crises. La coopération internationale
occupe, évidemment, une place trés importante a cet égard: elle vise globalement aux mémes objectifs que le programme
de solidarité, a savoir la mise en commun d'informations épidémiologiques concernant la propagation transfrontaliére de
maladies contagieuses et la coopération concernant les plans d'urgence, les techniques de détection des laboratoires, la
non-prolifération, I'assistance mutuelle et la coordination des réactions. Les Etats-Unis participent & ces travaux. Un autre
dialogue sera ouvert en temps utile. Cette coopération internationale, avec les Américains notamment, mais avec tous les
autres partenaires aussi, nous parait a cet égard extrémement importante.
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Je veux simplement conclure sur ceci, avant qu'il soit procédé aux votes et que mon colleégue, le vice-président Frattini, ne
prenne la parole: je crois que 1'Union européenne est engagée dans un processus global de préparation a la lutte contre
toutes les formes de terrorisme. La lutte contre le terrorisme - je 1'ai dit au début et vos rapports I'ont bien montré - doit étre
une approche globale. Un théme doit & coup sir nous tenir particuliément a cceur: nous devons empécher les groupes
terroristes de recruter dans nos propres sociétés. En effet, c'est le recrutement dans nos propres sociétés, notamment parmi
des jeunes déracinés et mal intégrés dans nos sociétés, qui constitue la plus grande menace terroriste. Ces jeunes-1a sont en
quelque sorte le terreau d'actes inimaginables et impensables. Or, ces actes traduisent une forme de désespoir. Par
conséquent, le volet social, le volet de I'intégration et du traitement de ces groupes, de jeunes notamment, provenant de
pays musulmans doivent étre intégrés dans notre stratégie de lutte contre le terrorisme. C'est ainsi que nous pourrons
gagner sur nos propres territoires, dans I'Union, cette bataille, qu'il faut absolument gagner.

2-063
Der Prisident. — Ich darf an dieser Stelle unseren fritheren Kollegen de Vries begriilen, dem ich viel Kraft fiir seine grofle
Aufgabe wiinsche. Herzlich willkommen, Herr de Vries!

2-064
Franco Frattini, Vicepresidente della Commissione . — Signor Presidente, onorevoli deputati, non posso certamente
rispondere in pochi minuti a tutti gli interventi importanti svolti nel corso di una discussione di circa tre ore.

Vorrei soltanto svolgere alcune rapidissime riflessioni: credo che vi sia un ampio consenso sul fatto che contro il
terrorismo occorrono misure a livello europeo, azioni collegate in una strategia europea organica, misure proporzionate,
basate anzitutto sulla prevenzione, sulla cooperazione, anche internazionale, e sul rispetto dei diritti fondamentali della
persona tra i quali, ovviamente e soprattutto, il diritto alla vita privata, da molti evocato in quest'Aula.

Vi ¢ un altro principio che ritengo di dover sottolineare: nessuno puo essere sospettato di terrorismo per ragioni etniche o
religiose, perché cio significherebbe davvero la vittoria del terrorismo che punta allo scontro tra religioni e civilta. Se
quindi ¢ necessario comprendere le radici profonde del terrorismo, non vi devono comunque esservi dubbi sul fatto che il
terrorismo non puo mai avere giustificazioni. Dobbiamo conoscere le radici per sradicarle, mai per giustificarle. Vi ¢ una
distinzione profonda tra questi due concetti.

Occorre altresi dare piena attuazione alle misure decise a livello europeo, ossia al piano d'azione. Probabilmente sapete che
molti Stati membri non hanno ancora attuato numerose misure definite nel piano d'azione. Posso a tutt'oggi citare soltanto
due esempi positivi, quelli della Danimarca e dell'Ungheria, due Stati membri che le hanno invece attuate tutte. Credo che
debbano essere indicati come modello per gli altri Stati membri dell'Unione europea.

Vi ¢ inoltre un principio su cui tutti conveniamo, ossia il principio di solidarieta. In primo luogo, solidarieta tra gli Stati — e
qui concordando appieno con il Presidente in carica, il ministro Schmidt: credo che si debba sostanzialmente anticipare il
principio sancito nel Trattato costituzionale, che prevede una solidarieta reciproca tra gli Stati membri allorché uno di
questi ¢ colpito dai terroristi. In secondo luogo, solidarieta verso le vittime del terrorismo, un'altra delle linee d'azione su
cui I'Europa si dovra concentrare.

Si ¢ parlato a lungo di bioterrorismo: la Commissione europea in primo luogo puo incitare a proseguire e a rafforzare le
azioni intraprese. Essa si adopera per incoraggiare gli Stati membri a prendere tutte le misure necessarie ad una
preparazione adeguata in caso di attentato bioterroristico, augurandosi di poter contare sul pieno sostegno di questo
Parlamento nel convincere tutti gli Stati membri ad agire piu incisivamente, investendo maggiori risorse, perché la
minaccia di un attentato bioterroristico non ci puod e non ci deve trovare impreparati. Informeremo il Parlamento di tutte le
misure che avremo intrapreso, ivi comprese le simulazioni di attacchi terroristici e le azioni di cooperazione internazionale
che stiamo conducendo.

In conclusione, signor Presidente, credo che la migliore arma contro il terrorismo sia l'unita di azione tra le istituzioni,
Commissione, Parlamento, Consiglio, ¢ la societa civile. Dobbiamo spiegare ai nostri cittadini che soltanto dall'azione
unita delle istituzioni e della societa potra derivare una risposta veramente europea alla sfida dei terroristi, che ¢ una sfida
contro tutti noi.

2-065
PRESIDENCE DE M. MOSCOVICI
Vice-président

2-066
Le Président. — Le débat est clos.

Le vote aura lieu immédiatement.

2-067
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6 - Heure des votes

2-068
Le Président. — Nous passons a présent aux votes.

(Pour les résultats des votes et autres détails concernant les votes: voir procés-verbal.)

2-069

6.1 - Leitlinien fiir die transeuropéiischen Netze im Energiebereich

2-070

6.2 - Endenergieeffizienz und Energiedienstleistungen

2-071

6.3 - Raumdateninfrastruktur in der Gemeinschaft (INSPIRE)

2-072

6.4 - Riickversicherung

2-073

6.5 - Forderung der Entwicklung des liindlichen Raums (ELER)

2-074

6.6 - Informationsaustausch in Bezug auf schwerwiegende Straftaten einschlieBlich
terroristischer Handlungen

2-075

6.7 - Informationsaustausch iiber terroristische Straftaten

2-076

6.8 - Vorratsspeicherung von Daten zwecks Bekimpfung von Straftaten, einschliellich
Terrorismus

2-077
- Apres le vote sur le texte de l'initiative, qui est rejeté

2-078

Nicolas Schmit, président en exercice du Conseil. — Je crois que nous avons eu tout a l'heure une discussion trés utile et
trés riche sur la nécessité de lutter par tous les moyens contre le terrorisme, a condition effectivement que nos droits
fondamentaux et nos libertés soient préservés. J'ai dit tout a I'heure qu'il fallait a tout prix garder cet équilibre.

Un certain nombre de pays veulent mettre en place un systéme pour affronter les moyens dont disposent les terroristes. Or,
nous savons que les terroristes utilisent de facon de plus en plus sophistiquée toutes les techniques possibles et
imaginables. Dés lors, cette initiative mérite d'étre poursuivie et explorée, parce qu'elle nous donnerait un moyen plus
efficace de contrer l'utilisation des techniques notamment a travers 1'Internet.

Cependant, j'insiste sur le fait que l'utilisation de la rétention de données doit aller de pair avec le respect de la vie privée et
de la protection des données. Il convient de maintenir un équilibre entre la sécurité, d'une part, et la liberté, d'autre part.
Mais nous ne devons pas nous priver d'office des moyens qui, dans certaines circonstances — rappelons-nous encore une
fois le 11 mai 2004 —, pourraient éviter mort d'homme, voire épargner la vie de dizaines et méme de centaines ou de
milliers de personnes.

2-079
Le Président. — Cela signifie donc que le Conseil maintient sa proposition.

Dés lors, en vertu de l'article 52, paragraphe 3, du réglement, le texte est renvoyé a la commission compétente avec les
observations du président du Conseil.

2-080

6.9 - Protection des intéréts financiers des Communautés et lutte contre la fraude

2-081
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6.10 - Plan d'action de I'Union européenne contre le terrorisme

2-082
- Avant le vote

2-083
Martine Roure (PSE). — Monsieur le Président, je vous annonce que nous avons retiré 'amendement 14 au considérant Q.

2-084

6.11 - Attaques terroristes: prévention, préparation et réponse

2-085
- Apres le vote sur l'amendement 7

2-086

Vytautas Landsbergis (PPE-DE). — Mr President, recital C could be amended by the addition of a few simple words, as
the first necessity is a clear definition of political terror and terrorism. I see this as a logical remark, as nobody could say
that is better not to have a definition or that it is not worth making the effort. I would therefore ask you to support this
amendment.

2-087
(Plus de trente-sept membres ayant marqué leur opposition, l'amendement oral n'est pas retenu)

2-088

6.12 - Protection des infrastructures vitales dans le cadre de la lutte contre le terrorisme

2-089

6.13 - Lutte contre le financement du terrorisme

2-090
- Apres le vote sur l'amendement 1

2-091

Giusto Catania (GUE/NGL). - Signor Presidente, onorevoli colleghi, volevo intervenire prima del voto
sull'emendamento, il quale di fatto ripete il paragrafo gia approvato. Per due volte questo Parlamento ha condannato la
guerra preventiva, mi pare un buon segno.

2-092
Le Président. — L'amendement 1 a été mis aux voix et a été adopté.

— Avant le vote sur l'amendement 4 révisé

2-093

Sarah Ludford (ALDE). — Mr President, I should like to propose, in agreement with Mr Diaz de Mera Garcia Consuegra,
who is the author of this amendment, and being aware that the Socialist Group also has a similar oral amendment, that at
the end, after the words ‘trafficking in drugs, arms and human beings’, it should read: ‘and financing through extortion,
including the so-called revolutionary tax’.

2-094
Rosa Diez Gonzalez (PSE). — Sefior Presidente, quisiera simplemente decir que asumimos la enmienda de la Baronesa
Ludford y, por tanto, no presentaremos ninguna otra oral. Nos parece perfecta esa enmienda y la apoyamos.

2-095
Le Président. — On insére donc cet amendement dans I'amendement 4 et on met aux voix I'amendement 4 deux fois réviseé.

2-096

6.14 - Echange d'informations et coopération concernant les infractions terroristes

2-097

7 - Explications de vote

2-098

- Rapport: Laperrouze (A6-0134/2005)

2-099
Ilda Figueiredo (GUE/NGL), por escrito. — O relatério Laperrouze, bem como a proposta da Comissao, estabelecem as
prioridades das redes transeuropeias de energia em funcdo da criagdo de um mercado interno de energia mais aberto e
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concorrencial, que obedega aos principios da concorréncia. E, como sabemos, a aplicagdo da dita estratégia de Lisboa que
justificou as privatizagdes neste sector, ¢ de que sempre discordamos.

Mesmo uma ou outra preocupacdo quanto a defesa dos consumidores e com a utilizagdo de energias renovaveis, esta
sempre subordinada ao objectivo central do mercado, ou seja, dos interesses dos grupos econdémicos e das multinacionais
que operam neste sector, de que discordamos.

Claro que, entretanto, se fala de critérios de servigo universal e de obrigacdes de servigco publico, mas apenas para
sublinhar que a constru¢do e manutenc¢ao de infra-estruturas no sector da energia, definidos pela Comissao, tendo em conta
posi¢des e projectos apresentados pelos Estados-Membros, deverdo assegurar o funcionamento eficaz do mercado interno
da energia, em observancia dos procedimentos de consulta das popula¢des visadas, tendo todavia em conta os critérios
estratégicos e aqueles critérios e obrigagdes acima referidos, aditados pelo Parlamento Europeu. No entanto, mesmo assim,
o envelope financeiro ¢ muito baixo.

2-100

Héléne Goudin och Nils Lundgren (IND/DEM), skriftlig. — Vi foresprakar att EU-ldnderna skall samarbeta i
gransoverskridande fragor ddr EU-samarbetet bidrar med ett mervédrde i forhallande till vad som kan uppnds inom
befintliga internationella samarbetsstrukturer. Vi har valt att rdsta ja till betdnkandet om transeuropeiska energindt som
helhet eftersom detta &r en viktig gransoverskridande europeisk fraga.

Vi stodjer de dndringsforslag som Oppnar for begrinsat toppstyre. Vi véilkomnar tanken att anvdnda EU:s befintliga
strukturfonder for finansiering av de kostnader som denna typ av samarbete innebér.

2-101

Sérgio Marques (PPE-DE), por escrito. — Felicito a colega Anne Laperrouze pelo importante ¢ oportuno Relatério
produzido sobre a proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece orientagdes para as redes
transeuropeias de energia e revoga as Decisdes n.° 96/391/CE e 1229/2003/CE, ao qual dou o meu apoio, nomeadamente
no que se refere ao estabelecimento de regras comuns no mercado europeu do gas e da electricidade em que o ambiente
ndo pode ser esquecido e a seguranca do abastecimento de electricidade em cada um dos Estados-membros, regides e
territdrios tem de ser garantida.

E indubitavel que a incorporagio das redes de energia dos novos Estados-membros nas redes transeuropeias facilitara o
processo de coesdo na UE alargada. Porém, a constru¢do de novas infra-estruturas ou a sua manutengdo ou reforgo tera de
ter em conta o impacto ambiental e respeitar os procedimentos de informacdo e de consulta prévia das populagdes
previstos na legislagdo comunitaria e nacional.

A dependéncia da UE numa unica fonte de aprovisionamento energético pode repercutir-se na sua politica externa e limitar
o seu papel de parceiro de nivel mundial. Dai que seja fundamental para o progresso tecnologico da industria da Europa o
desenvolvimento de fontes de energia alternativas.

2-102

- Rapport: Rothe (A6-0130/2005)

2-103
Daniel Caspary, Werner Langen und Herbert Reul (PPE-DE), schriftlich. — Die Steigerung der Energieeffizienz ist
aus verschiedenen Griinden ein wichtiges Ziel.

Aus diesem Grund unterstiitzen wir alle verniinftigen Anstrengungen, Energie effizient einzusetzen. Der vorliegende
Bericht ROTHE erfiillt diese Kriterien jedoch nur sehr begrenzt: zu viel Biirokratie, zu viel Zentralismus und fragwiirdige
Methoden, die Energieeffizienz in Europa zu steigern.

Trotz aller Bedenken stimmen wir in erster Lesung dem Bericht zu, da der von uns favorisierte Benchmarkansatz als
Option enthalten ist. Wir fordern Rat und Kommission auf, statt der pauschalen Prozentziele den Benchmarkansatz
aufzugreifen und schnell die notwendigen Vorbereitungen zur Implementierung dieses Ansatzes zu treffen, um die
pauschalen Prozentziele auch fiir einen Einfithrungszeitraum iiberfliissig zu machen.

Sollte dies nicht beriicksichtigt werden, werden wir in der zweiten Lesung gegen diese verbindlichen prozentualen Ziele
stimmen.

2-104

Ilda Figueiredo (GUE/NGL), por escrito. — E evidente que é positivo conseguir maior eficiéncia na utilizagio final de
energia. ¢ que se procure alcancar o objectivo de 20% de energias renovaveis no consumo global da Unido Europeia.
Assim, apoiamos as medidas que visam efectivamente este objectivo, e, por isso, votimos favoravelmente a maioria das
propostas da Relatora.
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E até interessante verificar como o Parlamento Europeu considera que o sector publico pode ter uma fun¢do exemplar
nesta area, estabelecendo, por isso, objectivos mais ambiciosos para este sector.

Mas, ndo podemos concordar que, a proposito da eficiéncia energética, se insista na liberalizagdo do mercado,
designadamente para o consumo doméstico, a partir de Julho de 2007, como a relatora fez nalgumas propostas, contra as
quais votamos.

2-105

Héléne Goudin och Nils Lundgren (IND/DEM), skrifilig. — Okad energieffektivitet 4r en viktig del av strategin for att
uppna Kyotoprotokollets malséttning. Vi anser dock inte att EU ska ange detaljerade energibesparingsmal eller hur dessa
ska uppnés. EU kan och bor ingripa i genuint gransoverskridande miljofrdgor, men ska inte diktera malsittningar i
energipolitiken. Vart nej till EU-parlamentets betdnkande innebar inte ett stod for kommissionens ursprungliga forslag.

2-106

Luis Queiré (PPE-DE), por escrito. — Se queremos obter - ¢ devemos queré-lo - uma real poupanca energética que
contrarie a tendéncia constante de aumento do consumo energético tanto nos paises em vias de desenvolvimento como nos
paises desenvolvidos, uma das nossas principais tarefas sera a de alertar os cidaddos para as consequéncias de um consumo
excessivo de energia. A consciéncia dos problemas é o primeiro meio para a adesdo as solugdes necessarias.

Nesse sentido, as propostas aqui presentes, nomeadamente as que se prendem com formas de garantir o conhecimento por
parte dos consumidores - publicos ou privados - da eficicia energética dos bens a adquirir revela-se da maior utilidade.

2-107

- Rapport: Brepoels (A6-0108/2005)

2-108
Héléne Goudin och Nils Lundgren (IND/DEM), skriftlig. — Vi &r Oppna for tanken att EU-landerna skall skapa en
webbaserad portal dir medlemslénderna tillhandahéller relevanta miljéindikatorer.

Vi ér kritiskt instéllda till de formuleringar som oOppnar for att EU skall genomfora liknande &tgérder inom andra
politikomrdden. Foredraganden har inte tydligt specificerat vilka omraden som é&r aktuella och i vilken utstrackning.
Vidare ér vi av uppfattningen att betéinkandet &r alltfor detaljreglerat och att medlemsstaterna uppmanas att tillhandahélla
data inom alltfor ménga omraden. De geografiska forutsittningarna varierar mellan medlemslénderna. Darmed &r inte
samma typer av uppgifter och indikatorer relevanta for samtliga lédnder.

Av ovanstdende skl har vi valt att rosta nej till parlamentets betdnkande. Vi anser att kommissionens forslag dr mindre
langtgdende och béttre formulerat &n det betdnkande parlamentet har lagt fram.

2-109

Luis Queiré (PPE-DE), por escrito. — A partilha de informagédo entre os Estados Membros ndo sé ¢ da maior importancia
para a construgdo de um sentimento generalizado e experimentado de confianga entre todos, mas tem também, como ¢
evidente, uma utilidade propria. No caso aqui em questdo, a informag¢do que pode ser obtida por esta via nio sé ¢ ela
propria transfronteirica, como ¢ também de utilidade transfronteiriga. Por esta razdo, o objectivo de facilitar a sua partilha
merece, evidentemente, a minha concordancia.

2-110

- Rapport: Skinner (A6-0146/2005)

2-111

Héléne Goudin och Nils Lundgren (IND/DEM), skrifilig. — Junilistan stddjer institutionell konkurrens och beklagar
déarfor att kommissionen ansett det nodvindigt att reglera dven denna marknad. Idag giller den lagstifining dér
aterforsikringen tecknas vilket betyder att marknadsaktorerna sjélva véljer vilken lagstiftning som passar bést. Direktivet
ar inte primért ett skydd for medborgarna utan avser regleringar for finansiella institut och handel foretag emellan (B2B).
Dessa aktorer gor dagligen egna riskbedomningar och behover inte ytterligare EU-lagstiftning.

Utan mojlighet att rosta mot kommissionens forslag viljer vi darfor att ldgga ner vara roster.

2-112
Ian Hudghton (Verts/ALE), in writing. — As I did at the Committee stage, | supported today the compromise package as
commended to us in the Skinner Report.

Financial services make a very substantial contribution to the economy of Scotland, and re-insurance, whether directly or
indirectly, affect Scottish-based enterprises and consumers.

I welcome this proposal, which makes progress towards a Europe-wide system of re-insurance provision and regulation, as
well as providing an opportunity to tackle the situation in the USA, where vast amounts of capital are tied up because of
their collateral requirement leading to extra costs currently being passed on to consumers.
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The rapporteur is to be congratulated for his work on this document.

2-113

Rapport: Schierhuber (A6-0145/2005)

2-114

Ilda Figueiredo (GUE/NGL), por escrito. — Votamos favoravelmente o presente relatorio considerando que melhora a
proposta da Comissdo, incluindo, mesmo, algumas das propostas que apresentdmos. E certo que, nalguns pontos, se
poderia ter ido mais longe, nomeadamente em relagdo aos montantes gerados pela modulacdo e a sua implementagdo em
medidas de apoio aos sectores da agricultura e da silvicultura e no incremento de apoios aos agricultores que menos ajudas
recebem. Mas seria positivo que, no minimo, a Comissao executiva tivesse em conta esta resolugao.

Subsistem duvidas em relagdo a inclusdo das medidas de protec¢@o da natureza e da Rede Natura 2000 no programa de
apoio ao desenvolvimento rural, sobretudo porque ndo esté claro que esta inclusdo ndo signifique uma reducdo das verbas
afectas ao desenvolvimento rural. Entretanto, a discussdo em curso sobre as perspectivas financeiras, ndo augura um
cendrio diferente e tudo aponta para a sua redugdo, conduzindo a uma politica que ndo promove a coesdo econdmica ¢
social, o emprego ¢ a inclusio social.

E conhecida a nossa oposi¢do ao co-financiamento e a liberalizagio do mercado agricola, tendo em conta que esse é um
caminho contrario a defesa de um desenvolvimento rural que fixe as populagoes, apoie a agricultura familiar e os pequenos
e médios agricultores, assente no respeito pela diversidade caracteristica dos diferentes Estados-membros da Unido
Europeia.

2-115

Héléne Goudin och Nils Lundgren (IND/DEM), skriftlig. — Vi motsitter oss helt detta betédnkande och anser att det i sina
stycken dr helt absurt. Betdnkandets forslag att 6ka anslagen i forhéllande till kommissionens forslag kan vi absolut inte
stodja. Vi fragar oss varfor medlemslédnderna inte klarar att utveckla sin landsbygd sjdlva? Eller &r den allménna viljan
med EJFLU att man vill att andra ska betala notan?

Det kan anforas fordelningspolitiska skél for att de rika lianderna hjélper de fattiga landerna i EU. Men anvdndningen av
dessa stod bor dé de sistndmnda ldanderna bestdmma sjalva over.

Andringsforslag 29 hinvisar till fordraget om upprittande av en konstitution for Europa. Detta forslag har nu fallit och kan
inte ldngre hénvisas till.

2-116
Ian Hudghton (Verts/ALE), in writing. — | welcome this report, and the comments of the rapporteur, on the importance
of ensuring a healthy rural economy.

Successful agriculture and forestry industries in Scotland are essential contributors to the viability of our many rural
communities. The geography of Scotland means that many of our rural areas are Less Favoured Areas which require
specific support measures.

EU support can play an important part in assisting rural businesses to meet the many competitive challenges which they
face. I hope that the future budget of the EU will provide adequately for rural development programmes, and that the UK
and Scottish Governments will enable the full potential benefits to be realised.

2-117

Sérgio Marques (PPE-DE), por escrito. — Felicita a colega Agnes Schierhuber pelo oportuno Relatorio produzido sobre a
proposta de regulamento do Conselho relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER).

Concorda com a posigdo da relatora quanto ao facto do Parlamento Europeu dever opor-se a tentativa de reducdo dos
montantes previstos para o desenvolvimento rural.

No que respeita a intensidade das ajudas proposta para as regides ultraperiféricas, considera que a mesma deverd, pelo
menos, ser idéntica a actualmente em vigor.

2-118

Luis Queir6é (PPE-DE), por escrito. — Um dos aspectos mais importantes da PAC - o seu financiamento - estd ainda por
decidir, pelo que ¢ independente do resultado da discussdo das perspectivas financeiras que voto favoravelmente este
relatoério.
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A politica europeia nesta matéria deve, efectivamente, ser mais rural do que apenas agricola, compreendendo em si um
conjunto de medidas e de eixos que formem uma politica coerente para esse universo. Esse ¢ o meu entendimento e esse ¢
também, no essencial, o entendimento que resulta neste relatorio.

Quanto ao mais, quanto ao financiamento destas politicas, na verdade ¢ em sede de discuss@o das perspectivas financeiras
o nos devemos colocar. Nesse lugar e nessa ocasido teremos entdo oportunidade para avaliar os montantes necessarios.
para ja fica aqui a concordancia com um modelo de simplificagdo que procura uma politica coerente para um espaco que
nao sendo uno nem uniforme ¢ suficientemente inico para ser tratado como um todo.

2-119

Andreas Mélzer (NI). — Herr Prisident! Laut einer Studie haben die Regierungen im Jahre 2005 iiber 191 Milliarden
Dollar in den Kampf gegen Terrorismus gesteckt. Die Ausgaben sollen sich in den kommenden zehn Jahren vervielfachen.
44% davon werden von den USA u.a. fiir militirische und polizeiliche Maflnahmen verwendet. Der Erfolg der bisherigen
Bekdmpfungsstrategie bleibt aber eher zweifelhaft. Prominentestes Beispiel flir diesen zweifelhaften Erfolg ist der Irak,
der durch den Krieg zur Brutstétte des Terrorismus avancierte.

Bis dato beschriinken wir uns darauf, die Symptome zu behandeln, statt das Ubel an der Wurzel zu packen. So kénnen
Extremisten dank der bisherigen Ignoranz und Fehleinschédtzung des Islam immer mehr Mitglieder u.a. aus den unteren
Schichten der islamischen Bevolkerung fiir sich gewinnen. Hier miissen wir ansetzen und mit neuen Denkweisen neue
Wege beschreiten.

2-120

- Rapport: Duquesne (A6-0160/2005)

2-121

Charlotte Cederschiéld, Christofer Fjellner, Gunnar Héokmark och Anna Ibrisagic (PPE-DE), skrifilig. — Den
moderata delegationen har idag rostat for detta betéinkande. Vi dr dock emot inréttandet av ett europeiskt kriminalregister,
vilket vi vill klargora.

2-122

- Rapport: Alvaro (A6-0174/2005)

2-123

Inger Segelstrom (PSE), skrifilig. — Det av Sverige, Irland, Frankrike och Storbritannien presenterade forslaget om
lagring av trafikdata syftar till att forbéttra det straffréttsliga samarbetet. Vi stodjer det syftet fullt ut d& det &r viktigt att
medlemsstaterna och gemenskapen tillhandahéller de brottsforebyggande myndigheterna tillrackliga verktyg i sitt arbete.

Sverige har haft stor framgéng med sin brottsbekdmpning och uppklarning av allvarliga brott genom att anvanda bevarade
trafikuppgifter. Detsamma géller d&ven for vissa andra medlemsstater. Dock har nédvéndigheten och rimligheten i forslaget
till rambeslut inte belysts tillrdckligt av de fyra medlemsstaterna. Dérfor dr det nddvéndigt att de fyra medlemsstaterna
och/eller kommissionen aterkommer med goda exempel pa nér lagring av trafikdata har haft stor betydelse for
forebyggande, utredning, upptéckt och lagforing av brott och straffbara gérningar, inklusive terrorism, och tydligt visar pa
rimligheten och behovet av lagstifining pa omradet i relation till de eventuella integritetskonsekvenser det skulle innebéra.

2-124

- Rapports: Duquesne (A6-0162/2005 et A6-0160/2005) et Alvaro (A6- 0174/2005)

2-125

Héléne Goudin och Nils Lundgren (IND/DEM), skriftlig. — Junilistan &r for ett okat samarbete mellan medlemsstaterna
for att bekdmpa terrorism och annan grov gransoverskridande brottslighet. Dock ar detta frdgor som ror det mellanstatliga
polisidra och rittsliga samarbetet, s.k. tredjepelarefrdgor. De ska avgdras av medlemsstaterna i rddet och inte av
overstatliga EU-institutioner. Utvédrdering av forhandlingsresultat och utkrédvande av ansvar dligger saledes de nationella
parlamenten - inte Europaparlamentet. Junilistan kan darfor inte stodja parlamentets &ndringsforslag, trots att vi skulle ha
stott innehallet i flera av dem om vi satt i riksdagen.

Vad giller betéinkandet A6-0162/2005 stodjer vi Sveriges initiativ i rddet avseende ett rambeslut om ett forenklat uppgifts-
och underrittelseutbyte mellan de brottsbekdmpande myndigheterna i EU.

2-126

- Rapport: Bosch (A6-0151/2005)

2-127

Anna Hedh (PSE), skriftlig. — Vi stiller oss bakom Boschs betdnkande om bedridgeribekdmpning i de flesta delar. Att
olika skattesatser pa tobak i EU:s medlemsstater leder till problem med cigarettsmuggling &r ett ként faktum, vilket ndmns
i punkterna 33 och 36. Dessa péstdenden instimmer vi i, men vi motsitter oss didremot ytterligare sénkningar av
tobaksskatterna. Sankta priser pa tobak okar konsumtionen och drabbar folkhilsan negativt. Vi tror att det finns béttre sétt
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att komma at problemen med smuggling. Vi kan heller inte stilla oss bakom att tullmyndigheter ska utrustas med mobila
insatsstyrkor eller att den europeiska byran for de yttre granserna ocksa ska syssla med tullspaningsarbete.

2-128
Pedro Guerreiro (GUE/NGL), por escrito. — Nao obstante o cariz técnico que se pretende imprimir a este relatorio, a
questdo tem uma forte carga politica na "economia de mercado aberta e de concorréncia" que se quer impor sem restrigdes.

Na abordagem deste tema, as questdes politicas de fundo estdo sempre emergentes, levando mesmo a que se misturem
assuntos que sdo, ou podem ser, politicamente diferentes.

Sao de ambitos diferentes a protec¢do dos interesses financeiros das Comunidades através de um controlo de uma gestio
que ndo seja esbanjadora e fraudulenta, e a luta contra a fraude (embora com zona comum no que respeita a fraude no
interior dos 6rgdos das "Comunidades") que toma sobretudo expressdo em varios tipos de fuga aos impostos, de economia
paralela e clandestina, e a traficos de vario tipo.

Entre muitos outros aspectos que se deveriam salientar do relatorio, refira-se a responsabilizacdo que se faz dos Estados,
enquanto, simultaneamente, se desmobilizam os Estados de fungdes que eram suas também pela permanente
desqualificacdo e dispensa de trabalhadores da fung@o publica e pelo recurso a entidades privadas para desempenho de
algumas dessas tarefas.

Relacionado com este relevante aspecto politico, sublinho criticamente a questdo da "transferéncia de tarefas do servigo
publico europeu para empresas privadas", como ¢ referida no relatorio.

2-129

- Rapport: Gonzalez (A6-0164/2005)

2-130

Carl Lang (NI), par écrit. — Le terrorisme était autrefois I'arme de l'internationale révolutionnaire communiste. Il est
désormais au service de l'internationale révolutionnaire islamique, dont I'objectif est la destruction de la civilisation
occidentale et la mise en place de républiques islamiques dans le monde entier et notamment en Europe. En effet, avec
l'immigration musulmane de masse, nos gouvernements ont importé sur notre continent la guerre civile politico-religieuse
qui sévit au Maghreb et au Moyen-Orient.

Par I'exercice, violent ou non, de la terreur, les islamistes veulent obtenir, d'une part, le contréle des masses musulmanes
pour les mettre au service de la révolution, d'autre part, la paralysie de nos nations. La défaite électorale en Espagne du
gouvernement Aznar, réputé hostile aux islamistes, quelques jours apres l'attentat du 11 mars 2004 perpétré par des
immigrés marocains, s'inscrit dans cette stratégie. Il en de méme de I'assassinat du cinéaste néerlandais Théo Van Gogh.

Les revendications sur le foulard islamique et sur les menus hallal dans les cantines scolaires constituent les prémices de ce
processus de subversion. Le terrorisme de masse en est 1'étape ultime.

Aussi longtemps que nous n'aurons pas pris conscience de la réalité du danger, le terrorisme islamiste poursuivra son
djihad révolutionnaire.

2-131

Charlotte Cederschiéld, Christofer Fjellner, Gunnar Hokmark och Anna Ibrisagic (PPE-DE), skrifilig. — Den
moderata delegationen har idag rdstat emot inrdttandet av en europeisk &klagarmyndighet som foreslas av Rosa Diez
Gonzéles i betdnkandet om forslaget till Europaparlamentets rekommendation till radet och Europeiska radet om EU:s
handlingsplan for bekdmpande av terrorism.

Den moderata delegationen anser att dklagarmyndigheter skall ligga pa nationell niva.

2-132

- Rapport: Oreja (A6-0166/2005)

2-133

Héléne Goudin och Nils Lundgren (IND/DEM), skrifilig. — Forebyggande arbete, beredskap och insatser i samband med
terroristattacker utgor viktiga och nodvéindiga atgarder. Att detta arbete ska leda till att EU maste definiera och genomfora
ett europeiskt politiskt projekt ar dock inte rimligt. Terrorismens offer kan stodjas pé béttre sitt &n genom inréttandet av
ytterligare EU-myndigheter. Vi vinder oss dessutom mot att utnyttja terrordad och andra tragiska héndelser for att utvidga
EU-institutionernas makt och inflytande.

Darfor har Junilistan rostat nej till betdnkandet.

2-134
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Pedro Guerreiro (GUE/NGL), por escrito. — Em vez de se atacarem as causas profundas que estio na base do terrorismo,
como a grave deterioragdo da situagdo mundial, a espiral de violéncia alimentada pela militarizacdo das relagdes
internacionais, as agressdes a soberania dos Estados e povos - o terrorismo de Estado -, a exploragdo capitalista
desenfreada, o desumano aprofundamento das desigualdades sociais e a existéncia de milhdes de seres humanos vivendo
em situacdes desesperadas.

A pretexto da denominada "luta contra o terrorismo" pretende-se criar e refor¢ar toda uma rede e base de informagdes,
assim como organizagdes de cariz securitario, centralizadas ao nivel da Unido Europeia - procurando ultrapassar a
cooperagdo soberana entre Estados, através da imposi¢do de estruturas "supranacionais" -, promovendo medidas
repressivas que sdo parte integrante de estratégias mais amplas que fazem do uso permanente da forca, da corrida aos
armamentos e do dominio econdmico-financeiro, a forma de perpetuar uma ordem mundial injusta.

Dai os inaceitaveis acordos entre a UE e os EUA relativamente a troca de dados pessoais, a inaceitavel criminalizagdo de
organizagoes que lutam pelo respeito de direitos fundamentais de um povo - como o direito a soberania e independéncia -
ou a inaceitavel agressdo a paises soberanos.

Dai o voto contra do nosso Grupo.

2-135

AQavacrog MMogiing (GUE/NGL), ypomwws. — H déoun tov 8 ekbBécemv mov mapovoidlovior onpepa oTo
EvpokowvoPodio amoteAel e€edikevon g ovopaldpevng oTpaTNYIKnG AVTILET®TIONG TG Tpopokpatiog g E.E. pe
010)0 ™ BpPAKion TNG TOMTIKNG EELMPETNONG TOV KEQUAAIOL OTEVAVTL GTO AVEPYOUEVO AIKO KiVNLLOL KOt TNV avTIoTAoN
TOV ALDV GTOV IUTEPIIAIGHLO.

H éxBeom Oreja emyeipel va TEKUNPLOGEL TNV AVAYKT KMUAK®GNG GVTNG TNG TOATIKNG KOl TO TEPAGHA TNG GTO GTASIO TNG
TPOANTTIKNG Opdong Kotd Tng Tpopokpatiog gvbvypopuldpevn pe TO  OUEPIKAVIKO-IUTEPOAIOTIKO dOyUA TOL
TPOANTTIKOD TOAELLOV.

HopdAinia, eicdyet pe "Kopwd" TpOTO Kot YPTNCYLOTOIOVTOS TNV "IGAQUIKT TPOLOKpaTia Tr SEVPLVGT TOL OPIGHOV TNG
TPOLOKPOTIKG OPACTG KOl TPOUOKPATIKOV OHAd®V VLTOVOOVTOG, PEPata, To KIVAHOTO Kol TIS OPYOVAOGES TOL
apeofnTody 1 ayovifovtat yio TV avoTpOmT| TG ONUEPIVIS KATAGTAONG.

Eivar mpopavig n mpoomdfetlo kol avtig tng £kBeong vo dnovpynoet KA amorposavaToAIGHoD Tov epyalopévey
avayovtag To Oépo g "tpopoxpatiog" cav Tov peyoAvtepo Kivouvo, MOTE VO YIVOLV OTMOOEKTA TO TPOTEWOUEVD
QLTOPYKG LETPO KOt VoL VITGPEEL AXTKT] GLVAIVEST] OTI GLUYKPOTIOT VEMV KOTOGTOATIKMOV COUATOV KOl INYOVIGUDV.

Ov gpyalopevol kar ot Aooi ¢ Evpodmng pumpootd omnv ayoviddn mpoomdbewa g EE va eviotwonoinoest ta
KOTOGTUATIKG PLETPO, KOL TOVG UNYOVIGLOVS TNG KOTA TOV ANTKOD KIVAHLOTOS VO OVTITAE0VY TNV avumakor kot omeibapyio
o€ 0VTA 0€ £BVIKO £MMESO SVVOUADVOVTAS TOVG OYDVEG KOL TO GUVTOVIGLO TOVG, MGTE VO, VOTPATOVV.

2-136

Tobias Pfliiger (GUE/NGL), schriftlich. — Auch der Bericht Oreja A6-0166/2005 "Vorschlag fiir eine Empfehlung des
Europiischen Parlaments an den Rat zum 'Thema Terroranschldge - Pravention, Vorsorge und Reaktion' (2005/2043(INI)),
als Teil des heute im Europdischen Parlaments verabschiedeten "Anti-Terror-Pakets, verfolgt die Absicht, einen
Rechtsraum zur Antiterrorbekdmpfung auch mittels gegenseitiger Anerkennung von Urteilen, polizeilichen Mafinahmen
und des Austauschs von Informationen von Polizei und Geheimdiensten herstellen zu wollen: Damit drohen die
Grundrechte auf der Strecke zu bleiben. Dabei war diese Vorgehenswiese in den Mitgliedstaaten seit der Etablierung des
Europdischen Haftbefehls zunehmend in die Kritik geraten. Denn was mit der Formulierung der "gegenseitigen
Anerkennung" auf den ersten Blick recht harmlos daherkommt, hat es in sich. Dies zeigen bereits die ersten Erfahrungen
mit diesem Haftbefehl. Soll eine Person in ein anderes EU-Mitgliedsland ausgeliefert werden, so ist keine rechtliche
Priifung mehr moglich.

Besonders kritisch im Oreja-Bericht ist

- der angestrebte "Austausch von Informationen zwischen verschiedenen Polizei- bzw. Geheimdiensten";

- der angestrebte "Austausch von Informationen iiber verdédchtige Terroristen und ihre Organisationen mit Drittstaaten und
internationalen Organisationen";

- die Forderung einer zunehmenden Spezialisierung "von EUROPOL und EUROJUST beim Kampf gegen den
Terrorismus".

Demokratische Kontrolle von Strafverfolgungsbehdrden, ein wirksamer Datenschutz und die horizontale Gewaltenteilung
sind hierbei Fehlanzeige.

2-137

- Rapport: Lambridinis (A6-0161/2005)

2-138
AQavacrog IMagilng (GUE/NGL), yppanig. — H éxbeon elvar aMpwg evapuoviopévn pe v emyeipnon
OTOTPOGOAVOTOAGLOD KOl TPOLOKPATNONG TOV A0MV LE TPOGYNLLOL TNV TPOLOKPATIO.
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Ywobetel oyetikny Avaxoivoon g Kopuoiov, émov kaArodvtar to kpdrn péAn va cvvid&ovv (o€ cuvepyaoio Kol e
WIOTIKEG £TALPIEG GEKIOVPLTL) KATAADYOLG LE TIG EYKATACTAGELS TOL Bempovvtar "vmodopés (oTikng onpacios” (1010TIKES,
ONUOGIEG, KOWVWOOEAEIG) GTOVG TOUEIS : EVEPYELN, EMKOWVOVIES, Tpameles, TepiBaiym, TPOPIULA, VEPO, LETAPOPES, ONIOGCLO
droiknon KAz, Ot peyorofropnyavol - ¢ WoKTNTEG Kot ¢ evaoels (m.y. XEB) - avafabuifovtat o€ 106T1H0VG €T0ipOVGS L
TO KPATOG O€ £vav TOUEN TTOV (TUTKE TOVAGYIOTOV) AVIKEL GTNV OMOKAEIGTIKT KPATIKTY appodidotnto O &yovv mpocfoon
o€ OAgG TIG MANPOYOpies Yo TOAVODS KivdOVoLg "TpopokpoTikhg enifeong” kot Oa cvopfdlovv oty emefepyacio g
avTrpopokpotikng otpatnywkng! To mapamdve Ba evtayBovv oe Eva "evpmmaiKd TPOHYPOLLE TPOSTAGING TOV VITOSOUMV
Lot onpaciag”" (EPCIP), evd ywo T ovAhoyr] Kot avtaAiayn kabe mAnpopopiog mov Ba cvpfddrer oy "éykopn
TPOEOMOINGCT KPIGEDV KOl EKTAKTMV ovaykdv" Ba dnpovpynBet Eva axoun yaeiedwo diktvo (ARGUS).

To mopomdve pHETPE, GE CLUVOVACUO E TOV EVPMTPOUOVOUO, EMOIOKOLV €KTOG TV OGAA®V Vo OMLOLPYNCOVY
TPoUTOBEGES DOTE VO BEMPOVVTOL TPOLLOKPUTIKEG EVEPYELEG OL OTTOLEG LLOPPES TAANG XPNOLLOTOLEL TO EPYATIKO KoL AOTKO
KIVI[L0l GTOVG Oy DVEG TOV.

H mpoomdBeio tov giomynt vo cvupumepAdfetl kot Kvdbvovg omd QUOIKEG KOTAGTPOPES, 1| Ol OVAPOPES o GEPACILO
BepeM OBV SIKOOUATOV amoTeEAODV GAL0OL Y10 VO TEPATOVY Ta VEQ ALTOPYIKE PETPOL.

2-139

- Rapport: Duquesne (A6-0165/2005)

2-140

Charlotte Cederschiéld, Christofer Fjellner, Gunnar Hokmark och Anna Ibrisagic (PPE-DE), skrifilig. — Den
moderata delegationen har idag rostat emot inrdttandet av ett europeiskt kriminalregister. Vi har av samma anledning rostat
emot hela betédnkandet.

2-141

- Rapports: Diez Gonzalez (A6-0164/2005), Mayor Oreja (A6-0166/2005), Lambrinidis (A6-0161/2005), Borghezio
(A6-0159/2005), Duquesne (A6-0162/2005, A6-0160/2005 et A6-0165/2005) et Alvaro (A6-0174/2005)

2-142
Luis Queiré (PPE-DE), por escrito. — O terrorismo ¢, de facto, a Ditadura deste século, contra a qual o combate sera
constante.

Ao longo dos ultimos anos houve um acordar de consciéncias, forgado pela realidade, que este debate demonstra néo ter
esmorecido, nem ter perdido, no essencial, o rumo.

Temos consciéncia de que ha uma ameaca dirigida contra o nosso modo de vida, contra a nossa sociedade, contra a sua
liberdade. E temos também consciéncia de que as nossas maiores virtudes - a liberdade, o respeito pelo individuo, a
solidariedade, entre outras -, se podem revelar fragilidades na eficacia do combate ao terrorismo. Por essa razao, o
constante equilibrio entre o que temos de sacrificar e os resultados indispensaveis a preservagao do nosso modelo de vida ¢
fundamental.

Neste contexto, o debate deste e dos restantes relatorios nesta sessdo plenaria, dando conta dos progressos realizados, do
empenho generalizado, das dificuldades encontradas, das necessidades de alteragdes e correcgdes, bem como alertando
para as insuficiéncias ainda existentes deve ser tratado de forma una, considerando que foi aqui dado um sinal claro de
consciéncia. Consciéncia do risco, consciéncia da necessidade de agir, mas também consciéncia do que nao € exigivel nem
desejavel, mesmo em nome da luta contra o terrorismo.

2-143
(La séance, suspendue a 12h50, est reprise a 15 heures)
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PRESIDENCIA DEL SR. BORRELL FONTELLES
Presidente
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8 - Correcciones de voto: véase el Acta
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9 - Aprobacion del Acta de la sesion anterior: véase el Acta
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10 - Composicion de las comisiones y delegaciones : véase el Acta

2-148
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11 - Retos politicos y medios presupuestarios de la Union ampliada (2007-2013)

2-149
El Presidente. — De conformidad con el orden del dia se procede al debate

del informe Reimer Boge, en nombre de la Comision temporal sobre Retos Politicos y Medios Presupuestarios de la Union
Ampliada (2007-2013), sobre los retos politicos y medios presupuestarios de la Union ampliada (2007-2013)
[2004/2209(IND)] (A6-0153/2005)

Aunque no lo parezca, es un tema de una enorme importancia para el futuro de la Union.
(Aplausos)

Supongo que la anormalmente baja presencia de diputados se debe a algin acontecimiento, probablemente a que los
grupos politicos estén celebrando alguna clase de reunion, porque la Presidencia debe mostrar su sorpresa ante esta
situacion en la cual parece haber una rara unanimidad en todos los grupos para que la presencia en esta sesion plenaria sea
tan escasa en un debate tan importante. No puedo sino lamentarlo y preguntarme la razon de ello. Si fuera sélo en un grupo
donde se produjeran estas ausencias tan manifiestas, habria alguna razén quizas que lo explicara, pero siendo en todos los
grupos a la vez, habria que preguntarse por qué.

En cualquier caso, no podemos suspender la sesion. Sefior Barroso, sefior Ministro, debemos seguir adelante. Los medios
de comunicacion se haran, sin duda, eco de lo que ustedes nos digan.

2-150

Reimer Boge (PPE-DE), Berichterstatter. — Herr Président, Herr Kommissionsprésident, Herr amtierender Ratsprésident,
liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich greife gleich das auf, was Sie, Herr Président, eben angesprochen haben. Es mag ja so
sein, dass wir, nachdem der Nichtstindige Ausschuss meinen Bericht mit einer Zweidrittelmehrheit angenommen hat,
morgen ein dhnliches Ergebnis zu erwarten haben und insofern der Druck ein bisschen aus dem Kessel ist.

Mit dem Beschluss vom 15. September zur Einsetzung des Nichtstdndigen Ausschusses hat dieser Ausschuss die Aufgabe
erhalten, eine Verhandlungsposition zu den politischen Herausforderungen und Haushaltsmitteln der erweiterten
Europédischen Union zu erarbeiten. Nach siebenmonatiger Arbeit legen wir Thnen heute unseren Vorschlag fiir eine
Verhandlungsposition des Européischen Parlaments vor. Dass dieses Ergebnis im Nichtstindigen Ausschuss mit einer
Zweidrittelmehrheit zustande kommen konnte, war nur aufgrund einer bei allen Gegensitzlichkeiten, die es da noch geben
mag, sehr engen und vertrauensvollen Zusammenarbeit moglich.

Deswegen mochte ich zundchst einmal Thnen, Herr Président, als Vorsitzender des Nichtstdndigen Ausschusses,
insbesondere den Koordinatoren und den besonders engagierten Kollegen, die fiir die Stellungnahmen der mitberatenden
Ausschiisse zustindig waren, ganz herzlich fiir diese monatelange gute Zusammenarbeit danken. Ich mochte insbesondere
auch den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Sekretariats danken, die alle zusammen flir uns alle eine ganz
phantastische Arbeit geleistet haben.

(Beifall)

Wir kénnen mit diesem Bericht in Anspruch nehmen, dass wir mit 22 Arbeitsdokumenten, die wir diskutiert haben, mit
Diskussionen mit 17 mitberatenden Ausschiissen und — darauf lege ich groBen Wert — auch Anhérungen mit Delegationen
der nationalen Parlamente, die wir durchgefiihrt haben, die Institution sind, die die Kommissionsvorschlige am
sorgfaltigsten und am intensivsten inhaltlich analysiert und bewertet hat. Insofern ist das Ergebnis, das wir Thnen heute
vorlegen, eine tragfihige und in sich schliissige Gesamtlosung.

Ohne die Zustimmung des Parlaments wird es keine Finanzielle Vorausschau geben. Wir wollen eine Losung, aber auch
nicht um jeden Preis. Wir folgen in Teilen den Vorschlidgen der Kommission, wo wir sie fiir richtig halten, insbesondere in
der Lissabon-Strategie im Sinne von mehr Wachstum und Beschéftigung. Wir kiirzen dort, wo es sinnvoll ist, ohne dass
wir dadurch den Integrationsprozess gefahrden. Wir setzen eigene politische Prioritdten, und wir wollen nicht nur {iber die
nackten Zahlen diskutieren, sondern die haushaltsjdahrlichen Rahmenbedingungen im Sinne der Vereinfachung der
Programme ganz zwingend verbessern. Wir haben versucht, in dem Spannungsverhéltnis zwischen Mehrwert und
Subsidiaritdt, in dem wir gleichzeitig immer auch der Haushaltsdisziplin verpflichtet sind, einen Weg zu finden.

Wir haben uns auch fiir eine Parallelitit zwischen der Laufzeit der Finanziellen Vorausschau einerseits und der
Mandatszeit des Europdischen Parlaments sowie der Amtszeit der Kommission andererseits im Sinne demokratischer
Legitimation ausgesprochen. Wir wollen eine zwingende Vereinfachung der Programme, eine Reform der
Haushaltsordnung, und wir bestehen darauf, dass bei der neuen Gesetzgebung der Mehrjahresprogramme in jedem



42 07-06-2005

einzelnen Punkt — beispielsweise auch im auenpolitischen Bereich — die Rechte des Parlaments ganz grundsétzlich und
grundlegend gewahrt werden.

Eine Losung auf der Ausgabenseite wird nur machbar sein, wenn es gleichzeitig kurz- und langfristige Losungen bei
Eigenmitteln, Korrekturmechanismen im Sinne eines verbesserten internen Gleichgewichts des Haushalts gibt. Wenn wir
ein Mehr an Forschung und Entwicklung sowie lebenslanges Lernen an unsere Fahnen heften, dann erwarten das die
Biirger von uns. Wenn wir gleichzeitig sagen: wir stehen zur Kohésionspolitik — wohl wissend, wie die Debatte im Rat
derzeit ablduft —, und gleichzeitig feststellen miissen, dass wir es in den aktuellen Debatten im Rat iiber die
Unionsbiirgerschaft — Schutz der Biirger im Innern, Schutz der AuBengrenzen — und in der Frage der EU als globaler
Partner offenkundig mit einer chronischen Unterfinanzierung zukunftsweisender Politikbereiche zu tun haben, dann wird
dies eine der schwierigen Verhandlungen sein, die wir mit dem Rat noch zu fithren haben werden.

Angesichts dieser schwierigen Debatte und der Erfahrung mit der Agenda 2000 ist ein neues Instrument fiir Reserven und
Flexibilititen auf der Grundlage bereits existierender Vereinbarungen fiir uns bei den anstehenden Verhandlungen ein ganz
essenzielles Thema. Alles in allem kommen wir zu Zahlen, die letztendlich 1,18 bei Verpflichtungen und 1,07 bei den
Zahlungsermichtigungen bedeuten.

Ich bitte Sie alle, morgen diesem Bericht so zuzustimmen, wie es der Nichtsténdige Ausschuss empfohlen hat. Dies stérkt
unsere Verhandlungsposition. Wir geben auch der Kommission mehr gestalterische Moglichkeiten in einem schwierigen
Prozess der europiischen Integration. Uber die Finanzielle Vorausschau sollte es — wenn schon nicht ganz, dann doch
wenigstens teilweise — gelingen, im Sinne eines biirgerndheren und zukunftsorientierten Europa einen wichtigen Akzent zu
setzen.

(Beifall)

2-151

Nicolas Schmit, président en exercice du Conseil. — Monsieur le Président, je suis trés heureux d'avoir l'occasion de
m'adresser cet apres-midi au Parlement, avant que vous ne votiez la résolution sur les futures perspectives financicres. La
Présidence luxembourgeoise, dans le respect des pouvoirs budgétaires dévolus par le traité au Parlement, accorde une
grande priorité au maintien d'un dialogue ouvert et sans réserve avec votre Parlement dans ce domaine. Cette question est
I'une des plus importantes auxquelles 1'Union est actuellement confrontée. Elle intervient en plus @ un moment ou 'Union
européenne n'a pas droit a I'échec.

Je tiens également a exprimer notre reconnaissance pour le travail accompli par la commission temporaire sur les défis
politiques et les moyens budgétaires de 1'Union, que vous, Monsieur le Président, avez présidée. Je voudrais aussi
remercier le rapporteur pour le travail accompli. Votre contribution a ce débat complexe et politiquement sensible, sinon
plus, est importante a double titre. D'abord, le Parlement a fait preuve de réalisme, et a présenté une approche cohérente.
Ensuite, avec ce rapport et cette résolution, vous fixez en quelque sorte les grands parameétres pour la négociation qui
suivra celle au Conseil et qui, finalement, est aussi décisive pour les perspectives financiéres que celle qui sera menée la
semaine prochaine au Conseil européen. D'ailleurs, la Présidence ne manque aucune occasion de rappeler que ce premier
tour de négociations au Conseil n'est qu'un premier tour et que pour obtenir des perspectives financiéres, il faut aussi
l'accord de votre Parlement.

Quel est I'état des négociations au Conseil? Permettez-moi de vous exposer la fagon dont nous percevons la situation au
Conseil et la manicre dont nous entendons préparer les débats sur cette question, notamment lors du Conseil européen qui
se tiendra la semaine prochaine. Tout d'abord, je souhaiterais souligner que la Présidence demeure résolue a parvenir a un
accord lors du Conseil européen de la semaine prochaine. Rien ne devrait nous distraire de l'important objectif qui vise a
doter I'Union des ressources nécessaires pour accomplir les tdches qui 'attendent ces prochaines années. La conclusion
d'un accord en juin est la meilleure fagon d'envoyer un signal positif et le seul moyen de déterminer suffisamment tot
I'ampleur de ces ressources pour adopter et mettre en ceuvre en temps voulu les différents instruments et programmes
législatifs. L'Union doit montrer aujourd’hui plus que jamais qu'elle garde sa pleine capacité de décision, qu'elle reste
capable de parvenir a des compromis dans une maticére aussi décisive pour son bon fonctionnement que le sont les
perspectives financieres et, par 13, la politique budgétaire pour les années a venir.

Vous connaissez la méthode du cadre de négociation qui a été utilisée avec succes lors des derniéres négociations sous la
Présidence allemande et qui a permis d'aboutir a un accord a Berlin. Ce cadre nous a permis de restreindre progressivement
I'éventail des solutions possibles et de parvenir a un accord final. La version la plus récente de ce cadre de négociation date
de la fin de la semaine derniére et sera examinée par les ministres des affaires étrangéres lors du conclave qui se tiendra
dimanche prochain en soirée. Parallélement, le Président du Conseil européen participe a des réunions bilatérales avec ses
homologues, lors desquelles ils examinent les difficultés des uns et des autres et tentent de jeter les bases d'un compromis
acceptable pour tous.
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Je voudrais relever certains aspects de cette derniére version du cadre de négociation. Je formulerai également des
observations sur certains points figurant dans votre rapport et dans le projet de résolution sur les perspectives financiéres.

Premiérement, nous avons clairement indiqué, avant méme les débats du Conseil "Affaires générales" d'avril, qu'un certain
nombre de réductions seraient nécessaires — malheureusement pour les uns et inévitablement pour les autres — dans tous les
domaines pour trouver un équilibre entre des points de vue trés divergents concernant le niveau global final des dépenses.
Cela n'est d'ailleurs pas tout a fait contraire aux réflexions menées au sein de votre commission. La derniére version du
cadre de négociation inclut, pour la premiére fois, des chiffres par rubrique. Globalement, le total de 870 milliards d'euros
auquel on est parvenu, qui correspond a environ 1,06 % du revenu national brut de 'Union européenne, est proche des
chiffres qui ont été débattus. Bien que ce total soit inférieur a la proposition initiale de la Commission, les chiffres
correspondant a chacune des rubriques représentent néanmoins en moyenne des augmentations allant de 5 % a 18 % en
croissance annuelle par rapport a 2006. Personne ne peut donc douter de notre détermination a continuer de fournir les
ressources nécessaires pour faire avancer les politiques de I'Union. Il est vrai aussi que la croissance trés faible des budgets
nationaux, qu'il ne faut pas négliger, a fatalement des répercussions sur le budget européen.

Deuxiémement, les débats au Conseil ont essentiellement porté sur la rubrique 1 B, c'est-a-dire la politique de cohésion.
Contrairement a ce que certains soutiennent, cette rubrique n'a pas ¢té particulierement visée par les réductions. Nous
n'avons pas fait de cette rubrique la variable d'ajustement d'un paquet budgétaire minimaliste. En réalité, la Présidence
partage l'avis du Parlement: la politique de cohésion est l'expression de la solidarité interne de 1'Union. Par conséquent, la
Présidence fait tout pour limiter autant que possible les réductions dans ce domaine. Globalement, les dépenses inscrites
pour cette rubrique dans la derniére version du cadre de négociation représentent 0,37 % du revenu national brut de 1'Union
européenne.

La Présidence a toutefois proposé un certain nombre de modifications a apporter aux mécanismes d'allocation des fonds
pour la politique de cohésion. Elle I'a fait a la suite des débats qui ont fait ressortir de maniére générale - et je dois dire non
sans difficulté - le désir d'octroyer en priorité les financements aux régions et Etats membres les moins prospéres. La
Présidence a en conséquence adopté une approche fondée sur le principe de la solidarité, en veillant a ce que les ressources
soient dirigées vers ceux qui en ont le plus besoin. Pour cela, il a fallu consacrer un pourcentage légérement plus élevé des
fonds de la rubrique "cohésion" a I'objectif de convergence et ajuster les taux de plafonnement, afin que les fonds aillent la
ou on en a le plus besoin. Je sais que certains pays et certaines régions ne sont pas satisfaits de cette approche. La
Présidence reste a leur écoute. Toutefois, si des ajustements sont toujours possibles - et nous y travaillons jour apres jour -
nos contraintes sont telles que la marge de manoeuvre est assez limitée.

Troisiémement, la Présidence est consciente que le Conseil européen de mars a fixé des objectifs ambitieux pour la relance
de la stratégie de Lisbonne. Ces objectifs doivent se traduire par des moyens financiers additionnels. Nous sommes tous
attachés aux objectifs de compétitivité et d'emploi. Nous voulons tous développer davantage la recherche dans 1'Union.
Nous savons aussi que 1'Union doit accompagner les réformes sociales et les réformes économiques que nous sommes
obligés d'entreprendre. L'emploi reste, pour nous tous, une grande priorité, comme d'ailleurs I'éducation et la formation
professionnelle. La Présidence a certes réduit les montants proposés par la Commission, mais le taux de croissance par
rapport a la période actuelle reste considérable: + 8 % de croissance réelle par an. Il n'y a guére de budget national - je n'en
connais aucun - qui fasse preuve d'un tel effort supplémentaire.

Il en va de méme pour la rubrique 3 A, c'est-a-dire 1'objectif de liberté, de justice et de sécurité. Cet objectif est aussi
prioritaire parce qu'il répond aux préoccupations des citoyens en la matiere. Dans notre derniére proposition, il bénéficie
d'une augmentation annuelle réelle de 18 % par rapport a 2006, ce qui équivaut a un accroissement sur sept ans de pres de
200 %. Les taux de croissance pour les relations extérieures, notamment pour atteindre 'objectif de partenariat global
auquel I'Union veut tendre, sont encore de 5 % en termes réels et nous n'avons pas retenu, comme vous, la budgétisation
du FED.

Quatriémement, la derniére version du cadre de négociation détaille un peu plus précisément la question des ressources. 11
ne fait aucun doute que le succeés du Conseil européen dépendra de la conclusion d'un accord tant sur les dépenses que sur
les ressources. Dans sa recherche d'une solution, la Présidence a pris comme point de départ les conclusions de
Fontainebleau de 1984 - je ne dirai pas, comme M. Juncker, Fontainebluff. En ce qui concerne les ressources, les
négociations n'aboutiront que si une solution satisfaisante est trouvée a la compensation en faveur du Royaume-Uni. A cet
égard, la Présidence propose que le montant de la correction de ce pays corresponde en 2007 a sa moyenne nominale au
cours de la période de sept ans immédiatement antérieure au dernier élargissement et qu'il décroisse ensuite a partir de
I'année suivante. Je crois que cette proposition est équitable, car nous sommes tous engagés dans l'effort de solidarité que
représente 1'élargissement de notre Union.

La Présidence a en outre proposé que, conformément d'ailleurs aux conclusions de Fontainebleau qui évoquent la question
des déséquilibres budgétaires pour d'autres pays, des mesures spécifiques soient introduites pour trois pays, a savoir
I'Allemagne, les Pays-Bas et la Suede, pour la période 2007-2013. Ces mesures consisteraient en une réduction du taux
d'appel de la ressource TVA, que la Présidence a proposé plus généralement de geler a 0,3 %. Il est évident qu'avant de
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parvenir a une solution en matiére de ressources, un certain nombre d'autres détails - qui ne sont pas toujours des détails de
moindre importance et sont souvent sensibles - doivent encore étre approfondis. Néanmoins, la Présidence est convaincue
que cette approche constitue la base la plus réaliste d'un accord a terme, a condition que chacun ait la volonté d'aboutir et
soit animé d'une volonté politique suffisante.

Voila les principaux ¢léments de la derniére proposition qui a été diffusée aux Etats membres et qui sera examinée
dimanche a Luxembourg. C'est la base d'un accord au Conseil. Il reviendra ensuite au Conseil et au Parlement de le
traduire en perspectives financicres consacrées dans un accord interinstitutionnel.

(Applaudissements)

2-152

José Manuel Barroso, Presidente da Comissdo. — Senhor Presidente e Senhores Deputados, quero comegar as minhas
observacdes felicitando a Comissdo Temporaria, o seu Presidente e o seu relator por um trabalho que considero
verdadeiramente notavel.

A precisdo e a qualidade da analise e o alto nivel dos debates no seio da Comissdo Temporaria sdo a demonstragdo da
vontade deste Parlamento de dar uma contribuicdo positiva neste importantissimo debate sobre as Perspectivas
Financeiras.

Penso que este compromisso do Parlamento ¢ crucial pois trata-se do projecto politico da Europa que estd em causa. Trata-
se agora de traduzir em compromissos financeiros a nossa vontade politica e estou satisfeito por constatar a determinagao e
a firmeza do Parlamento na avalia¢do dos meios necessarios para a Unido realizar o seu projecto.

Da mesma forma estou satisfeito por constatar que a resolucdo que agora este Parlamento discute mostra uma larga
convergéncia de pontos de vista entre nos, entre a Comissdo ¢ o Parlamento. O facto de a Comissdo e o Parlamento se
encontrarem no mesmo comprimento de onda ndo me surpreende. Nos escolhemos 0 mesmo método: comegar por definir
0 n0sso projecto politico ¢ as nossas acgdes prioritarias, depois determinar os meios ¢ o instrumento orgamental em fungio
destas escolhas.

Eu continuo a pensar que este método ¢ o mais apropriado para convencermos os contribuintes europeus da boa utilizagao
dos seus recursos.

2-153

Mesdames, Messieurs les parlementaires, je partage la conviction du Parlement que nous devons tous travailler dans
l'esprit de l'accord interinstitutionnel qui encadre les perspectives financieres. L'accord sur les perspectives financiéres —
comme vient de le rappeler le représentant de la Présidence, que je salue — n'est pas un accord entre les Etats membres au
sein du Conseil européen. C'est un accord entre nos trois institutions qui en partagent la responsabilité et ont chacune un
role déterminant dans son élaboration. C'est un partenariat entre le Conseil, le Parlement et la Commission qui se traduit
par cet accord interinstitutionnel. Je considére l'adoption de la position du Parlement aujourd'hui et le trilogue des
institutions mercredi prochain comme des étapes clefs vers la mise en place d'un accord. Et je considére qu'il est trés
important de parvenir prochainement a un accord.

Méme si certaines différences existent, nos réflexions respectives ont amené nos deux institutions a des conclusions qui
sont en réalité trés proches. Je reconnais que la résolution que votre Parlement examine aujourd’hui est compléte et
équilibrée. J'ai beaucoup aimé discuter de ces questions avec la commission temporaire et j'ai également apprécié les
contacts fréquents que j'ai eus, méme de manicre informelle, avec le Président du Parlement. Je constate, en m'en
réjouissant, que ces conclusions ont recueilli un consensus trés large au sein des groupes politiques et parlementaires.

Je ne propose pas de réagir en détail. Je voudrais simplement souligner a ce stade un point politique majeur.
Manifestement, nous partageons une vision commune de 1'Union et de ses ressources financiéres comme moyen d'action. Il
sera crucial pour nous, les institutions, de maintenir notre alliance sur le projet jusqu'au bout de la négociation. Compte
tenu de la divergence des positions entre Etats membres, la négociation qui s'est engagée va étre trés difficile, méme si
nous avons une grande confiance dans la capacité de la Présidence luxembourgeoise. Pourtant, je persiste a croire qu'il est
nécessaire et qu'il est possible, malgré des obstacles importants, de conclure un accord dans les prochaines semaines. C'est
nécessaire parce que l'absence d'accord retarderait la mise en ceuvre des politiques et priverait les citoyens des politiques
qu'ils attendent. Bien entendu, I'atmosphere politique d'aujourd’hui n'est pas forcément propice. Souvent, I'incertitude mine
la volonté de compromis. Mais un accord démontrerait a nos concitoyens qu'en dépit des difficultés sérieuses que nous
connaissons aujourd'hui, I'Europe est capable d'agir, qu'elle a un projet pour l'avenir et qu'elle est capable de le mettre en
ceuvre.

En d'autres termes, il faut éviter de prolonger un débat qui mette en évidence des éléments qui pourraient nous diviser, et
se concentrer sur les éléments qui nous rapprochent. Et il faut répondre par l'action a ceux qui pensent que I'Europe
pourrait s'arréter, tomber dans la paralysie. D'une fagon qui peut paraitre paradoxale, je crois que les circonstances
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difficiles que nous connaissons sont aussi une opportunité pour réaffirmer collectivement notre ambition pour I'Europe.
C'est pourquoi je dis qu'il est encore plus nécessaire maintenant de trouver un compromis dans les prochaines semaines. Je
suis donc convaincu que cet accord est a notre portée et que nous devons saisir cette opportunité de remettre I'Europe sur
les rails.

2-154
Mr President, while Parliament is agreeing its position the negotiations in Council continue. Today we have a meeting of
Ecofin. On Sunday we have another ministerial conclave, in which I will be taking part.

I would like to say a few words on the latest proposals from the Luxembourg presidency. I would like to begin by thanking
the presidency for its energy and for the determination it has shown and brought to this matter. It is fair to say that many
dismissed any chance that this negotiation could make much progress, but the presidency has proved them wrong. In this
respect, I would like to stress the very good cooperation between the Commission and the presidency in the handling of
this matter since January.

For me the crucial test must remain the ability of the proposals to deliver the political goals we have set. We cannot fall
into the trap of once again letting the gap widen between our political promises and the reality that follows. In some areas
the presidency has found a way forward. On cohesion policy, for example, substantial savings are proposed, but the overall
balance remains — a balance between the compelling imperative to commit new resources in the wake of enlargement and
the need to respect the fact that the mission of the cohesion policy is to work across the whole Union.

On own resources, the presidency has shown its well-known pragmatism. The proposal made includes the freezing and
phased reduction of the UK rebate, and some compensation for Germany, the Netherlands and Sweden, to take account of
their excessive budgetary burdens. For the sake of transparency and fairness, let me tell you that this is certainly not the
ideal solution. As you know, the Commission had proposed a different solution. However, the conditions needed to make
it viable have not been met and the solution envisaged by the presidency has the merit of preventing this issue from
spiralling into real crisis in the coming years. That is where we are.

I do not believe that we can afford to hold the Union’s policies to ransom while we chase the illusion of a better
arrangement. We must accept that the presidency has found a balanced solution.

In other areas, however, I must say that, compared with the Commission’s proposals, those put forward by the presidency
are disappointing, and sometimes truly problematic. If you look at the newer areas of policy — supporting competitiveness
for growth and employment, making freedom security and justice more concrete, giving a new impetus to our external
policies — these proposals will require the Union to make very real sacrifices.

This is not about numbers on the page. It is about concrete actions which the Union has agreed to take forward and which
it will be enabled to realise.

To take the area of competitiveness for growth first, Heading 1A, we all know that this is mainly about investing in
knowledge. This effort will be diluted if not backed up by investment. Of course, in the context of the overall picture, the
increase proposed by the presidency — some 37% on average compared to 2006 — is not insignificant. It would still allow
investment in our future. But let us be honest with ourselves: it would not allow us to meet all of the goals that we have
set.

Turning to other new policy areas, again the increase for freedom, security and justice looks generous on paper, with a
proposal to double the 2006 levels. However, judged against the policy needs set out in the aid action plan approved by the
European Council, the shortfall suddenly looks to be a real problem. Hard choices would have to be made if this proposal
were accepted.

As for our external policies, there is a strong consensus that Europe needs to be a more effective and vigorous actor on the
world stage. But under these proposals we would have to scale down our ambitions drastically. Do we cut back on pre-
accession, on stabilisation in the Balkans, on neighbourhood policy, on humanitarian aid? At a time when ministers are
making a fresh commitment to increase official development aid by EUR 20 billion a year by 2010, frankly I find that
troubling. So, in those areas we run the risk of failing to fully deliver on our promises and previous commitments.

I take comfort in the position of Parliament as laid down in the draft resolution today. I do not believe that it is impossible
to maintain the balance proposed by the Commission, to respect the legacy of the foundation policies while giving a new
reality to new policies. I look forward to working closely with Parliament in the coming days and weeks with this goal in
mind.



46 07-06-2005

I know that you will agree with me that, if we succeed in reaching an agreement in the European Council next week and in
concluding an interinstitutional agreement, we must face up to the consequences. It may prove impossible to reach an
agreement without trimming our ambitions.

Let me be clear, once again. We want a consensus for the next European Council. We need it. But at the same time we
have to say no to a cut-price agreement that will mean a cut-down Europe and a cut-down project for the Europe of
ambition and solidarity that we want. We all need to keep that in mind at a time when we are so keen to try to find a new
impetus for Europe.

As we approach the final stages of the financial perspective negotiations, as we prepare for an agreement that would show
how committed we are to making Europe work, strong and positive collaboration between the European Parliament and
the Commission is needed now more than ever. Together we can make a difference for the benefit of the citizens of
Europe.

(Applause)

2-155
El Presidente. — Muchas gracias, sefior Barroso. Es una buena noticia saber que se siente usted comodo con la propuesta
que ha elaborado la comision temporal. Gracias por su valoracion positiva.

2-156

Véronique De Keyser (PSE), rapporteur pour avis de la commission des affaires étrangeres. — Monsieur le Président, je
commencerai par des remerciements, des remerciements a la commission temporaire sur les perspectives financicres, a son
rapporteur M. Boge ainsi qu'a Mme Catherine Guy-Quint en particulier. Pourquoi merci? Merci d'abord, trés égoistement,
parce que les propositions sur la rubrique 4, que je défends en tant que rapporteur AFET, préconisent une augmentation de
quatre milliards d'euros. J'ose a peine le dire d'ailleurs, car cela correspond, en fait, a notre vision d'une politique étrangére
forte pour 'Union européenne.

Mon deuxiéme merci, parce qu'il y est proposé que l'initiative sur la démocratie et les droits de 'homme soit pourvue d'un
programme spécifique clair, permettant a des ONG d'y souscrire indépendamment de leur gouvernement et sous controle
exclusif du Parlement.

Troisieme merci, et non des moindres: merci de ramener la proposition globale de budget a 1,18 point d'engagement et a
1,7 point de paiements, ce qui est proche de la proposition de la Commission Prodi. Nous ne ferons, mes chers collégues,
ni I'Europe, ni I'¢largissement sans une certaine dotation de moyens. Les derniéres élections, et les derniers référendums
l'ont prouvé. Alors, je dirai simplement — il est rare que je sois d'accord avec M. Barroso, mais, sur ce point, je le suis —, je
dirai ceci au Conseil: nous avons fait ici un travail extraordinaire de démocratie parlementaire en surmontant nos
différences nationales; tenez-en compte, c'est ce que je demande au Conseil.

2-157

Margrietus van den Berg (PSE), Rapporteur voor advies van de Commissie ontwikkelingssamenwerking. — Voorzitter,
dat Nederland teveel bijdraagt aan de Europese begroting was in Nederland een veel gehoord argument om tegen de
grondwet te stemmen. Waarom zou je immers de grootste nettobijdrage leveren, terwijl vier andere lidstaten rijker zijn dan
je eigen land. Met deze resolutie geven wij aan dat er op zeer korte termijn een oplossing moet worden gevonden voor de
oneerlijke en ongelijke positie van Nederland. Wij willen voor ieder land, niet alleen Nederland, een evenredige bijdrage.
Dat Nederlandse 'neen' tegen de grondwet is een teken dat het anders moet in Europa, niet minder maar anders. Daar hoort
een sobere begroting bij, zoals voorgesteld door collega Boge, en die wij daarom ook zeer waarderen.

Dat betekent ook dat wij een alternatief zoals de Groenen voorstellen, te duur vinden en te supra-Europees. Maar ik steun
evenmin de 1% van de 6 als zaligmakend uitgangspunt. Het is niet het belangrijkste of dat nu 1 of 1,07% wordt. Wel
belangrijk is waar het geld aan besteed wordt en wat de meerwaarde is om dit op Europees niveau te regelen. Wij willen
niet een duurder Europa met meer van hetzelfde, wij willen een ander, een solidair en een sociaal Europa. Nu gaat er nog
teveel Europees geld naar de relatief rijke regio's, bijna 45% van de begroting naar landbouwsubsidies en wij verspillen, u
kent ons standpunt op dat punt, 200 miljoen euro per dag aan de vergaderingen in Straatsburg.

Wij moeten meer geld vrijmaken voor een veiliger en socialer Europa, meer cofinanciering van het landbouwbeleid door
de oude lidstaten, directe afschaffing van landbouwexportsubsidies en dat alles kan extra geld opleveren voor een veiliger
en socialer Europa. Nu is er nog te weinig geld beschikbaar voor tal van gebieden, onderwijsuitwisseling, ook voor
MBO's, kennis en werkgelegenheid, stimuleringsfonds voor nationale plannen om nieuwe banen in door delokalisatie
bedreigde gebieden te scheppen, vitaal platteland- en natuurbeheer, grensbewaking, veiligheid in Europa en
armoedebestrijding in de wereld, en daarmee kom ik op ontwikkelingssamenwerking.

De Commissie heeft voorgesteld alles op één hoop te gooien, ontwikkelingshulp, buitenlands beleid en economische
samenwerking. Het Parlement is daar eensgezind tegen, het verslag eist een scheiding. Wij eisen ook een centrale plaatsing
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van de millenium-doelstellingen expliciet in het hart van het ontwikkelingsbeleid. Een op de vijf burgers, Voorzitter, heeft
vandaag geen toegang tot basisonderwijs en gezondheidszorg. Wij willen dat dat centraal komt in het beleid, de
minimumbedragen in de voorstellen zijn minimumbedragen, 35% van die bedragen moeten gewijd worden aan
basisonderwijs en basisgezondheidszorg. Als wij die keuzes maken, dan levert Europa een bijdrage aan een veiligere
wereld en dan kan Europa op dat punt het verschil maken en daarmee niet alleen sociaal naar binnen zijn maar ook sociaal
naar buiten. Dat is de wens van het complete Europees Parlement.

2-158

Pierre Jonckheer (Verts/ALE), rapporteur pour avis de la commission du commerce international. — Monsieur le
Président, je vais, comme mon collégue van den Berg, m'exprimer, d'abord, au nom de la commission du commerce
international et ensuite, comme premier intervenant de mon groupe. Je pense, au nom de la commission du commerce
international, que nous ne pouvons que remercier le rapporteur pour la qualité de son travail et pour la maniere dont les
travaux se sont déroulés au sein de la commission temporaire.

Notre commission du commerce international avait formulé un certain nombre de recommandations, qui sont, dirais-je,
budgétairement économes, ce qui facilite 'agrément de cette commission. Je pense que l'un des points de notre résolution
avait été d'insister sur l'importance, dans le cadre des négociations de I'OMC, de faire en sorte que 1'Union, a travers son
budget, puisse apporter son aide, en particulier aux pays ACP, en vue d'une bonne préparation de ces négociations. Je
suppose que ce n'est pas un des points majeurs de cette négociation: nous voulons néanmoins insister la-dessus.

Maintenant, au nom de mon groupe, en qualit¢ d'un des intervenants de mon groupe - Mme Buitenweg, notre
coordinatrice, interviendra par la suite -, je voudrais vous dire deux choses. D'une part, la raison pour laquelle le groupe
des Verts a déposé une résolution alternative, c'est que nous pensions que, dans ce jeu a trois, dans ce triangle
institutionnel, le message du Parlement devait étre de renforcer celui de la Commission et d'appuyer les propositions de la
Commission, en indiquant méme, sur certaines lignes budgétaires, la volonté d'aller plus loin que les propositions de la
Commission, tout en restant dans les maximums autorisés par les traités. C'est la raison pour laquelle, on y reviendra, nous
avons voulu infléchir un certain nombre de priorités, notamment en faveur du développement rural et aussi des lignes
relatives a I'éducation et a la culture.

D'autre part, je voudrais m'adresser aussi a la Présidence du Conseil. Il ne s'agit pas, évidemment, d'accabler la Présidence,
car la Présidence, on la connait, fait tout son possible, comme on dit. Il s'agit plutot d'accabler les pays - le club du 1% -
qui veulent, comme on dit familierement le beurre, I'argent du beurre et le sourire de la crémiere. De ce point de vue, il
faudrait un accord, mais il ne faut pas un accord a n'importe quel prix: entre la proposition de la Commission et la
proposition du Conseil, il y a malgré tout, pour le moment, cent cinquante milliards d'euros de différence en sept ans.

(Le Président retire la parole a l'orateur)

2-159

Enrico Letta (ALDE), relatore per parere della commissione per i problemi economici e monetari. — Signor Presidente,
onorevoli colleghi, domani il Parlamento europeo avra la prima occasione per reagire all'incertezza determinata dall'esito
dei referendum francese e olandese.

La relazione Boge ¢ una buona relazione, equilibrata ed omogenea alla proposta della Commissione Prodi. Essa mantiene
un livello adeguato di risorse per I'Unione, garantisce alle regioni in ritardo di sviluppo di continuare a godere del sostegno
dell'Unione, cerca di non penalizzare nessuno a causa dell'allargamento, punta sulla coesione ma anche sulla competitivita,
attribuendo un ruolo di primo piano alla ricerca e all'innovazione tecnologica. Questi sono gli argomenti presentati dalla
commissione per i problemi economici e monetari, della cui relazione ha tenuto conto il relatore Boge, che ringrazio per
tale motivo. Tuttavia, al di l1a dei miglioramenti che possono essere apportati, ¢ importante considerare il valore concreto e
simbolico dell'approvazione di questo testo da parte del Parlamento.

Il segnale positivo ¢ duplice: il raggiungimento di un accordo nei limiti temporali stabiliti e, in particolare, il rifiuto della
drastica riduzione delle risorse rappresentano la dimostrazione della volonta di non cedere a tentazioni di
rinazionalizzazione. Questo voto deve suonare come un appello al Consiglio europeo della prossima settimana, affinché
giunga ad un accordo che sia il piu possibile vicino alla nostra posizione. Non ci pare che l'ultima proposta del Consiglio
vada invece nella buona direzione. Ecco perché — come dice il Presidente Barroso, di cui apprezzo la dichiarazione — c'¢
bisogno di un rilancio e questa, signor Presidente, ¢ la prima decisione cruciale per un siffatto rilancio dell'Unione.

2-160

Jamila Madeira (PSE), relatora de parecer da Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais. — Senhor Presidente,
Senhores Deputados, ¢ com regozijo que assinalo que a proposta que amanha votaremos propde uma reafectagio interna
de 200 milhdes de euros nas redes transeuropeias de energia para a Agenda Social, factor essencial para a inser¢do social,
o crescimento e a competitividade.
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De referir igualmente o sucesso que representa para a Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais o pedido expresso no
sentido do refor¢o do quadro financeiro do "Progress" de forma a permitir uma aplicacdo eficaz da Estratégia de Lisboa e
da Agenda Social. Esperemos agora - e esse ¢ um pedido que reitero - que esta vontade de aumento das dotagdes nao seja
gorada nas negocia¢des no Conselho. Saliento, no entanto, com alguma preocupagao, o facto de o dialogo social e a livre
circulacdo de trabalhadores, muito particularmente o EURES, nio serem mencionados neste relatorio.

Considero essencial que a margem financeira existente na linha 1A possa vir a colmatar esta lacuna. No entanto, sendo eu
a responsavel na Comissdo de Emprego e dos Assuntos Sociais por este tema e tendo a Europa um papel crucial nas
questdes de justica social e de coesdo, gostaria de referir que me deixa muito preocupada o tratamento dado pela
Presidéncia luxemburguesa as questdes das regides de efeito estatistico e por isso gostaria ...

(O Presidente retira a palavra a oradora)

2-161

Jutta D. Haug (PSE), Verfasserin der Stellungnahme des mitberatenden Ausschusses fiir Umweltfragen, Volksgesundheit
und Lebensmittelsicherheit. — Meine Herren Prisidenten, liebe Kolleginnen und Kollegen! Unsere Umwelt, unsere
natiirlichen Ressourcen sind ein knappes Gut, und dieses knappe Gut wollen wir unbeschadet, mdglichst vermehrt an
unsere Kinder weitergeben. Unser Haushalt, unsere finanziellen Ressourcen sind ebenfalls ein knappes Gut. Wir miissen
uns also anstrengen, unsere umweltpolitischen Ziele moglichst effektiv und effizient zu erreichen.

In diesem Sinne hat der Ausschuss fiir Umweltfragen, Volksgesundheit und Lebensmittelsicherheit seine Stellungnahme
erarbeitet und der Berichterstatter hat in gewohnt guter Manier der Zusammenarbeit unsere Gedanken aufgenommen.
Vielen Dank dafiir, lieber Reimer! Zu diesen Gedanken gehort nicht nur, dass die europdische Umweltpolitik sich als
wirksames Instrument erwiesen hat, Umwelt, Gesundheit und Lebensqualitit zu erhalten oder gar zu verbessern. Das ist
unser bewahrender Teil. Zu diesen Gedanken gehort auch, zu sehen und anzuerkennen, dass Umweltpolitik zur Erreichung
der Ziele von Lissabon, zur Schaffung von Arbeitsplitzen einen erheblichen Beitrag leistet. Und das ist unser nicht zu
unterschétzender innovativer Teil. Deshalb hoffe ich sehr, dass alle Kolleginnen und Kollegen mit uns jetzt und in Zukunft
gemeinsam den strategischen Weg gehen.

(Der Prisident unterbricht die Rednerin.)

2-162

Paul Riibig (PPE-DE), Verfasser der Stellungnahme des mitberatenden Ausschusses fiir Industrie, Forschung und
Energie. — Herr Président! Zuerst mochte ich Sie bitten, dass ich Sie bitte, eine Gegeneinladung an den Rat und an die
Kommission, an Herrn Schmit und Herrn Barroso, auszusprechen, den Trilog bei uns im Europdischen Parlament zu
filhren. Die direkt gewdhlten Vertreter des Europdischen Volks sollten hier sehr wohl eine Fithrungsrolle spielen, und diese
Verhandlungen sollten im Interesse der Bevolkerung gefiihrt werden.

Zweitens mochte ich betonen, dass sich die Kommission und der Rat ein Ziel gesetzt haben, nédmlich die Lissabon-
Strategie. Da geht es um Wachstum und Beschéftigung. Wachstum heift, dass wir hohere Nettoeinkommen fiir die
Studenten, fiir die Arbeitnehmer, fiir die Rentner, fiir alle. Wachstum heifit: hoheres Nettoeinkommen am Ende eines
Monats. Wie konnen wir das erreichen? Indem wir mehr Beschéftigung haben, d.h. mit mehr Beschéftigung kénnen wir
auch wieder mehr umverteilen. Deshalb ist die Barroso-Kommission eine sehr soziale Kommission. Hier unterstiitzt das
Européische Parlament in diesen sozialen Anliegen die Barroso-Kommission zu 100 Prozent. Deshalb bin ich neugierig,
ob der Rat bereit sein wird und den Mut zur Erh6hung des Einsatzes der Mittel fiir die Lissabon-Strategie hat, ob es nicht
nur zu einer Verdoppelung des Forschungsbudgets kommt, sondern dass man noch etwas dazu legt, dass man es ernst
nimmt mit dieser Strategie, dass man sich im CIP-Programm bemiiht, zusitzliche Mittel zur Verfligung zu stellen, genau
so wie in Telekommunikation, Infrastruktur und in den Bereichen, die dafiir sorgen, dass am Ende des Monats auf dem
Konto der Biirger ein hoheres Nettoeinkommen steht.

Wir sollten auch dafiir sorgen, einzusparen. Ich bedanke mich beim Rat, dass mit dem europédischen Abgeordnetenstatut in
der Europédischen Union ein neuer Standard gesetzt wurde. Wir sollten auch schauen, dass wir den Durchschnitt der
Beamtengehilter letztlich am Grundbezug der europdischen Abgeordneten orientieren. Hier sollte auch ein Einklang
zwischen Rat, Parlament und letztlich auch den Abgeordneten stattfinden. Es sollte nicht zu grofe Disparititen geben.
Einsparen ja, aber mit klarer Zielsetzung.

2-163

Phillip Whitehead (PSE), Draftsman of the opinion of the Committee on the Internal Market and Consumer Protection. —
Mr President, Mr Boge has made imaginative use of the temporary committee formula and, for the second time, I
congratulate him.

I have time to make one simple point. We share the rapporteur’s dilemma that we cannot provide the resources that will
improve the conditions and the lifestyle of our citizen body. That will mean that in some areas for which my committee is
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responsible, we have a diminution of consumer protection and other issues, where we are effectively giving less and asking
more.

Mr Barroso talked about a cut-price Europe and the implications of that destination if we get to it. I hope that this is not
going to be death by a thousand cuts. I believe that we have to keep faith with our citizens and not add to the alienation
which many of them feel and which they have expressed in recent weeks.

2-164

Etelka Barsi-Pataky (PPE-DE), a Kozlekedési és Idegenforgalmi Bizottsag véleményének eléaddja. — A transzeurdpai
kozlekedési halozatok kiépitését az el6z6 parlamentek és a jelenlegi parlament is messzemenden tamogatja. A lisszaboni
stratégia egyik fontos pillére, az eurdpai gazdasagi, foldrajzi és szocialis kohézid egyik fontos feltétele a jol miikodod
eurdpai infrastruktira. A mult évben kivalasztasra keriilt az a 30 projekt — ezen beliil a Marco Polo és a Galileo programok
— amelyek elsobbséget ¢élveznek, és amelyeket ennek megfeleléen pénziigyileg tamogat a Ko6zosség. Ez a kiemelt
fontossagl 30 beruhdzas behalozza és 6sszekoti a tizendt régi és a tiz Uj tagallamot, megsziinteti a szlik keresztmetszeteket,
potol hidnyzo szakaszokat és kiemelt figyelmet fordit a hatdrokon ativeld szakaszokra, vagyis kozel teljessé teszi az
eurdpai kozlekedési halozatok rendszerét.

Tapasztalatunk szerint az elmult évtizedekben a projektek ezidaig nem, vagy csak nagyon lassan indultak el, tobbek kozott
éppen az alacsony ko6zOsségi finanszirozasi hajlandoésag miatt. Valtoztat-e ezen az 1j pénziigyi perspektiva? Igen, az Uj
pénziigyi perspektiva keretében most eldiranyzott javaslatok atlagosan 15%-os k6z6sségi finanszirozast tesznek lehetdve,
amelyhez addicionalisan tovabbi innovativ finanszirozasi formak keriiltek kidolgozasra. Egy uj tipust finanszirozasi
rendszer alakulhat igy ki, amely hatékonyabb a korabbinal, kisebb tagallami finanszirozast igényel, eldszér a TEN
finanszirozasa torténetében. A kozosségi finanszirozas valdjaban egy katalizator lesz. Az idGszakos bizottsag egyhangu
allaspontja, hogy az eldiranyzott finanszirozast a sziikséges minimumnak tekintjiik.

2-165

Constanze Angela Krehl (PSE), Verfasserin der Stellungnahme des mitberatenden Ausschusses fiir regionale
Entwicklung. — Herr Prasident! Der Ausschuss fiir regionale Entwicklung hat mit groBer Mehrheit den finanziellen Ansatz
der Kommission unterstiitzt. Die europdische Kohdsions- und Regionalpolitik ist meines Erachtens die mit Abstand
erfolgreichste und fiir die Biirgerinnen und Biirger sichtbarste Politik der Européischen Union.

Angesichts der im Moment deutlich werdenden Distance der Biirgerinnen und Biirger zur européischen Politik sollten wir
uns darauf konzentrieren, diese erfolgreiche Politik in den siebenjdhrigen Mehrjahresprogrammen und mit einer
entsprechenden finanziellen Unterstiitzung weiterzufiihren.

Den Ansatz von Berichterstatter Boge, dabei fiir die Kohésionspolitik 0,41% des BNE festzuschreiben, begriifie ich
auBerordentlich, ebenso die Deckelung bei 4%.

Unterstiitzung gibt es auch fiir das spezielle Problem der vom statistischen Effekt betroffenen Regionen und der
Grenzregionen. Natiirlich ist allen hier im Haus klar, dass wir mit Steuermitteln arbeiten. Deshalb unterstiitzt der
Ausschuss fiir regionale Entwicklung ausdriicklich die konsequente Anwendung der N+2-Regel und befiirwortet eine
Ubernahme in den Kohisionsfonds. Europdische Steuergelder miissen effizient ausgegeben werden und sollten nicht
irgendwo auf Halde liegen. Die positiven Ergebnisse der Anwendung der N+2-Regelung sollten allerdings auch vom Rat
entsprechend zur Kenntnis genommen werden.

Gleichzeitig mochte ich aber auch allen Kollegen, die mehr Geld fordern, sagen: Die Beanspruchung einiger
Mitgliedstaaten ist enorm. Auch daflir miissen wir verniinftige Grenzen setzen. Deshalb unterstiitzen wir mit grofer
Mehrheit den Ansatz des Berichterstatters, in einigen Bereichen weniger Mittel einzusetzen oder neue
Verhandlungsspielrdume zu erdffnen.

2-166
Albert Jan Maat (PPE-DE) - Rapporteur voor advies van de Commissie landbouw en plattelandsontwikkeling. —
Voorzitter, ik wil Reimer Boge complimenteren met zijn evenwichtige verslag. Best nog wat pijnpuntjes hier en daar voor
de landbouwsector, maar het is een heel evenwichtige benadering. En, Voorzitter, het is de Europese landbouw die de
meerjarige begroting mogelijk maakt, want het is de enige sector die fors gaat inleveren. We gaan van 36 naar 26% van het
budget. Dat lijkt me toch een enorme sprong voorwaarts voor alle andere sectoren om Europees beleid te voeren.

Een tweetal pijnpunten blijven overeind. We hebben een akkoord van Brussel dat aangeeft wat er nog aan groei mag zijn
in dat budget. Tegelijkertijd constateer ik dat er geen financiering is voor de toetreding van Roemenié en Bulgarije. En nu
de Europese landbouw al zoveel inlevert, kan ik me niet voorstellen dat onder het akkoord van Brussel met die 26% ook
nog de toetreding van Bulgarije en Roemenié gefinancierd moet worden.
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Het zou in een extreme situatie ertoe kunnen leiden dat, omdat dat akkoord en de kortingen erop betaald moeten worden
door de 15 oude lidstaten, in 2012 de situatie ontstaat dat boeren in de 15 oude lidstaten 15% minder premie krijgen dan
boeren in de lidstaten die er bijgekomen zijn. Dat kan toch niet de werkelijkheid zijn.

De heer Boge geeft nog de mogelijkheid om het kwaad met de duivel te bestrijden door met gedeeltelijke cofinanciering
dat probleem op te lossen. In de Landbouwcommisie van het Europees Parlement bestaat daartegen veel bezwaar, want ten
eerste is het de vraag of het juridisch kan worden afgedwongen, en dat is een heel belangrijke vraag; ten tweede hechten
wij zeer aan de gemeenschappelijke markt en de instandhouding daarvan. En hoe dan ook mag cofinanciering bij
verplichte uitgaven niet leiden tot renationalisatie van het landbouwbeleid.

Nog één opmerking met betrekking tot de Raad. Er is veel discussie over de netto-afdrachten. Mag ik de Raad een
suggestie meegeven om bij de netto-afdrachten van de lidstaten de eigen middelen er vanaf te halen. In mijn land is dat de
helft van de nettobijdragen en dat zal misschien het probleem oplossen.

2-167

Ruth Hieronymi (PPE-DE), Verfasserin der Stellungnahme des mitberatenden Ausschusses fiir Kultur und Bildung. —
Herr Président! Fiir den Ausschuss fiir Kultur und Bildung moéchte ich zunéchst unserem Berichterstatter Reimer Boge
herzlich danken, denn er hat mit seinem Berichtsentwurf den Mut gehabt, klare Priorititen zu setzen. Er hat eine deutliche
Prioritdt im Bereich Bildung und Ausbildung gesetzt. Bildung und Ausbildung sind ein Schliisselfaktor fir Wachstum,
soziale Integration und Wettbewerbsfihigkeit. Und er hat es nicht bei Worten belassen, sondern fiir die groflen
Bildungsprogramme Erasmus und Leonardo, fiir den Jugendaustausch insgesamt fast eine Milliarde mehr in diesen
Haushaltsentwurf eingesetzt.

Reimer Boge hat zwar auch fiir die Kultur eine Erhohung beantragt, diese ist aber leider unter dem dringend
wiinschenswerten Ausmal} geblieben. Da so oft die Seele Europas beschworen wird, sehen wir dies mit Bedauern.
Insgesamt aber mochte ich fiir den Kulturausschuss die Kolleginnen und Kollegen bitten, diesen Vorschldgen morgen mit
groBer Mehrheit zu folgen. Ich appelliere an den Rat, der in den Referenden ein deutliches Signal von den Biirgerinnen
und Biirger bekommen hat, hier die richtigen Priorititen zu setzen, dem Vorschlag des Parlaments und seines
Berichterstatters zu folgen und im europdischen Haushaltsplan neben den Bereichen Bildung und Kultur insbesondere das
Stichwort Biirgerbeteiligung ernst zu nehmen. 72% der Biirger sagten vor den Referenden, sie seien nicht oder
unzureichend informiert. Deshalb muss der Rat mit Blick auf die finanzielle Situation Konsequenzen zichen.

2-168

Gérard Deprez (ALDE), rapporteur pour avis de la commission des libertés civiles, de la justice et des affaires
intérieures. — Monsieur le Président, chers collégues, je tiens en tout premier lieu a féliciter notre rapporteur M. Boge, et
les collaborateurs qui l'ont assisté, pour 1'ampleur et la grande qualité du travail qu'ils ont fourni ainsi que pour la vision
politique qui inspire leur rapport. En tant que rapporteur pour avis de la commission des libertés civiles, de la justice et des
affaires intérieures, je ne m'en plaindrai pas. J'ai méme plaisir a dire que je souscris entiérement aux orientations proposées
par le rapport Boge pour I'important secteur "Liberté, Sécurité, Justice", lequel est, structurellement et budgétairement,
reconnu et consacré comme une des priorités fondamentales de 1'Union.

Je note avec satisfaction que le rapport Boge propose, comme je 'avais d'ailleurs demand¢, qu'a l'intérieur de la nouvelle
rubrique 3, ce secteur soit, en quelque sorte, "sanctuarisé" par la création d'une sous-rubrique autonome, qui lui garantira
les moyens nécessaires a son développement.

Je note aussi avec plaisir que le rapport propose une augmentation sensible des crédits budgétaires, ce qui permettra le
renforcement de la lutte contre le crime organisé et contre le terrorisme, un meilleur contrdle des frontic¢res extérieures de
'Union et une mise en ceuvre efficace des politiques communes en maticre d'immigration et d'asile.

Enfin — ceci a titre strictement personnel, Monsieur le Président, et en tant que député ¢lu en Wallonie —, je tiens a dire trés
clairement a l'intention du Ministre-Président de la Région wallonne, M. Jean-Claude Van Cauwenberghe, que je soutiens
avec énergie la demande, qui figure au paragraphe 58 du rapport, visant a défendre les intéréts 1égitimes des régions
touchées par I'effet statistique de 1'élargissement. Cela évitera 8 M. Van Cauwenberghe de publier une nouvelle déclaration
grossicrement mensongere.

2-169

Johannes Voggenhuber (Verts/ALE), Verfasser der Stellungnahme des mitberatenden Ausschusses fiir konstitutionelle
Fragen. — Herr Prisident, meine Herren Préisidenten! Der fiir die Verfassung zustindige Ausschuss fiir konstitutionelle
Fragen hat aufgezeigt, was nun wohl vor aller Augen liegt, ndmlich dass die direkte Kommunikation und Information
zwischen der Europdischen Union und den Biirgerinnen und Biirgern ein Desaster ist. In diesem Desaster und in diesem
schwarzen Loch der Kommunikation droht derzeit die Européische Verfassung zu verschwinden.

Der Ausschuss fuir konstitutionelle Fragen hat darauf hingewiesen, dass es fiir eine europdische Demokratie notwendig und
unverzichtbar ist, in Europa einen Raum der Sprache und grenziibergreifenden politischen Offentlichkeit zu entwickeln.
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Wir haben mit groBem Bedauern gesehen, dass eine der ersten Taten der Kommission die Kiirzung der Informationsmittel
fir die Verfassung war. Wenn es nicht so skurril wére, miisste man dariiber weinen. Der Ausschuss und der
Berichterstatter haben dieses Anliegen des Ausschusses aufgenommen, allerdings ohne Mittel. Es ergibt jedoch keinen
Sinn, vor den Biirgern Priorititen zu setzen, aber kein Geld dafiir bereitzustellen.

2-170

Ilda Figueiredo (GUE/NGL), relatora de parecer da Comissdo dos Direitos da Mulher e da Igualdade de
Oportunidades. — Senhor Presidente, no parecer da Comissdo dos Direitos da Mulher lamenta-se que as verbas previstas
no denominado "Pacote Prodi" para as questdes sociais, a igualdade e o emprego ndo traduzam qualquer aumento real
relativamente ao ultimo quadro financeiro, apesar do agravamento das desigualdades na Unido Europeia alargada, de haver
mais de 20 milhoes de desempregados, da pobreza e da exclusdo social atingir cerca de 70 milhdes de pessoas.

Assim, insiste-se na necessidade de garantir um financiamento adequado para o Programa "Progress", uma maior atengado a
participagdo das mulheres nos diferentes programas e uma diferenciagdo clara das acc¢des relacionadas com a igualdade e
politicas anti-discriminacdo, especificamente dirigidas a promogdo dos direitos e a participacdo das mulheres, com a
criagdo de um programa de tipo "Igualdade entre Mulheres e Homens 2013" e um financiamento novo para o futuro
Instituto Europeu do Género.

Recorda-se também que a igualdade entre homens ¢ mulheres deve ser transversal a todas as politicas comunitarias,
chamando especial atengdo para ...

(O Presidente retira a palavra a oradora)

2-171

Jan Mulder (ALDE), Rapporteur voor advies van de Commissie begrotingscontrole. — Voorzitter, wij zijn de rapporteur
ervoor erkentelijk dat een van de belangrijkste aanbevelingen van de Commissie begrotingscontrole voorlopig in zijn
verslag is overgenomen; deze houdt in dat ieder jaar de hoogste politicke autoriteit in een lidstaat de begroting, de
certificering van de uitgaven vooraf en achteraf moet goedkeuren. Dat is belangrijk, omdat de voornaamste uitgaven
worden gedaan in de lidstaten. Wij weten ook allemaal dat de laatste tien jaar de Europese Rekenkamer geen positieve
betrouwbaarheidsverklaring heeft afgegeven.

Tweede belangrijke punt van de Commissie begrotingscontrole is, dat wij weliswaar een begroting hebben, maar dat er
ieder jaar een geweldige achterstand in de uitgaven is. Die staan bekend onder de RAL en wij vinden daarom dat het heel
belangrijk is dat de regel N + 2 blijft gehandhaafd. Het kan niet zo zijn dat lidstaten geld voorschieten en dat vervolgens de
Commissie niet weet hoe die uit te geven.

2-172

Paulo Casaca (PSE), relator de parecer da Comissdo das Pescas. — Senhor Presidente, Senhor Presidente da Comissao
Europeia, permita-me em primeiro lugar que felicite também o relator pelo magnifico trabalho que ele aqui nos deixou,
mas permita-me que lhe diga que estou essencialmente preocupado com o facto de termos tido acesso a uma caixa de
negociagdo que, alias, nos foi fornecida pela Presidéncia luxemburguesa, onde ha cerca de mais 100.000 milhdes de euros
que sdo cortados em relacao aquilo que ¢ a proposta do Parlamento Europeu.

E um corte dramatico que pode colocar completamente em causa aquilo que ¢ o fundamento da defesa dos recursos
naturais no mar. No6s ndo podemos esquecer que nessa rubrica do mar temos agora que financiar os acordos externos de
pesca e temos que ter em conta a Convengdo OSPAR assinada pela Unido Europeia que designa novas areas de protecc@o
no oceano.

Temos novas propostas de controlo da pesca que recorrem a mecanismos via satélite que sdo bastante caros. Temos
propostas de reconversdo de grande parte da pesca, temos o alargamento e, perante tudo isso, uma proposta que pareceu a
nossa Comissdo das Pescas uma proposta modesta, muito aquém daquilo que pensamos serem as reais necessidades, e
vemos que ha o grande perigo de essa proposta ser cortada por decisao do Conselho.

Isso ¢ algo que nos preocupa imenso e eu gostaria de pedir de viva voz ao Conselho que tenha em conta as nossas reais
necessidades e queria insistir com o Sr. Presidente da Comissdo Europeia que permanega na posi¢do que tem tido até
agora, de defesa acirrada da sua proposta da Comissao, porque ¢ isso que eu acho que defende a Europa, defende os nossos
interesses ¢ defende também o mar...

(O Presidente retira a palavra ao orador)

2-173
Alain Lamassoure, au nom du groupe PPE-DE. — Monsieur le Président, le PPE partage les orientations adoptées par
notre commission temporaire sur proposition de son rapporteur, Reimer Boge, a qui je tiens a rendre hommage au nom de
notre groupe. Grace a lui, le Parlement sera prét a temps. Le message fort de ce rapport est que I'Union ne peut pas s'élargir
et se renforcer a budget constant. Le président Barroso nous 1'a rappelé.
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Pour nous, 1'essentiel, c'est d'abord le financement des politiques liées a 1'Agenda de Lisbonne: réseaux transeuropéens,
recherche, échanges universitaires, économie de la connaissance. L'essentiel, c'est aussi la solidarité: solidarité scrupuleuse
envers nos nouveaux partenaires et solidarité partout en Europe envers ceux qui sont victimes des reconversions
industrielles ou des difficultés liées a la géographie. En ce qui concerne le financement de la politique agricole commune,
les engagements pris envers les agriculteurs jusqu'en 2013 doivent étre honorés. Mais s'il apparaissait que les besoins sont
supérieurs a ces chiffres, les compléments devraient étre apportés par les Etats membres. Avec ou sans traité
constitutionnel, le Conseil et le Parlement ont exprimé avec force leur volonté commune de voir I'Union économique se
transformer peu a peu en une véritable Union politique. Nos priorités dans ce contexte sont la lutte contre le terrorisme et
la grande criminalité, ainsi que la nouvelle politique de voisinage.

Monsieur le Président, nous savons bien que le montant total des besoins évalués par notre commission temporaire se situe
en deca des ambitions de notre Parlement. Il n'est malheureusement pas possible d'aller plus loin aujourd’hui sans une
réforme profonde du systéme des ressources propres. Le souhait de notre commission des budgets est d'y travailler en
liaison étroite avec les parlements nationaux. Nous sommes convaincus qu'il sera possible de trouver ensemble des
solutions consensuelles faute desquelles 1'Union resterait durablement dans l'incapacité de financer ses ambitions
politiques.

(Applaudissements a droite)

2-174

Catherine Guy-Quint, au nom du groupe PSE. — Monsieur le Président, tout d'abord, a mon tour de remercier
Reimer Boge et toute 1'équipe qui, sous votre présidence, a travaillé pour que le Parlement ait une position digne de sa
qualité de branche de 'autorité budgétaire.

A ce titre, nous avons cherché a élaborer des propositions qui permettent d'assurer la relance de l'activité économique,
d'intensifier la solidarité européenne, tout en maintenant des acquis essentiels a la construction. Conscients des difficultés
que connaissent certains Etats membres, nous avons dii élaborer des perspectives financiéres de transition. Nos
négociations ont abouti a un projet trés raisonnable, mais qui contient des éléments indispensables de la croissance. Notre
devoir est en effet de renforcer la plus-value des interventions européennes par rapport aux budgets nationaux et de donner
a I'Europe les moyens nécessaires a la mise en ceuvre d'un projet de progrés partagé.

Il faut rappeler qu'a long terme, les dépenses effectuées au niveau européen sont source d'économies au niveau national,
notamment parce qu'elles permettent des économies d'échelle, et que souvent elles permettent des innovations et des
politiques que nous n'aurions pas pu faire indépendamment. Avec un budget qui représente 1,07 % du PIB en crédits de
paiement, nous avons les moyens d'assurer des politiques d'avenir et il a également été nécessaire de rompre certains
tabous. Je pense au financement de la PAC, qui doit étre revu si nécessaire pour assurer une plus grande équité dans les
dépenses. Je pense, par ailleurs, au rabais britannique, qui doit étre remis en question pour rendre plus juste le mécanisme
des ressources propres. Je pense également au Fonds de cohésion, pour lequel nous devons mettre en place un mécanisme
de transition afin de ne pas pénaliser des Etats membres qui en sortiraient. De plus, toutes les institutions sont invitées a
consentir des efforts sur les plans de I'économie et du fonctionnement.

Enfin, lorsque l'on considére le niveau des crédits de paiement, il ne sera pas possible de dissocier les deux parties
proposées: 1,7 % en crédits de paiement et 24,2 milliards pour les instruments de flexibilité indispensables en vue de
développer les politiques essentielles a la croissance et a la solidarité dans 1'Union et dans le monde.

Je voudrais également insister sur deux aspects. Le premier concerne notre déception de ne pas avoir pu financer tout le
développement de Natura 2000 en dehors du développement rural, auquel nous tenions tant. Et le deuxiéme a trait a notre
demande, a nous socialistes, de doter de ressources ad hoc le Fonds européen de développement, outil indispensable pour
améliorer la coopération décentralisée.

Enfin, je voudrais conclure en vous disant que 1'Europe connait, a I'heure actuelle, des difficultés que je ne détaillerai pas.
Mais le constat est clair: nos citoyens sont en attente dune véritable Europe, d'une Europe qui s'adresse a eux, dune
Europe qui communique avec eux. Et c'est pour cela qu'il est trés important de se pencher sur cette nouvelle rubrique. Or,
nous sommes aujourd’hui bien en peine de trouver un programme politique pour 1'Europe. Nous avons des objectifs, mais
pas assez de grands projets et trop peu de moyens. Il faut répondre a cette attente et je m'adresse directement au Conseil. 11
est grand temps que le Conseil soit a la hauteur des espoirs européens. Il est urgent de faire face a vos responsabilités.
Nous avons tous besoin de ce cadre budgétaire pour redémarrer et retrouver la confiance des citoyens. Il nous faut dépasser
les égoismes nationaux et redonner une maturité au projet politique européen. Rien n'est excessif dans notre demande, et
c'est pourquoi nous vous demandons d'avancer vers nous.

2-175
Anne E. Jensen, for ALDE-Gruppen. — Hr. formand. Ogsé fra min side skal der lyde en stor ros og en stor tak til vores
ordferer, Reimer Boge, for hans grundige og dygtige indsats, forst med analysen af Kommissionens forslag og siden med
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formuleringen af Parlamentets holdning til de finansielle overslag. Min gruppe bakker op om denne betenkning. Dette
udspil til forhandlingerne med Rédet er ekonomisk ansvarligt. Vi har fundet besparelser, og vi har fundet omprioriteringer
i forhold til Kommissionens forslag. I ALDE-Gruppen er vi sarligt glade for udspillets satsning pé forskning, uddannelse
og investeringer i transport og energi. Det er jo netop her, vi skal legge markant flere budgetmidler i EU. Denne indsats er
fremtiden og kan give EU en styrkeposition. S& meget desto mere sergeligt er det, at det netop er her, EU's statsledere
overvejer at sette sparekniven ind. De vil skere den ambitiese forskningsindsats hardt tilbage, og det er helt uforstéaeligt
og ude af trit med de mange smukke erkleringer fra Rddet om fzlles forskning. Netop her, hvor en falles indsats virkelig
kunne styrke EU's konkurrenceevne, netop her bakker man ud og sparer pé beleb, der set i den store sammenheng er sare
beskedne, og som kommisser Barroso jo har fortalt os det, s& vil disse besparelser virkelig fa effekt for ambitionerne pa
dette omrdde.

I ALDE-Gruppen er vi s@rdeles tilfredse med de sterre ressourcer, Parlamentet afsatter til asyl- og retspolitikken og til
den fzlles udenrigspolitik. Retspolitikken er et hurtigtvoksende omrade, og det er vigtigt, at der afsattes en s stor ramme,
at vi kan opfange nye behov i de kommende otte ar. Der kan ske meget pé otte ar. Ogsa udenrigspolitikken er et omrade,
hvor der konstant opstér nye behov. Det viser erfaringerne fra de senere ar, hvor vi pludselig skulle finde penge til Kosovo,
til Afghanistan, til Serbien, til Irak og senest til ofrene for tsunamien. Sadanne pludselige behov skal der tages hejde for i
den finansielle ramme, sé vi ikke skal ud og skare pa hjelpen til andre fattige lande.

Vi har is@r lagt vegt pa, at der skal vere tilstrekkelige midler til at stette det udvidede EU's nye naboer. Udviklingen i
Ukraine er jo det seneste eksempel p4, at EU skal kunne understette en demokratisk udvikling hos de nare naboer.

Landbrugspolitikken og stette til fattige regioner i de gamle medlemslande vil fortsat fylde meget pa budgettet. Derfor er
det nedvendigt at s@tte den samlede ramme s hejt, at ogsé nye behov kan finansieres. EU's budget ligger fortsat kun pa
ca. 1 % af bruttonationalindkomsten, og de beleb, vi forhandler om nu, kan ikke pastas at vaere kilde til budgetkrise i noget
medlemsland. Jeg vil derfor indtreengende opfordre Det Europaiske Réd til at finde en lgsning - en rimelig losning - ved
det kommende topmede, til at fa lost op i de fastlaste positioner og til at vise, at der kan praesteres resultater. Jeg er enig
med hr. Boge, nér han siger, at vi ogsé vil have en lesning fra Parlamentets side, men ikke for enhver pris, men jeg vil sige,
at Parlamentet har leveret et konstruktivt, et realistisk forslag. Vi skylder at finde en lesning, sd de
strukturfondprogrammer, der skal udvikle de nye medlemslandes egkonomi, kan sattes i gang den 1. januar 2007. Ikke at
né et resultat, ikke at vise forhandlingsvilje er simpelthen for usselt.

2-176

Kathalijne Maria Buitenweg, namens de ALDE-Fractie. — Voorzitter, ik heb de afgelopen weken veel campagne gevoerd
voor de toekomst van Europa en ik vind het heel erg jammer dat het referendum in Nederland in een 'nee' geéindigd is,
maar vreemd is het natuurlijk niet. Als een land, jaar in, jaar uit, alleen maar te horen krijgt dat Europa teveel kost en dat
het een schande is hoeveel Nederland betaalt aan Brussel, dan kun je niet verwachten dat ze daarna op de banken staan om
te zeggen, ja laten we dat Europa nu eens van harte gaan omarmen.

De Nederlandse boekhouders hebben de euroscepsis gezaaid en die hebben ze op 1 juni ook geoogst. Wat is nu de
conclusie van de Nederlandse regering, het 'nee' van Nederland is een 'nee' tegen onze nettobetalerspositie. Ja, dat is
natuurlijk de boel omdraaien. Tot mijn grote schrik is dat nu ook ineens de mening van de Nederlandse sociaal-democratie
en dat is deprimerend maar wel zo gemakkelijk natuurlijk. In de ogen van mijn fractie is de conclusie een heel andere.
Veel mensen hebben niet tegen Europa gestemd, maar willen een beter Europa, niet een Europa van de multinationals,
maar een Europa van mensen.

De Groene Fractie heeft dan ook een alternatieve resolutie ingediend, want wij willen een echt forse investering in
onderwijs, in projecten tegen armoede, in uitwisselingsprogramma's, ook voor studenten. Wij willen meer
ontwikkelingssamenwerking, wij willen investeren in de millenniumdoelstellingen. Wij willen ook onze kwetsbare natuur
beschermen door ook daadwerkelijk geld vrij te maken; iedereen hier in de zaal vindt dat het er moet komen, maar het geld
komt niet vrij. Wij willen dat niet ten koste laten gaan van de plattelandseconomie.

Wij willen het geld beter besteden, niet aan prestigieuze maar weinig efficiénte nationale paradepaardjes zoals de brug
over de straat van Messina; wij willen echter wel investeren in onze onderlinge verbondenheid zoals de
spoorwegverbinding van Berlijn naar Warschau, naar Vilnius, Riga en Tallinn of van Wenen, Veneti€ naar Ljubljana,
Bratislava, Praag en Boedapest. Met alleen maar loze beloftes zonder geld, zult u de kiezer alleen maar verder van u
vervreemden. U zult duidelijk moeten maken op welke wijze u uw dromen wilt verwezenlijken. Daarvoor hebben wij een
resolutie ingediend.

(Applaus)

2-177
Esko Seppinen, GUE/NGL-ryhmdn puolesta. — Arvoisa puhemies, minulla on ollut tilaisuus ldheltd seurata, miten
valtavasti jisen Boge on tehnyt ty6td timan mietinndn eteen. Ei ole hdnen vikansa, ettd ryhmédmme ei hyvéksy viliaikaisen
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valiokunnan mietint6d, vaan on liittdnyt sithen vdhemmistoon jé&neen mielipiteen ja ehdottaa sen sijaan omaa
paétoslauselmaa.

Parlamentin voimasuhteet ovat nimittdin sellaiset, ettd valiokunnan mietintd ei vastaa meiddn ryhm@mme késitystd
talouden tulevista kehyksistd. Olisimme halunneet painopistealueeksi enemmén taloudellisia, sosiaalisia ja
ympdristoasioita, enemmain tyottdomyyden ja kdyhyyden torjuntaa ja enemmén solidaarisuutta kehitysmaiden kanssa.
Olisimme halunneet vahemmaén uusliberalismia, vihemméan EU:n militarisoimista ja vdhemmaén lakien harmonisointia.

Yhtédltd on perusteltua saattaa paatos talouden tulevista suuntaviivoista vastaamaan komission ja parlamentin toimikausia.
Toisaalta koheesio- ja rakennerahastoja ja maatalousohjelmia ei pidd alistaa vain budjettikehyksille ja
budjettimenettelyille. Kun ajallista yhteensovittamista lisdksi perusteltiin EU:n perustuslakiluonnoksen maarayksilla, sité
perustetta ei endi ole. Ranskan ja Hollannin kansat ovat saattaneet tuon uusliberalistisen ja euronationalistisen projektin
koomaan, ja nyt ruumiista tarvitsee end irrottaa letkut.

Parlamentissa ei haluttu péaéstd yhteisymmarrykseen tulevien budjettien rahoittamisesta eli niiden tulopuolesta.
Ryhmémme on jdsenmaksurahoituksen ja ennen muuta kansantuotemaksun kannalla eikd meilld ole ymmaérrystd
euroveroille. Haluamme, ettd jisenmaksut peritdén oikeudenmukaisesti. Niin ei tdlld hetkelld tapahdu. Muut maksavat
Yhdistyneen kuningaskunnan jasenmaksuista lahes viisi miljardia euroa, ja sen jisenmaksualennus on perusteeton.

Tulevien menojen loppusumma on avainasemassa. Vastakkain ovat yhtdéltd kuuden jidsenvaltion kirjeessd esitetty yksi
prosentti ja toisaalta rakenne- ja koheesiovaroista huolestuneiden jdsenvaltioiden vaatimus unionin sisdisen koheesion ja
konvergenssin turvaamisesta. Ryhmédmme ei yhdy valiokunnan kantaan, jonka mukaan menojen loppusumman tulee olla
komission alkuperdisen ehdotuksen 1,14 prosentin ja yhden prosentin vililtd. Me pidimme komission ehdotusta
vahimmaismaarana.

Ryhmaéssdmme on paljon ymmarrystd maille, jotka arvostelevat vakaus- ja kasvusopimuksen deflaatiopainotuksia. Monet
ryhmdmme jdsenet ovat lisdksi huolestuneita EU:n laajenemisen vaikutuksista budjettiin. Peldtddn, ettd laajenemisen
maksavat vanhat koheesiomaat. Maatalouden osalta kaikki eivdt ymmarra sitd, ettd EU:n budjetissa tehtéisiin tilaa muille
menoille maatalousmenojen yhteisrahoituksella.

Arvoisa jidsen Boge, olen pahoillani, mutta juuri kun minun piti kertoa mietinndn hyvisté puolista, puheaikani loppui.

2-178

Dariusz Maciej Grabowski, w imieniu grupy IND/DEM. — Panie Przewodniczacy, Panie, Panowie! Z catlym szacunkiem
dla pracy Pana Boge, musz¢ powiedziec¢, co nastgpuje: projekt Perspektywy Finansowej jest wart tyle, co Projekt Traktatu
Konstytucyjnego i powinien go spotkac ten sam los. Projekt Perspektywy Finansowej Parlament powinien odrzuci¢, dajac
tym aktem dowod, ze rozumie i podziela punkt widzenia wigkszosci obywateli Unii, a zatem respektuje zasady
demokracji, bgdac wyrazicielem woli obywateli, reprezentuje i broni ich interesu.

Dlaczego projekt Perspektywy Finansowej jest zly? Poniewaz przyjmuje niekorzystne wskazniki i mechanizmy
ekonomiczne, w szczegodlnosci ogranicza wysokos¢ sktadki cztonkowskiej do ok. 1%. Po drugie, przyjmuje wysoki udziat
wydatkéw na rolnictwo. Po trzecie, przyjmuje niskie tempo wzrostu naktadow na fundusze strukturalne i spdjnosci. Po
czwarte, przeznacza ponad 75% $rodkow na badania i rozwoj dla krajow wysoko rozwinigtych. Po piate, szybko rosna
wydatki na administracjg i po szoste, brak jest liberalizacji rynku ustug.

Jakie bgda konsekwencje przyjgcia tych niekorzystnych rozwiazan? Po pierwsze, zamiast rozwigzania problemow
gospodarczych nastapi ich skumulowanie, nie nastapi przyspieszenie wzrostu i poprawa konkurencyjnosci, nie zmniejsza
si¢ a zwigksza si¢ roznice w poziomie rozwojow migdzy krajami. Po drugie, nastapi pogorszenie sytuacji spotecznej - brak
bowiem polityki prorodzinnej dajacej zatrudnienie, wzrost dochodéw, a w konsekwencji sprzyjajacej przyrostowi
naturalnemu. Brak takze, a raczej rosna rozpigtosci w dochodach migdzy niewielka grupa bogatych a wielka ilocia
biednych. Po trzecie, projekt Perspektywy Finansowej nie rozwiazuje, a powigksza napigcia polityczne wewnatrz Unii
z powodu braku $rodkow na budowg infrastruktury transportowej i komunikacyjnej. Po czwarte, brakuje $rodkow na
polityke zewngtrzna i pomoc dla takich krajow jak Ukraina i Bialorus, a jednoczesnie ztozone sa obietnice Turcji o
przytaczeniu do Unii, z ktorych to obietnic nie bedzie mozna si¢ wywiazac, a w zwiazku z tym skomplikuje to stosunki ze
$wiatem islamu.

Sumujac, przyjecie projektu Perspektywy Finansowej pozostaje w sprzecznosci z deklarowanymi przez Uni¢ celami
gospodarczymi 1 spotecznymi. Potwierdza to, ze dominuje w Unii biurokratyczny i technokratyczny punkt widzenia, a
jednoczesénie nie jest to pomyst na globalna konkurencjg. Postowie Niepodlegtosci i Demokracji beda gtosowaé przeciwko
temu projektowi. Czas najwyzszy podja¢ debatg na temat koniecznosci nowej strategii wspotpracy gospodarczej migdzy
krajami Europy.

2-179

IN THE CHAIR: MR McMILLAN-SCOTT
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Vice-President

2-180

Wojciech Roszkowski, w imieniu grupy UEN. — Panie Przewodniczacy! Perspektywa finansowa prezentowana przez
sprawozdawcg bliska jest temu, co mozemy osiagna¢ w tym momencie. Moment jest wyjatkowo trudny. Rada nie moze
bowiem uzgodni¢ wspolnego stanowiska w sprawie pulapu zobowiazan i platnosci, w dodatku Francuzi i Holendrzy w
wigkszosci odrzucili Traktat Konstytucyjny.

Przyszta wigc godzina prawdy, co do nieczytelnego Traktatu mieszajacego prawa z nadziejami i marzeniami, nie zawsze
zreszta zdrowymi. Ujawnily si¢ poktady pretensji do Unii, i to pretensji bardzo rozbieznych. Wedtug niektorych, starych
Panstw Cztonkowskich, Unia niedostatecznie broni ich miejsc pracy. Wedhlug innych, odbiera suwerennosc¢, nie dajac nic
w zamian. Wedlug jeszcze innych przeregulowywuje gospodarke i kosztuje zbyt wiele. Jeszcze inni nie chca zrezygnowac
z osiagnigtych wczesniej przywilejow, a wing za niepowodzenie tych rozbieznych strategii ponosi¢ ma legendarny polski
hydraulik, ktory pracuje solidnie i tanio, a ktorym straszy si¢ dzieci i mlodziez szukajaca pracy, zamiast na serio podjac¢
reformy gospodarcze.

Niektorzy platnicy netto w istocie stosuja zasadg reprezentowana w starej utopii "Od nas - wedlug mozliwosci, nam -
wedlug potrzeb". W rezultacie pienigdzy unijnych jest zawsze za mato. Obradujemy wigc nad perspektywa finansowa nie
wiedzac, czy Rada dojdzie do porozumienia i czy podstawa gtownych Panstw Cztonkowskich nie ulegnie dalszemu
usztywnieniu. Mimo to musimy co$ postanowic.

Proponujemy poprze¢ raport pana Boge, cho¢ z kilkoma poprawkami. Po pierwsze, nie zgadzamy si¢ na laczenie
wysokosci wplat z reforma $rodkéw wiasnych, ktora wyglada na probg dalszego odchodzenia od korelacji wptat Panstw
Cztonkowskich z poziomem ich dochodéow. Po drugie, nie godzimy si¢ na wspodtfinansowanie rolnictwa, co jest
pierwszym krokiem ku renacjonalizacji polityki rolnej. Po trzecie, jesteSmy przekonani, ze dotychczasowy horyzont
czasowy 2007-2013 jest bardziej zasadny, gdyz lepiej koresponduje z programami wieloletnimi i wspdlna polityka rolna.

Unia funkcjonowata i bgdzie funkcjonowac bez tysigcy barokowych zapisoéw niedawno zmarlej Konstytucji. Obywatele
wielu krajow traca zaufanie do Unii. Czyz nie jest to skutek lansowania iluzji, ktore sa nastgpnie lekcewazone przez elity
polityczne? Czyz nie jest iluzja powtarzanie slogandw pomocniczo$ci w czasie, gdy nadmiernie, czgsto niepotrzebnie
rozdgte panstwo socjalne jest bliskie bankructwa? Czyz nie jest paradoksem, ze kraje dazace do szybkiej integracji,
oszczgdzaja na Unii? Czyz nie jest iluzja Strategia Lizbonska, zagluszana obecnie przez demagogiczna wojng z wolnym
rynkiem? Cé6z winne sa w tym narody tych krajow, ktore poczyniwszy konieczne reformy, zaczely si¢ rozwijac szybciej i
s bardziej konkurencyjne?

Przyjmujac raport pana Boge Parlament zrobi, co do niego nalezy. Kolej teraz na bardziej konstruktywne stanowisko
Rady.

(Oklaski)

2-181

Jana Bobosikova (NI). — Damy a panové, zprava, kterou dnes projednavame, hovofi o rozpoctovych prostiedcich, ale
také, a to bych chtéla zdlraznit, o politickych vyzvach. Pravé u téch vyzev bych se chtéla zastavit. Jak jisté vite, financni
vyhled na piisti 1éta je postaven i na tom, zda bude ¢i nebude schvilena Evropska tistava. Obcané dvou statd Ustavu
nedavno odmitli, dal§i zemé ratifikaci odkladaji. A pravé tento vzkaz bychom meéli dnes vyslySet a neplanovat v téchto
dnech na dlouh4 1éta dopredu. Obcané nam totiz jasné vzkazali, ze si Evropskou unii pfedstavuji uplné jinak, nez jak si ji
nékteii politici vysnili od jednacich stolt.

Po strance finan¢nich kalkulaci je zprdva Reimera Bogeho rozumnym kompromisem, jasné vyjadiuje fakt, Ze nelze mit
vice Evropy za méné¢ pen¢z. Musime vsak mit respekt zejména pred vili obcanti. Dnes pteci nejde o to, co se nam zde v
sale zda rozumné, dnes jde o to, co je skute¢né demokratické. Domnivam se, e nelze odmitnuti Ustavy arogantné
prehlédnout. Proto za nejvétsi politickou vyzvu povazuji odvahu politiki pokorné predstoupit pied obCany a oteviené
pfiznat, Ze vSeobecny souhlas v roviné politické integrace v Evropské unii prosté v téchto dnech neexistuje. Proto si kladu
otazku, zda viilbec mame pravo o zpravée, ktera vytvaii ramec pro politicky a ekonomicky zivot v Evropské unii na nékolik
let dopredu, v téchto dnech hlasovat a odpovidam si, Ze rozhodn¢ ne.

2-182

Gerardo Galeote Quecedo (PPE-DE). — Sefior Presidente, la propuesta de la Comision Europea representaba un
compromiso con la ampliacion y, al mismo tiempo, con las aspiraciones de convertir nuestra economia en un polo de
crecimiento y desarrollo, superar la brecha tecnoldgica con los Estados Unidos, incrementar nuestra presencia en el mundo
y hacer frente a los nuevos retos que nos plantean el terrorismo y el crimen organizado. Y ello a pesar de que el reparto de
los costes derivados de la ampliacion que plantea no es ni justo ni equitativo, como se puso de manifiesto a lo largo del
debate parlamentario, y por eso hemos presentado una enmienda, que espero que mafiana reciba el apoyo mayoritario de la
Céamara.
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Ahora bien, sin restar elogios al esfuerzo que esta haciendo la Presidencia luxemburguesa, no puedo dejar de expresar mi
preocupacion por la orientacion de algunas de sus propuestas, que tienden a contentar a los Estados miembros que
mantienen una actitud mas inmovilista en detrimento de otros. Haria bien el Consejo en atender algunas de las sefiales que
claramente le estd enviando el Parlamento Europeo, en particular en la politica de cohesion.

Queremos un volumen de fondos suficientes, queremos la reutilizacion de los fondos sobrantes del objetivo de
convergencia por parte de los paises con una mayor capacidad de absorcién, y espero que mafiana aprobemos una
enmienda que exija una compensacion politica para aquellos paises y regiones que sufren una pérdida brusca de fondos.

Las buenas palabras del sefior Schmit, que sin duda agradecemos, tienen que traducirse en un claro compromiso con la
cohesion. Y dando prueba de realismo, creo que estamos todos de acuerdo en que en estos momentos a la Union le falta
liderazgo politico, pero lo que se pone a prueba el proximo dia 17 es la capacidad de los Jefes de Estado y de Gobierno de
asumir su responsabilidad. Y seria una profunda irresponsabilidad del Consejo no alcanzar un acuerdo precisamente en
estos momentos.

2-183

Barbara Diihrkop Diihrkop (PSE). — Sefior Presidente, como es costumbre en esta casa, empezaré felicitando al sefior
Boge por la labor realizada en su importante informe sobre los retos politicos y medios presupuestarios de la Union 2007-
2013.

En primer lugar, haré unas consideraciones generales. Las perspectivas financieras a que se refiere el informe se sitaan, sin
lugar a dudas, en un contexto adverso, tanto politico como econdmico y social, en diversos Estados miembros, y no puedo
mas que lamentar que este contexto haya —permitanme la expresion— envenenado desde el principio el debate en
comision, centrandose este debate en tratar de encontrar un acuerdo en materia de porcentajes entre la Comision y el
Consejo. A veces ha habido, incluso, un rifirrafe de porcentajes, pagadores netos, saldos netos. Creo que eso es un debate
falso, desde el punto de vista econémico, porque es parcial; y politicamente es atin mas parcial, porque la Union Europea
no es, ni mucho menos, su presupuesto.

Los ciudadanos nos piden mas que un mero ejercicio contable, porque la Union deberia ser todo un proyecto politico, una
vision para sus ciudadanos y un futuro entre veinticinco paises, que significa mas que ser reducidos a contribuyentes.

Lamento que la situacion politica actual no haya permitido al Parlamento ser mas audaz, siendo ésta la primera vez que el
Parlamento, en su propuesta, se queda por debajo de la propuesta de la Comision.

Sin embargo, dicho esto, el Grupo Socialista apoyara el informe Boge, puesto que, en la mayoria de su contenido, ve
recogidas sus reivindicaciones fundamentales. En primer lugar, acoge la politica de cohesién como una herramienta
indispensable para promover la cohesion territorial, econdmica y social y para reducir las disparidades entre las regiones
de la Union, —la politica de solidaridad por excelencia—, considerando una buena financiacion del 0,41 % de la RNB una
condicion sine qua non.

En segundo lugar, sitia la agenda politica y social en un lugar de prioridad y reconoce que su financiacion adecuada es
crucial y, por consiguiente, pide un aumento de doscientos millones para poder alcanzar sus objetivos. En tercer lugar,
insiste en la necesidad de un nivel de financiacion suficiente para las medidas exteriores, con el fin de que la Union se
convierta en un auténtico interlocutor global. Y, por ultimo, recoge la vieja reivindicacion del Parlamento Europeo de
integrar el Fondo Europeo de Desarrollo dentro del presupuesto general.

El Grupo Socialista apoya esta resolucion equilibrada y realista, porque somos conscientes de que so6lo una posicion
mayoritaria de unidad hace fuerte al Parlamento ante el Consejo. La pelota esta en el tejado del Consejo, que también debe
tomar nota de que el informe, para el Grupo Socialista, es un minimum minorum para garantizar la suficiencia de medios
para las politicas europeas entre veinticinco.

2-184

Jean Marie Beaupuy (ALDE). — Monsieur le Président, comme de nombreux autres collégues, je voudrais moi aussi
féliciter notre collégue Reimer Boge pour le travail accompli, pour le travail de coordination qu'il a effectué. Toutefois, je
crois aussi que l'on peut dire, Monsieur le rapporteur, que, dans cette Assemblée, nombre de nos collégues ont su faire
preuve de responsabilité, on su travailler efficacement pour arriver a ce consensus de plus des deux tiers, que vous
rappeliez tout a I'heure.

Aussi, Mesdames et Messieurs membres du Conseil et de la Commission, je vous invite a entendre trés fortement cet appel
du Parlement, a l'entendre parce qu'il contient des positions de sagesse, et ce, a deux niveaux notamment. Positions de
sagesse au niveau financier car, comme cela a été développé partiellement depuis le début de ce propos, nous trouvons,
tant au rayon des dépenses qu'a celui des ressources, un compromis tout a fait satisfaisant. Au rayon des dépenses, parce
que 'on a été a méme de faire des propositions capables de contréler un certain nombre de dépenses, et, au rayon des
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ressources, parce qu'en définitive — comme 1'a rappelé un des intervenants précédents, du Conseil je crois — ¢h bien, selon
les postes, nous aurons des augmentations, de 8 a 15% environ si j'ai bien retenu le chiffre avancé tout a I'heure. Positions
de sagesse financicre donc.

Positions de sagesse politique aussi, car, d'une part, il y a une cohérence entre la volonté exprimée dans ces perspectives
financiéres et les objectifs de Lisbonne et de Goteborg et, d'autres part, nos concitoyens qui voudront se donner la peine de
comprendre le contenu de ces perspectives financiéres y trouveront — je pense — notre volonté de valoriser nos territoires,
tout en renforgant nos capacités a dominer I'avenir. C'est pourquoi je me réjouis des positions adoptées sur ce rapport Boge
par le Parlement, c'est pourquoi j'invite la Commission et le Conseil & I'entendre.

Par ailleurs, comme cela aussi a été dit, je souhaite vivement que les 17 et 18 juin, nous soyons écoutés, écoutés par le
Conseil, écoutés positivement. Il est absolument nécessaire de ne pas présenter la conclusion du Conseil comme une
décision au rabais, mais, au contraire, comme une avancée trés positive pour notre Europe.

2-185

Alyn Smith (Verts/ALE). — Mr President, there can be few subjects closer to a Scotsman’s heart than money and, as the
only Scots representative on the Temporary Committee on the Financial Perspectives, I have watched the often
Kafkaesque debates with much interest — even when the real debate appears to be happening elsewhere.

However, the time for debate, in this House at least, is almost over. It is the duty of this House to unite around this
compromise so ably drafted by our rapporteur, because within the Council, where the real debate is taking place, the ‘one
per cent club’, so ably led by the United Kingdom Government, continues to hold the whip hand. It is not the perfect
compromise — what compromise is? However, we must send it to the Council with as strong a voice as possible.

I echo Mrs Krehl, my colleague on the Committee on Regional Development, when she says that regional policy is the
most successful and most visible aspect of the Union’s work to the citizens in whose name we carry out all our activities.
The view of the Temporary Committee protects regional policy, and a strong European regional policy which must be
promoted and protected. It grieves me that the United Kingdom shows every sign of continuing its mean-spirited,
shortsighted stance within the Council. It is incumbent upon us in this House to send a clear message to the ‘one per cent
club’ today that we will not tolerate anything less than this compromise.

We have heard high hopes from the Council that a deal remains hoped for. I myself would not put any money on it any
time soon. It is for us to unite around the best deal possible.

(Applause)

2-186

Helmuth Markov (GUE/NGL). — Herr Président, verehrte Kolleginnen und Kollegen! Zunichst mdchte ich dem
Berichterstatter meinen Respekt zollen fiir seine {iberaus ambitionierte Arbeit, die heute hier zur Debatte steht, auch wenn
ich dem Bericht, obwohl er viele gute EinzelmaBnahmen enthélt, meine Zustimmung nicht geben kann.

Meine Fraktion hat einen eigenen Entschliefungsantrag eingebracht, weil wir im Zeitraum 2007-2013 andere politische
Weichenstellungen setzen wollten. Mein Nein zum Boge-Bericht liegt vorrangig darin begriindet, dass die Européische
Union mit der ndchsten Finanziellen Vorausschau enormen Herausforderungen begegnen muss, diesen aber nicht gerecht
wird. Die sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen Notwendigkeiten — insbesondere die Erfordernisse des regionalen
Zusammenhalts, die Bekdmpfung der hohen Arbeitslosenraten, der Armut und Einkommensungleichheit — miissen in
einem makrodkonomischen Rahmen betrachtet werden. Das spiegelt sich in dem vorliegenden Bericht nicht wider.

Wir erachten die von der Kommission vorgeschlagenen Obergrenzen fiir den Haushalt generell als zu gering. Der Plan, der
Européischen Union immer mehr Zustindigkeiten zuordnen zu wollen und ihr gleichzeitig nicht die notwendigen
finanziellen Mittel zur Realisierung derselben zur Verfligung zu stellen, kann einfach nicht aufgehen. Die vorgenommene
Schwerpunktsetzung auf Wettbewerbsfahigkeit, Sicherheit und Verteidigung zu Lasten der Kohésion sowie der sozialen
und okologischen Dimension und der Zusammenarbeit mit den Entwicklungsldndern ist aus unserer Sicht nicht zu
akzeptieren.

Diese Finanzielle Vorausschau spiegelt den Versuch der Umsetzung der Lissabon-Strategie wider, gegen die wir uns in der
vorliegenden Form bereits gewandt hatten, als wir dariiber debattiert hatten. Strategische Zielvorgaben miissen vielmehr
Vollbeschéftigung und nachhaltige Wirtschaftsentwicklung sein. Das bedeutet, dass insbesondere Innovation, Soziales und
Bildung verstirkt finanziell auszustatten sind.

Eine starke europdische Regionalpolitik ldsst sich nicht mit einem abgesenkten Beitrag von 0,41% des europdischen
Bruttoinlandsprodukts bewerkstelligen. Ich hoffe, dass der Rat jetzt kurzfristig eine Entscheidung trifft, da ansonsten
bereits absehbar ist, dass es mit Beginn des Jahres 2007 keine ordnungsgeméfBe Vergabe neuer Fordermittel geben kann,
was politisch verantwortungslos wére.
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(Beifall)

2-187

Héléne Goudin (IND/DEM). — Herr talman! Nu stér vi ater infor forslag om att 6ka EU:s utgifter och dédrmed intékter.
Argumentet ar att EU véxer och alltsd maste fd kosta mer. EU véxer bade i antal medlemmar och genom att olika
arbetsuppgifter stdndigt tas 6ver frdn medlemsldnderna. Ar detta en rimlig utveckling? Det sjdlvklara svaret 4r ne;j.

De europeiska lander som uppfyller kraven pa medlemskap maste naturligtvis vilkomnas. Det finns dock varken rationella
skal eller folkligt stod for att flytta ytterligare politiska uppgifter frdn medlemslénderna till Bryssel. Den allmént hyllade
men aldrig respekterade subsidiaritetsprincipen talar tvartom for att atskilliga befogenheter borde flyttas tillbaka fran EU:s
institutioner till de nationella parlamenten. Att detta &r folkens vilja framgar av folkomrdstningarna i Frankrike och
Nederlédnderna och av vad vi vet om folkopinionen i ménga andra medlemslédnder.

Vi ser just nu slutet pa en epok i EU:s historia, slutet pa den epok da den politiska eliten kunde ga vidare med sina
ambitioner och planer utan att bry sig om folkviljan. Att detta har varit mdjligt tidigare beror pa att partistrukturen i
Visteuropa aterspeglar 1900-talets politiska stridsfragor, rangerade ldngs en hoger-vénster-skala. De etablerade partierna
ar med fa undantag helt for en kontinuerlig forskjutning av den politiska makten fran medlemsléndernas parlament till
Bryssel. Medborgarna kan darmed inte i allménna parlamentsval meddela att de & emot denna utveckling. I
folkomrodstningar i EU-fragor och ibland vid val till Europaparlamentet oppnar sig mdjligheten for de europeiska folken att
explicit ta stillning till vilken roll EU skall spela. Da tar man den mdjligheten och siger nej till maktforskjutningen.

Det ar viktigt att vi haller detta i minnet nu nér vi diskuterar EU:s budget f6r 2007-2013. Det finns inte folkligt stod for
Okade utgifter i en union dir drygt 70 % av budgeten gar till jordbrukspolitiken och regionfonderna. Vi reserverar oss mot
det tillfilliga utskottets forslag till budgetplan pa 1,07 % av BNI i anslag for betalningar och 1,18 % i dtaganden. Vi anser
att de totala anslagen for betalningar skall ligga inom 1 % av EU-ldndernas samlade BNI i enlighet med G6-landernas
forslag.

2-188
Umberto Pirilli (UEN). — Signor Presidente, onorevoli colleghi, vorrei innanzitutto esprimere all'onorevole Boge il mio
compiacimento per la capacita di sintesi tra le diverse tendenze emerse e, dunque, per il buon lavoro svolto.

Vorrei inoltre svolgere una breve riflessione sulla trilogia: Parlamento, Commissione e Consiglio. I primi due sono
assertori del mantenimento degli stanziamenti di impegno a livello attuale o di poco inferiore (1,18% e 1,24%). 1l
Consiglio difende invece le prerogative degli Stati membri, i quali sono preoccupati — e lo sono ancor piu dopo il voto di
Francia e Olanda sulla Costituzione — del malessere che avviluppa 1'Unione come una morsa ¢ si illudono, riducendo i
fondi, di salvare le loro rispettive posizioni esposte ai rischi rappresentati da Cina, India, USA, rivoluzione globale,
competitivita e innovazione.

La nostra ¢ una societa composita, che vive al di sopra delle proprie possibilita e che ¢ sempre piu a rischio a causa di
istituzioni rigide, un governo a sovranita limitata e una Banca centrale senza anima. Ridurre gli interventi adesso in luogo
di aumentarli, come sarebbe a mio avviso necessario...

(Il Presidente interrompe l'oratore).

2-189

Jean-Claude Martinez (NI). — Monsieur le Président, 'Union soviétique a eu au total dix plans économiques. L'Union
européenne, elle, a déja quatre plans budgétaires: les paquets Delors I et Delors II, Santer et, maintenant, Barroso, de 2007
a2013.

Dans les plans soviétiques, toutefois, on batissait, alors que, dans les plans budgétaires européens, on pése. On pése des
ocufs de mouche avec des balances de toiles d'araignée. Notre débat en est un exemple: les 311 pages du rapport Boge
consistent, en effet, a savoir si 450 millions d'Européens engageront des crédits de 1,24%, de 1,06% ou de 1,7% du PIB, a
savoir si nous dépenserons en sept ans 1 024 milliards d'euros, 870 milliards d'euros, 825 milliards d'euros, alors méme
que les Etats-Unis, pendant la méme période, dépenseront, eux, 20 000 milliards de dollars, c'est-a-dire vingt fois plus.
Autant dire que nos divergences d'une soixantaine de milliards d'euros — de Juncker a Barroso ou de Chirac a Boge —, c'est
1'équivalent de 0,3% des perspectives financiéres américaines pendant la méme période!

Or, quand on a plus de vingt millions de chomeurs et cinquante millions de pauvres, on sait — depuis Périclés — que la
grande question sérieuse, c'est la question de grands emprunts pour de grands investissements, ferroviaires par exemple.
En effet si, au lieu des coquecigrues constitutionnelles, Bruxelles avait bati des gares par exemple, eh bien, aujourd'hui,
I'Union européenne ne serait pas sur une voie de garage.

2-190
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Janusz Lewandowski (PPE-DE). — Panie Przewodniczacy! JesteSmy w sytuacji, w ktorej naiwne wydaje si¢
oczekiwanie, ze nowa Perspektywa Finansowa bgdzie budowana na tej samej zasadzie, na ktérej budowane byty
poprzednie plany finansowe Unii Europejskiej, niemajace nic wspdlnego z pigciolatkami sowieckimi - a ta zasada
brzmiata: rosnacy budzet w miarg rosnacych potrzeb. Bytoby to oczekiwanie uzasadnione dzisiaj, skoro cztonkami Unii
staly si¢ kraje relatywnie biedne, skokowo wzrosta liczba rolnikow, ktorzy kwalifikuja si¢ do pomocy bezposredniej,
chociaz nie bylo to ich wynalazkiem, i wreszcie, rosty zadania, ktére sa tez wymierne w pieniadzu. Byloby to
oczekiwanie, ktore na pewno bytoby jednym z motywow mobilizujacych do gigantycznych reform ustrojowych w Europie
Srodkowo-Wschodniej - takich reform, co do ktérych mam prze$wiadczenie, iz nawet ich cze$é stanowitaby trudny
egzamin dla klasy politycznej krajow tzw. "Starej" Unii Europejskie;j.

Trzeba jednak zmierzy¢ si¢ z realiami. Realia sa takie, ze kompromis zaproponowany, pozostawiony przez Komisj¢
Prodiego jest trudnym do obrony kompromisem. Taki kompromis ksztaltuje propozycja wypracowana przez Pana Reimera
Boge, z jego dobra wola i ogromna praca, i istotne sa proporcje, jakie si¢ w niej pojawiaja.

Nikt nie kwestionuje tego, ze powinni$my wspomagac badania i rozwoj, gospodarke¢ oparta na wiedzy poprzez publiczne
pieniadze, ale nie ma jeszcze dowodu, ze to jest skuteczny strumien pieniadza, dlatego nie mozna tego robi¢ kosztem
czegos co sprawdzone, widoczne - czyli polityki regionalnej i kohezji i to takiej, ktora nie antagonizuje starych i nowych
krajow kohezyjnych. Jutro potrzebny jest mocny glos Parlamentu w tej mierze, jako ze czekamy na uzgodnienie w gronie
rzadowym.

Europa potrzebuje dowodu, ze pracuje dalej. Szczyt europejski jest taka okazja, takze jest okazja, aby poprzez sensowny
kompromis da¢ dowod, ze pracujemy dale;j.

2-191

Terence Wynn (PSE). — Mr President, may I begin by saying that Reimer Boge has done a really good job with this
report. He has managed to reflect the position of the committee faithfully. Not everyone will agree with the full contents of
the report, but overall it is very good and he is to be congratulated.

Different views are represented in this House, whether it be on agriculture, structural funds or whatever. You cannot please
all of the people all of the time, but that is not such a bad thing. You have not pleased us, because, as you would expect,
the main point of departure for the British Labour delegation is the implied reference to the United Kingdom rebate.

In this part of the debate I seem to be a voice in the wilderness, but I will carry on. I refer to recital N, which I totally
disagree with, and also to paragraph 8 and the fifth indent of paragraph 51. I have always made it clear in the temporary
committee that own resources and the Financial Perspective are two separate issues, and never before has there been an
attempt to link them under any of the previous IIAs. That is why the British Labour delegation is hesitant about supporting
the report.

The report will certainly give Parliament a good starting point for negotiations with the Council, which I welcome. Of
course, until we know Council's agreed position, if there is one, it is difficult to say how those negotiations will go. I
suppose it is still possible in theory that the Council will agree with Parliament's figures, or even go higher. Some of us
live in hope.

However, from the beginning when Members raised the issue of linking the Financial Perspective with a new system of
own resources, | have used the phrase "get real" on at least three occasions. We have to "get real" about what the Council
will do. This is not going to happen. In the remaining three weeks of the Luxembourg presidency, for all its skilful
diplomacy I would be surprised if this were to be part of any package, if indeed the Council has a position. I personally
believe that the present own resources system is opaque and we need something more transparent, so that taxpayers can
understand how the EU is financed. That discussion and decision will take place in a different House at a different time. I
know that will not please colleagues in my Group, but we have to live in the real world and recognise the limits of our
competencies.

If the British delegation abstains on this report, it is for the reason that I have outlined. As for the future, I wish you well
when you start the conciliation negotiations.

2-192
President. — Thank you Mr Wynn. I will pass on your warm remarks to Mrs Thatcher.

2-193
Bronistaw Geremek (ALDE). — Panie Przewodniczacy! Pan Reimer Boge przedstawiajac swoj znakomity raport
powiedzial, ze jego przedmiotem jest Europa zorientowana na przysztos¢. Mysle, ze jest to Swietna formuta. To wlasnie na
gruncie tej formuly spotykaja si¢ Parlament i Komisja Europejska, po przeciwnej stronie majac Radg Europejska, w tej
chwili niezdolna do wyjscia poza ramy egoizmu narodowego i znalezienia odpowiedzi, jakiej Europa potrzebuje.
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Na kryzys projektu europejskiego trzeba wylacznie odpowiedzie¢ dobra nowina, ze Europa jest zdolna do spojrzenia na
przyszto$¢ z nadzieja i moze t¢ nadziejg tworzy¢. Raport Reimera Boge bardzo trafnie wykazuje, ze nie ma sprzecznosci
migdzy polityka spdjnosci, polityka solidarnosci, ktora Unia Europejska praktykuje, a konkurencyjnoscia gospodarki
europejskiej. To wazne. Myslg, ze rownie wazne jest takze to, azeby perspektywa finansowa byla czynnikiem jednoczenia
Europy, zeby nie zwigkszala dystansu migdzy nowymi, a starymi krajami cztonkowskimi, migdzy Wschodem a Zachodem
Europy. Trzeba zrozumie¢ szczegdlng wrazliwos$¢ krajow, ktore na nowo weszty do Europy.

2-194

Helga Triipel (Verts/ALE). — Herr Prasident! Auch ich mdchte mich bei Herrn Boge fiir seine qualititsvolle Arbeit im
Ausschuss bedanken. Wir haben schon gehdrt, dass von vielen Seiten Lob fiir die ausgewogene Arbeit gekommen ist. Aus
unserer und meiner Sicht ist genau das Problem, dass manche Bereiche nicht akzentuiert genug sind.

Ich mochte gleich auf das eingehen, was Herr Geremek gesagt hat: Ist die Politik, die wir jetzt entwerfen, wirklich in
ausreichendem MafBe genug zukunfisgerichtet? Was tun wir wirklich fiir die Biirgerinnen und Biirger Europas, und was
konnen diese dann fiir Europa tun? Ich bin zutiefst der Meinung, dass wir uns auch nach den beiden gescheiterten
Referenden uns politisch die Frage stellen miissen, wie wir die Biirgerinnen und Biirger Europas besser erreichen kénnen.
Ich glaube, dass wir mit den Bildungsprogrammen, auch wenn es hier schon zu einer Anhebung gekommen ist, nicht den
Punkt erreichen, den wir auch vor dem Hintergrund der Lissabon-Strategie erreichen miissen. Wir miissen in den néchsten
Jahren mit der Finanziellen Vorausschau alles dafiir tun, dass jede Schiilerin und jeder Schiiler, jeder Student und jede
Studentin im européischen Ausland sich bilden und studieren kann. Diese Leute werden auch emotional einen ganz
anderen Bezug zu Europa, seiner Vielfalt und seinen Moglichkeiten haben, und da baut man von unten die iiberzeugten
Européer auf. Solche Netzwerke brauchen wir.

Genau so verhélt es sich mit der Kulturpolitik. Wir sind so stolz darauf, dass die Mauer weg ist und dass wir der Kontinent
der kulturellen Vielfalt sind. Der Haushaltsansatz ist jetzt immer noch unter dem, was wir fiir Tabaksubventionen
ausgeben. Wir brauchen hier eine deutliche Offensive, damit die Stddtepartnerschaften blithen konnen, damit die
Kiinstlerinnen und Kiinstler sich begegnen konnen und die Leute den kulturellen Reichtum Europas wirklich erleben
konnen. Deswegen sind die Ansdtze, wie sie in dem Boge-Vorschlag genannt worden sind, nicht ausreichend genug. Seien
wir gemeinsam mutig und versuchen wir die Menschen nicht nur rational, sondern emotional zu erreichen!

2-195

Pedro Guerreiro (GUE/NGL). — Senhor Presidente, o relatorio Boge que definird a posi¢cdo do Parlamento Europeu
quanto ao quadro comunitario financeiro para 2007-2013 piora a proposta da Comissdo Europeia que, ja de si, €
profundamente insuficiente em termos de recursos financeiros e ¢ desajustada as reais necessidades de uma Unido
Europeia alargada.

Ambas as propostas representam na sua esséncia uma cedéncia a estratégia dos paises ricos, nomeadamente da Alemanha,
que visa reduzir o mais possivel o or¢amento comunitario - sublinhe-se - em contradicio com o que aconteceu em
alargamentos anteriores.

Séo propostas que ndo acautelam nem salvaguardam os interesses dos paises da coesdo, como Portugal, que apesar de ser
apontado como aquele que mais negativamente sera atingido pelo alargamento, pode agora ser novamente penalizado no
quadro financeiro para 2007-2013. Porque, pelo contrario, impde-se reforgar a coesdo econdmica e social, apresentdmos
propostas concretas.

Como a compensagdo integral das regides que sofreram o denominado efeito estatistico, como ¢ o caso do Algarve, a
necessidade de um programa especifico dirigido a Portugal e a Grécia para a moderniza¢do da sua economia face as
consequéncias do alargamento, o fim da condicionalidade do fundo de coesdo ao Pacto de Estabilidade, a rejeicdo da
renacionaliza¢@o dos custos do co-financiamento da Politica Agricola Comum e a defesa de um modelo mais justo de
repartigdo das ajudas agricolas, a garantia de um quadro financeiro com a duragdo de 7 anos ou ainda a criagdo de um
programa comunitario para o sector téxtil e do vestuario, particularmente para as regides mais desfavorecidas dependentes
deste sector. Propostas que, contra a nossa vontade, foram rejeitadas pela comissdo temporaria do Parlamento Europeu
para as Perspectivas Financeiras.

2-196
Vladimir Zelezny (IND/DEM). — Po padu Zelezné opony jsme v Ceské republice &ekali dlouhych a nepfimétenych 14 let,
nez mohli nadi ob&ané v referendu rozhodovat, zda se chtéji pfipojit k Evropské unii. Rekli ano. V tu dobu jsme jiz
podepsali ponizujici podminky pro pripojeni, které nasemu vysoce efektivnimu zeméd¢lstvi priznavaly jen ¢tvrtinu dotaci
ve srovnani s konkurenty ze starych zemi z Evropské unie. A také podminky odporujici zakladnim principiim, na kterych
byla zakladana Evropska unie, ochranatské ustanoveni, Ze nasi obcané nemohou byt volné zaméstnavani v mnoha starych
zemich Unie. Zjistujeme také, Ze sluzby nesméji byt provozovany pfimo na tzemi starych zemi Unie, a nedavno jsme se
dozvédeli, jak to budou mit obtizné podnikatelé, ktefi logicky chtéji relokalizovat své spolecnosti - sice stale v ramci EU -
ale do naseho prostoru s vysoce kvalifikovanou a pilnou pracovni silou, kterd nepracuje jen 35 hodin tydné, ale 40 hodin a
nema premrsténé mzdové pozadavky.
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Ano, za pouhy rok jsme vystiizlivéli z mnoha naivnich predstav. Z ¢eho nechceme vysttizlivét, jsou alespon ty zakladni
sliby, které vedly nase obCany k tomu, Ze v referendu o pfistoupeni ekli ano. Byly to sliby o financnich prostiedcich, které
pry podobné jako kdysi v Portugalsku, Irsku a jinde prostfednictvim fondi ptispéji k rozvoji Ceské republiky. Logicky
proto podporujeme navrh Komise na zachovani 1,24 %. Aby bylo jasno, nejsme proti Skrtim. Bohuzel vime, Ze Skrty
budou jen na ukor fondi. Administrativa Unie pfece nebude levnéjsi, naopak, sen o Evropském ministerstvu zahranici, sen
o velvyslanectvich, pies 3 000 neprihlednych regulacnich a poradnich organt a vSeprostupujici regulace vedena ve dvaceti
jazycich prodrazi provoz Unie.

Vsichni vime, kde lezi ohromné penize, ze kterych lze Setfit. Ve spolecné zemédélské politice, kterd nesmyslné spolyka
pres 40 % rozpoctu, ale to je, jak znamo, politicky nedotknutelna polozka, o které absurdné tento Parlament ani nemize
jednat. Ke skrtiim zbyvaji jen fondy. Béhem roku jsme se uz naucili ono, v Unii nejcastéji uzivané magické slovo,
yustainable” udrzitelny. A také uz ho nesmyslné lepime ke vSem pojmim. Chceme-li vytvorit opravdu ,sustainable”
rozpocet, ktery nepovede k dalsi deziluzi ...

(Fecnik prerusen)
2-197
Roberta Angelilli (UEN). — Signor Presidente, onorevoli colleghi, da europeista convinta, ma anche da deputato italiano

che ¢ qui anche per rappresentare e difendere gli interessi della sua nazione, ritengo inaccettabile la cosiddetta proposta
Juncker, che fissa ad un misero 1,05% del PIL il contributo degli Stati membri al budget europeo.

Cio significa, solo per I'ltalia, che ¢ un contributore netto dell'Unione europea, un taglio di circa otto miliardi di euro
l'anno, che riduce all'osso i fondi per l'occupazione e la giustizia e cancella quasi la meta dei fondi per ricerca, innovazione
e reti transeuropee, con buona pace della strategia di Lisbona. Vi sono troppi tagli e troppe contraddizioni. Bisognerebbe
rivedere anche il cosiddetto assegno inglese. Deve essere, infatti, cancellata I'eccezione, il privilegio che vede la Gran
Bretagna ottenere il rimborso di una parte consistente dei contributi versati. Si tratta di un provvedimento voluto dalla

signora Thatcher — se non sbaglio nel 1984 — che purtroppo, e incomprensibilmente, ¢ stato riconfermato durante la
Presidenza Prodi: un rimborso pagato in gran parte dalla Francia e dall'ltalia.

In conclusione, la proposta Juncker ¢ l'ennesima dimostrazione dell'abissale distanza che esiste tra la burocrazia europea e
le reali esigenze dei popoli europei.

2-198

Hans-Peter Martin (NI). — Herr Président, meine Damen und Herren! Auch in diesem Rahmen wiederhole ich gerne,
dass es in den Zeiten der Globalisierung, die sich anstatt hin zum europdischen Traum zu einer Europafalle entwickelt,
nicht angebracht ist, die Finanzmittel aufzustocken. Wir kommen mit dieser 1-%-Losung durch. Denn die Moglichkeiten
zur sparsamen Haushaltsfiihrung sind bei weitem nicht ausgeschopft, und es wire zu fordern, dass so viele
Verwaltungsbereiche wie moglich Zug um Zug von unabhéngigen, internationalen Beratungsunternehmen in Bezug auf
Effizienz und Wirtschaftlichkeit evaluiert und Optimierungspotenziale aufgezeigt werden. So lautete mein
Anderungsantrag 357. Der Berichterstatter war dagegen, der Bericht enthilt dies nicht, nicht einmal das will man zulassen.

Sie diirfen sich nicht wundern, dass die Mehrheit der Bevolkerung drauflen nein zu dieser EU, nein zu dieser
Verschwendung sagt, auch wenn sie — so wie ich — ja zu Europa sagt.

2-199

Ville Itild (PPE-DE). — Arvoisa puhemies, ensiksi haluaisin kiittdd kollegaamme Rainer Boged tyostéd, jonka hidn on
tdmén mietinnon eteen tehnyt. Arvostan suuresti hénen tyotdan enkd usko, ettd kukaan muu olisi onnistunut paremmin ja
saanut aikaan nédin hyvaa ja tasapuolista mietint6a.

Parlamentin on annettava huomenna vahva ja positiivinen viesti Euroopan kansalaisille. Témén mietinnén taakse on
saatava mahdollisimman suuri enemmistd. Mikéli parlamentti kokoaa rivinsi téssd kysymyksessd, annamme my6s vahvan
viestin neuvostolle. Sopu rahoituskehyksistd on l0ydettévissd vield Luxemburgin puheenjohtajuuskaudella, mikéli
poliittista tahtoa ja johtajuutta 16ytyy.

Haluan nostaa esille kaksi mielesténi tirkedd kysymystd, maatalouden tulevaisuuden ja Itdimeren. Maatalouspolitiikka on
tullut vadjaamattd tilanteeseen, jossa maatalouden tuet vanhoille 15 jdsenvaltiolle vdhenevét tulevien laajentumisten
myo6td. Tahdn muutokseen pitdd varautua hyvin. Tuen ryhméni jéttdm&i muutosesitystd, jossa vaaditaan, ettd mikali
neuvosto paéttdd vuoden 2002 Brysselin sopimuksesta huolimatta vdhentdd pakollisten menojen kokonaisrahoitusta, on
jasenvaltioiden korvattava taloudellisesti tédllainen vahennys. Tédssd yhteydessd on kuitenkin todettava, ettd
yhteisrahoitukseen siirtyminen maataloudessa tulee olemaan realismia, jos ei nédissd rahoitusndkymissd, niin ainakin
seuraavissa.
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Haluan kiinnittdd huomionne my0s muutosesitykseen, joka koskee Itdmeren-strategiaa. Unionilla on télld hetkelld
Vilimeren-strategia ja sen rinnalle haluamme nyt luoda Itdmeren-strategian. Tdmd strategia on erityisen tidrked
luonnonsuojelun kannalta. Itdmerelld on télld hetkelld suuria ongelmia. Meressd ei voi pahimpina aikoina uida eikd
kalastaa, ja tarvitsemme tehokkaita toimenpiteitd, jotta saamme Itédmeren kuntoon.

2-200

Dariusz Rosati (PSE). — Panie Przewodniczacy, Panie i Panowie! Perspektywa Finansowa okresli skalg, ramy i
skutecznos¢ dziatania Unii Europejskiej na najblizsze lata. Stoja przed nami wielkie zadania. Chcemy, aby rozszerzenie
zakonczyto si¢ sukcesem, chcemy stworzy¢ podstawg dla szybkiego wzrostu i zwigkszenia zatrudnienia, chcemy
realizowa¢ nowe cele wypracowane przez dyskusje w ramach przygotowania Europejskiej Konstytucji. Perspektywa
Finansowa musi sprosta¢ tym oczekiwaniom. Chcemy wszyscy mie¢ wigcej Europy, bo wierzymy, ze budowa Wspdlnej
Europy jest wlasciwa odpowiedzia na wezwania wspotczesnosci.

W pracach nad Perspektywa Finansowa starty si¢ dwie koncepcje, dwa sposoby myslenia. Jeden - reprezentowany przez
Komisj¢ zaklada ambitny cho¢ zrownowazony wzrost wydatkow, czyli sprostania rosnagcym oczekiwaniom. Drugi -
reprezentowany przez grupg Panstw Cztonkowskich zaktada zmniejszenie budzetu w proporcji do PKB.

Rozumiemy, ze zwigkszone zadania Unii Europejskiej trzeba realizowaé w ramach ostrych ograniczen budzetowych i w
warunkach ostabionej koniunktury. Jednak te ograniczenia nie powinny w zaden sposob przestania¢ niewatpliwych
korzysci, jakie niesie dziatalno$¢ Unii finansowana ze wspolnego budzetu. Potrzebny jest wigc kompromis i takim
rozsadnym kompromisem jest propozycja Parlamentu Europejskiego. Proszg pozwoli¢ mi w tym momencie podzigkowac
Panu Boge za pracg, ktora wlozyt w przygotowanie tego dokumentu.

Panie i Panowie, po przegranych referendach we Francji i w Holandii Europa potrzebuje zdecydowanego potwierdzenia,
ze integracja jest i pozostaje nasza wspolna przysztoscia. Apeluje zatem do Rady o kompromis, apeluj¢ o odrzucenie
postaw egoistycznych i zachowawczych, o odrzucenie waskiej perspektywy czysto narodowych interesow. Apelujg o
kompromis, bo Unia Europejska musi mie¢ jak najszybciej jasna perspektywe i finansowe mozliwosci dzialania.

Pokazmy wspolnie, ze Europa potrafi dziata¢ w duchu solidarnosci, a przywddcy polityczni sa w stanie wznie$¢ si¢ ponad
dorazne kalkulacje polityczne i potrafia porozumie¢ si¢ w imi¢ wspolnego dobra.

2201
Jan Mulder (ALDE). — Voorzitter, mijn dank ook wederom aan de heer Boge, en ik denk dat het terecht is dat in zijn
verslag niet alleen wordt gesproken over de uitgaven van de Europese Unie, maar dat er in een aantal paragrafen ook
wordt gesproken over de noodzaak om het eigenmiddelenbesluit te herzien; in tegenstelling tot sommige andere sprekers,
ben ook ik namelijk van mening dat het volkomen onterecht is dat voor één land geldt dat er ieder jaar een
correctiemechanisme wordt toegepast en dat voor andere landen, die in dezelfde situatie verkeren, dat niet het geval is.

Aantal hoofdpunten, ik ben voor cofinanciering van de landbouwuitgaven om de redenen die het verslag noemt, ik ben
tegen een hernationalisering; wij moeten overal gelijke regels hebben in Europa, maar de voorstellen van de heer Boge zijn
acceptabel. Flexibiliteit zie ik ook als een groot goed in de begroting, niet alleen in de rubrieken zelf maar ook wat betreft
de cofinancieringspercentages van de structuurhulp. Het kan best zo zijn dat er in rijkere landen een hoger eigen
cofinancieringspercentage is dan in arme landen. Ik denk dat de rol van de Europese Investeringsbank in de
structuuruitgaven en van het Europees Investeringsfonds moet worden vergroot. Er zijn goede voorbeelden van uit het
verleden.

Tenslotte nog één punt over de gemeenschappelijke buitenlandse en veiligheidspolitieck. Mijn mening is dat die uitgaven
ook volledig onder de competentie van het Parlement vallen. Het Parlement moet die goedkeuren, het kan niet bij de Raad
alleen blijven.

2202

Friedrich-Wilhelm Graefe zu Baringdorf (Verts/ALE). — Herr Président! Der Berichterstatter, Herr Boge, hat gute
Arbeit geleistet. Er hat bei seiner Vorstellung darauf hingewiesen, dass es gewisse Politik- und Wirtschaftsbereiche gibt,
die im Haushalt eine chronische Unterfinanzierung erfahren. Auch die ldndliche Entwicklung droht zu einem solchen zu
werden. Durch Beschluss des Rates sind die Finanzen bis 2013 in der ersten Séule festgelegt, wir haben hier aber zu wenig
Mittel, um Ruménien und Bulgarien zu finanzieren. Daher wird in dem Bericht vorgeschlagen, eine Kofinanzierung in der
ersten Séule einzufithren. Wir von unserer Fraktion mochten diese Kofinanzierung unterstiitzen, aber mit der Zielsetzung,
eine hohere Finanzierung im Bereich der zweiten Séule zu erreichen.

Die Natura 2000-Mittel miissen aufgebracht werden. Es muss in der zweiten Sdule in der ldndlichen Entwicklung
Gleichheit bei der Finanzierung geben, also auch 75% aus der Européischen Union, und es muss sichergestellt werden,
dass der ldndliche Raum eine verniinftige Wirtschaftsentwicklung erfahrt. Dies ist kein finanzieller Gnadenerweis, sondern
wir haben nur eine insgesamt gute Wirtschaftsentwicklung, wenn der ldndliche Raum nicht abgehéngt wird.

2-203
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Anpitprog Hamadnpoding (GUE/NGL). — Kopie TIpoedpe, a&iotipor Guvadedpot, TNV dpa Tov SUVOUMVEL 1] GOV TOV
TOMTOV Y10, TO KOWOVIKY Kot o dnpokpatik) Evpmmn, dvetuydg to Zoppoviio kot 1 Ilpogdpio Junker omicBoywpovv
pe "to motoM TOV 6 Yopdv otov Kpotago". Avalntovv, maon Bvcic, évav copPifoacpd otov eldyloTO KOWO
napavopaotr. Eykataleimovy toug ildd050ug 6ToYovg Yo TO LEAAOV TG ELPOTIKNG EVOTOINoNG.

H opddo ¢ Evponaikhg Apiotepds amoppintel T Aoy tng "mdon 6vcia” cvopemviog mov dwomvéet kot v €kbeon
Boge, 01611 odnyel oe Ayotepn Evpdmn, peyodvtepeg avicdmteg kot €xel ¢ Bopata T acbevéotepeg ydpeg Kot TIG
000eVESTEPEG KOWVMOVIKEG KOTNYOPIEG.

H Evpdnn kot to Zopfoviio opegilovy, ent T€Aovg, vo avtiAnedovv ott mepiocodtepn kot peyorvtepn Evponaikn Evoon
pe Ayotepa Aeetd dev yivetar. H Evpomaikn Apiotepd Oewpel v apdtacn g Emuponig g eviedd¢ ovemapkn
aQETNPI0 Y10 TN YPNHOTOIOTNON TOV GTOYMV TNG GLVOYXNG Kol TG Kowmvikng Atlévtag petd ) devpuvon. Onoladnmote
oKEYT, Aowdv, Yo TEPATEP® UEION NG, gival Yo pog adtavontr. Xto évopo g Evponaikig Apiotepdg {ntd dikain
KOTOVOUT TOL KOGTOLG TNG dlevpuvong. No Unv v TANp®OCouY Kupimg Ol OTOYOTEPES YDPES Kol TEPLPEPELES. Na
teppatiotel, kopie [Ipdedpe, 10 anapddekto oxdvdaro g Bpetavikng egaipeong. Olot eipaocte icot. Na aviyletomiotel
Oetikd kol TApoG M adikion oe Papog TtV 16 mEPpepEldY TOL TEETOLV BVUOTO TOL AEYOUEVOVL GTATIGTIKOD
amoTeEAESOTOG, Kot Vo, e&aocpolobel 1oyvpotepn ompin KOTA TN petafatiky MEPIod0 TV TEPLPEPEIDV PLGIKNG
oUYKMOTG.

2-204

Sean O Neachtain (UEN). — Mr President, I want to congratulate Mr Boge on his report and especially his highlighting of
the importance of investment in research and development with a view to meeting the Lisbon Agenda objectives. The
report also recognises, and rightly so, that education and training should be prioritised in the funding proposed and I
believe that the allocation of resources to the development of human capital is vital for long-term investment in the
Union’s future.

I do not share the rapporteur’s recommendations relating to the common agricultural policy and I cannot support his
suggestion to introduce co-financing of the CAP. This, as I have said on numerous occasions, is something that has never
been, is not and never will be acceptable to those of us who are committed to defending farmers with small- and medium-
sized farms and our rural communities. We should be under no illusion that in time co-financing of the CAP will
inevitably lead to its renationalisation.

2205

Ryszard Czarnecki (NI). — Panie Przewodniczacy! Szkoda, ze w praktyce Parlament Europejski w sprawie budzetu Unii
nie jest solidarny z Komisja Europejska. Duzo tu mowimy o silnej Unii, ktéra ma rywalizowa¢ z USA czy z Azja. Czy
mozna wyobrazi¢ sobie silng Uni¢ z matym budzetem? To paradoks!

Propozycja komisji tymczasowej jest gorsza, trzeba powiedzie¢ wprost, od propozycji Barroso, ale o niebo lepsza od
beznadziejnego rzekomego kompromisu Prezydencji Luksemburskiej. Narzucanie swojego zdania przez najbogatsze kraje
Unii prowadzi do zniszczenia wizji Europy solidarnej, Europy wspolnej. Jesli chcemy Europy egoizmoéw i Europy
wlasnych interesow, to popierajmy maty budzet Unii. Chyba, Ze propozycja dla nowych krajow cztonkowskich w istocie
brzmi tak: poszerzona Unia ma by¢ Europa solidarnosci jedynie w obowiazkach, ale nie w przywilejach, zwlaszcza
finansowych.

Na koniec jeszcze jedno - dotychczasowa perspektywa siedmioletnia jest lepsza niz pigcioletnia.

2-206

Markus Ferber (PPE-DE). — Herr Prisident, liebe Kolleginnen, liebe Kollegen! Worum geht es, wenn wir {iber den
néchsten Finanzrahmen reden? Es geht schlicht und ergreifend um die Aufgaben, die wir auf europidischer Ebene zu
bewerkstelligen haben. Wenn die Kommission ihren Vorschlag lauten 14sst: Wir tun das, was wir bisher tun, und es kommt
Neues dazu, dann hat sie es sich zu einfach gemacht. Was man unserem Berichterstatter hoch anrechnen muss, ist, dass er
ins Detail gegangen ist, sich angeschaut hat, was die Aufgaben sind, die wir als EU im 21. Jahrhundert — auch beziiglich
des Haushalts — zu bewiltigen haben, wo wir mehr Mittel brauchen — in der Auflen- und Sicherheitspolitik — und wo die
Kommission zu viel vorgeschlagen hat und wir zuriicknehmen kénnen. Damit liegt ein hervorragender Vorschlag auf dem
Tisch, liber den wir sehr ernsthaft mit dem Rat verhandeln koénnen.

Eine Européische Union, die sich jedoch nur durch die Umverteilung von moglichst viel Geld definiert, ist nicht meine
Européische Union. Wir haben gemeinsam andere Aufgaben zu bewerkstelligen. Wenn wir auf der einen Seite von den
Mitgliedstaaten verlangen, dass sie ihre Haushalte sanieren, um den Stabilitdts- und Wachstumspakt zu erfiillen, dann kann
man nicht auf der anderen Seite mit dem Fiillhorn durch ganz Europa ziehen. Dieser Aufgabe miissen wir uns gemeinsam
stellen.

Wenn ich hier hore: 70 Cent fir die Kultur kann nicht zu viel sein, wenn man dazu noch die Ausgaben fiir
Millenniumsziele und was es sonst noch fiir Ziele gibt, saldiert — liebe Frau Triipel, Sie machen das ja als Griine —, dann
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kommen Sie auf Zahlungen von 1,19%. Das ist der Vorschlag der Griinen, Verpflichtungen von 1,29%. Dann stellen Sie
sich aber bitte auch vor die Biirger und Biirgerinnen und sagen: Auf nationaler Ebene haben wir kein Geld mehr, aber in
Europa geben wir mehr aus. Das wird nicht mehr funktionieren! Wenn wir glaubwiirdig sein wollen, miissen wir uns auf
die politischen Aufgaben konzentrieren — das ist die Antwort auf die Referenden —, aber auch auf den Haushalt.

2207

Ralf Walter (PSE). — Herr Prisident, sehr gechrte Damen und Herren! Der Erfolg der Européischen Union ist der der
Gemeinsamkeit, der Zusammenarbeit, des gemeinsamen Interesses an einer Fortentwicklung. Genau diese Entwicklung
haben wir vor uns. Wir miissen uns dariiber Gedanken machen, wie wir die nichsten Jahre angehen und der Biirger schaut
genau zu. Wie glaubwiirdig sind wir mit dem, was wir tun?

Wir wissen, dass wir Aufgaben vor uns haben, die Mut und offensives Herangehen erfordern, wo wir deutlich machen
miissen, dass diese Europdische Union eine Wirtschaftsgemeinschaft ist, die an einem Gelingen interessiert ist. Wir
miissen also in Zukunft investieren, d.h. die Forschung stérken, Bildung und Ausbildung verbessern. Das heif3t aber auch,
dass wir neben dieser Wirtschaftsgemeinschaft im Sinne von wirtschaftlichem Erfolg aufpassen miissen, dass nicht
Menschen und Regionen am Wegesrand liegen bleiben! Deshalb brauchen wir auch Hilfestellung fiir diejenigen, die bei
dieser ganzen Entwicklung womdglich in Schwierigkeiten geraten sind oder schon von der Vergangenheit her in
schwierigen Strukturen leben. Das haben wir hier vor uns.

Wir sind bereit, diesen Bericht, den Reimer Boge vorgelegt hat, zu unterstiitzen, weil er genau darauf abzielt, hier
entsprechende Vorgaben zu machen und die Mittel zur Verfiigung zu stellen, die wir brauchen. Aber der Biirger achtet bei
einem Parlamentarier — und wir sind ein Parlament — auch darauf, dass er sich Gedanken {iiber die Ausgaben macht, die
notwendig sind, aber auch iiber die Einnahmenseite, das heiflt: Woher kommt dieses Geld? Denn der Biirger ist derjenige,
der die Mittel zur Verfiigung stellen muss. Also muss es auf der europdischen Ebene akzeptabel sein zu fragen, ob denn
die Schulterung dieser Aufgaben ordentlich verteilt ist. Der Briten-Rabatt ist heute ganz klar durch nichts mehr zu
rechtfertigen.

Wir miissen insgesamt hingehen und den europdischen Biirgern in allen Léndern zeigen, dass wir bereit sind, die
notwendigen Mittel zur Verfligung zu stellen. Wir sind aber auch bereit und in der Lage, dafiir zu sorgen, dass die Lasten,
die damit einhergehen, gerecht und solidarisch verteilt werden. Solidaritdt bedeutet nicht nur Gemeinsamkeit bei den
Ausgaben der Mittel; Solidaritit heillt auch, aufzupassen, dass man nicht Einzelne iiberlastet, wihrend andere nur am
Wegesrand stehen und sagen: Sieh zu, wie du damit klarkommst. Wir wollen Europa gemeinsam positiv entwickeln!

2-208

Kyéosti Tapio Virrankoski (ALDE). — Arvoisa puhemies, késittelyssd oleva Rainer Bogen mietint6 koskee EU:n tulevaa
rahoitusta. Haluan erityisesti kiittdd ja onnitella jasen Boged poikkeuksellisen asiantuntevasta ja painavasta tyostd. Samalla
haluan kiittda kaikkia valiokunnan jésenid rakentavasta yhteistyosta.

Rahoituskehykset luovat pohjan EU:n tuleville politiikan aloille. Erityisend painopisteend on alue-, rakenne- ja
koheesiopolitiikkka sekd tyollisyyden ja kilpailukyvyn parantaminen. Tasapainoisen kehityksen takaamiseksi
rakennepoliittista rahoitusta on tarkoitus lisdtd, samoin maaseudun kehittimisvaroja. Uusien jdsenvaltioiden tarpeet
ymmarretdédn ja hyviksytdan, mutta mietinndssé aivan oikein teroitetaan, ettd vanhojen jasenvaltioiden heikoimmat alueet
eivit saa jddda uuden koheesiopolitiikan maksumiehiksi.

Tyollisyyden parantamiseksi ja taloudellisen kasvun edistimiseksi rahoituskehyksissd on tarkoitus panostaa erityisesti
tutkimukseen ja tuotekehittelyyn sekd koulutukseen. N&mé varat on tarkoitus kasvattaa seitseméssd vuodessa
kolminkertaisiksi. Painopiste on aivan oikea. Niistd sdéstdiminen on sdfistdmistd omasta tulevaisuudestamme, ja téstd
haluan varoittaa puheenjohtajavaltiota erityisesti.

Lisévaroilla pyritddn vahvistamaan erityisesti tutkimuksen ja tuotekehittelyn eurooppalaista ulottuvuutta. Haluaisin vedota
voimakkaasti jdsenvaltioihin, jotta ndméd hyvéksyisivit pian uudet rahoitusndkymaét ja toimielinten vélisen sopimuksen
parlamentin esittimalla tavalla.

2-209

Elisabeth Schroedter (Verts/ALE). — Herr Président! Als Regionalpolitikerin mochte ich mich auf diesen Aspekt
konzentrieren und betonen noch einmal, dass einer der groen Fortschritte dieses Berichts darin besteht, dass 0,41% fiir
diese Politik ausgegeben werden sollen, die auch im kleinsten Dorf Europas sichtbar ist und Europa dort sichtbar macht.

Der wirtschaftliche und soziale Zusammenhalt ist das Solidaritétsinstrument in der Europdischen Union. Der Rat, das
wissen wir, schldgt im Moment nur 0,37% als Verhandlungsgrundlage vor. Jedenfalls bin ich auch damit einverstanden,
dass wir auf 4% pro Mitgliedstaat begrenzen und — anders als es im urspriinglichen Entwurf vorgesehen ist — die N+2-
Regelung auch fiir den Kohésionsfonds beibehalten.
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Ich mochte noch einmal betonen, dass ich den Vorschlag unserer Fraktion nicht unterstiitze, weil ich nicht der Meinung
bin, dass wir ad hoc auf fiinf Jahre begrenzen miissen. Das ist aus Sicht der Regionalpolitik in dieser schwierigen Situation
nicht akzeptabel.

2-210

Sergej Kozlik (NI). — Eurdpska unia nema k dispozicii idedlne mechanizmy ani tvorby, ani smerovania zdrojov, a nema
ani prepracované 10- az 20-rocné vyhlady jednotlivych hospodarskych a dalSich politik. Stac¢i spomenut’ dlhodobo
neefektivne riadené pol'nohospodarstvo.

Za tohto stavu ani doCasny vybor, pan Boge, napriek enormnej praci, ktora oceflujem, nemohol dosiahnut’ viac ako
dosiahol, a to kompromis, ktory ma Sancu prejst’ hlasovanim v Parlamente. Ak vSak Parlament uvazuje so zdrojmi na
urovni 1,08 % hrubého narodného produktu, ivahy Rady kolisu medzi 1,03 az 1,05 % hrubého domaceho produktu.

To ukazuje, ze v budiicnosti nepdjde ani tak o indexy, ako o korektné mechanizmy rozdel'ovania prostriedkov, a cesta ku
konecnej dohode v oblasti finanéného vyhl'adu bude este znacne zlozita.

2-211

Othmar Karas (PPE-DE). — Herr Prasident, Frau Vizeprisidentin, meine Damen und Herren! Ich lege die Gedanken
weg, die ich mir fiir den heutigen Tag vorbereitet habe, weil ich auf einige Wortbeitrage eingehen mochte und noch einmal
die Kernaussage herausarbeiten will.

Die Kommission hat einen Vorschlag gemacht. Das Parlament zeigt mit dem Boge-Bericht und der morgigen
Entscheidung, dass wir handlungs- und verhandlungsféhig sind. Der Rat ist momentan in dieser Frage weder handlungs-
noch verhandlungsféhig, weil man im Rat noch gar keine Einigung erzielt hat, um verhandeln zu koénnen.

Unser Vorschlag ist ein Kompromiss. Ich fordere die Staats- und Regierungschefs und die Finanzminister auf, sich unseren
Vorschlag durchzulesen und zu priifen, ob er nicht die Mdoglichkeit fiir eine Einigung im Rat bietet, ohne dass wir die
Europdische Union schwichen. Denn, meine Damen und Herren vom Rat, Thr Vorschlag, den Sie bisher auf den Tisch
gelegt haben, lautet: Minus 40% fiir die Wettbewerbsfahigkeit der EU, minus 10% fiir Kohésion und Wachstum und
Beschéftigung, minus 6% fiir die ldndliche Entwicklung und die Landwirtschaft, minus 50% fiir die Innenpolitiken, minus
40% fuir die Européische Union als globaler Partner. Vielleicht erreichen Sie damit eine Einigung im Rat, aber nicht mit
uns, und zwar auch aus einem zweiten Grund: weil Sie kiirzen! Wenn wir beim Status quo bleiben und keine neuen
Prioritéten setzen, bendtigen wir 890 Milliarden Euro. Thr Vorschlag sieht 871 Milliarden Euro vor. Wenn wir uns nicht
einigen, haben wir 931 Milliarden Euro. Ihr Budget ist geringer als der Status quo. Ihr Budget ist geringer, als wir es bei
einer Nichteinigung haben. Daher miissen Sie verstehen, dass unser Angebot ein Verhandlungsangebot ist. Wir verhandeln
nicht unter 931 Milliarden Euro!

2212

Inés Ayala Sender (PSE). — Sefior Presidente, deseo reconocer la tenacidad del sefior Boge para llevar a cabo este
ejercicio tan dificil de equilibrista o de ingeniero financiero en la primera ocasion en que, en la historia de las perspectivas
financieras, el Parlamento Europeo ha limitado voluntariamente sus ambiciones directas por debajo de la propuesta, ya de
minimos, de la Comisién. Sélo la oportunidad de facilitar un acuerdo rapido, equitativo y justo, que despeje en estos
momentos dudas y zozobras, podria justificarnos. Asi queremos interpretar las palabras conciliadoras de la Comision y
animar a la Presidencia en ejercicio del Consejo a conseguirlo.

Con todo, no me tranquiliza que el Parlamento se instale en una tendencia minimalista que ya se inicid en la pasada
Agenda 2000 y que no ha contribuido a dar mas confianza a los ciudadanos europeos. Me refiero al riesgo de repliegue
renacionalizador del presupuesto y a acondicionar los objetivos de la Union a base de recursos insuficientes. Lamentamos
la presion que ha supuesto la propuesta inicial de seis Estados miembros, alguno de los cuales tenia razones mas que
comprensibles de coyuntura, pero otros son reos de no explicar suficientemente el valor anadido de cada euro gastado y el
fuerte retorno econdmico y comercial que obtienen del desarrollo de la Union.

Lamentamos que el 1 % haya sustituido las ideas por porcentajes, pero también ha relanzado, por otra parte, el debate
sobre la urgencia de revisar a fondo el sistema de recursos propios. Lo que no compartimos es que el ponente lo aplique
exclusivamente a la cofinanciacion de la PAC, que todavia trata de digerir la ultima reforma de Bruselas; no vayamos a
tirar a nuestros agricultores con el agua del riego.

Saludamos el esfuerzo por mantener la cuota para la politica de cohesion, asi como el refuerzo de las politicas sociales, de
crecimiento y empleo, y también en materia de justicia y exterior de la Unidén. Rogamos al ponente que extienda el
mecanismo légico de facing out, que ya reconoce a las regiones afectadas por el efecto amplificador de la ampliacion, y
que lo aplique al Fondo de Cohesion. El Parlamento Europeo ya lo defendi6 en la Agenda 2000 y ahora no entendemos
que, aplicandolo la Presidencia en ejercicio del Consejo, no lo aplique el Parlamento.



66 07-06-2005

Le rogamos también al ponente que acepte la enmienda 1 que combate la discriminacion que supondria aplicar la politica
de competitividad y excelencia de manera excluyente.

(Aplausos)

2213

Margarita Starkevi¢iiité (ALDE). — Parlamentui teikiamas R. Boge praneSimas yra puikus sékmingo iSsiplétusios 25
Saliy nariy [Europos Sajungos] bendro darbo pavyzdys. A§ apgailestauju, kad mes tuo nesidziaugiame. Surasti visiems
priimting ir suprantama spendima dél Bendrijy 1éSy buvo labai sudétinga, taciau tas sékmingas sprendimas rodo, kad
iSsiplétusi Europos Sajunga yra gyvybinga ir turi ilgalaik¢ ekonominés plétros vizija. Sprendima aisku buvo galima
pasiekti ir greiiau, ir geriau, jeigu nebiity buvg bandoma prieSpastatyti nacionalinius ir bendraeuropinius interesus, jeigu
nebity nukrypta i technines detales. Kartais man atrodé, kad mes susirinkome kaip burys buhalteriy, o ne visuomenés
lyderiy. Mes turime suprasti, kad pradedant bet kuriuos finansinius planavimo darbus reikia turéti bendra Europos vizija, ir
Sios bendros Europos vizijos pasigenda tiek pilieciai, tiek visuomenés atstovai. Todé¢l diskusijos apie finansinius planus,
metinius planus, kurie patikslins Sia perspektyva, turéty prasidéti nuo diskusijos apie ta ekonomikos vizija, kurig visi
turime turéti, o tik po to turime nuspresti kokias sritis, kaip finansuoti ir kiek 1ésy reikés. Butent $ito pasigendu ir Europos
Komisijos darbe bei labai apgailestauju, kad Siandien Komisijos Pirmininko pasisakymas buvo tokio pavargusio zmogaus
skundas Parlamentui apie deryby problemas.

2214

Francoise Grossetéte (PPE-DE). — Monsieur le Président, je crains que ce trés important débat sur les perspectives
financiéres n'entraine des frustrations et ce parce que le Conseil nous propose plutdt un budget a minima qui n'est pas a la
hauteur des ambitions de 1'Europe. Néanmoins, je remercie le rapporteur, M. Boge, dont la tache était difficile et qui a su
s'adapter aux exigences des députés.

Pour en venir aux perspectives, elles restent trés préoccupantes et, sur certains points, inacceptables. Apres les événements
de ces derniéres semaines, il faut pouvoir répondre aux attentes des citoyens et ne pas créer de fossé entre les promesses
politiques et l'action, cette action qui doit permettre d'atteindre les objectifs de compétitivité, de plein emploi, de recherche,
de formation et, surtout, de solidarité. Oui, nous sommes favorables a une politique de cohésion, pour autant qu'elle
n'exclue pas le soutien aux régions encore défavorisées de I'Europe des Quinze.

Permettez-moi d'exprimer mon inquiétude & 1'égard du Conseil. Les Etats membres ne doivent pas étre frileux concernant
I'Europe. Or, que dire des propositions concernant la politique agricole commune, la PAC qui va devenir la PAN, la
politique agricole nationale, autrement dit "la panne", effectivement, pour nos agriculteurs, avec une renationalisation
annoncée et la disparition d'une politique symbole de 1'Europe? Méme souci pour la politique régionale, dont nos régions
ont tant besoin, et nos grands projets transeuropéens. Nous serons aussi trés vigilants sur le financement de Natura 2000.

Pour financer nos priorités, il faudra bien revoir les régles de calcul des ressources de 1'Europe et remettre sur la table les
avantages accordés au siccle passé, notamment remettre en cause le chéque britannique. M. Barroso nous a dit pouvoir
compter sur le Parlement européen. Ensemble, peut-étre arriverons-nous a convaincre le Conseil qu'il faut bien faire un
effort pour que le budget de I'Europe ne soit pas ce budget a minima que je redoute.

2-215

Szabolcs Fazakas (PSE). — A kibévitett Europai Uni6 pénziigyi perspektivaival foglalkozo ideiglenes bizottsag egyik j
tagorszagbol delegalt tagjaként els6sorban azt szeretném aldhtzni, milyen fontos szamunkra, hogy ebben az Eurdpai Unid
¢és az Uj tagallamok felzarkozéasa szempontjabol oly fontos témakoérben mar nem nélkiilink, hanem a mi konkrét érdemi
egylttmikodésiinkkel sziiletik meg az Eurdpai Parlament allaspontja. Elsé alkalommal vehettiink részt a bizottsag
rendkiviil tartalmas, gondolatébresztd, néha fesziiltséget sem nélkiil6z6, de mindenképp eléremutatd vitajaban, aminek
vezetéséért és kiegyensulyozott végeredményéért ezuttal is szeretnék Reimer Boge urnak gratulalni.

Tudatdban vagyunk annak is, hogy részvételiink nem csak lehet6séget teremt, hanem feleldsséggel is jar. Ezen
felel6sségtudat alapjan igyekeztiink tartézkodni olyan kérdések tlzott szorgalmazasatol, amelyek ugyan felzarkozasunkat
¢és igy az Eurdpai Unid el6relépését is szolgalndk, de ma az Unid gazdasagi helyzetének ismeretében nem birnak
realitdssal. Ehelyett azon részletekre, esetenként technikai jellegli kérdésekre koncentraltunk, amelyek felzarkozasunk
szempontjabol rendkiviili gyakorlati és egyben elvi, politikai jelentdséggel is birnak. igy szdmunkra pillanatnyilag
legfontosabbnak az tiinik, hogy a felzarkézasunkat szolgald strukturalis, kohézids alapok megfeleld mértékben, az uj
tagorszagok szamara atmenetileg zavart okozo technikai szigoritasok nélkiil alljanak rendelkezéstinkre.

Udvézoljiik a Boge-jelentés azon kitételét, hogy az Unio a GNI 0,41%-4t kivanja e célra forditani, ami az \ij tagorszdgok
brutté nemzeti jovedelmének 4%-aig hasznalhat6 fel, és a kohézids alapoknal eltekint az N+2 szabalytol. Ugy itéljiik meg,
hogy ily modon a kényszeriiségbdl szitkkebb uj EU-koltségvetés is megfelelden el fogja segiteni az 0j tagorszagok
felzarkozasat, ami a szolidaritason tilmenden Eurdpa versenyképességét, novekedését, uj munkahelyek teremtését is
szolgalja.

2-216
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Chris Davies (ALDE). — Mr President, my government says that the British budget rebate is defensible, and it is! On the
same basis, net contributors like Germany, Sweden and the Netherlands, should also have a rebate. But over the next few
years the British rebate will increase markedly in size and the poorest Member States will have to contribute towards it.
That is not defensible.

My government says that the rebate is non-negotiable. This is nonsense. The European Union is a giant machine for
negotiating agreements between 25 countries and everything relevant should be considered negotiable if positive benefits
can be secured in return.

The rebate was introduced because of imbalances in the workings of the common agricultural policy. The price that Britain
should demand for negotiating the rebate is the reopening of the agreement on agricultural spending, an agreement to
which it acquiesced.

We should support rural development; we should compensate farmers to ensure that environmental concerns are
addressed. However, we should no more subsidise the very existence of farms than we should subsidise factories, quarries
or coal mines. The CAP discriminates against farmers in developing nations and penalises our own consumers. A phased
but significant programme of cuts in Pillar 1 expenditure should be introduced. That is the price Britain should demand.
But to continue arguing that the rebate is simply non-negotiable is neither good for Europe nor best for Britain.

2-217

Kovortavrivog Xatinoaxkng (PPE-DE). — Kopie [Ipdedpe, apod cuyyapd tov k. Boge yuo tn dovield mov €kave, Ba
N0eha Vo EVHOO® TN POV LOL LE TIG POVEG OADV TOV GUVOIEAP®Y, OV EVYNONKOV Ol ATOPACELS Y1 TIG ONHLOCIOVOUIKES
TPOOTTIKEG, VO ANPBoOV Tdpa. Atotl, HeTa&d OAmV TV AAA®VY, dev TTpémel va dobel 1 evtdmwon 6tL 1 Beopikn kpion g
Evponaiknig Evoong pabaivel. Opwmg, vo unv Anebovv Pefaing pe k66Tog Yo Ty 1dta v wpoontik) ¢ Evporaikng
‘Evoonge. Oa mpénet v AnebHodv ot amopdcelg og éva eminedo wavoromtikd yio 6ha ta kpdrn péAn. Ko Aéyovtog avtd,
dev pumopd mapd vo Tpochicw Gt Avmovpal, 16Tt ot Tpotdoelg TS AovEeppovpyavng [poedpiag Asrtovpyodv, SuoTLYMG
o€ éva ToAD peydro Pabpo, €1 PApoc TV TOMTIKOV Guvoyng He TN Heiwon mov mpoteivel amd 1o 0,41% Tov KOowoTiKoD
AEII o710 0,37%. Ev mdon nepumtdoet, Oa f0sha vo o 0Tt eivor onpovtikd vo tpootabnoet Tovddyiotov 1 [poedpia va
neplopioet Tig SuoeVElG emmTMOElG TV Tpotdoe®mv TG [log; Tlpdtov, e unyaviopovg anolnpiioong Yo Tic xOpesg Kot
TEPLPEPELEG EKEIVES TTOVL BiyovTan SLCAVAAOYA GO TOV PNYOVICUO KOTOVOUNG TOV TICTOCEW®Y oV Ttpoteivel 11 Emitpon).
Ag0TEPOV, LIE EMAVOYPTCLLOTOINGCT TOV TIGTOGEMV TOL XAvovTal Ady® Tov Kovova N+2.

Eniong, 8o 0eko va o 6t1, avtovonta, eipacte evavtiov g enovedvikonoinong Kot g cuyypnpatoddtong me Kowng
Aypotwkng TToMtikng kot va mpocBécm téhog, kopile [Ipdedpe, O6TL encidn and moAAEG TAeVPEG YiveTar cu{ftnon vy TV
OLKOVOLLI0L TOL TTPEMEL VOL YIVEL KOl Y10l TO OTL OV LITTOPOVLE VO SDCOVE EML TAEOV TGTAOCELS, OTL O TPOVTOAOYIGUAG TNG
Evponaikig Evoong avtiototyel cuvolikd pe to 2,5% tov dnpociov darmavav e 6Ao ta kpdtn péA. E! kdmown otryun
Bo Tpémet To Aoy KaL T Epya g Tpog TV Evponaixr Eveoon va tavtilovtat.

2-218

Robert Goebbels (PSE). — Monsieur le Président, 1'Union devrait démontrer, maintenant, sa capacité d'agir en arrétant des
perspectives financicres ambitieuses. Or, les propositions de la Présidence, méme si elles crévent le mur de 1%, restent
timides. Permettre a 1'Union de dépenser, en chiffres absolus, 40 milliards d'euros supplémentaires sur sept ans est
décevant.

Imaginons un instant que cet argent aille en totalité a la recherche. Actuellement, les Américains dépensent, chaque année,
100 milliards d'euros de plus que les Européens dans ce domaine: 40 milliards sur sept ans, cela ne représenterait méme
pas la moitié de I'écart annuel actuel, méme si le secteur privé devra, évidemment, combler une grande partie de cet écart.

L'Europe est en panne. Les gnomes politiques qui nous gouvernent permettent aux démagogues d'extréme droite et
d'extréme gauche, en passant par les nationaux-socialistes et autres souverainistes, de démolir le réve européen. Notre
Union a besoin de plus de solidarité, donc de plus de ressources propres, afin de briser la comptabilité mesquine des soldes
nets et des ristournes.

J'ai proposé un prélévement européen de un centime sur chaque litre d'essence, de diesel et de kéroséne vendu dans
I'Union. Aucun consommateur, aucun acteur économique ne ploierait sous un tel impdt, qui rapporterait plus de
40 milliards sur sept ans. Osons sortir du carcan des égoismes nationaux, osons plus d'Europe. La localisation précise des
bénéfices et des coits des politiques communes est impossible dans un marché intérieur. Ce sont, & I'évidence, les Etats
aux ¢conomies les plus développées qui profiteront le plus de tout surplus de croissance commune.

2219
Laszlé Surjan (PPE-DE). — A Boge-jelentés nemcsak azért jo, mert nagyszerli munka, hanem mert alkalmas lehet arra,
hogy egy alkufolyamat egyik pilléréiil szolgdljon, és ugyanakkor Onmagaban megvalosithatd kompromisszum.
Segitségével valora valhatnak az Unid tervei, de nem elviselhetetlen teher a befizetoknek. Mer 1j helyzetekre Uj
megoldasokat eldhozni. Ilyen a sokat emlegetett nemzeti kiegészités, amelyet rajtunk, 0j tagallamokon egyébként mar
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kiprobaltak. Magyarorszag és minden kohézios orszag érdekének megfelel, hogy a felzarkoztatasra a bevételek 0,41%-at
szanjuk. Fejleszteni lehet ebbdl a kutatdst, a tudasalapt tarsadalmat, s lehet segiteni az tuthalozat-épitést, a
munkahelyteremtést. Mindez életet lehel a lisszaboni alomba.

De megvalosul-e ebbdl barmi is? Még nem az a kérdés, hogy meg lehet-e egyezni a konkrét szamokban a Tandccsal,
hanem az a kérdés, hogy lesz-e tandcsi allasfoglalas egyaltalan, megegyezik-e az Eurdpai Tandcs 6nmagaval? Ha a
kormanyfok a jovo héten csak keseregnek az Alkotmanyrdl szolo népszavazasok eredményei miatt, és nem dontenek az
europai polgarok javat szolgald pénziigyi keretterv alapelveirdl, akkor az Unid az euroszkeptikusok oromére valodi
valsagba keriil. A 450 milliés 0j Eurdpa érdekeinek megfeleld kozos allaspont valamennyi tagallam javat szolgélja. Az
elzarkézas, az 6nzés soha nem vezet schova. Nem az Uniotol valé elfordulds, hanem épp a tobb Eurdpa a megoldas.
Megengedhetd-e, hogy a népszavazads kudarcat a 2007 utani iddszak pénziigyi tervezésének kudarca tetézze?
Képvisel6tarsaim, timogassuk a Boge-jelentést, legyen e széteséssel fenyegeto helyzetben legalabb egy biztos pont, lassak
Eurdpa polgarai, melyik intézmény képviseli valodi érdekeiket.

2220
Giovanni Pittella (PSE). — Signor Presidente, rappresentanti del Consiglio ¢ della Commissione, onorevoli colleghi,
l'esito del referendum ha avuto un impatto cosi forte nel dibattito politico e nella psicologia dei cittadini, che qualche
commentatore ¢ stato spinto a chiedersi finanche se, dopo il compimento della grande missione di pacificazione assolta
dall'Europa, vi sia ancora bisogno delle Istituzioni europee.

Noi sappiamo bene che I'Europa non ¢ soltanto utile ma ¢ necessaria. Tuttavia, affinché I'Europa sia utile, coesa e
competitiva, e dunque percepita come necessaria dai cittadini, essa deve poter sviluppare le sue politiche ed essere dotata
delle risorse per farlo. In questo sillogismo, che potrebbe apparire banale, c'¢ tutto il senso della battaglia che il Parlamento
sta conducendo sulle prospettive finanziarie. C'¢ il senso di quanto il relatore di questo Parlamento, Reiner Boge, ha saputo
trasfondere in un testo che reputo soddisfacente, realistico ma non rinunciatario.

Certo, l'interrogativo che si pone ognuno di noi ¢: "Ce la faremo a raggiungere un'intesa con il Consiglio?" Molto dipende
dall'ampiezza del nostro voto, cari colleghi, e moltissimo dalla capacita dei capi di governo di non farsi travolgere dalla
logica di cassa, dal culto dei propri interessi nazionali. Questo pomeriggio il Presidente Barroso ha pronunciato parole
chiare e determinate, che noi apprezziamo. Il Presidente Juncker metta le sue grandi doti negoziali al servizio di un'intesa
dignitosa ed eviti di trascinarsi in un'infinita mediazione bilaterale che rischia, tra l'altro, di penalizzare alcuni in modo
ingiusto e ingiustificabile. A noi, cari colleghi, rivolgo I'invito a difendere con un voto ampio e compatto il diritto-dovere
dell'Unione ad esistere e ad operare.

2221
Francesco Musotto (PPE-DE). — Signor Presidente, signor Presidente della Commissione, rappresentanti del Consiglio,
onorevoli colleghi, desidero sottolineare, innanzitutto, come uno dei meriti di fondo del lavoro del relatore Boge sia quello
di guardare al processo di integrazione europeo come ad una dinamica politica in pieno divenire, con traguardi e ambizioni
di alto profilo. Fiducia, prospettive e slancio: di questo I'opinione pubblica ha oggi bisogno per non finire preda dello
scetticismo e della rassegnazione.

Per questo vorrei soprattutto rendere merito all'onorevole Boge di aver condotto, con grande saggezza ed equilibrio, un
lavoro delicato che ha richiesto un'analisi complessa e che si ¢ tradotto in efficaci proposte politiche. Un risultato ancor pit
meritorio se si considera il clima difficile, soprattutto per la pressione delle cieche spinte rigoriste, in cui il suo lavoro ¢
iniziato ed ¢ proseguito fino ad oggi.

La risoluzione ci indica le priorita attraverso cui passa il rilancio dell'Europa: l'intoccabilita della politica di coesione;
I'importanza di promuovere la competitivita e lo sviluppo dell'Unione; 1'esigenza di una sempre piu efficace politica
comune nel settore della giustizia e degli affari interni; la necessita di dare slancio alle relazioni esterne e alle dinamiche
d'integrazione del mercato unico, come pure la valorizzazione del concetto di flessibilita per conferire agilita ed efficacia al
quadro finanziario europeo.

Tuttavia, non possiamo nascondere che la posizione del Parlamento europeo, per il modo in cui ¢ delineata dalla relazione
Boge, diverge sensibilmente dal documento di lavoro presentato dalla Presidenza lussemburghese il 2 giugno scorso.
Temiamo che il Consiglio europeo possa approvare un compromesso dai contenuti politici e finanziari molto deludenti.
Nella consapevolezza che ci troveremo di fronte ad un compromesso, frutto di una mediazione sofferta, non faremo
mancare mai la nostra disponibilita a trovare soluzioni equilibrate. Faremo tutto il possibile per sventare I'eventualita di
uno scontro istituzionale. Tuttavia deve essere chiaro che non si potra fare appello al nostro senso di responsabilita, per
associare il Parlamento europeo ad un esercizio che produca l'effetto di mortificare il processo di integrazione.

2222

Catherine Trautmann (PSE). — Monsieur le Président, I'Union vient de féter le soixantiéme anniversaire dune paix
partagée quand deux pays fondateurs viennent d'exprimer un doute dans les urnes. Devant les effets sociaux de la
mondialisation, la crise morale liée au chdmage et aux inégalités s'ajoute a la crise démocratique. N'y ajoutons pas la crise
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budgétaire. La décision finale sur les perspectives financiéres sera cruciale pour la crédibilité et la 1égitimité de 1'Union et
de ses institutions.

Deux rendez-vous politiques sont trés attendus. Le premier est la réussite de l'élargissement. Nous avons le devoir de
gagner cette étape, pour des raisons d'équité entre nos pays et entre nos concitoyens. La contribution recommandée par
notre rapporteur pour la cohésion territoriale et sociale est nécessaire, sinon suffisante: il y manque, en effet, un
financement plus important des réseaux de transports. Je soutiens, par ailleurs, la création du fonds d'ajustement de la
croissance pour mieux atteindre cet objectif.

Le deuxiéme rendez-vous est celui de l'avenir: notre vieux continent industriel est en pleine mutation et nous devons
résorber les inégalités territoriales, économiques et culturelles. Créer de nouvelles productions et de nouveaux services
pour conjuguer compétitivité et solidarité n'est possible que si la recherche et l'innovation sont dotées suffisamment. Le
doublement du budget de la recherche et l'objectif de 3% du RNB de 1'Union pour 2010 doivent étre impérativement
respectés. A ces deux conditions politiques, et dans I'attente des moyens de nos ambitions avec de nouvelles ressources
propres, je me range au choix de raison de notre rapporteur, afin que notre Parlement dispose de toute son autorité dans les
prochaines négociations et réussisse a rapprocher le Conseil de ses positions.

2-223
José Albino Silva Peneda (PPE-DE). — Senhor Presidente, a Unido Europeia assume-se com uma identidade baseada no
sentimento de pertenca, um sentimento de pertenga que resulta de uma vontade que tem em comum um desejo de partilha.

A politica de coesdo tem sido o instrumento mais forte e, com grande sucesso, tem vindo a contribuir para o refor¢o desse
sentimento de pertenca. E por isso que o enfraquecimento da politica de coesdo contribui ndo apenas para o surgimento de
dificuldades financeiras ou para o adiamento de projectos nalgumas regides da Europa. E muito pior. A ir por esse
caminho, o sentimento de pertenga da Unido ficard esbatido, serd mais ténue e poderd ficar danificado de forma
irreversivel.

Diminuir meios financeiros na politica de coesdo significa dar uma machadada muito forte no espirito europeu. Ganham os
egoismos e perde a solidariedade ¢ sem solidariedade ndo pode haver um sentimento de pertenca e ciéncia da entidade
europeia.

Ainda sobre a politica de coesdo, parece que faz todo o sentido discutir um elemento que, sendo recente, deve ajudar a
formatar uma politica de coesdo adaptada a uma nova realidade. Esse elemento novo tem a ver com a necessidade de
serem avaliados os impactos, nas diferentes parcelas do territorio europeu, do fendmeno da invasdo de produtos asiaticos.
Nos tltimos meses, quando se discutem as Perspectivas Financeiras, o que se faz ¢ tentar descobrir, quase linha a linha
orgamental, quem ¢ e quem ndo é contribuinte liquido. E um tipo de negociagio desagradavel para todos os que nela
participam. E minha opinido que a razdo maior por que tal acontece, é porque o actual modelo de financiamento da Unido
Europeia se esgotou.

Por isso, as minhas ultimas palavras vao para o Conselho Europeu: parece-me claro que se torna inadidvel a reforma do
financiamento da Unido Europeia. Nao querer aceitar esta evidéncia ¢ miopia politica.

Queria terminar por felicitar Reimer Boge pelo excelente trabalho que apresentou a este plenario.

2224
Moapwrila Egvoyravvaxomoviov (PSE). — Kvupie [Ipdedpe, eivor {Rmnpo moAtikng oflomotiog yuoo v Evpomaixn
‘Evoon, petd tn diedpuvon, va KatoxupdoeL To. OT)ILOGLOVOLIKA LEGO, Y10l TNV DAOTTOINGT] TOV TOMTIKMV TG ovVATTUENGS, TG
AmOoYOANONG, TNG TEPLPEPELOKNG GVYKANGONG KOL TG KOWOVIKNG cuvoyns. H avaykn autr TpoPAarAet mo ETITAKTIKY HUETA
Ta TPOSPatTa omotelécpota Yio 1o Evponaikd Zovtaypa ot FadAia kot otnv OAlavdio.

O&AD TPAYHOTIKE VO EVYAPIGTIIC® TOV EICTYNTH, TOV K. Bdge Yo v gpyacio Tov, 0AAd ToTEV® OTL EIVOL OTOYONTELTIKO
va mpoteivetatl g Béom tov Evponaikod KowvoPoviiov, 1o 1,07% otig mot®oelg TAnpopdy o€ oxéon e to 1,14% mov
elye apywd mpoteiver n Evponaiky Emuponn. To mepropicpévo avtd ompociovopikd mhaiclo 0étel €€ apyng éva
EVPOTOTKO TOMTIKO TPOYPALLO YXOUUNADY TPOSOOKIDY, TOV OV OVTUTOKPIVETOL GIyOLPa. OTIG VEEC KOl LEYAAES avAYKEG
NG EMOYNG LOG Kot TV Aadv TS Evpmmng.

Q¢ mpog T edkd BpaTa, dev MOTEL® OTL UTOPEl Vo Yivel amodekt M Aoy TG cvyypnuatoddmong e Kowng
Aypotikig TToMtukng. Mio téton €£€MEn Bo odnynoel o€ aypOTeEG SPOPETIKOV TAYVTNT®V, GE dEVPLVOT TOV
AVIGOTNT®V OTIS TEPIPEPELES Kat Ba TpoKadésel coPapég GUVETELEG OTN OMLOGLOVOLLIKT] TTTUYH TOV YOPDV TNG CUVOYXNG.
Eniong Ba cuppovioo pe 6oovg eimav ot ypetdletol va eEacpaliodel 1 endpreia Tov TOpmV Yo T, dtapOpoTikd Tapsio
Kot o Topeio ocvvoyne. Xpewdletar oiyovpa va vrootnpyBovv ot véeg yMdpeg, OAAG TOLTOXpOVA Vv VTOGTN P HovV
OVLCLOOTIKG Ol TEPLPEPELES, OO TIC TOMEG YDPES TNG GLVOYNG, TOV VPICTOVTOL TIG CUVETELES TNG OlELPLVONG AOY® TOL
OTOTIOTIKOV OOTEAEGLOTOG.
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Kopie TIpdedpe, 1 gup@maiky] OAOKAP®ON Yo vo omoKTAoel v SUVOIKT] Kol Vo KEPOIGEL TNV EUTICTOGVUVI] TOV
ToMTOV, Ogv pmopel va eykAwPiletarl o dloyEPIOTIKEG Kol AOYIOTIKEG AVTIMVELG. AvoTuymg, N TpdTacn tng [Ipoedpiag
oL AovEepfovpyov Kiveital ¢' VT T TEPLOPICTIKY| KATEVOLVGT) [LE HEYAAO KOGTOG Y10l TIG TOALTIKES TNG GUVOXTG.

Tnv emopevn gfdopdda oto Evpomaixd ZupfodAlo ot apynyol Tov Kpatdv Kot TV KuBepvnoemv Tpénet vo. otafovv 610
VYo¢ TV TEPIOTACE®V KOl Vo, AAPovv yevvaieg OmoPACELS MG TPOG TIG EVPOTUIKES TOMTIKEG TPOTEPALOTNTEG KOl TNV
avaykaio ¥pnUatodoTnon Toug.

2225

Jean-Luc Dehaene (PPE-DE). — Voorzitter, ik denk dat inderdaad op een moment waarop Europa een crisis doormaakt
na de referenda, het essentieel is dat de instellingen bewijzen dat de Unie blijft en kan blijven werken. Een beslissing over
het meerjarenplan zal daarvoor een heel belangrijke geloofwaardigheidstest zijn. Vandaar het grote belang dat wij morgen
als Parlement stelling zouden kunnen nemen en wellicht kunnen we dat dankzij het opmerkelijke werk van onze rapporteur
waarbij wij de nodige middelen geven om de uitbreiding waar te kunnen maken maar tevens - en het is ook de verdienste
van de voorstellen van de rapporteur - het nieuwe beleid in de Unie mogelijk maken. Hopelijk zal dan de Raad onder
leiding van Luxemburg en met de medewerking van de Commissie een voorstel uitwerken dat een reéle basis is van
onderhandeling met het Parlement om tot een akkoord te komen. Ik zou vandaag toch willen benadrukken dat nu reeds
duidelijk is, dat het naar de toekomst toe, met de middelen van de Unie zoals ze vandaag gedefinicerd worden, onmogelijk
wordt om te werken.

1% is te weinig, wellicht is 1,7% ook te weinig om de Unie echt te kunnen doen werken. Het British rebate is een
hypotheek op het geheel van de eigen middelen, maar het grondbesluit moet zijn, dat indien de Unie niet kan beschikken
over echte eigen middelen, de Unie vroeg of laat zal vastlopen. De Unie moet de mogelijkheid hebben om met echte eigen
middelen haar beleid te gaan defini€ren, dan pas zullen we onze ambities echt kunnen waarmaken. Daarover discussiéren
tijdens het volgende meerjarenplan moet ook mee deel uitmaken van het akkoord dat wij met de Raad zullen sluiten.

2226

Valdis Dombrovskis (PPE-DE). — Pricks$sédétaja kungs! Godatie kolégi! Rit Eiropas Parlaments balsos par savu poziciju
saisttba ar nakoSo finanSu perspektivu 2007.—2013. gadam. Tas biis viens no svarigakajiem un atbildigakajiem
balsojumiem $aja parlamenta sasaukuma. Eiropas Parlaments ir pamata atbalstijis Eiropas Komisijas priekslikumu, tomér
nedaudz mainijis finansu perspektivas struktiiru. No finanSu perspektivas ietvariem ir iznemts Eiropas Attistibas fonds un
izveidota divdesmit ¢etru miljardu eiro rezerve. Rezultata Eiropas Parlamenta piedavatais izdevumu apjoms it ka ir mazaks
—1,07% no Eiropas Savienibas kopéja nacionala ienakuma, tomér, pieskaitot Eiropas Attistibas fondu un rezervi, mes biitu
tuvu Eiropas Komisijas priekslikumam.

Eiropas Parlamenta priekslikuma galvenais izdevumu samazinajums attiecas uz apakSprogrammu l.a "Konkurétspgja
izaugsmei un nodarbinatibai", ka ar1 uz ES institliciju administrativajiem izdevumiem, papildus lidzeklus novirzot Eiropas
Parlamenta tradicionalajam prioritateém. Eiropas Parlaments ir atzinis par pamatotu EK priekslikuma piedavato izdevumu
apjomu apaksprogramma 1.b “Kohézija izaugsmei un nodarbinatibai”. Kopgjais ES fondiem novirzamais Iidzek]u apjoms
ir 0,41% no Eiropas Savienibas KNI.

Svarigs ir ne tikai ES fondiem novirzamais lidzeklu apjoms, bet ari So Iidzeklu sadales principi. Eiropas Parlamenta
pozicija ir skarti vairaki svarigi jautajumi. Pirmkart, attieciba uz EK piedavajumu no Eiropas Savienibas fondiem
sanemamiem Iidzekliem noteikt griestus 4% apmera no dalibvalsts KNI. Eiropas Parlaments uzskata, ka 4% griestu
noteikSana ir balstita uz pagatnes pieredzi un ka tagad ir nepiecieSama elastiga pieeja griestu noteiksana. Ir janem véra, ka
ES ir pievienojusas virkne mazu un ekonomiski relativi zemak attistitu valstu. Otrkart, Eiropas Parlaments uzskata, ka
vajadzetu diferencét ES fondu Iidzfinansgjuma Itmeni atkariba no dalibvalsts ekonomiskas attistibas limena. Tas nozimé,
ka ES mazak attistitajam dalibvalstim vargtu pieskirt lielaku ES fondu Iidzfinansg€juma procentu.

2227

Rolf Berend (PPE-DE). — Herr Président, verehrte Kolleginnen und Kollegen! Der zweitgrofite Posten der Finanziellen
Vorausschau sind die Ausgaben fiir den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt. Als Regionalpolitiker bin ich daher
mit dem Berichterstatter, dem ich ausdriicklich zu diesem ausgezeichneten Bericht gratulieren mdchte, der Auffassung,
dass die Existenz einer starken und gut finanzierten europdischen Regionalpolitik eine unerldssliche Vorbedingung fiir die
Union ist, um die durchgefiihrten und nachfolgenden Erweiterungen zu bewéltigen und die regionalen Ungleichgewichte
abzubauen. Zum anderen muss aber auch die Mittelausstattung der EU-Strukturpolitik so konzipiert sein, dass in Zukunft
eine ausreichende Unterstiitzung der Regionen mit Entwicklungsriickstand und mit besonderen soziodkonomischen
Problemen auch in den alten Mitgliedstaaten der EU mdglich ist.

Natiirlich erfiillt der Kommissionsvorschlag am besten die Vorgaben fiir die EU-Regionalpolitik im néchsten
Planungszeitraum, die darin bestehen, die Disparititen zwischen den Regionen zu verringern. Doch zwischen diesem und
der nicht akzeptablen Forderung der sechs Nettozahlerstaaten ist der Boge-Vorschlag ein fiir uns noch akzeptabler
Kompromiss. Eine Budgetkiirzung darf auf keinen Fall einseitig zu Lasten der Regionalpolitik ausfallen. Die von der
Kommission in den Verordnungsentwiirfen vorgeschlagenen Verteilungsrelationen der Kohdsionsmittel auf die einzelnen
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Ziele sind nur im Rahmen der GréBenordnung der Gesamtmittel von 1,14% akzeptabel. Bei Kiirzungen laut Boge-Bericht
oder auch laut der Ratsverordnung miissen die Mittel stirker auf die Losung der in den forderwiirdigsten Regionen
gravierenden Probleme konzentriert werden. Lineare Kiirzungen, also Kiirzungen unter Aufrechterhaltung der
Verteilungsrelationen, sind abzulehnen, da dies zu einseitigen Belastungen der Regionen des Ziels ,, Konvergenz“ in den
alten Mitgliedstaaten der EU flihren wiirde.

2228

James Elles (PPE-DE). — Mr President, I would like, as others have done, to congratulate the rapporteur Mr Boge on his
work. He has done an excellent job in very difficult circumstances. I would also like to align myself with Mr Wynn’s
rather than Mr Davies’ remarks about the British rebate, hardly surprisingly. As one speaker has said, we are all equal but
some are more equal than others. But the idea in paragraph 51, indent 5 might give a sensible idea of how to proceed,
bringing in national parliaments to make our own resources system more transparent.

I wish to raise one specific point which is of great importance. The European Union is going through turbulent times. We
have no idea what our policies are going to be by 2013. We have no idea now what our external policies will be,
particularly in relation to enlargement. We need a pause for reflection on the length of our commitment to this financial
perspective. It is best to go for a five-year period, which is the same as the mandates of the Commission and of the
European Parliament, because looking too far in the future would be an abuse of the democratic process. Of course,
legislative proposals can be for a longer period, but five years would allow us to sort out our policies on expenditure and
OWIN Iesources.

Of course we need to go for an agreement. I agree with Mr Dehaene that we should give the presidencies as much as
encouragement as possible to find one. But this Parliament should not sign up to any agreement at all. As we heard very
clearly from our rapporteur, we need one that will be in our interests and the interests of our electorate and that is what we
hope will come out of the Council in a few days’ time.

2-229

President. — I thank the rapporteur for his enormous hard work and, in particular, for supporting my amendment on the
democracy programme, which now forms the last paragraph of the report. I commend it to the Council and the
Commission.

2-230
VORSITZ: SYLVIA-YVONNE KAUFMANN
Vizeprisidentin

2-231

José Manuel Garcia-Margallo y Marfil (PPE-DE). — Sefiora Presidenta, quiero unirme a las felicitaciones que ha
recibido nuestro ponente, sefior Boge, porque ha sido capaz de lanzar un mensaje muy nitido, muy claro, a la Comision y
al Consejo de lo que este Parlamento quiere.

(Cuanto dinero estamos dispuestos a dedicar al proyecto europeo? ;Qué esfuerzo financiero estamos dispuestos a dedicar
al proceso de construccion de Europa en un momento en que Europa se encuentra en horas dificiles, se encuentra en una
encrucijada?

El ponente propone menos que la Comision, pero mas que lo que el Consejo nos ha propuesto esta misma tarde. El
Presidente en ejercicio del Consejo dice que tiene que hacer equilibrios. Yo subrayo lo que ha dicho el sefior Elles:
equilibrios si, pero recuerde el Consejo que con menos dinero no se hace mas Europa, se hace menos Europa en un
momento en que necesitamos afirmar este proyecto.

Los referéndums que se han celebrado estos dias, y se ha recordado en muchas de las intervenciones, nos recuerdan la
necesidad de centrarnos en las necesidades reales de los ciudadanos, y éstos quieren que crezcamos mas deprisa. Para eso
hay que crear mas empleos, hemos de ser mas productivos, hay que dedicar mas dinero a la inversion, a la investigacion y
al desarrollo, en definitiva, a poner en marcha las reformas de Lisboa. Y para eso hace falta dinero.

Nuestros ciudadanos nos han recordado también que creen en un modelo social donde primen tanto la cohesion como la
eficiencia en el mercado. Sin politica de correccion de desequilibrios territoriales es probable que el proyecto econémico
que representa la Unién Europea pueda subsistir, lo que no subsistira sera el proyecto politico que aqui esta en juego.

Tenemos que convencer a nuestros ciudadanos de que juntos podemos hacer frente a los desafios del futuro: a los desafios
de la globalizacion, de la competencia de los paises emergentes, de la deslocalizacion de empresas y del envejecimiento de
la poblacion. Y para eso hace falta mas dinero.

Como apunte adicional y ultimo, manifiesto mi rotunda oposicion al inicio de cofinanciacion de la politica agricola,
porque eso seria romper también las normas de la cohesion social en las que se ha cimentado el modelo en que nosotros
creemos.
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2-232

Gunnar Hokmark (PPE-DE). — Fru talman! Vad detta handlar om &r en prioritering av unionens utgifter. Man maste inte
bara kunna prioritera det som &r viktigt utan ockséd ge lagre prioritet 4t det som ar mindre viktigt. Vi maste ocksd kunna
prioritera mellan det som &r unionens gemensamma uppgifter - de viktigaste uppgifterna - och det som é&r
medlemsstaternas viktiga uppgifter. Dit har vi inte kommit i detta arbete med budgetplanen.

Om kommissionens forslag hade blivit verklighet skulle det ha inneburit en hojning av den svenska medlemsavgiften med
néstan en tredjedel. Det hade minskat utrymmet for de satsningar som méste goras pa tillvixt och nya jobb i Sverige, och
det hade skapat storre budgetproblem.

Om vi vill att Europa skall bli vérldens mest konkurrenskraftiga kunskapsekonomi ar det inte rimligt att vi ger prioritet at
de rika medlemsléndernas bidrag pa bekostnad av utvecklingen av en gemensam infrastruktur i vdra svagaste regioner. Dar
har det inte gjorts tillrackliga prioriteringar d&nnu.

Det ér heller inte rimligt att vi ger prioritet & marknadsforingsinsatser for europeiskt jordbruk i den tredje vérlden,
samtidigt som vi minskar pa de viktigaste satsningarna pé det europeiska kunskaps- och forskningssamhéllet. Om ni, radet
och kommissionen, inte formar att i forhandlingarna nu se till att vi kan uppna malet pa 3 % av den europeiska ekonomin
till stéd for kunskap och forskning, sé att den europeiska forskningen kan ga i titen for det europeiska kunskapssamhallet,
dé misslyckas ni med att gora en av de viktigaste prioriteringarna som Europa behdver.

Foredraganden har gjort ett fantastiskt arbete, med tydliga prioriteringar. Kommissionen gjorde inte det, och radet verkar
nu rusta ned den satsning som borde goras pa forskning. Gor inte det! Europa behover stod till forskning.

2-233

Timothy Kirkhope (PPE-DE). — Madam President, this is an important debate with major consequences for the future of
the Union, and I also want to pay tribute to the rapporteur for the impressive way in which he has carried out what is
undoubtedly a very onerous task in producing his report.

There are, however, one or two areas where I have difficulty with his conclusions. First of all, I think it obviously is crucial
that EU spending be kept under tight control and that expenditure should be used as efficiently as possible. No national
government, I would suggest, could contemplate some of the spending increases that have been suggested for the 2007-
2013 period. Taxpayers across the EU have a right to expect politicians to spend wisely and given the recent referendum
results, it is clear that many in Europe and not just in Britain share concerns that vast quantities of their money are being
spent on major projects of which they do not seem to know enough.

In terms of the overall budget, I can support the current position of the British Government, as well as a number of other
governments, and believe that it should be capped at 1% of the total national income of the Union.

On the question of the United Kingdom rebate, I believe that it is justified and certainly I am going to look carefully at the
position taken up by our Prime Minister, Mr Blair, at the European Council next week. My one plea, without going back
over old ground, is that I hope that the issue of the United Kingdom rebate does not find itself becoming part of a separate
set of negotiations about the future of Europe following the results of the referendums in France and the Netherlands this
week. It is a serious matter and it needs to be dealt with in a serious way and I am sure there are views on both sides on
this, but to tie it into a general set of negotiations and discussions, when critical issues have to be decided for the future of
our continent, would seem to me totally inappropriate.

2-234

Nicolas Schmit, président en exercice du Conseil. — Madame la Présidente, Monsieur le Président de la Commission,
chers membres du Parlement, vous avez eu un débat riche, constructif, mais parfois aussi contradictoire sur un excellent
rapport qui va certainement nous aider a trouver un compromis. Mais, comme I'a montré votre débat — qui n'a pas été
dépourvu de contradictions — la Présidence doit gérer ces contradictions qui sont parfois encore autrement plus importantes
quand elles sont présentées par les chefs de gouvernement ou par les ministres des différents gouvernements. A partir de
ces contradictions, nous devons essayer de mettre tous ces €éléments en équation pour enfin résoudre celle-ci et arriver a un
compromis.

Alors, vous comprenez que cette tAche n'est pas particuliecrement aisée. De la méme maniére d'ailleurs, la tache de votre
rapporteur n'a pas été tout a fait aisée. Je constate que, sur certains points, on dit qu'il faut agir sur le rabais britannique. La
Présidence est tout a fait d'accord; elle a fait des propositions en ce sens. D'autres disent le contraire, et mettent dans la
balance les questions agricoles. Est-ce que cela veut dire qu'il faut réduire la politique agricole dans 1'Union, avec toutes
les conséquences que cela comporte? Souhaite-t-on une désertification des campagnes européennes? C'est une question
concrete et précise. Il faut donner des réponses. Je crois qu'en tout cas, I'Europe a besoin de priorités et elle doit savoir plus
clairement ou elle veut aller.
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La Présidence, ou je dirais plutot le Luxembourg, aurait pu signer des deux mains les propositions de la Commission. Mais
elle a des problémes avec ces propositions telles qu'elles sont formulées. Disant cela, je ne conteste certainement pas
qu'elles constituent une base trés solide pour préparer 1'avenir de 1'Europe. Malheureusement, sur la seule base de ces
propositions, on ne va pas arriver a un compromis la semaine prochaine. Il faut donc rechercher ce compromis, il faut voir
comment et jusqu'a quel niveau réduire les chiffres proposés sans enlever, pour l'avenir, au budget communautaire son
impact, son influence et sa capacité d'orientation politique. Certains intervenants disent qu'on a coupé 40% par-ci, 30%
par-la. Moi, je constate néanmoins que, dans toutes les rubriques, il y a une croissance réelle. Dans certaines, cette
croissance est peut-étre insuffisante, mais dans d'autres, elle est assez sensible et tient compte des priorités auxquelles
vous, parlementaires, attachez une importance toute particuliére.

Je me demande a quoi nous aboutirions s'il n'y avait aucun accord, si on restait dans une sorte de statu quo? D'aprés mes
informations, nous aboutirions probablement a un budget ou a des perspectives financicres d'environ 835 milliards d'euros
a partir de l'année 2006. La Présidence propose davantage. Elle est plus ambitieuse; elle ne l'est peut-étre pas
suffisamment, mais elle l'est autant que les Etats membres, ou du moins qu'un certain nombre d'Etats membres acceptent
de 1'étre.

Je suis d'accord avec l'idée que I'Europe doit trouver un nouvel élan. Il faut se battre contre la démagogie d'abord, contre
ceux qui disent que l'argent européen est trop largement gaspill€. Je crois qu'il ne faut en aucun cas tolérer ces déclarations
qui nuisent, non seulement a l'efficacité de I'Europe, mais aussi finalement, a tout notre projet. Je crois que ces débats-1a ne
doivent pas avoir lieu; ils doivent étre contrecarrés.

L'Europe a besoin de solidarité. Je suis tout a fait d'accord avec l'idée qu'elle a besoin de plus de solidarité. L'Europe des
Vingt-cing, I'Europe des Vingt-sept, mais aussi 1'Europe des Quinze. Mais il faut trouver le bon équilibre dans cette
approche solidaire, et c'est ce que nous avons essayé de faire; il faut distinguer les régions riches, les régions pauvres dans
les pays riches, les régions pauvres dans les pays pauvres, car ce n'est pas exactement la méme chose. C'est pourquoi, il me
parait important de trouver le bon équilibre qui permette a chacun de s'y retrouver.

L'Europe doit aussi étre plus efficace dans ses dépenses. C'est un message que nous devons véhiculer. Nous devons peut-
étre mieux définir la plus-value des politiques européennes, travailler encore davantage sur la qualité de la dépense
communautaire, concentrer davantage nos dépenses, assurer une meilleure coordination entre la dépense communautaire,
la dépense européenne et la dépense nationale. Voila qui permettra certainement a Lisbonne d'avancer davantage. Je pose
honnétement la question suivante: en matiére, par exemple, de life-long-learning, faut-il absolument faire transiter des
fonds par Bruxelles pour soutenir des projets dans nos Etats membres? N'est-il pas préférable d'éventuellement encadrer,
de donner des régles et de mieux coopérer dans la définition des politiques.

Il faut peut-étre parfois étre sélectif pour concentrer nos moyens la ou ils peuvent vraiment produire les effets les plus
importants. Nous sommes tous d'accord sur I'idée qu'il faut investir davantage dans la recherche. Nous savons aussi que le
budget communautaire ne peut pas, seul, arriver aux objectifs que nous avons fixés. Nous avons besoin de mieux
coordonner la dépense communautaire, la dépense nationale et les interventions, les financements privés. Je crois que c'est
peut-étre un domaine ou les Américains peuvent nous montrer 1'exemple, si nous observons comment ils arrivent a mieux
agencer les dépenses, non seulement quantitativement, mais peut-&tre aussi qualitativement.

Je ne peux pas vous promettre que la Présidence arrivera a un compromis. Je ne peux pas vous garantir que ce compromis
sera aussi ambitieux que vous le souhaitez. Mais je peux vous dire une chose: si on n'arrive pas a un compromis, c'est que
la situation ne peut étre pire. Elle sera pire dans le sens ou I'on n'arrivera pas a définir des programmes.

Ainsi, toute I'Europe, tous ceux qui attendent quelque chose de I'Europe, tous ceux qui attendent de 'argent pour financer
des programmes en vue de renforcer la compétitivité et la cohésion, tous resteront un peu sur leur faim, et ce n'est pas cela
qui va améliorer I'image de 'Europe a un moment ou elle a précisément besoin d'étre améliorée et d'étre renforcée aux
yeux de nos citoyens.

(Applaudissements)

2-235

José Manuel Barroso, président de la Commission. — Madame la Présidente, Monsieur le Ministre, Mesdames et
Messieurs les députés, j'ai écouté avec un grand intérét vos remarques et commentaires de cette aprés-midi. Je suis frappé
par la similitude de vos priorités avec celles de la Commission, notamment la relance de la croissance économique, la
création d'emplois, la solidarité avec les plus pauvres, ceux qui ont le plus besoin d'une démarche véritablement solidaire,
et le respect aussi des engagements pris, c'est-a-dire mettre nos engagements, et nos finances, en d'accord avec nos
priorités politiques.

Vous avez montré, dans ce débat, I'utilité du budget européen; vous avez montré que, trés souvent, dépenser au niveau
européen est une source d'économie nationale et qu'il y a une valeur ajoutée a une telle dépense. Dépenser au niveau
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européen permet trés souvent de réaliser des projets qui ne se feraient pas autrement. Sur ces deux points, les priorités et
l'utilité de 'instrument budgétaire pour notre Europe, pour I'ambition de I'Europe et pour la solidarité en 1'Europe, il y a
donc une grande convergence des points de vue de la Commission et du Parlement européen.

Nous sommes a présent parvenus — comme nous en avons tous conscience —a un moment crucial et je crois que 1'on
pourrait résumer l'esprit du débat d'aujourd'hui en disant que nous — en tout cas la majorité d'entre nous, je crois — voulons
véritablement un accord, et nous voulons un bon accord. Nous voulons un accord ambitieux, une ambition pour 1'Europe,
une Europe qui ne soit pas une Europe au rabais, et, en méme temps, nous voulons une Europe solidaire. C'est cela la
conclusion que, moi en tout cas, je retire de ce débat. Mais pour arriver a un tel accord, nous devons étre préts a faire des
compromis et, a ce sujet, j'aimerais m'adresser a la Présidence. Je sais bien que la Présidence fait un effort extraordinaire.
Je n'ai eu de cesse de le reconnaitre. Je suis en contact permanent avec le Président du Conseil, mon ami Jean-Claude
Juncker, et je crois que nous devons lui exprimer, a lui et au gouvernement luxembourgeois, aux diplomates
luxembourgeois, notre reconnaissance. Il est vrai que la Présidence travaille surtout avec les Etats membres, mais j'ai bien
retenu ce que vient de dire le ministre. Il a dit que lui pourrait personnellement trés bien souscrire a la proposition initiale
de la Commission. Je pense la méme chose concernant le rapport Boge, qui, je l'espere, sera voté demain. Faites votre
résolution!

Ce que je demande maintenant a la Présidence, c'est d'introduire dans cette phase cruciale de la négociation le message qui
sera délivré demain par le Parlement. C'est vrai que des contradictions, que des points de vue différents s'expriment dans
cette enceinte, mais je crois que notre vote de demain va quand méme dégager la volonté du Parlement. Comme nous en
étions tous convenus lors de cette négociation, elle ne se limite pas aux seuls Etats membres — méme si leur réle est décisif,
elle se déroule entre le Conseil, le Parlement et la Commission. Par conséquent, ce que nous demandons maintenant a la
Présidence — tout en la félicitant pour sa détermination et en lui disant que nous voulons un compromis et que nous
sommes la pour l'aider a trouver ce compromis — c'est de trouver un compromis qui soit plus proche de ce que le Parlement
va voter demain, je l'espére; plus proche aussi de la proposition de la Commission que de celle de certains des Etats
membres, méme si nous reconnaissons qu'ils ont des difficultés bien réelles et qu'on ne doit pas sous-estimer.

C'est cela mon appel. C'est cela mon appel a la Présidence. C'est cela aussi I'appel que je lance a tous les parlementaires
pour qu'on puisse envisager cette phase finale — que j'espére finale — des négociations dans un esprit de compromis et pour
que le message qui sorte du prochain Conseil européen soit encore une fois un message positif. Encore une fois, 'Europe
va surprendre ses adversaires en montrant que, dans les situations difficiles, et surtout dans les situations difficiles, nous
sommes capables non seulement de trouver une solution, mais de trouver une solution crédible, c'est-a-dire une solution
qui rapproche nos ambitions et les instruments que nous donnons aux institutions européennes pour réaliser ces ambitions.

(Applaudissements)

2236
Reimer Boge (PPE-DE), Berichterstatter. — Frau Prasidentin! Zwei kurze Bemerkungen zum Schluss dieser Debatte: Ich
gebe der Ratsprésidentschaft in einem vollig Recht. Es wird nicht funktionieren, weder im Rat noch im Parlament, wenn
die einen sich fiir Spezialinteressen zustindig fithlen und die anderen die Zustdndigkeit fiir die Kompromisse haben.
Deswegen geht es morgen auch fiir das Parlament darum, mit einer moglichst grolen Mehrheit eine Verhandlungsposition
ganz entschieden zu definieren.

Aber, Herr Schmit, eines akzeptiere ich auch nicht, ndmlich die berithmte Chaos-Theorie, die besagt, dass, wenn es keine
Verstiandigung gibt, alles aus dem Netz fallt. Es geht jetzt darum, nach der Abstimmung morgen hier im Plenum die Zeit
bis zur Tagung des Europidischen Rates zu nutzen, um zu sprechen, um zu verhandeln; denn der Rat — ich weil3, das ist
nicht das Problem der Prisidentschaft, aber vielleicht ein Problem im Rat selbst — soll nicht glauben, er konne einen
Kompromiss finden und anschlieBend sei damit alles entschieden. Es geht vielmehr darum, dass wir zunédchst unsere
Verhandlungsposition definieren, der Rat danach seine Position definiert und das Parlament am Ende zustimmen muss.

Deswegen kommt es darauf an, die ndchsten zehn Tage ganz intensiv zu nutzen, um gemeinsam iiber einen tragfdhigen
Kompromiss zu beraten.

(Beifall)

2-237
Die Prisidentin. — Damit ist die Aussprache geschlossen.

Die Abstimmung findet morgen, Mittwoch, um 12.00 Uhr statt.

2-238

12 - Fragestunde (Kommission)

2-239



07-06-2005 75

Die Prisidentin. — Nach der Tagesordnung folgt die Fragestunde (B6-0246/2005) und wir behandeln eine Reihe von
Anfragen an die Kommission.

Teil 1

2-240

Die Prisidentin. — Anfrage Nr. 31 von Alfredo Antoniozzi (H-0384/05)

Betrifft: Forderung der italienischen Sprache in Europa (Bericht Eurydice 2005) und Definition der Sprachenregelung
innerhalb der Institutionen der Gemeinschaft

Die Debatte tiber die Verwendung der Amtssprachen der EU innerhalb der Institutionen hat noch keine Antwort betreffend
den Vorschlag erhalten, eine neue Regelung fiir die Verwendung der Amtssprachen und eine Definition der
Arbeitssprachen und ihres Gebrauchs auszuarbeiten. Die Thematik der Diskussion sollte jetzt festgelegt werden, und das
sprachliche sowie kulturelle Erbe der Mitgliedstaaten der EU sollte besser genutzt werden.

Konnte die Kommission Angaben dariiber machen, wie sie de Frage der Amtssprachen innerhalb der Institutionen zu
behandeln gedenkt und ob sie beabsichtigt, Arbeitssprachen zu benennen (die Verordnung Nr. 1/58 des Rates (Artikel 1)
bezieht sich nur auf Amtssprachen) und auf diese Weise zu vermeiden, dass die Entscheidung iiber die Verwendung ein
Sprache anstatt einer anderen dem Ermessen von hohen Beamten iiberlassen bleibt (Antwort auf die Anfrage H-0159/0
und dass damit ungerechte Diskriminierungen vermieden werden?

Welche Vorschlige konnte die Kommission unterbreiten, um Italiens sprachliches Erbe im Anschluss an die
Veroffentlichung des Eurydice-Berichts ,,Schliisselzahlen fiir den Sprachunterricht in Europa® zu wahren, wenn man
bedenkt, dass Eurydice von der EG unterstiitzt wird und dass man sich fragen sollte, was die EG auf der Grundlage der in
dem Bericht enthaltenen sehr negativen Daten iiber den Unterricht der italienischen Sprache in Europa vorschlagen wird?

2-241

Jan Figel’, Member of the Commission. — In reply to the honourable Member, the Commission has already pointed out
several times, and in particular in its reply to Oral Question H-0159/05 by the honourable Member, that, in accordance
with Council Regulation No 1/58 (Article 1) —the first one in the history of EU secondary legislation — all official
languages are at the same time working languages and can therefore be used on the same legal terms and on the same basis
within the institutions. So it is not correct to say that the current working languages within the European institutions have
been reduced to three, namely English, French and German.

As for internal procedures within the Commission, the documents submitted to it are drafted in these three languages at
least. It is a rule that has purely internal effects and aims to guarantee that the Commission itself is in a position to
understand documents of general interest. The Commission has found no evidence of any discrimination against other
working languages as a result of this rule, which was drawn up on the instructions of both the current and former
presidents of the Commission.

Moreover, it is normal that, for operational reasons, certain languages are used more than others by Commission staff in
their daily business.

No senior management official has the power or the right to require his staff to use one working language rather than
another. But sometimes it is the linguistic preferences or knowledge of Commissioners themselves which may require the
use of a particular language.

It goes without saying that it is mandatory to maintain internal communication among the Commission departments and
inside the other institutions. All these practices are followed with due respect for the equality of languages as official and
working languages. The Commission reiterates that it has no intention whatsoever of introducing a specific system
involving the privileged use of one or several languages in its services. On the other hand, if the work of its services goes
beyond internal business and involves contacts with outsiders, the Commission is committed to making use of as many
official languages as possible, taking into account the limitations on available translation resources under the guidelines set
out in its Document 638/6.

Secondly, the Commission actively promotes multilingualism within the European Union, as indicated in its
communication 'Promoting language learning and linguistic diversity: an Action Plan 2004-2006'. Under the Socrates and
Leonardo da Vinci programmes, specific actions and other actions for student and teacher exchanges can be used for the
promotion of Italian, as for all other Community languages. Thus, the Lingua Action under the Socrates Programme
financed eight different projects to promote the Italian language between 2000 and 2004.

1 Schriftliche Antwort vom 8.3.2005
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2242

Alfredo Antoniozzi (PPE-DE). — Signor Presidente, onorevoli colleghi, negli ultimi mesi, si sono avvicendate due
notizie: la prima riguardava I'eliminazione della lingua italiana dalle conferenze stampa della Commissione, cui ha fatto
seguito la pubblicazione del rapporto Euridice — finanziato dalla Comunita europea — in cui emergeva che l'italiano ¢ tra le
lingue meno studiate del mondo. Questi due fatti fanno supporre, in una certa misura, che vi sia l'intenzione di far arretrare
la lingua italiana rispetto alla sua importanza.

Vorrei discutere di alcuni punti, signor Commissario. Intanto riteniamo insufficiente considerare come lingue ufficiali
dell'Unione soltanto tre lingue, anche perché le lingue parlate da almeno il 9 per cento della popolazione europea sono sei.
Chiedo che si prenda in esame, signor Commissario, l'ipotesi di introdurre almeno sei lingue di lavoro, e cio¢ quelle lingue
che sono parlate almeno dal 9-10 per cento della popolazione europea, vale a dire: I'inglese, il francese, il tedesco, lo
spagnolo, I'italiano e il polacco.

2-243

Jan Figel’, Member of the Commission. — In procedural terms, we use only some languages in the college, but at the
official and working levels, all languages are equal. One of the changes or important phenomena, which one can see in the
press conferences on Wednesdays, is that there is the possibility of using all the official languages. With this attitude and
with the promotion of language learning, with multilingualism as a policy, not just an administrative part of our daily
work, we will achieve significant progress and improvement, within the limits of our possibilities.

The situation for languages from the time of enlargement shows that the Union is functioning — it did not collapse. All
languages can be used by communicators within the Union. Speaking as Commissioner for Education, I must say that all
our mobility programmes, our activities in the field of education, culture and vocational training strongly promote a
language component.

I am sure that, with that awareness and positive philosophy or policy we are on the right track.

2244

Paul Riibig (PPE-DE). — Frau Présidentin, sechr geehrter Herr Kommissar! Bei Stellenausschreibungen der Europiischen
Kommission fillt mir das Problem auf, dass oft nach Muttersprache gefragt wird. Die Chancengleichheit in Europa sollte
doch zur Grundlage haben, dass man eine Sprache nicht als Muttersprache haben muss, sondern dass ein entsprechendes
Niveau der Beherrschung notwendig ist. Man sollte sich iiberlegen, ob die derzeitige Praxis nicht in Zukunft gedndert
werden kann.

2-245

Jan Figel, Member of the Commission. — 1 would like to support that idea. Next month we want to introduce the
communication on the new language competence indicator, which is now an important part of the growing question of
competence and recognition of qualifications.

We have agreed with Member States to promote language learning as early as possible. In a broader context, the 1 + 2
formula is no longer a luxury, but a necessity for the younger generation and for all citizens, who need to learn not only
their mother tongue, but also two other European languages, one of which should preferably be that of a neighbour.

That is the policy and basic philosophy supported by the Commission and, if this policy is promoted properly in Member
States, multilingualism and language competence will increase markedly in the future European Union. I fully share the
interest and support of the distinguished Member of Parliament.

2-246

Die Prisidentin. — Anfrage Nr. 32 von Yiannakis Matsis (H-0367/05)

Betrifft: Beteiligung Zyperns an der "Partnerschaft fiir den Frieden" und Assoziierung mit der NATO

Inwieweit wiirde die Kommission zur Wahrnehmung gegenseitiger Interessen im Rahmen der gemeinsamen européischen Verteidigungs- und
AuBenpolitik die Beteiligung der Republik Zypern an der ,,Partnerschaft fiir den Frieden* sowie die Assoziierung des Landes mit der NATO
beflirworten?

2-247

Jan Figel, ¢len Komisie. — Eurdpska inia nema kompetenciu v zalezitosti, o ktorej je otazka ¢islo 32, pretoze to je Cisto
alebo striktne bilateralna téma, ktora zahfha clensky Stat a tretiu stranu, ktorou je organizicia, v tomto pripade
Medzinérodna organizicia Severoatlantickej zmluvy. Ulohou Komisie nie je poskytovat nijaky komentar na tito
zalezitost, ked’ze je to mimo jej kompetencie. Komisia si preto zaroven zela, aby obe strany dosiahli ¢o najskoér vhodné
rieSenie, pretoze to by urCite prispelo k dalSiemu posilneniu spoluprace a vztahov medzi Eurdpskou tniou a
Severoatlantickou alianciou.

2-248



07-06-2005 77

TINavvéxkng Marong (PPE-DE). — Kopie [Ipdedpe, evyopiotd tov k. Emitporo yio tnv andvincni tov mov NIV cueng,
amA®G M EPAOTNON Hov oTdYeve oto vo. eEocpaiiobel oto péyioto Pabud n Kown EEmtepucn otk xon [ToAttikn
Apvvog g Evpdnng oto frootpatnyicd onpoviikd xodpo g Kompov, Kot 1 amdvinon frov mold caeng.

2-249

Tedpyrog Momastdpkog (PPE-DE). — Kvpia [1poedpe, moAd cOvopa, 1 andvinomn tov kupiov Emitpémov oyetikd pe to
ot Emrpomn dev éxetl kapia oyéon dev eivar enopkns. H Evponaikn Emitponn eykpivet tn ypnuatoddtnomn tng Kovig
eEMTEPIKNG TOAMTIKNG KO TOALTIKNG OGPAAELNG KOl GUULUETEYEL OTIS EPYACIES TNG OOUOPPOONG TNG EEMTEPIKNG TOALTIKNG
m¢g Evponaiking Evoong. TIépav to0tov B mpémel vo avaeépovpe 0Tl TO EPATNUE TOV K. GUVOSEAPOVL (TTETAL TV
eEotepikav oyéoemv g Evponaikig Evoong kot ©g yvootdy ta dplo peTald KAOOIKOV £EOTEPIKAOV GYECEDV KOl
KAoo g eEmTePIKNg TOMTIKNG gival peuoT Kot GTNV avopopd Tovg T ZuvONKn aAAd Kol KaTd TV EVACKNOY| TOVG.

2-250
Jan Figel, ¢len Komisie. — Dakujem vel'mi pekne za pokracovanie tejto otizky. Ja som presvedéeny, Ze ma svoju histériu
a Ze sa vyvija skor pozitivne. Ak si spomenieme na situdciu za poslednt dekadu, tak vyvoj je skor povzbudenim.

Eurépska komisia v ramci druhého piliera spolocnej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky naozaj nema priame opravnenia,
ale podporuje usilie ¢lenskych krajin nielen o spolocnu politiku, ale aj o isty spolo¢ny postup vo vztahu k dalSim
organizaciam, osobitne v bezpecnostnej agende.

Som preto presvedéeny, Ze tato téma v rukach ¢lenskych krajin podporovand Uniou ako celkom, respektive Komisiou,
modze postupne prindsat’ pozitivne odpovede. V tejto chvili v§ak nie je v naSich moZnostiach urobit’ viac, nez sa Komisia
usiluje.

2-251

Die Prisidentin. — Anfrage Nr. 33 von Alexander Nuno Alvaro (H-0414/05)

Betrifft: Biometrische Daten in Visa

Wie sieht der Zeitrahmen fiir die Einfiihrung biometrischer Merkmale in Visa unter Beriicksichtigung der Entwicklung und Umsetzung des
biometrischen Systems aus?

Auf welche Weise werden die Mitgliedstaaten im Hinblick auf die Entwicklung und Umsetzung eines eigenen Systems unterstiitzt, um die
Interoperabilitdt mit dem geplanten zentralen System zu gewahrleisten?

Wie weit sind die Mitgliedstaaten mit der Einfithrung biometrischer Merkmale im Hinblick auf das neue System?

Sieht die Kommission die einschlédgigen datenschutzrechtlichen Gesichtspunkte als gewahrt an?

2-252

Franco Frattini, Vice-President of the Commission. — The Commission’s proposal to amend Council Regulation 1683
provides common security standards for visas and the storage of two biometric identifiers on a storage medium with a
sufficient capacity. However, tests have shown that technical problems occur when a chip is introduced in each visa
sticker. The Council has therefore decided to anticipate the storage of biometric identifiers in the central part of the visa
information system and to consider, at a later stage, whether the additional storage of biometric identifiers and the visa
sticker or an additional separate smart card would be necessary. The Council invited the Commission on 24 February 2005
to make every effort to enable the storage of biometric identifiers in the central part of the visa information system from
2006 onwards.

The decision on the additional storage of biometric identifiers on the visa sticker will largely depend on pilot testing,
which is currently being carried out. The results of this project can be expected shortly.

In the meantime, the Commission is cooperating closely with the Member States which are responsible for the conversion
of VIS into the national structure. The Commission is currently preparing, in close cooperation with Member States, an
interface control document which ensures interoperability.

The call for tender which the Member States may publish for the national part of the VIS will be based to a large extent on
this interface control document. The Commission is confident that all Member States will be ready to connect their
national systems to the central part of the VIS as explained until end 2006.

As far as consular posts are concerned a roll-out plan for the entire project development period becoming operational at the
end of 2006 and further development between 2007-2013 should be prepared in cooperation with Member States.

Finally, the Commission considers that the Commission’s proposal to amend Council Regulation 1683 respects all data
protection issues. In accordance with the data protection directive 95/46, the Article 29 working party has been consulted
and had given its opinion on 11 August 2004. This opinion will of course be taken into full account in the further
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legislation process if the additional storage of biometric identifiers on the visa sticker or an additional, separate smart card
is necessary.

As regards the access of law enforcement authorities to the VIS, the Commission’s services are working on the third pillar
legislative proposal in the field of data protection.

2253

Paul Riibig (PPE-DE). — Frau Prisidentin, sehr geehrter Herr Kommissar! Unléngst war ich im Parlament in Australien.
Dort gibt es fiir den Zugang zum Parlament schon biometrische Daten und damit eine sehr gute Moglichkeit, auch
effiziente Kontrollen durchzufiihren. Glauben Sie, dass wir als Probeprojekt diese biometrischen Daten bei den
Europiischen Institutionen einfiihren kdnnten, um zu sehen, ob sich dieses Projekt tatsdchlich umsetzen 14sst?

2-254

Franco Frattini, Vicepresidente della Commissione . — Signor Presidente, ovviamente non sono in grado di darle una
risposta concreta oggi. Certamente le due esigenze che dovremmo tenere in considerazione sono, in primo luogo,
l'affidabilita dei criteri tecnici che sono stati adottati dal parlamento australiano e, in secondo luogo, l'interoperabilita e
quindi la capacita di rendere questi dati effettivamente funzionanti per un sistema che si deve estendere ai venticinque Stati
membri.

Come ho gia detto, sono in corso degli esperimenti tecnici molto complessi. Evidentemente si terra conto a livello tecnico
di tutte le esperienze realizzate in altri paesi ma non posso ovviamente anticipare oggi la soluzione finale.

2255
David Martin (PSE). — Commissioner, I recently had the opportunity to view the biometric system that has been
introduced at Amsterdam airport to eliminate passport controls between Schengen and non-Schengen areas, which seem to
me to work extremely well. Has the Commissioner had the chance to examine that system? If so, does he believe that it
could be spread, on a voluntary basis at the moment, to a network of European airports?

2-256

Franco Frattini, Vicepresidente della Commissione . — Signor Presidente, come ho gia detto, terremo certamente conto
anche di esperimenti gia attuati con successo, in particolare nei sistemi aeroportuali, in alcuni paesi europei. Non so dirle
se quel particolare sistema sia ritenuto, come si suol dire, esportabile, cio¢ riproducibile su larga scala per un'Unione
europea a venticinque. Posso assicurarle che anche questo sistema sara tenuto in considerazione negli esperimenti pilota a
livello tecnico che saranno effettuati.

2-257

Alexander Nuno Alvaro (ALDE). — Frau Prisidentin! Danke, Herr Kommissar! Es ist auch cher etwas Neugierde, weil
ich zur Zeit die Bemiihungen des deutschen Innenministers wahrnehme, das Projekt so schnell wie moglich
voranzutreiben.

Haben die Vereinigten Staaten eine Aufschiebung der Frist endgiiltig ausgeschlossen?

2-258

Franco Frattini, Vicepresidente della Commissione. — Signor Presidente, se lei intende riferirsi alla revisione del
cosiddetto Passenger Name Record (PNR), abbiamo rinviato di qualche settimana l'incontro tecnico previsto tra i
funzionari europei e degli Stati Uniti d'America, che avverra nel mese di luglio. Ovviamente informeremo il Parlamento
degli sviluppi, come d'altronde avevo promesso.

2-259

Teil 2

Die Prisidentin. — Anfrage Nr. 34 von Mairead McGuinness (H-0386/05)

Betrifft: Gebiihren fiir den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk

Kann die Kommission angesichts der Bedeutung der Medien in der heutigen Welt sowie der Ansicht, dass der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk es
wert ist, geschiitzt zu werden, eine Erklidrung dazu abgeben, wie sie die Zukunft des offentlich-rechtlichen Rundfunks sieht, sowie zur
Notwendigkeit einer klaren und eindeutigen Auslegung der Frage dariiber, wie die Gebiihren von den Sendern verwendet werden, und ob die
Verwendung der Gebiihren fiir den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk in den Mitgliedstaaten einheitlich ist?

2-260

Viviane Reding, Membre de la Commission. — Madame la Présidente, l'importance du service public de radiodiffusion
ainsi que la compétence des Etats membres pour définir, organiser et prévoir les mécanismes de financement de ce service
public sont garanties par l'article 86, paragraphe 2, du traité et par le protocole d'Amsterdam. Comme l'indique la
communication de la Commission de 2001 sur les aides d'Etat, le role des opérateurs privés ne doit pas pour autant étre
négligé car ces derniers contribuent a assurer le pluralisme, a enrichir le débat politique et culturel et a élargir le choix des
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programmes. On reconnait donc, tres clairement, le systéme dual qui caractérise le paysage audiovisuel européen et qui a
des effets bénéfiques sur les médias dans leur ensemble.

Pour ce qui est du secteur public & présent, il appartient aux Etats membres d'organiser le financement de ce secteur. Ce
financement peut étre entiérement supporté par des fonds publics, sous quelque forme que ce soit et, le cas échéant, sous la
forme d'une redevance, cas de figure envisagé par 1'honorable parlementaire. Ce financement peut aussi étre mixte et
consister en partie en recettes provenant de la vente d'espaces publicitaires . Il n'y a aucune objection au choix de l'une ou
de l'autre de ces formules. Toutefois, la Commission doit veiller au respect des regles du traité, notamment celles sur les
aides d'Etat, telles qu'elles sont interprétées d'ailleurs par la communication de 2001.

Le financement public ne doit servir qu'a I'accomplissement des missions de service public et ne doit pas dépasser ce qui
est nécessaire a cet égard: c'est la régle de la proportionnalité. Les missions de service public doivent étre définies de fagon
claire et précise et il doit y avoir une séparation des comptes lorsque des opérateurs du secteur public se lancent dans des
activités commerciales: c'est la régle de la transparence. Donc, il n'appartient pas a la Commission de fixer d'autres régles
qui limiteraient la marge de manceuvre des Etats membres dans ce domaine éminemment culturel.

2-261

Mairead McGuinness (PPE-DE). — Thank you, Commissioner, for that response. I understand that the Irish Government
has recently responded to a letter from the Commission requesting clarification on the role and financing of public service
broadcasting in Ireland. Could you tell us what that response was and what was your initial reaction to the letter?

2-262

Viviane Reding, membre de la Commission. — Madame la Présidente, je n'ai pas encore pris connaissance de la lettre des
autorités irlandaises. Je suppose qu'il s'agit d'une demande normale que la Commission fait en ce qui concerne des aides
d'Etat, tout a fait acceptables, allouées au secteur public audiovisuel.

Il faut que ces aides d'Etat soient notifiées et qu'il y ait un échange de questions-réponses entre la Commission et I'Etat
membre concerné. A la lumiére des réponses données par I'Etat membre, la Commission examine si la situation dans I'Etat
membre est conforme au traité, au protocole d'Amsterdam et a la communication de la Commission de 2001. Dans
l'affirmative, le feu vert est donné; sinon, il y a discussion entre I'Etat membre et la Commission.

11 s'agit d'une procédure normale qui arrive réguliérement. Habituellement, il n'y a pas de problémes et les Etats membres
ont le feu vert assez rapidement. Dans quelques cas, des problémes se sont posés, notamment avec les autorités
allemandes. Cependant, en ce qui concerne le secteur public de la radiodiffusion, les échanges d'informations entre les
Etats membres et la Commission se passent sans difficulté.

2-263

Die Prisidentin. — Anfrage Nr. 35 von Manolis Mavrommatis (H-0420/05)

Betrifft: Programm MEDIA

Die besorgniserregende Tendenz der Konzentration von Medien in den einzelnen Staaten fiihrt zur Bildung von Monopolen und zur
Vorherrschaft einiger Fernsender und ihrer Produktionsfirmen. Das Programm MEDIA umfasste auch Fernsehsender und ihre
Produktionsfirmen (die weder unabhéngige noch kleine oder mittlere Unternehmen sind). Inwieweit wirkt sich diese Initiative nachteilig auf das
dem Programm MEDIA zugrunde liegende Prinzip aus, wonach unabhidngige Produzenten und kleine und mittlere Unternehmen unterstiitzt
werden sollen? Wird die Kommission priifen, welchen Einfluss das Programm auf kleine und mittlere Unternehmen hat, vor allem auf die
unabhingigen Firmen, die Fernsehproduktionen liefern, und welchen praktischen Nutzen es hat, wenn nur ein begrenztes Budget zur Verfligung
gestellt wird, um Projekte von Fernsehsendern zu finanzieren?

2-264

Viviane Reding, Member of the Commission. — The honourable Member has raised a number of questions regarding the
funding of television channels and of independent production companies by the Media Programme. I would like to
underline that the Media Plus Programme does not include television channels as direct beneficiaries under any of its
schemes.

In the television sector, independent production companies, which are often SMEs, are supported in the production of
audio-visual work for television. The aim is to encourage these companies to produce works — any works: fiction,
documentaries, animated films — involving no fewer than two broadcasters, preferably more. So it is really the European
added value which is at stake. They also have to belong to different language zones, so it is multilingualism which is at
stake — a question that was raised before.

The Media programmes recognise the precarious existence of independent production companies in a fragmented
European market, companies whose economic livelihood often depends on a single project; and a number of the
mechanisms therefore target these important creative activities.
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The television distribution funding mechanism was one of the Media Plus Programme actions which was examined in the
mid-term evaluation which took place last year. This evaluation confirmed the key role played by the various actions for
independent producers, as well as that of measures such as eye-to-eye audio-visual and the development action
encompassing new talent, single projects and State funding.

Finally, the second interim evaluation, as requested by the European Parliament in the context of the prolongation of the
Media programmes, will be launched very shortly, and will be submitted to Parliament.

2265
Moavoing Mavpoppdtng (PPE-DE). — Kvpia IIpéedpe, Kopia Enitpome guyopiotd yuo v andvinon cog n onoia,
OLLOAOYOVLEVMG, NTOV TOAAATAN Kot KAALYE TOALG BEpaTo. ZTaONKe KUPIWS 6TO PHOVOTIMALO TOAADV HEGOV EMIKOVMVIOG.
poywpd opms. [pokeévon ot aveaptntol Topaywyol va givor og B€om va S1oTnpodV To SIKAD LT TOV TUPAYOYDV
TOVG Kot Vo £00PAAIlETOL EVKOAOTEPO YU AVTOVG 1 KOTOYVPMON TVEVHOTIKAOV SIKAMUATOV £TGL OOTE Vo eVIoYLOel 1
duvatdTTO TPOGEAKVOTG EMEVOVGEMV OO IOIDTEG EMEVOVTES, CULOMVEITE OTL TPEMEL VAL LEPYLVIIGOLV GXETIKA 1) Emitpomn
Kot 1o Zoppovrio; Tati péypt onuepa dev ovpPaivel, and 6,11 yvopilo, kATl TETO0 Kol 00TE VIAPYEL KATOXOPMOON OTIG
Kowotikég 0dnyieg. Ymdpyet TovAdyioToV Kamola TpoPAEy;

2-266

Viviane Reding, membre de la Commission. — L'honorable parlementaire souléve la question des producteurs
indépendants. Il est clair que, dans le tissu des productions audiovisuelles, nous avons besoin de ces producteurs
indépendants. Ce sont eux qui créent les ceuvres audiovisuelles les plus importantes, et ils le font dans la diversité
culturelle et linguistique qui est la véritable richesse de notre continent. C'est la raison pour laquelle les conditions d'acces
aux subventions du programme MEDIA sont trés claires: il faut étre un producteur indépendant. Il n'est pas possible de
recevoir une subvention si on est un sous-organisme, par exemple, d'une station de télévision.

Je voudrais vous dire que MEDIA+ définit des obligations trés claires, pour en revenir aux producteurs. Aprés sept ans
tout au plus, tous les systémes seront revus pour mieux soutenir encore les producteurs indépendants. Donc, a la faveur de
la révision de MEDIA, nous allons renforcer les mesures visant a soutenir cette dimension trés importante de l'industrie
culturelle européenne.

2-267

Die Prisidentin. — Anfrage Nr. 36 von Asa Westlund (H-0436/05)

Betrifft: Offentlich-rechtliche Dienstleistungen und neue Richtlinie betreffend Fernsehsendetitigkeiten

Die Kommission wird voraussichtlich Ende 2005 einen Vorschlag fiir eine neue Richtlinie betreffend Fernsehsendetétigkeiten vorlegen, die
wahrscheinlich auch 6ffentlich-rechtliche Dienstleistungen beriihrt. Offentlich-rechtliche Radio- und Fernsehdienstleistungen sind fiir die
demokratischen, sozialen und kulturellen Belange der Gesellschaft von groSer Bedeutung. Damit &ffentliche Mediendienstleistungen diesen
Belangen entsprechen konnen, muss in den gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften deutlich gemacht werden, dass sie sich jeder neuen Technik
und Medienform bedienen konnen, beispielsweise Internet- und WAP-Dienste, ohne dass dies im Widerspruch zu den Regeln des Binnenmarkts
1st.

Teilt die Kommission diese Auffassung im Hinblick auf das Recht offentlich-rechtlicher Dienstleister, sich jeder neuen Technik und
Medienformen bedienen zu konnen? Beabsichtigt die Kommission, mit der neuen Richtlinie Rechtsvorschriften einzufiihren, die nur den
audiovisuellen Inhalt und nicht Medienformen oder -technologien betreffen?

2-268

Viviane Reding, membre de la Commission. — La Commission a présenté la semaine dernic¢re sa communication "i 2010:
une société de l'information pour la croissance et I'emploi ". La Commission y mentionne qu'elle proposera d'ici a la fin
2005 une révision de la directive "Télévision sans frontiéres" pour moderniser la réglementation sur les services
audiovisuels, et c'est de cela que parle I'honorable parlementaire.

Gréace aux dispositions minimales de coordination qu'il contient, ce texte renforce la compétitivité de l'industrie
audiovisuelle européenne. Néanmoins, la directive ne comporte pas de droits ou d'obligations spécifiques pour les
radiodiffuseurs de services publics et il n'est pas envisagé, du moins a lI'heure actuelle, d'introduire dans le cadre de la
révision des mesures qui auraient trait a l'utilisation de techniques et moyens de communication par les radiodiffuseurs de
services publics.

Tout comme dans le cas de la question a laquelle j'ai déja répondu, je tiens a rappeler qu'il est trés important que les Etats
membres aient la responsabilité de définir I'objet de leurs services publics et de déterminer comment ceux-ci doivent étre
rémunérés pour pouvoir s'acquitter de leur mission, ce domaine continuant a relever du principe de subsidiarité
conformément a la communication de la Commission de 2001 sur les aides d'Etat et aux régles du traité, y compris le
protocole d'Amsterdam. Mais, dans cette communication nous disons également - c'est 1a un élément important - que le
service public peut englober des services qui ne sont pas des programmes au sens traditionnel du terme: par exemple, des
services d'information en ligne, dans la mesure, bien siir, ou ils visent a satisfaire les mémes besoins démocratiques,
sociaux et culturels que les programmes sui generis.
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2-269

Asa Westlund (PSE). — Fru talman! Tack till kommissionir Reding for svaret. Jag vet dock inte riktigt om jag skall kéinna
mig lugnad eller oroad. Det finns en konflikt hiar mellan reglerna for den inre marknaden och mdjligheten for public
service att verka.

Jag vill verkligen uppmana kommissionen att vara tydligare &n vad ni var just nu om att public service verkligen har full
mdjlighet att utforma sin verksamhet, utan att det betraktas som inskrankningar pa den inre marknaden. Det ar véldigt
viktigt att kommissionen tar chansen att vara tydlig &ven utt i den hér fragan. Det finns en stor oro eftersom public service
har en stor uppslutning bland vara medborgare. Speciellt i dessa dagar &r det av stor vikt att visa att vi inte anser att
marknaden skall ta dver allting utan att kulturen och public service far fortsitta att spela sin roll.

2-270

Viviane Reding, membre de la Commission. — Madame la Présidente, je ne peux que répéter ce que j'ai déja souligné: la
Commission est la gardienne des traités. Par conséquent, elle se fonde sur les articles des traités et sur le protocole
d'Amsterdam afin d'autoriser des exceptions pour ce qui est des aides d'Etat en faveur des services publics de
radiodiffusion. Ce sont donc les Etats qui définissent: premiérement, I'objet et les obligations de leurs services publics et,
deuxiemement, la facon dont ces obligations sont rémunérées par les redevances ou par la publicité. La Commission ne fait
que controler si ce qui a été fixé par les Etats membres est réalisé en pratique.

Nous avons donc, mon collégue Monti et moi-méme, publié¢ en 2001 - dans le but d'éliminer toutes les questions qu'on
pouvait se poser sur l'interprétation de ces articles du traité et du protocole d'Amsterdam - une communication, que le
Parlement européen connait bien, qui spécifie toutes ces régles: je peux donc tranquilliser I'honorable parlementaire, parce
que tant la Commission que le Parlement ont a cceur le systéme dual et les radiodiffuseurs publics sont absolument
protégés, et par les traités et par les régles qui en découlent.

2-271

Die Prisidentin. — Anfrage Nr. 37 von Marie Panayotopoulos-Cassiotou (H-0359/05)

Betrifft: MafBnahmen zur Umsetzung des Europdischen Pakts fiir die Jugend

In den Schlussfolgerungen der luxemburgischen Présidentschaft (22. - 23. Mirz 2005) und in Anlage I dieser Schlussfolgerungen wird der
Europdische Pakt fiir die Jugend erwihnt, der theoretisch Maflnahmen in drei Bereichen umfasst.

An die Kommission wird die Frage gerichtet, wann sie konkrete Vorschlige unterbreitet und eine Vorabbewertung dieser Vorschlige
durchfiihrt, damit die Ziele des Paktes fiir die Jugend auch unter Beriicksichtigung der notwendigen Solidaritit zwischen den Generationen
verwirklicht werden.

2-272

Jan Figel’, Member of the Commission. — The March 2005 European Council, in adopting the European Pact for Youth,
stressed that integrating young people into society and working life and making better use of their potential is essential for
growth in Europe. The pact aims to improve the education, training, mobility, vocational integration and social inclusion
of young Europeans, whilst facilitating the reconciliation of family life and working life.

The Commission has responded to the pact without delay. It has analysed the possibilities that the pact offers and has made
proposals for action. We adopted a communication on 30 May this year, which has been transmitted to Parliament.

At national level the pact, which is an integral part of the Lisbon Partnership for Growth and Jobs, will be implemented
through the integrated guidelines proposed by the Commission and to be adopted by the Council in June. The guidelines
call, inter alia, for action to reduce youth unemployment and to increase access to education and training. The
communication outlines how Member States can implement the pact when preparing their national Lisbon reform
programmes with reference to the guidelines.

The communication draws attention to the demographic changes facing Europe. It emphasises the need to foster societies
that are child- and youth-friendly and the need for solidarity in creating an inclusive Europe, building on solidarity
between the generations. It indicates that Member States should follow the integrated guidelines in taking action for
achieving a better family and work balance, for example providing facilities for childcare and care for other dependants as
part of tackling demographic ageing and a low birth rate.

The communication identifies actions at European level to support the pact: the use of the Social Inclusion Strategy to
improve the situation of vulnerable young people; European Social Fund support for projects targeting young people in
areas of employment, training and social inclusion; the development of a specific tool for recognition of youth work with a
view to including a “Youthpass’ in Europass next year; and proposals for a European qualifications framework, hopefully
also next year.
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As stressed by the European Council, the success of the pact depends on the involvement of all actors, especially youth
organisations. The communication invites Member States to consult young people in developing measures for the pact and
following it up. It announces the consultation that the Commission will undertake on youth policy, culminating in the
Youth Etats généraux at the end of December 2005, to involve Members of the European Parliament and the Parliament
itself, as well as young people, Commissioners and other policy makers.

2273

Mopia ITavayieotorodrov-Kassidtov (PPE-DE). — Evyoapiotd tov k. Enitpono yio v andvinon tov n onoio Mtav
TAMPNG Kot TOAD kartatomiotikn. H pévn pov amopios ®g mpog owtd Tov HEYOAO KOTOAOYO TOL OVEPEPE KOL TOVL LE
KOVOTOINGE TANP®G YTl KGAVYE TpaypoTikd 6Aa To Bépata, ivarl To Tog Ba ypnpatodotnBovv doa cyeddloviot amd
v Enturpon.

2-274

Jan Figel’, Member of the Commission. — That is a very reasonable supplementary question. I had a very special occasion,
the day immediately after the approval date. The following day we held the first online press conference with youth in
Brussels, but also in Member States. It was well organised and it is also a contribution to better communication, and to the
engagement of young people as we call for future EU policies.

Part of the answer on support is that we would like to use many opportunities in different strands or areas of EU policies —
in social policy or strategy, in rural development, in research and of course in education programmes and training and
mobility. There is a list of programmes which are connected and there should be an even more coherent way of supporting
action vis-a-vis youth, with youth, and for youth.

We also have a special programme for youth and I hope it will be further strengthened for the next seven years. Again it is
about the financial perspective. So the most important thing, I would say, is the financially unmeasurable part, which
means a more coherent, more supported approach towards youth as a part of Lisbon, as a part of integrated guidelines in
all the different areas, supported also by financial resources.

If the attitude of Parliament is the same in this direction - and I would also like to welcome the last report by Mr Boge,
which will be voted on tomorrow, the report on the financial perspective - that is a signal in the right direction as regards
your question, Mrs Panayotopoulos-Cassiotou.

2-275

Die Prisidentin. — Anfrage Nr. 38 von Bernd Posselt (H-0373/05)

Betrifft: Grenziiberschreitende Kulturforderung

Welche Rolle spielt die Férderung kultureller Manahmen durch die Kommission in der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit, etwa zwischen
Bayern und der Tschechischen Republik oder Osterreich und der Slowakei? Welche Schwerpunkte zur Erhaltung des gemeinsamen kulturellen
Erbes in Grenzregionen plant die Kommission?

2-276

Jan Figel’, Member of the Commission. — Article 151 of the European Community Treaty, which is the base for our
cultural cooperation, states that the Community should encourage cultural cooperation between Member States, including
in the area of safeguarding cultural heritage and, if necessary, by supporting and supplementing their action in a certain
number of areas.

This objective is pursued by the Culture 2000 Framework Programme in support of cultural cooperation in Europe.
Implemented in order to encourage artistic and cultural cooperation in Europe and to drive forward the creation of a
common cultural area, the Culture 2000 programme supports projects jointly produced and financed by at least three
operators from at least three countries taking part in the programme. However, this programme is not specifically aimed at
developing cross-border cultural cooperation.

Secondly, while the programme does not establish specific measures for the conservation of the common cultural heritage
of border regions, it nevertheless contributes to disseminating know-how and promoting good practices in the field of
conservation and preservation of this common cultural heritage. Moreover, the European Union also actively supports the
conservation of Europe’s cultural heritage through the structural funds and the Sixth Framework Programme for Research
and Technical Development.

Thirdly, in the Interreg IIIA programmes, including those mentioned by Mr Posselt, culture is mainly promoted by
supporting networks for creating or intensifying cross-border cultural contacts. Under the entrepreneurship measures,
many programmes also cover the promotion of cultural tourism. According to the guidance given in the Commission
Communication of 28 April 2000, renovation and development of historic urban centres using a joint cross-border strategy,
can also be promoted. This strategy, of course, excludes housing.
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2-277
Bernd Posselt (PPE-DE). — Herr Prisident! Ich mochte auf zwei Dinge hinweisen, zum einen, weil Sie die Altstadte
nennen. Das war sehr interessant. Vielen Dank iibrigens fiir die hervorragende Antwort, Herr Kommissar!

Es gibt in der Tschechischen Republik ein vollig verfallenes Schloss, auf dem der Begriinder der Europaidee, Richard
Coudenhove-Kalergi, aufgewachsen ist. Dort soll ein europdisches Begegnungszentrum eingerichtet werden. Dies konnte
ein wichtiges Projekt sein. Zweitens glaube ich, man sollte einmal einen groBen Kongress, eine Konferenz, eine Art Messe
oder eine Kontaktborse fiir all jene veranstalten, die grenziiberschreitende Arbeit leisten. Es gibt hier sehr viele Initiativen,
die voneinander nichts wissen. Man konnte das zum Beispiel in der Hauptstadt Thres Landes machen, welche die einzige
Hauptstadt ist, die an einer Grenze liegt. Ich schlage also vor, in Pressburg, Bratislava ein solches Treffen dieser
grenziiberschreitenden Initiativen zu veranstalten.

2-278

Jan Figel’, Member of the Commission. — After enlargement, there are many more opportunities to show that this new
enlarged Community has much in common in terms of history and culture. In future, by promoting specific actions,
cooperation on all levels and building networks, I am sure that Central Europe will be discovered anew after enlargement,
because it has a much potential to offer people to feel like members of one broader European family. Thank you for the
idea and for all you are doing in this area of promoting cross-border cooperation and togetherness.

2-279
Die Priisidentin. — Die Fragen 39 bis 44 werden schriftlich beantwortet.

Anfrage Nr. 45 von Bart Staes (H-0360/05)

Betrifft: Haushaltsposten fiir Forschung und Entwicklung im Bereich der erneuerbaren Energien

In einem Meinungsaustausch am 25.1.2005 erklérte Prof. Sir Chris Llewellyn-Smith, Vorsitzender des Beratenden Ausschuss fiir das Programm
Fusion, dass mit Hilfe eines stark geforderten Kernfusionsprogramms in 40 Jahren mit der Erzeugung wirtschaftlich tragfdhigen Stroms zu
rechnen sei. Im Siebten Rahmenprogramm ist mehr Geld fiir den Bereich Kernenergie (Spaltung und Fusion) als fiir den Bereich erneuerbare
Energien vorgesehen. Gleichwohl soll nach dem Willen des Rates 2020 der Treibhausgasausstol gegeniiber 1990 um 15-20% niedriger sein.
AuBerdem prophezeit die Kommission eine weltweite Zunahme der Arbeitsplidtze im Bereich erneuerbare Energien bis 2020 um einige
Millionen Arbeitsplétze.

Ist die Kommission der Auffassung, dass es im Rahmen der Klima- und Beschéftigungspolitik wiinschenswert ist, Haushaltsmittel fiir Forschung
und Entwicklung aus dem Bereich Kernenergie in den Bereich erneuerbare Energien zu verlagern, und hat sie diesbeziiglich konkrete Plane?

2-280

Janez Potocnik, Member of the Commission. — The EU leads the world in the fight against climate change. It has taken a
leading role in the implementation of the Kyoto agreement and is equally instrumental in addressing the global debate on
post-2012. However, it must be stressed that the EU cannot solve the world’s energy and climate problems alone, a fact
recognised in the conclusions of the Council of 22-23 March, also referred to by the honourable Member, which set out the
objectives for all the developed countries and not just the EU.

The objective of reducing greenhouse emissions must be set in the context of sharply increasing global energy demand,
which is predicted to rise by 60% by 2030, and increasing concerns over energy dependency in the geopolitically unstable
regions of the world.

European energy research thus has to face the threefold challenge of ensuring security of energy supply over the short,
medium and long term, enhancing competitiveness and winning the battle against climate change. No single technology
can provide the solution; a broad technology portfolio approach is required, embracing actions with a relatively short term
perspective and others with a much longer term view.

To achieve the goal of a more sustainable energy system, energy research has to strike a balance between increasing the
efficiency, affordability, acceptability and security of existing technologies and sources of energy, whilst simultaneously
aiming at a longer-term paradigm shift in the way Europe generates and consumes energy. In this equation, nuclear
technologies will continue to play a role, along with the increased uptake of renewable energy sources and other clean
energy technologies such as hydrogen and fuel cells and CO, capture and storage.

Nuclear fission currently contributes 16% of the EU's energy supply and is, along with renewables, a major source of
carbon-free electricity. Moreover, key objectives of the Community research programme on fission concern the safe
management of nuclear waste, the operational safety of nuclear installations and radiation protection, which covers a wider
field than energy, such as medical uses.

Fusion has the potential to make a major contribution to the realisation of the sustainable and secure energy supply for the
EU within a few decades. Recent technical studies suggest that an adequately funded fast-track fusion development
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programme, including ITER, could lead to the operation, within thirty years, of a demonstration fusion power plant
through which the commercial viability of fusion energy could be established.

In view of the scale and technical challenge of this technology, it can only be pursued at Community level, and indeed, for
a major initiative such as ITER, at global level. It is recalled that in the conclusions of the March meeting, the European
Council also invited the Commission to forge ahead with ITER, to start its construction before the end of 2005. However,
it is clear that the Commission's proposal for the Seventh Framework Programme also puts strong emphasis on non-
nuclear energy in general, with a significantly increased the budget compared to the Sixth Framework Programme and an
emphasis on renewable energy sources in particular.

Generally, the share of Euratom in the total Framework Programme drops from 7.5 % in the Sixth Framework Programme
to 5.9% in the Seventh Framework Programme. The renewables are recognised as being key technologies for Europe in
that they are indigenous sources of energy and can be adapted to different regional conditions.

Renewable energy sources for electricity generation, fuel production and for heating and cooling are all given a high
profile in the Commission's proposal for the Seventh Framework Programme, within the broader portfolio approach
mentioned earlier. As a comparison, the overall level of funding for non-nuclear research is more than four times as much
as for fission.

The potential for job creation in the renewable energy sector must be fully exploited, not only through increased research
and development, but also through the adoption of policy measures at European and national levels, to facilitate their
penetration into the market. Currently more than 100 000 jobs have been created in Europe in the wind and solar
photovoltaic sectors alone. This is a good illustration of the growth potential that can be harnessed through the
combination of Community research effort and policy measures, such as feed-in tariff schemes and green certificates. The
Commission will therefore continue to provide a substantial level of support to the research and deployment efforts of
renewable based energy systems. It fully expects that they will secure a larger share of the energy mix through the
resulting improved technological solutions.

2-281

Bart Staes (Verts/ALE). — Dank u Voorzitter, dank u mijnheer de Commissaris voor uw antwoord en ik ben heel blij met
uw volledige steun aan hernieuwbare energiebronnen. Ik denk inderdaad dat het een belangrijke ommekeer is. Ik denk dat
de Europese Unie veel te lang eenzijdige keuze van kernenergie en vooral van kernsplitsingen getrokken heeft, maar heb
ik de Commissaris goed begrepen toen hij zei dat kernfusie in de toekomst zou instaan voor 16% van onze
elektriciteitsbehoefte. Dat is zo doorgekomen in de vertalingen, dat verbaast mij, dat cijfer verbaast mij enorm. Dus graag
enige toelichting daarop. Wat zijn de vooruitzichten voor kernfusie en op welke termijn?

2-282

Janez Potocnik, Member of the Commission. — The reference to 16% was in the context that nuclear fusion currently
contributes 16% of the European Union’s energy supply. We believe that when we talk about the future, we have to talk
about three major principles. Sustainability and ensuring that we do all in our power to be environmentally friendly should
be part of our philosophy. That philosophy underlines all our research programmes in the fields of environment, energy
supplies and transport. We believe that should be our guiding principle.

2-283

Die Prisidentin. — Anfrage Nr. 46 von John Bowis (H-0390/05)

Betrifft: Forschung auf dem Gebiet der Taubheit und der Hoérbehinderungen

Ist sich die Kommission der Notwendigkeit bewusst, mehr Forschungsarbeiten auf dem Gebiet der Taubheit und der Horbehinderungen bei
Kindern durchzufiihren, und zwar sowohl in Bezug auf die Zahl der Betroffenen und die Behandlungs- und Betreuungsméglichkeiten als auch
hinsichtlich des Nutzens einer Diagnose unmittelbar nach der Geburt oder in frithester Kindheit, und wird die Kommission dieses Thema in das
siebte Rahmenprogramm aufnehmen?

2-284

Gay Mitchell (PPE-DE). — Madam President, on a point of order: since I am in the House and the Commissioner has
taken such a long time over his replies, would it not be possible, as a courtesy, to allow two more questions? Very few
questions have been answered.

2-285

Die Prisidentin. — Herr Kollege! Erstens hatte ich Thnen nicht das Wort erteilt zweitens hatte ich vorhin schon darauf
hingewiesen, dass wir mit der Zeit in Verzug sind, drittens mochte ich uns alle bitten, auch an die Kolleginnen und
Kollegen in den Dolmetscherkabinen zu denken, die inzwischen ihre Arbeitszeit weit {iberzogen haben. Deshalb bleibt mir
nichts anderes iibrig, als jetzt als letzte die Anfrage Nr. 46 aufzurufen.

2-286
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Janez Potocnik, Member of the Commission. — The question on deafness and hearing impairment is extremely important.
According to the Eurostat publication, ‘Key data on health 2002’, it is true that at present there are no data on the
prevalence of deafness, hearing impairment, nor on tinnitus in the European Union. However, the Commission agrees that
it would be important, as a measurement of a significant aspect of health status, to have comparable and accurate data on
such impairments. It would also be useful to evaluate screening, care and treatment available and to develop preventive
strategies.

In terms of research, the Commission has given the issue a great deal of attention both in the previous and current
framework programmes. As an example, under the fifth programme, the ‘Hereditary deafness’ project — with an EU
contribution of EUR 2.8 million and coordinated by the Institut Pasteur in Paris — led to the discovery of half of the genes
causing hereditary deafness once mutated. This project strongly contributed to the development of new diagnostic tools to
identify these genetic defects early after birth.

More recently, a large FP6 integrated project, Eurohear — coordinated by Inserm in Paris — addressing deafness and hearing
impairment just started in December 2004. This project receives a European Union contribution of EUR 12.5 million. It
has the objectives of providing fundamental knowledge about the development and function of the inner ear, and
identifying the molecular defects underlying hereditary hearing impairments. Achieving these objectives will facilitate the
development of therapies for alleviating hearing impairment. Other projects of a lower scale on hearing impairment and
rehabilitation were also funded.

More specifically, detection techniques of hearing impairment, notably in the new-born and children, were supported in
the context of the successive Ahead projects coordinated by Professor Grandori, in Milan, based on the technique of
otoacoustic emissions.

In the context of the Commission’s proposal for the Seventh Framework Programme, the fields of advanced diagnostic
techniques and handicaps are, like before, still clearly considered. In addition — and this is new — child health is recognised
as a strategic issue, to be addressed across activities of the health theme, including diagnosis and treatment approaches.
More specifically, the specificities of children will be taken into consideration in order to foster the translation of clinical
research outcomes into clinical practice.

Although research topics have not yet been identified, research into deafness and hearing impairment in children could
mature along these lines.

2287

John Bowis (PPE-DE). — That was an excellent, very helpful reply. I would like to press the Commissioner a little further.
As he knows, thousands of babies are born in Europe with a permanent hearing impairment. Some 50% of those are not
diagnosed until they are 18 months old. Some 25% are not diagnosed until they are nearly three years old. As a result of
that late diagnosis, permanent damage is caused to those young lives. What we now know is that if you have a new-born
hearing screening programme, you can give new hope to those children, real potential for them and my plea is that the
Commissioner finds a slot within the seventh programme to develop that knowledge further.

2-288
Janez Poto¢nik, Member of the Commission. — The problem will be given serious consideration. I agree fully with the
honourable Member that this is one of the problems that commands our full attention.

2-289
Die Priisidentin. — Die Fragen 47 bis 88 werden schriftlich beantwortet.

Die Fragestunde ist damit geschlossen.

(Die Sitzung wird um 19.45 Uhr unterbrochen und um 21.00 Uhr wiederaufgenommen.)

2-290
ZA PREDSEDNICTVi: PAN OUZKY
Mistopredseda

2-291
13 - Ochrana menSin a politiky boje proti diskriminaci v rozsifené Evropé
2-292

Piedseda. — Na poradu jednani je zprava Claude Moraese za Vybor pro obc¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci o
ochrané€ mensin a politiky boje proti diskriminaci v rozsitené Evropé (A6-0140/2005).

2-293
Claude Moraes (PSE), rapporteur. — Mr President, this report on the protection of minorities and anti-discrimination
policies in an enlarged European Union is an extremely wide report. From the title, Members of this House could see
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almost immediately that we in the Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs were dealing with two very big
areas.

Firstly we were dealing with extending and deepening the definition of what it means to be a minority in the enlarged
European Union. But we were also dealing with unfinished business: we were dealing with the response to the Green
Paper on anti-discrimination. Both areas are extremely wide and probably required reports of their own, but we have tried
to put these issues together in one report and I hope I have touched on the key issues, however difficult they have been.

Because this has been a difficult report, I want to thank at the very outset the shadow rapporteurs and other colleagues in
the Chamber today for all their help in meeting the aims of this report. It has been difficult and there are one or two issues
still to be sorted out before the vote tomorrow.

But let me return to the substance of this report. I care very passionately about ensuring that there is a definition of what it
means to be a minority in the new enlarged European Union. We know that the protection of minorities was part of the
Copenhagen criteria for enlargement of the European Union, but equally we realise that there was no real standard for
minority rights in the European Union and in Community policy. And because of this gap, we wanted to ensure that this
report took at least one step forward in attempting to make that definition.

That definition is a very wide one. It includes all the traditional definitions that we understood in the existing 15 Member
States under Article 13 of the Treaty, where we talked about minorities which suffered from disabilities, the issue of age,
religion, sexual orientation, race and ethnic origin. But in the enlarged European Union we also have to understand that we
are talking about traditional minorities: linguistic minorities and national minorities.

It is also important to understand the changing nature of the European Union. A recent debate in this House on the Roma
identified that minority as probably the largest in the European Union and deserving of a rapid and deep response to the
problems that they face.

So this report tries to take on two areas. I shall deal with each of them. First, the response to the Green Paper and Article
13. Here in my report I find that the implementation and transposition of the existing directives which the Commission
brought forward and this Parliament voted through, and the strengthening of legislation in relation to discrimination on the
grounds of disability, age, religion, sexual orientation, race and ethnic origin, was far too slow. Too many Member States
have failed to implement existing directives, and although the legislation is very good and some Member States have
transposed it, there is insufficient will in the European Union to transpose what already exists. I hope this report will take
one step further with the Commission — and I know the Commission has been making strides on this in bringing Member
States to account, but I hope that Member States will see for themselves the benefit of transposing this legislation.

Article 13 legislation, the race equality directive and the employment directive are valuable because they can apply equally
to the Roma minority, as they do to second or third generation ethnic minority migrants in Britain or France or Italy. And
that is the beauty of this legislation: it is easy to transpose. But it needs the political will of the Member States in order to
implement it.

On the definition of minorities, here we have to take seriously the question of traditional, national and linguistic minorities.
We have to understand that there are many people in the European Union who want to protect their diversity, but they feel
they are a minority and therefore vulnerable. This report seeks to look at those areas, not to impose solutions on Member
States, but to have a standard in the European Union that says that if you are a minority you are also a European Union
citizen worthy of respect and worthy of carrying on your own cultural traditions, language or whatever it may be.

Finally I want to say that this has been a difficult report but we have to identify that the way any Member State treats its
minorities is a measure of how advanced that Member State really is. This is a very important test. We saw it in the
Copenhagen criteria and we should see it today: that a Member State can be measured by how it protects its minorities,
how it protects diversity within its population. We in the European Union already have the legislation to do this. We must
use it, and we must develop a definition of minorities which everyone can accept. There have been difficulties in this
report, but I hope that definition will be broadly acceptable to all Members across this House.

2-294

Vladimir Spidla, ¢len Komise. — Vazeny pane predsedo, vazené pani poslankyné, vaZzeni pani poslanci. Piedeviim bych
rad pode¢koval panu Moraesovi za vynikajici zpravu a parlamentnim Vyborim pro obcanské svobody a pro zaméstnanost
za jejich cenné prispévky.

Prosazovani zakladnich prav, boj proti diskriminaci a rovné prilezitosti jsou pro Evropskou komisi prioritou. Predseda
Komise Barroso ve svém podnétu ziidil skupinu komisaiti, ktera ma politicky program Evropské unie v téchto oblastech
rozvijet. Vas§ zpravodaj, poslanec Evropského parlamentu pan Claude Moraes, nas upozornil na potiebu dalSich krokt pfi
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feSeni problematiky diskriminace a postaveni mensin v Evropské unii. Komise fadu obav, o kterych se pan Moraes a dalsi
poslanci zminili, sdili.

Jiz dnes patfi protidiskriminacni pravni pfedpisy Evropské unie mezi nejrozvinutéjsi na svété. V roce 2000 byly pfijaty dvé
vyznamné smeérnice, které zakazuji diskriminaci na zakladé rasového ¢i etnického plvodu, nabozenského vyznani nebo
presvédceni, veéku, zdravotniho postizeni nebo sexualni orientace. Tyto smérnice rozsifily rozsédhly soubor pravnich
predpist Spolecenstvi v oblasti diskriminace na zakladé pohlavi.

Jak Vas zpravodaj spravné podotkl, hlavnim tkolem ted’ pro nas bude zajistit, aby tyto pfedpisy u¢inn¢ fungovaly v celé
roz$ifené Evropé, tzn. Ze je potfeba zavrsit proces provadéni pfedpisi na vnitrostatni Grovni. Nékteré clenské staty vSak
stanovené lhity dosud nedodrzely. Komise chape svou ulohu strazkyné smluv této oblasti velmi vazné a jiz zahdjila
nékolik fizeni o nesplnéni povinnosti.

Rovnéz musime zajistit, aby si lidé byli védomi svych prav a byli schopni je vyuzivat. Osvéta je pro Komisi prioritou a
proto navrhujeme, aby Evropska unie vyhlasila rok 2007 Evropskym rokem rovnych pfilezitosti pro vSechny. Tento
evropsky rok bude vyznamnou ptilezitosti k mobilizaci vSech zicastnénych subjekti a ke zdliraznéni pfinosu evropské
rozmanitosti pro hospodarstvi i pro spole¢nost jako celek. Doufam, ze se miizeme v piipad¢ tohoto navrhu spolehnout na
podporu Evropského parlamentu a na Vasi aktivni ucast v tomto evropském roce.

V roce 2004 potadala Evropska komise Siroké vefejné konzultace na zakladé Zelené knihy o rovnosti a nediskriminaci v
roz$ifené Evropské unii. Vnitrostatni organy, subjekty zabyvajici se rovnosti, nevladni organizace, socialni partnefi, ale i
Siroka vetejnost zaslali pies 1500 reakci. Jsme velmi radi, Ze dnes v otazkach, kterymi se Zelena kniza zabyvala, mtizeme
zohlednit i stanoviska a reakce Evropského parlamentu.

V névaznosti na tuto Zelenou knihu pfijala Komise sdéleni o nediskriminaci a rovnych prilezitostech pro vSechny. Toto
sdé€leni popisuje ramcovou strategii pro budouci ¢innost v této oblasti. Tato strategie saha za hranice pouhé ochrany prav
jednotlivel a zkouma, jak mize Evropska unie podpofit pozitivni opatieni na podporu integrace skupin, které stoji pred
zavaznymi strukturalnimi piekazkami, jez jim brani do zapojeni se do spolecnosti.

Komise rovnéz posoudi vyznam a proveditelnost pfipadnych novych opatieni, ktera by doplnila stavajici pravni predpisy
Evropské unie v oblasti boje proti diskriminaci. Tato studie zohledni pomérné vyhody legislativnich a nelegislativnich
opatfeni, naklady a pfinosy rtiznych alternativnich politik, ale i potfebu dbat na to, abychom neotvirali diskuze o stavajicim
pravnim rameci a neriskovali tak oslabeni soucasné trovné ochrany pied diskriminaci.

Komise je zejména znepokojena mimotadné vaznou situaci vylouceni a diskriminaci romskych komunit v oblasti celé
Evropské unii, ale i v pfistupovych a kandidatskych zemich. Evropska unie se tyto otdzky jiz snazi fesit, a to napiiklad
pomoci svych ptedpist proti diskriminaci a cilenym vyuzivanim finan¢nich prostfedkii Evropské unie. Jde vSak o oblast,
kde Unie nemuZe jednat samostatné. Je zde zapotiebi spolecného Usili mezinarodnich organizaci, vnitrostatnich organt
clenskych statl a zastupcli obcanské spolecnosti. Souhlasim vsak, Ze bychom meéli posoudit, jak 1ze ucinnéji vyuZzivat
politiky a programy politické Unie k podpote zaclenéni Romu.

Jak jiz potvrdil pan predseda Barroso, touto otdzkou se na jednom ze svych nadchazejicich zasedani bude zabyvat skupina
komisatt pro zakladni prava, nediskriminaci a rovné ptilezitosti.

2-295

Moapia Matoovka (PSE), Eionyntpio e yvaouodotnons e Emmponng Armacyolnons xou Kowwvikdv Ymobéoewv. —
Kopte TIpdedpe, ayammtol cuvaderoot, kat' apynv 6o nBeka va cuyyapd t0 cuvadelpo K. Moraes yio T yevvaio Tov
TPOGEYYIoT 0T0 BEN TV dloKpIcEDV.

Q¢ sonyntpu ek pépovg ¢ Emtponng Amaoyoinong kot Kowovikdv YroBécewv, Ba qpovv gvtoyng, €dv onpepa
nuoaoctayv og Béon va pAdue Yo avantuén, cvvepyacio, aAANAEY YO, OveKTIKOTNTO, OPBOAOYIKY Kot diKOL KOTAVOUN TOL
TaparyOLEVOL TAODTOVL.

Avotoymg Opmg OAa avTd poalovv pdAlov pe BempnTiky TPOCEYYIoT TNG TPAYHOTIKOTNTOG, 1| omoia o€ KABe NG
Exppaon EeSMADVEL avNOLYNTIKA OAOEVE, KOl TTEPIOTOTEPES LOPPEG dlakpicewy. To opapa Bpiokel Tavtod Evav woyvpod
avtinaAo.

Eivar axpifdc o owovopkdg @uhedevbepiopdg 1 Pacikdtepn ortic mov cvviehel oty OELVON TOV OUKOVOUIKMV
OVIGOPPOTLDV, TOL TPOMOEL TNV ATOMIKY] dpacTNPOTNTO GE BAPOG TNG KOWWOVIKNG GLAAOYIKOTNTOG. Eivotl o otkovopikdg
@UeAeLBEPIGLAG, 0 PACIKOTEPOG TOPAYOVTAG, TTOV EVIGYVEL TIG TAGELS EevopoPiag, Tov duvautilet TG epyactaKés oxEGELg
Kot OMovpyEl VEEG OTPATIEG AVEPY®V, TTOV 1GYVPOTOLEL £VaL 101OTVTTO KOWVOVIKO POTCIGHO KOTH TOV NAKIOUEVOV KOl TOV
avampov. Eivol Aotmov o otkovopikdg GIAeAeuBepIGIOG 0 CNUOVTIKOTEPOSG GULLLOYOG TV JOKPIGEMV, TNV KOTATOAEUNON
TV OTol®mV opeilovpe va BEcov|LE OTO EMIKEVTPO TNG TOALTIKNG LLOG TPOKTIKNG.
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Eivar eEdAlov Tpopavig 6Tt To® amd TNV TPOSPATH APVIGT] TOV YOAAMKOD Kol TOV OALOVOIKOD AoV va amodeyfobv to
o€610 NG Zuvtoypatikng ZuvOnkng kpOPovtol aitiec Tov GUVIEOVTAL GTEVA [LE KOTOLEG OMO TIC VIAPYOVCES HOPQPES
KOWOVIK®V J10KPICEMV, OTMG 1) AVEPYID, 1| OTAXLM, 1) OVIIGLYIO Y10 TO LEALOV TOV KPATOLG-TTPOVOLOG.

SVUTEPUACLATIKA, TEPO Od T BE®PNTIKA KEIUEVD, OPEIAOVILE VO TPOYMPTCOVLE TNV ovoia, oty Tpdén. Opsilovpe va
TOPAODCOVUE OTIG EMOUEVES YEVIEG U0 KOWVOVIO OV TO YPOUO, TO Bpriokevpa, To GOAO, 1 KOTOY®YT], Ol GEEO0VOAKES
npotiunoelg dev Ba amotehodv artieg dtakprrikng petayeipiong. Opsilovpe va maAiéyoope yio po Evpdnn kowvovia),
avBporokevtpikn, i Eupdmn g CLUUETOYNG, EMEVOVOVTOG OTNV TOLOElD, OTNV TANPN AmacyOANGY], GTNV TOOTNTA
Long, oty e&dieyn g etodylas. To opeilovpe ota TOdG GAOL TOL KOGLLOV.

2-296

Edit Bauer, a PPE-DE képviselocsoport nevében. — A jelentéstevd az adott esetben uttdré munkat végzett, amit szeretnék
neki megkoszonni. Igaz, az antidiszkriminaciorol tobb jelentés is szol, a mostani azonban egy Iépéssel tulhaladja az
elébbieket. A kisebbségek védelme tobb, mint a diszkriminacid egyszer tiltasa, kozelebb viszi a politikai golndolkodast
az egyenld esélyek megteremtéséhez. A két téma Osszekapcsoldsabol azonban szamos probléma is adodik, igy a jelentés
egy kicsit tilméretezetté valt, a téma Osszetett, igy rengeteg az uj dsszefiiggés, amelyet a jelentés vizsgal.

A jelentés el6szor szol a kisebbségek védelmérdl. Mivel a kisebbségi jogok az emberi jogok szerves részét képezik, ezek
pedig az eurdpai térség vitathatatlan alapértékei kozé tartoznak, nem kétséges, hogy a kérdés napirendre keriilése fontos és
elkeriilhetetlen. A boéviilé Eurdpaban ez olyan téma, mellyel kapcsolatban méltan mertil fel a kettds mérce problémaéja.
Mig a koppenhéagai kritériumok vildgosan megfogalmazzak az EU elvarasait a kisebbségvédelem teriiletén, a
tagorszagokat idaig semmi sem kotelezte a kisebbségpolitikajuk megfeleld alakitasara. Fennall az a veszély, hogy esetleg
az uj tagorszagokban, melyek kisebbségpolitikdjukat eurdpaiva formaljadk a csatlakozas el6tt, a nacionalizmus
erdsddésével a folyamat nemcsak megtorpan, de felerésodhetnek a kisebbségellenes megnyilvanulasok. Ezért ugyancsak
hianyzik a monitoroz6 rendszer.

A jelentés készitése soran felmeriild specialis problémak — melyek egyrészt a kisebbségek kiilonb6zo helyzetébol,
masrészt az emberi jogok univerzalitasabol adodnak —, pedig egyértelmilen azt jelzik, hogy ilyen politikara az Unién beliil
sziikség van. Csak tamogatni tudom a jelentésnek azon részét, mely kiemeli, hogy ennek a politikdnak az eurdpaisag
alapelvein, a szubszidiaritason és az onkormanyzatisagon kell alapulnia.

2297

Martine Roure, au nom du groupe PSE. — Monsieur le Président, une des premicres attentes des citoyens de 1'Union
européenne est une meilleure protection de leurs droits. Chacun sait en effet que le droit de parler et d'écrire, de choisir ses
représentants et de vivre selon son choix peut ne pas avoir de sens pour celui et celle qui, dans son existence quotidienne,
ne dispose pas des moyens matériels d'assurer sa dignité.

L'insertion de la Charte des droits fondamentaux dans le traité constitutionnel constitue un progrés significatif pour les
citoyens européens. Elle rappelle que la protection des droits des citoyens est au coeur de la construction européenne et le
premier article rappelle la primauté de la dignité. La Charte est ainsi également dotée d'une réelle portée juridique.
Espérons qu'elle le sera.

Le rapport de mon collégue, Claude Moraes, rappelle I'importance des droits fondamentaux et, en particulier, de la
protection des minorités dans I'Europe ¢élargie. Nous constatons malheureusement que l'article 13, qui fixe pour mission de
la Communauté la lutte contre toutes les discriminations, et la législation européenne dans ce domaine sont mal ou
partiellement mis en oeuvre par les Etats membres. Il est donc, avant tout, absolument nécessaire d'assurer une meilleure
transposition, une meilleure application de la législation européenne dans ce domaine. Nous pensons par ailleurs qu'une
lutte efficace contre les discriminations va de pair avec une politique européenne d'intégration commune et cohérente.

Enfin, la pauvreté et l'exclusion sociale constituent une forme de discrimination et 1'éradication de la pauvreté doit faire
partie de la politique de lutte contre les discriminations. Nous devons mettre en place des mécanismes afin que les
personnes exclues et en situation de pauvreté aient un acces appropri¢ a l'emploi, au logement et soient représentées au
sein des organes politiques.

2-298

Sophia in 't Veld, on behalf of the ALDE Group . — Mr President, I should like to congratulate the rapporteur on a
tremendous and at times nerve-racking job that he has been doing. He has been working on very interesting subjects. With
the enlarged European Union we are looking at completely new questions. I have personally come to realise that where the
United States might be a melting pot, the European Union is a very rich, colourful and beautiful mosaic of diversity. It is
something to be proud of and to cherish. We have taken the first steps on the path of a very important discussion.

The European Union has to respect minority rights, but we should not forget that ultimately each citizen is also an
individual and each citizen is therefore entitled to the same rights; secondly, that the European Union should respect the
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cultural identity of minorities and, at the same time, we must ensure that does not prevent full integration and participation
in the community.

With regard to the issue of non-discrimination, unfortunately after so many years it is still necessary to have this debate.
As the previous speaker said, there are still many groups, such as women, who face discrimination and who lag behind.

I should like to focus, in particular, on one paragraph that raised some concerns: the paragraph on the rights of gay people.
We should be fair to ourselves here. Fundamental rights are for all citizens, not just for some groups. If we are serious
about the Charter of Fundamental Rights, that says we should not discriminate on grounds of sexual orientation, then we
cannot possibly vote for the amendment tomorrow that seeks to delete a paragraph on homophobia and obstacles to
freedom of movement.

This morning we talked about terrorism and the right balance with fundamental rights. I would therefore hope that this
House will wholeheartedly endorse this report tomorrow.

2299

Tatjana Zdanoka, on behalf of the Verts/ALE Group . — Nowadays, when the crisis of the process of European integration
has become evident, I recall the following words of Yehudi Menuhin: ‘Either Europe will become a Europe of cultures or
Europe will die’. He said that in January 1999 when opening an exhibition devoted to European minorities. All of us
regularly pass the room where this exhibition took place and which now bears his name.

We are discussing today and will tomorrow vote on the report on the protection of minorities and non-discrimination
policies, which is absolutely essential for the future of the Union. This report, as adopted by the Committee on Civil
Liberties, Justice and Home Affairs, is an excellent text showing a real ability to develop the Union as an area in which
fundamental rights, including minority rights, are protected effectively. Nevertheless this report has been supported by
little more than half of the Members of the Committee. Moreover it seems that the same split of opinions is taking place all
over Parliament.

Why is this so? Maybe the reason is that many of us have a differing or indeed no understanding of minority rights.
Surprisingly, we have a consensus when it comes to a number of resolutions telling those outside the EU how to respect
human rights and develop democracy, yet we are not ready to support the text saying that these rights have to be respected
inside the Union.

Why do we keep silent when the Member States ignore the spirit of the international treaties protecting human rights, for
example, the Framework Convention for the Protection of National Minorities?

I believe that tomorrow the majority of Parliament will support the text as it has been accepted by the Committee and
therefore will support the Europe of cultures.

2-300

Giusto Catania, a nome del gruppo GUE/NGL. — Signor Presidente, onorevoli colleghi voglio ringraziare il collega
Moraes per il buon lavoro nella preparazione di questo testo, perché in Europa abbiamo concretamente bisogno di
proteggere le minoranze e di produrre iniziative attive contro le discriminazioni. Presumo che proprio in queste ore tutti i
colleghi siano stati oggetto di vere e proprie azioni di lobby da parte di cittadini dell'Unione europea, che ci chiedevano
addirittura di sopprimere alcuni paragrafi della relazione Moraes.

Ci diciamo spesso difensori delle minoranze, salvo poi dimostrare tanta ipocrisia quando si tratta di liberta religiosa o di
riconoscimento della libera circolazione e dei matrimoni omosessuali. Alcuni temi sono tabu: ¢ per esempio notizia di oggi
che addirittura a Catania, citta civile dell'ltalia, ¢ stata negata la patente a un cittadino italiano perché omosessuale. Credo
che questo fatto la dica lunga anche sul livello di garanzia che dobbiamo attivare contro le discriminazione e che sia anche
utile avviare un'iniziativa volta ad assicurare che, nei confronti delle minoranze, sia garantita una vera e propria azione di
cittadinanza e non solo di tolleranza.

2-301

Johannes Blokland, namens de IND/DEM-Fractie. — Voorzitter, ik ben destijds geen voorstander geweest van het
opnemen van artikel 13 in het EG-Verdrag. Niet omdat ik discriminatie goedkeur, integendeel, maar omdat het
onwenselijk is dat dit op Europees niveau wordt geregeld. Het is aan de lidstaten om goede regelgeving te treffen. Het
verbaast mij niet dat collega Moraes in zijn verslag constateert dat de lidstaten met de uitvoering van dit beleid geen haast
maken. De EU-aanpak heeft kennelijk geen meerwaarde. Het hebben van een geloofsovertuiging is geen individuele
aangelegenheid. Het is eigen aan een geloofsovertuiging deze te belijden in een gemeenschap en tot uiting te brengen in je
levenshouding. De wijze waarop in paragraaf 22 de suggestie wordt gedaan dat in het onderwijs discriminatie op grond
van godsdienst plaats zou vinden, gaat voorbij aan de betekenis van de geloofsovertuiging voor de identiteit van het
onderwijs.
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Ten slotte, ik ben collega in 't Veld erkentelijk voor amendement 4. Discriminatie van christenen mag met eenzelfde
intensiteit bestreden worden als andere vormen van discriminatie.

2-302

Romano Maria La Russa, a nome del gruppo UEN. — Signor Presidente, onorevoli colleghi, innanzitutto mi congratulo
con la relatrice per I'impegno profuso nella stesura della relazione, che pero ritengo ancora incompleta e sicuramente poco
efficace. La protezione dei diritti fondamentali, che ha costituito un elemento cardine della costruzione europea, €
la Carta dei diritti fondamentali, proclamata a Nizza nel 2000, ribadiscono l'importanza nonché la necessita di una politica
coerente d'integrazione, volta a proteggere le minoranze e a favorire l'integrazione dei cittadini di paesi terzi, soprattutto
alla luce del recente allargamento.

Noi tutti concordiamo nel dire che la discriminazione ¢ un fenomeno da combattere, che tutti gli uomini debbono godere di
uguali diritti e che nessuno debba sentirsi discriminato per motivi razziali, etnici, religiosi o altro. Tuttavia, ritengo che
l'inclusione sociale degli immigrati, la protezione delle minoranze e delle diversita culturali — obiettivi prioritari della
Costituzione europea — non debbano essere raggiunti sempre e comunque a qualsiasi prezzo. Consentitemi di esprimere i
miei dubbi verso quelle comunita di immigrati che mostrano chiari segni di insofferenza — per non dire di disprezzo — nei
confronti del paese ospitante, delle sue tradizioni, della sua storia, della sua cultura; verso coloro che rivendicano
un'illegittima autonomia e ritengono loro diritto non rispettare le leggi dello Stato in cui soggiornano, spesso illegalmente.
Sono loro i primi a non volersi integrare.

Occorre certamente regolarizzare gli immigrati, permettendo a chi ¢ in regola di non essere discriminato, purché manifesti
chiaramente la volonta di inserirsi e di contribuire attivamente allo sviluppo economico e sociale di chi li ospita.
Garantendo, invece ad ogni costo, ogni sorta di diritto — sistematicamente e incondizionatamente — vi ¢ il rischio che gli
unici a sentirsi discriminati saranno i cittadini europei, che assolvono tutti gli obblighi fiscali e sociali nei confronti dello
Stato, nel rispetto delle regole.

Infine, per quanto riguarda il paragrafo che tratta I'omofobia e le coppie omosessuali, debbo dichiarare, naturalmente, la
mia totale contrarieta, ritenendo "famiglia" solo quella tradizionale: un papa maschio, una mamma femmina e i figli come
vengono, maschi o femmine. Purtroppo, il tempo a mia disposizione ¢ finito ma avrei voluto approfondire, come credo
valga la pena, tali argomenti in quest'Aula.

2-303

Csaba Sandor Tabajdi (PSE). — Monsieur le Président, je voudrais féliciter M. Moraes pour son excellent rapport et si les
nationalistes et les homophobes s'en prennent a vous, Monsieur Moraes, n'ayez pas peur, ce sera la preuve que vous avez
préparé un trés bon rapport.

En tant que président de l'intergroupe pour les minorités nationales traditionnelles, je voudrais souligner les choses
suivantes. Premi¢rement, I'Union européenne n'a pas de systéme de protection des minorités nationales. Il faut établir des
normes, des standards juridiques et politiques pour la protection des minorités nationales et pour un systéme de suivi, un
monitoring system comme Mme Bauer 1'a proposé dans son avis.

Deuxiémement, il faut distinguer les minorités nationales traditionnelles du rapport de M. Moraes, des minorités migrantes
du Conseil de 1'Europe. J'ai proposé de nommer les minorités migrantes comme nouvelles minorités. Les droits
fondamentaux sont indivisibles, mais les obligations de 1'Etat sont différentes: pour les minorités traditionnelles, il faut
garantir la sauvegarde de 1'identité et la langue; pour les minorités migrantes, il faut garantir l'intégration dans la société.

Troisiemement, il faut clarifier, dans I'Union européenne, le rapport entre non-discrimination et discrimination positive.
Nous avons quelques clauses de non-discrimination, mais ce n'est pas clair. Quel est le rapport entre 1'égalité de traitement
et le traitement préférentiel? On ne peut pas garantir les droits des minorités nationales sans un traitement préférentiel ou
sans une discrimination positive. Chers collégues, je vous demande de soutenir pleinement ce rapport excellent.

2-304

Henrik Lax (ALDE). — Herr talman! De nya medlemslédnderna har fort med sig nya sprakliga och nationella minoriteter i
unionen, som alltmer préglas av spraklig mangfald. Nya krav stills pa unionens minoritetspolitik, vilket beromvirt tas upp
i betédnkandet.

Redan nu har 46 miljoner EU-invanare ett annat modersmél dn huvudspraket i deras land. Det ar ett problem att antalet
ledamoter per land minskar dd EU far nya medlemsldnder. De sprékliga och nationella minoriteterna &r de forsta som da
faller ut ur Europaparlamentet. Den foregéende utvidgningen medforde att fyra minoriteter foll ut, och s& kommer det att
fortsétta om inga atgirder vidtas. Frdgan ber6ér demokratins fundament; alla bor fa vara foretrddda i och erkénda av det
organ vars lagstiftning de underlyder.
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Foredraganden séger helt riktigt att en forutsittning for en inkluderande minoritetspolitik &r en tillracklig representation i
det politiska beslutsfattandet. Som utvidgningarna nu dr planerade kommer sa gott som alla minoriteter att falla ut ur
parlamentet. Detta dr inte dnskvart.

Fragan kan 16sas. EU kunde inritta till exempel 30 parlamentsmandat 6ronmérkta for nationella sprakliga minoriteter. Det
kan sa klart bli svért att bestimma hur dessa skall definieras, men problemet skall inte dverdrivas. I de flesta fall handlar
det om folkgrupper som har en erkénd stillning i sitt land och inte dr anonyma eller osynliga.

Europas méngfald skall f& synas. Att franta Europas minoriteter mojligheten att uppna ens en bracklig representation ar en
allvarlig sak, som géller hur stabiliteten pa var kontinent skall kunna tryggas. Ménga krig 1 Europa har varit en f6ljd av att
majoriteter har fortryckt mindre grupper. Jag hoppas att parlamentet och kommissionen tar sig an denna fraga.

2-305
Jean Lambert (Verts/ALE). — Mr President, I too would like to thank Mr Moraes for the work that has been done on this
very sophisticated report, which, as some have already said, demonstrates the growing complexity of the European Union.

At the moment we are looking at the question of whose Europe is it that we are creating; and this report, along with others
tonight, is very strong on the fact that this needs to be an inclusive Europe, where people have equality of opportunity to
fulfil their potential. We need to be combating the growing movements we see which are based on hatred and exclusion,
something that, for many of us, is absolutely unacceptable within this European Union.

I welcome the particular recognition given in this report to the work of local authorities and others from the grassroots up,
because we are looking at something of a cultural shift which broadens the European Union. I echo Mr Moraes’ statement
on the Article 13 directives. I would hope that the incoming presidency makes that a priority, so that at least the legislation
is in place when we come to celebrate the Year of Equalities in 2007.

2-306
Mary Lou McDonald (GUE/NGL). — Mr President, there is a gap between the EU rhetoric on equality, inclusion and
diversity, and the reality of experience across the Member States. This report rightly asserts that minority rights issues
have not been high enough on the EU agenda. The report also reflects the massive amount of work required in this area if
we are to bridge the gap between rhetoric and reality. In my limited time I shall add my voice to two specific calls that the
report makes.

A critical requirement in asserting and protecting minority rights is political will. In this regard I echo the report’s call for
speedy progress on the Council framework decision on combating racism and xenophobia. Also essential is the availability
of comprehensive, reliable and disaggregated data on discrimination. The report correctly identifies this area as one
meriting immediate action.

I congratulate Mr Moraes and I welcome the report’s assertion that equal treatment is a basic right and not a privilege, that
human rights are indivisible and cannot be bought or sold. The challenge for all of us is to put in place mechanisms, and
crucially resources, to realise these goals.

(The speaker spoke in Irish)

2-307

Girts Valdis Kristovskis (UEN). — CienTjamie kol&gi! Atzistot Claude Moraes zinojuma mérku nozimigumu un atzimgjot
zinotaja paradito personigo atbildibu, meklgjot patiesibu, vienlaicigi janorada, ka zinojuma tapSanas process vélreiz skaidri
apliecina patiesibu, ka, istenojot minoritaSu un antidiskriminacijas kopgo politiku Eiropa, ir absoliiti svarigi un
nepiecieSami nemt vera katras valsts 1paso, unikalo, vesturisko un politisko situaciju, jarespekte tas identitates
saglabasanas aktualitate un valsts kompetence, risinot minorita§u un pretdiskriminacijas problematiku. So patiesibu
nerespektéSana zinojuma tapSanas gaita kartgjo reizi izpaudas atsevisku nezinoSu vai tendenciozi noskanotu deputatu
iesniegtajos priekslikumos, tas ir, netaisnigas apsudzibas pret Latvijas un Igaunijas valstu realiz€to mazakumtautibu
politiku. Tas ir absurdi, jo atticksme pret mazakumtautibam Latvija uz citu valstu fona nav mazak pretimnakosa.

Cienijamie kol&gi! Nemot véra $adu atklatu, nepamatotu un nepartrauktu uzbrukumu atkarto$anos pret §im divam no
totalitara padomju rezima visvairak cietuSajam valstim, aicinu beidzot saprast un atzit, ka atseviskos gadijumos problému
risinajums ir jamekleé nevis standarta, bet gan tieSi individuali Tstenota minoritaSu politika katras atseviskas valsts
gadijuma. Ta, pieméram, deputate Tatjana Zdanoka saka ar méginajumu visos iesp&jamos rezoliicijas formulgjumos iepit
Latvijai raksturigo nepilsonu problematiku, m&gindja uzsvért un baidit Eiropu ar Latvijas vairak neka 400 takstoSiem
nepilsonu, un radija situaciju, ka zinojuma beigu teksta daudzviet tieck jaukti dazadi juridiski termini un tadi saturiski
atSkirigi jedzieni ka etniskas minoritates, imigranti, begli, bezvalstnieki un nepilsoni, kas nav viens un tas pats. leguvums -
mazinat zinojuma objektivitati un kvalitati.
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Ir laiks atceréties, ka baltieSu pamatnacijas represéSana un iznicinaSana, ekonomisko migrantu iepludinaSana ir c€lonis
tam, ka Igaunijas un Latvijas okupacijas laika ir ievérojami izmainits So valstu iedzivotaju etniskais sastavs un radits
salidzinosi liels sve$as ideologijas nepilsonu skaits. Latvija ir bijusi loti lojala, un likumdevgjs ir devis savulaik okupacijas
perioda izmitinatajam personam Ipasas tiesibas - tiesibas naturalizéties jebkura bridi. Situacija, ka daudzi nav velgjusies to
izdarit, ir javerté ka to individualu gribas izpausmi, nevis apsiidzibu pret §im valstim. Nevis pilsonu skaitam, bet gan to
lojalitatei, cienai pret valsti, tas valodu, tas vertibam ir jabt pilsonibas iegiiSanas un sabiedribas konsolidacijas kritérijiem.
Ir jaizvairas no parspilgjumiem, ir jasaprot, ka, pieméram, Latvijas gadijuma argja spiediena ietekméta, devalvéta
pilsonibas pieskirsana butu diskrimingjosa pret pamatnaciju, nopietni tiktu apdraudg@ta tas identitate un valsts pastavésana.

2-308

Havaywotng Mreyhitng (PSE). — Kopie IIpdedpe, | mpoctacio Tov PEOVOTNTOV OgV TPEMEL VO ATOTEAEL LLOVO €va aTtO
Ta Pacwd wodtikd kpuripia g Komeyydyng yio tig vmoyneleg mpog Evrasn xdpeg, aAld kot £va dvvapukd deiktn Tov
EKONUOKPATIGLOV KOl TNG EUTEIMONG TOV INUOKPATIKOV Becpmv. And avtr v droyn 1 Evponaikn Evoon, opeiiet va
glvat 0 oVoTNPOG KPITNG KOt EAEYKTIG TNG CLUTEPLPOPAG OADV TV TTPog Evtaén yopov. Kat opeilel va 10 Kavel ympig
EMAEKTIKEG €LOICONGIEG KOl VTOAOYIOUOVG, TOL VTAYOPEVOVTOL TOAAEG (POPEG OO TOL CUUEEPOVTO KOl TIG TOALTIKNG
OLYKLPIOG CKOTUOTNTEG.

To Bépa tov pelovotntev dev Ba mpémel va aflomoteital Yo TV Tpoddnomn eBvikdv cupEepdVI®OV 1 Y10, VITOVOUEVOT
AoV yopdv. H Aoyikn T oTpatnyikig g £VIOoTS, e TOAOPKNTIKO KPLo Tig OpnokenTIKES Kot EBVOTIKEG LEOVOTNTEG,
elvar myn €vtaong, cLYKpPOLGEMV Kot KOAMEPYELNS apolaiog duomiotiag, Tov TeAkd arofaivel o€ Bapog TV OV TV
UELOVOTNTOV.

Ot petovémteg oty Evpdmn pmopodv va maiovv 1o poAo TG YEQLPOS Yol TN GLVEPYOCSIO KOl TNV EUTESWOOT TNG
acpdAeloc. H éxbeon Moraes emyeipel va dmoel £va optopd TG €BVIKNG HEOVOTNTOG LE TNV OVAQPOPE TOL GYETIKOD
opiopob tov Xvpfoviiov g Evponng. [liotevm, opms, 6tt avtd mov Ba émpene va mpootebel oty £kbeon| tov, €181KA
oV mapdypao 7 yw Tov Opwopod, gival 1 caeng avaeopd Kot otlg debveig ZuvOnkeg mov puvBuilovv Bépata
OpNOKEVTIKDV KOl EBVOTIKAV LELOVOTNTMV.

M d1ebvig ZovOnkn anotedel T otépen Pdomn Yo TV TPOCTAGIO TOV SIKAIOUATOV TOV LEIOVOTHTOV KOl TO ACPUAES
TAOIG10 Y10 TNV OTOTPOTH TOMTIKMV EKUETAAAELONG Y10 AAAOVG GKOTOVG.

Me ovt Vv mapatipnon, kopte IIpodedpe, Ba fBeia va cvyyapd to cuvddehpo Moraes, yio Ty e&atpetikn Exbeorn mov
LG TOPOLGINCE KOl TOTEH® OTL avplo Ba Tpémet va vepynElobet.

2-309

Proinsias De Rossa (PSE). — Mr President, I believe that how we treat our minorities reflects the strength of our
democracy. It has to be said that no Member State is free from defects when it comes to giving substance to universal
human rights.

Unity in diversity is not just a slogan. It has to be put into effect because it is essential to human progress in our Member
States and, I would argue, to the very survival of the European Union. Mr Moraes has worked hard and produced a well-
balanced and very good report. In Ireland we have still not achieved the progress that we need to achieve in relation to
women’s equality, travellers’ and gay rights. I know too that other Member States fall far short of granting full citizenship
to minorities. I know that this is a particularly sensitive issue in Latvia and Estonia. However, this report does not seek to
be censorious; it attempts to approach these problems in a spirit of solidarity and indeed of seeking help for all states to
comply with European values.

I would urge all Members and political groups of this Parliament to support this. I believe it is an excellent report.

2-310
Vladimir Spidla, ¢len Komise. — Damy a panové, se zajmem jsem vyslechl vasi diskuzi, a dovolte mi, abych se dotkl
opravdu jenom nékolika boda.

Myslim si, ze je skutecné dulezité, abychom podpofili a prosadili implementaci evropské legislativy v jednotlivych
¢lenskych zemich. Je ziejmé, ze tady je jest€ mnoho co délat, a chci jasné fici, ze Komise bere svoji tlohu strazce smlouvy
velmi vazné.

Chtél bych také podtrhnout rok rovnych pfilezitosti, ktery ndm da pfilezitost k senzibilizaci v téchto slozitych a citlivych
otazkach, a dovolte mi, abych na zavér konstatoval, Ze jsem pfesvédCen o tom, Ze nova strategie schvalena Komisi
poskytuje vhodny ramec pro budouci kroky v oblasti nediskriminace. Je i zde jednoznacné jasné, ze je potieba kombinace
vSech nastroji véetné legislativnich a Ze je velmi potfebné se soutfedit zejména na ty skupiny, které, bohuzel az dosud,
nemaji piilezitost se pln€ zapojit do spolecnosti a hospodarstvi.

Damy a panové, jesté jednou gratuluji panu poslanci Moraesovi za jeho zpravu a dékuji.
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2-311
Piedseda. — Rozprava je nyni uzaviena.

Hlasovani probéhne ve stiedu ve 12:00.

2-312

14 - Vazby mezi legalnim a nelegalnim pristéhovalectvim a integraci pristéhovalci

2-313
Piedseda. — Dalsim bodem potadu jednani je zprava Patricka Gauberta za Vybor pro ob¢anské svobody, spravedlnost a
vnitini véci o vazbach mezi legdlnim a nelegalnim prist¢hovalectvim a integraci pfist¢hovalct (A6-0136/2005).

2-314

Patrick Gaubert (PPE-DE), rapporteur. — Monsieur le Président, je tiens tout d'abord a remercier les rapporteurs fictifs,
avec qui j'ai beaucoup travaillé durant ces derniers mois pour élaborer un rapport global et cohérent sur des thémes d'une
grande sensibilité. Mon rapport concerne, en effet, I'immigration légale et illégale et les politiques d'intégration.

De toute éternité, les étres humains ont émigré pour fuir la misére, les persécutions, a la recherche du bonheur, en quéte
d'un avenir meilleur. Aujourd'hui, avec la mondialisation et la multiplication des moyens de transport, les flux migratoires
sont devenus plus complexes et plus denses. Ils sont le résultat dune aspiration nouvelle des hommes et des femmes, a
travers le monde, a aller travailler dans d'autres pays, a s'enrichir d'autres expériences. Ils sont également le résultat des
inégalités qui traversent la planéte, le résultat de la pauvreté, malédiction de trop nombreuses régions dans le monde. Dans
le contexte d'élections nationales, dans certains Etats membres, I'immigration est un sujet récurrent dans les campagnes
¢lectorales. Quelques pays décident de verrouiller leurs frontiéres et adoptent des mesures musclées, tandis que d'autres
régularisent des milliers de sans-papiers.

L'Union européenne apparait divisée face a la question de I'immigration. Il est vrai que chaque Etat membre a le droit de
décider du nombre d'immigrés qu'il entend accueillir. Mais 1'Europe n'a plus de frontiéres intérieures. En conséquence,
chaque mesure nationale a des répercutions directes, non négligeables, sur les autres Etats. Il est donc aujourdhui
indispensable que les Etats membres s'organisent ensemble au niveau européen. La solution a de nombreux problémes
qu'ils rencontrent doit étre a la fois européenne et nationale. Quelques partis politiques profitent systématiquement des
périodes d'élection pour faire des amalgames préjudiciables entre insécurité, terrorisme, immigration, entretenant chez nos
concitoyens la peur de I'immigré et de 1'étranger. C'est naturellement inacceptable.

Il est essentiel, d'une part, de pratiquer une information objective, transparente, régulicre sur les politiques d'immigration
et, d'autre part, de lancer des campagnes d'information aupres des populations, afin de décriminaliser la perception des
immigrés. Par le truchement de mon rapport, j'ai souhaité avoir une approche responsable, équilibrée, globale.
Responsable, car nous devons aborder ces sujets avec un grand sens de la responsabilité: il s'agit, ne 1'oublions pas,
d'hommes et de femmes, pas de marchandises! J'ai souhaité également avoir une approche équilibrée: les Etats membres
ne doivent pas inscrire leurs politiques dans le sens "tout sécuritaire”" ou "tout libéral". Il faut donc dépasser les clivages
nationaux et dépassionner le débat pour établir une politique européenne d'immigration humaine et efficace. Enfin, j'ai
souhaité avoir une approche globale pour plus de cohérence et d'efficacité.

Je souhaite aborder plusieurs aspects, que j'ai développés dans mon rapport. Premiérement, la nécessité d'une politique
active de codéveloppement pour s'attaquer aux causes profondes de l'immigration. Deuxiémement, une lutte contre
I'immigration irréguliere par des contrdles renforcés a nos frontiéres extérieures, le démantélement des réseaux de
trafiquants d'étres humains, des sanctions plus séveres, trés sévéres contre les entreprises qui utilisent des travailleurs
clandestins. Troisiémement, I'immigration légale: si 1'Union doit ouvrir ses frontiéres aux immigrés 1égaux pour répondre
au déclin prévisible de la population active, elle devra le faire d'une maniére ordonnée, concertée. Enfin, la politique
d'intégration des migrants: les politiques d'admission et d'intégration sont indissociables. Les Etats membres doivent
mettre en place des politiques plus volontaristes. Pour leur part, les migrants doivent comprendre et respecter les valeurs
fondamentales du pays d'accueil: I'apprentissage de la langue, les cours d'éducation civique et une meilleure intégration sur
le marché du travail en sont, entre autres, les ¢léments importants.

Chers collégues, je crois que l'immigration est une bonne chose pour les pays d'origine, pour les pays d'accueil et pour les
migrants eux-mémes lorsqu'elle est maitrisée et cogérée. C'est le principe d'une immigration gagnant-gagnant, win-win,
contrdlée et gérée conjointement. Accueillir tout le monde ou ériger en objectif le mythe de I'immigration zéro ne sont des
positions ni réalistes ni vraiment responsables. Chaque Etat doit accueillir des émigrés en fonction de ses capacités
d'intégration, de ses propres intéréts et de ceux des pays d'origine.

L'immigration est un sujet trop sensible, trop dramatique souvent, pour continuer a faire l'objet de joutes politiques. Une
vision doit prévaloir lorsqu'on I'aborde: et 'nomme dans tout cela? II faut étre réaliste certes, mais il faut aussi prendre en
considération l'incontournable fraternité humaine et la solidarité qu'elle implique. Mes chers collégues, le Parlement doit
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donner un signe fort et uni au Conseil et aux citoyens européens pour que des progres soient accomplis rapidement dans
les politiques d'immigration et d'intégration. J'espére donc que demain, ce rapport sera adopté a une large majorité.

2-315

Franco Frattini, Vicepresidente della Commissione. — Signor Presidente, in primo luogo mi congratulo con il relatore,
onorevole Gaubert, per la relazione in esame che ritengo estremamente equilibrata e articolata. Credo si tratti di un
eccellente contributo per una politica europea sull'immigrazione, che sottolinea da un lato il valore aggiunto dell'Europa,
dall'altro l'importanza di una stretta cooperazione con i paesi terzi.

Esprimero alcune opinioni sui punti qualificanti della relazione in oggetto. In primo luogo, per quanto riguarda la
determinazione di un meccanismo di allerta precoce (early warning system), la Commissione sostiene fortemente questa
idea e sta definendo una sua proposta. Entro quest'estate intende presentare una proposta di decisione del Consiglio
relativa alla messa a punto di una procedura di consultazione preliminare tra gli Stati membri nell'adozione di misure in
materia di asilo e immigrazione.

Per quanto riguarda poi il nesso tra immigrazione e politiche di sviluppo, la Commissione intende presentare, sempre entro
quest'estate, una proposta di comunicazione per sviluppare idee e proposte concrete tese a collegare la politica migratoria
europea con la cooperazione in materia di sviluppo e in questo ambito saranno certamente esaminate tematiche
particolarmente delicate, come la cosiddetta "fuga di cervelli", materia estremamente sensibile anche per i paesi di origine
dei flussi di manodopera altamente qualificata.

Anche in relazione alle misure di contrasto all'immigrazione illegale, la Commissione condivide ovviamente 1'approccio
del relatore: la nostra azione ¢ diretta contro ogni tipo di tratta di esseri umani, in cui ovviamente gli immigrati clandestini
sono soltanto le vittime. Stiamo riflettendo su proposte di norme comuni per la diffusione di prassi eccellenti al fine di
combattere meglio la tratta di esseri umani, cercando possibilmente di coinvolgere maggiormente i paesi terzi e
promuovere una collaborazione piu stretta tra gli stessi paesi terzi e i paesi europei per la protezione dei confini marittimi.

Anche la politica europea in materia di rimpatrio merita grande attenzione. Il programma dell'Aia stabilisce espressamente
la necessita di norme comuni europei in materia. La Commissione intende presentare, probabilmente entro il mese di
settembre, una proposta di direttiva, contente regole comuni, trasparenti — che ovviamente esamineremo insieme — in
materia di politica di rimpatrio, che terranno pienamente conto della necessita di rispettare i diritti fondamentali di
ciascuna persona. Non ritengo si possa fare alcuna distinzione, quando si discute di diritti fondamentali, tra un immigrato
regolare e un immigrato clandestino: il diritto fondamentale al rispetto della dignitd umana si applica indifferentemente
tanto agli immigrati regolari come a quelli clandestini.

Veniamo ora al tema importante dell'immigrazione legale per ragioni economiche: stiamo raccogliendo molte proposte sul
Libro verde, che tutti conoscete, pubblicato dalla Commissione lo scorso gennaio. Il prossimo 14 giugno si svolgera
un'audizione pubblica e in base all'esito di questa ampia consultazione prepareremo una proposta entro la fine di
quest'anno. Tale proposta — come ho avuto gia occasione di ribadire in questo Parlamento — sara appunto il frutto di un
grande dibattito europeo.

Riveste una particolare importanza anche il tema del reclutamento — e della facilitazione dello stesso — di lavoratori
stagionali e temporanei. L'importanza dell'immigrazione economica ¢ largamente riconosciuta: si pud affermare che,
grazie a una reale politica europea dell'immigrazione economica, l'immigrazione pud rappresentare un'opportunitd per
I'Europa e per il suo mercato del lavoro. In alcuni settori si segnala addirittura la necessita di particolari figure
professionali che non puo essere coperta dall'offerta di personale europeo. L'immigrazione economica, come riconosce
anche il relatore, ¢ indubbiamente una materia estremamente sensibile per gli Stati membri. Noto tuttavia con grande
soddisfazione che il dibattito pubblico europeo sul Libro verde ha in qualche modo alleviato la riluttanza degli Stati
membri, che rifiutavano addirittura in linea principio, in alcuni casi, di affrontare a livello europeo il tema
dell'immigrazione legale e che ora hanno compreso che solamente una simile politica pud determinare un effettivo valore
aggiunto.

Vorrei soffermarmi infine sui due importantissimi temi dell'integrazione e della protezione degli immigrati. Per quanto
riguarda la prima, voi tutti sapete che la proposta da me formulata e accolta dalla Commissione consiste nel dare una
rilevanza speciale all'integrazione. L'integrazione €, a mio avviso, una componente essenziale della politica europea
dell'immigrazione. Intendo presentare, nella seconda parte del 2005, una comunicazione sulla definizione di un quadro
europeo coerente delle politiche di integrazione. So bene che l'integrazione ¢ essenzialmente materia nazionale, che cio¢
spetta agli Stati membri preoccuparsi delle politiche reali di integrazione; ma credo che I'Europa non debba rinunciare a
stimolare gli Stati membri e ad intervenire per aiutarli nelle politiche di integrazione. Ritengo che senza un'integrazione,
che richiede educazione e programmi di accesso ai servizi sociali, difficilmente si possa avere una politica migratoria
europea realmente efficace. Chiedo a tale proposito un sostegno vigoroso del Parlamento per superare le difficolta che
hanno ancora alcuni Stati membri all'idea di affrontare il tema dell'integrazione anche attraverso un'azione europea € non
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esclusivamente nazionale. Dico questo perché piu avanti nel corso dell'anno discuteremo della proposta della
Commissione relativa a un fondo europeo destinato a integrare, non a sostituire, le politiche nazionali sull'integrazione.

Ho fatto riferimento alla protezione degli immigrati perché vi sono due aspetti. Il primo ¢ la necessita di ottenere dati e
statistiche affidabili in materia di immigrazione. La Commissione intende presentare una proposta di regolamento che
definisca i criteri per ottenere dati statistici che oggi in molti casi non abbiamo, il che rende molto difficile definire una
politica europea. La protezione degli immigrati dovra essere indirizzata anzitutto a coloro che sono le vittime innocenti
della tratta di esseri umani, organizzata dalla criminalita: mi riferisco in particolare alle donne e ai bambini. Riguardo a
queste due categorie di vittime particolarmente vulnerabili della tratta di esseri umani — come ho detto in altre occasioni
anche in questa sede — la Commissione presentera delle proposte specifiche di protezione e di garanzia, da un lato, per
stroncare la tratta di esseri umani, dall'altro, proteggere le vittime.

Concludo, signor Presidente, confermando la mia personale soddisfazione per la relazione dell'onorevole Gaubert, che
dimostra quale importanza possa rivestire il contributo del Parlamento, che sul tema in questione ha adottato un approccio
politico piu forte e piu incisivo rispetto al passato. Ritengo che in questa materia il Parlamento potra essere di grandissimo
aiuto alle politiche della Commissione, la quale terra ovviamente conto della voce del Parlamento.

2-316

Martine Roure, au nom du groupe PSE. — Monsieur le Président, tout d'abord, je tiens a remercier le rapporteur et tous les
membres de la commission des libertés civiles, de la justice et des affaires intérieures, qui se sont beaucoup investis dans
ce rapport car nous sommes a un tournant de la politique d'immigration en Europe. Nous souhaitons donner un signal clair
en faveur d'une politique européenne d'immigration juste et équitable.

Une politique européenne d'immigration commune est nécessaire afin de permettre un accueil digne et organisé des
personnes arrivant en Europe. Cette politique doit prendre en compte les besoins et les droits des personnes migrantes.
C'est pourquoi une politique commune d'immigration ne peut étre envisagée sans une politique active d'intégration. Je me
félicite a ce titre que nous parlions enfin de la création de voies 1égales d'immigration en Europe. Mais je me permets de
mettre en garde, nous ne souhaitons pas aborder le débat dans le mauvais sens. L'immigration 1égale doit avant tout
permettre de répondre aux besoins de tous, en premier lieu des migrants. Nous ne pouvons en aucun cas réduire notre
réflexion aux seuls besoins de main-d'oeuvre du marché du travail européen.

La politique européenne d'immigration doit étre globale et non sectorielle. C'est pourquoi nous devons prendre en compte
nos relations avec les pays tiers. Mais la discussion doit étre basée sur un véritable dialogue et un échange. Il serait
inacceptable que nous rejetions nos responsabilités en matiére de gestion des flux migratoires sur les pays tiers. L'inclusion
de clauses sur les flux migratoires et d'accords de réadmission n'a pas forcément sa place dans tous les accords
d'association que conclut 1'Union européenne.

Jajoute enfin que politique d'immigration et politique d'intégration sont indissociables. J'appelle les Etats membres a
permettre la mise en place de critéres minimums pour l'intégration en Europe. Ceux-ci doivent notamment porter sur
l'intégration régulicére sur le marché du travail, le droit a la formation, I'accés a I'éducation, I'accés aux services sociaux et
sanitaires et I'intégration des émigrés dans la vie sociale, culturelle et politique.

2-317
Sophia in 't Veld, on behalf of the ALDE Group . — 1 should like to join with those who have congratulated the rapporteur
on pulling off what was not a very easy job.

Sometimes we have a rather schizophrenic attitude to immigration. On the one hand we continuously stress the need for
more economic integration, while at the same time we further tighten the rules on immigration. The result is illegal
immigration, human trafficking and abuse of asylum policies. We have shameful scenes in Europe of misery, poverty, and
even of people drowning on our shores. That is unacceptable.

We need to accept that Europe has become an immigration continent. We should actually be welcoming immigrants,
people who are trying to improve their lot. Those people are not criminals, they are showing initiative. People like that
have built the United States. They are dynamic and strong and we need them. These people are trying to improve their
lives and that is not a crime.

We need proper European immigration policies with real possibilities for legal immigration. At the same time we need
integration policies. Immigrants should be fully included in the community. They should be enabled to participate fully in
social, cultural and political life, whether by actual voting rights or mechanisms for representation. My Group is very
happy to support the report as it stands. It is balanced and will give the necessary support to the European Commission in
setting up its policies.

2-318
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Cem Ozdemir, im Namen der Verts/ALE-Fraktion. — Herr Prisident, Herr Kommissar! Auch ich mochte zunichst namens
meiner Fraktion dem Berichterstatter herzlich fiir diesen ausgezeichneten Bericht danken. Der Bericht betont zu Recht die
Notwendigkeit einer europdischen Einwanderungspolitik, da dieses Thema eben nicht ausschlielich innerhalb Europas
den gelegentlich kontraproduktiven Eigeninteressen der Mitgliedstaaten iiberlassen werden darf.

Der Bericht fordert auch im Bereich der illegalen Migration eine stirkere Kooperation zwischen den Mitgliedstaaten, den
Austausch von Best-Practice-Modellen auch fiir den Bereich der Integrationspolitik. Im Bereich der Massenlegalisierung
spricht sich der Bericht dafiir aus, dass die Legalisierung ein einmaliges Ereignis bleiben sollte. Nur gibt es Lander
innerhalb der Européischen Union, die diese einmaligen Massenlegalisierungen nie hatten. Dazu gehort beispiclsweise
mein Land, die Bundesrepublik Deutschland. Sie sehen also: Wir haben innerhalb Europas noch sehr viel zu tun.
Mitgliedstaaten sollten rechtzeitig ihre Nachbarn und andere EU-Staaten in Kenntnis setzen. Das fordert dieser Bericht.
Hierzu haben wir einen Anderungsantrag zu Ziffer 29, der auch ausdriicklich darauf hinweist, dass auch Informationen
iber die Einfiihrung restriktiver Mafinahmen im Bereich der Einwanderung innerhalb der Européischen Union
ausgetauscht und bekannt gemacht werden sollten, also nicht nur MaBnahmen wie Massenlegalisierungen, sondern auch
das Gegenteil: Wenn es restriktive Maflnahmen gibt, sollten diese innerhalb Europas ausgetauscht werden.

SchlieBlich ist der Bericht besorgt iiber die Tendenz von Mitgliedstaaten, vorgelagerte Aufnahmeeinrichtungen in Nicht-
EU-Staaten einzufiihren. Das Beispiel Libyen wurde schon haufig genug in der Presse genannt, wo minimale Standards fiir
Fliichtlinge nicht gewéhrleistet werden konnen. Im Bereich der legalen Migration schlieBlich betont der Bericht, dass dies
zwar nach wie vor eine Domine der Nationalstaaten ist. Allerdings sind diese Nationalstaaten immer weniger in der Lage,
die zahlreichen Probleme eigenstéindig zu losen. Dabei geht es beispielsweise nicht nur um die Organisation einer
gesteuerten Einwanderung, sondern auch um das Recht der Migranten auf Integration. Deshalb haben wir auch hierzu
einen Anderungsantrag zu Ziffer 51 eingebracht, der beispielsweise lokale Wahlrechte und die Partizipation fordert.

Ich freue mich ausdriicklich dariiber, dass wir auch das Thema Ehrenmorde ausdriicklich in diesem Bericht ansprechen,
denn dieses Thema muss angesprochen werden.

2-319

Giusto Catania, a nome del gruppo GUE/NGL. — Signor Presidente, onorevoli colleghi, ringrazio anche il collega Gaubert
che ha lavorato in commissione all'elaborare della presente relazione, che a mio avviso solleva tre elementi importanti per
affrontare 1'argomento.

Il primo consiste nel moltiplicare i canali legali di immigrazione; il secondo elemento ci chiama a intervenire sulle cause
dell'immigrazione e non a rispondere con la repressione, la criminalizzazione e il respingimento; il terzo elemento indica
che l'approccio economico non puo essere l'unico in materia di immigrazione.

Credo che la relazione Gaubert debba contribuire alla redazione del Libro verde. Inoltre, ritengo che occorra provare ad
accogliere le proposte avanzate dal nostro gruppo, in particolare riguardo al permesso di soggiorno per la ricerca di lavoro,
al rifiuto della priorita comunitaria — perché non puo esservi una differenza nella ricerca di lavoro tra cittadini dell'Unione
europea e cittadini di paesi terzi — e, infine, al diritto alla partecipazione attiva alla vita politica ed alle elezioni.

Concludo esprimendo una preoccupazione: il Parlamento sta svolgendo un lavoro interessante sull'immigrazione mentre il
Consiglio "Giustizia e Affari interni" ha recentemente approvato la cooperazione rafforzata per la gestione dei flussi con la
Libia, ormai diventata un nostro partner privilegiato in materia di immigrazione pur continuando a non offrire alcuna
garanzia in tema di rispetto dei diritti umani e della tutela del diritto d'asilo.

2-320

Gerard Batten, on behalf of the IND/DEM Group. — Mr President, I have heard a number of references this evening to a
common European immigration policy. I can assure you all that the British people do not want a common European
immigration policy.

In the recent British general election, all the large pro-EU parties made impossible promises about containing immigration.
Their pledges were incompatible with EU membership. The Commission itself said so with regard to the Conservative
Party’s asylum proposals. But it is internal EU immigration that really demonstrates the futility of their promises. Over 130
000 people from Eastern European countries entered the UK between May and December 2004: ten times the maximum
official predictions. We bear no ill-will to the people of the new Member States. But go to London and observe its
creaking housing, transport and health systems: it cannot cope with such a large and sudden increase in population.

Now Spain intends to grant legal status to up to 700 000 illegal immigrants. These people will then be free to move to
Britain if they wish. Spain’s selfish and irresponsible act demonstrates how Britain can have no independent immigration
policy inside the European Union.

2-321
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Jan Tadeusz Masiel (NI). — Panie Przewodniczacy! Zagadnienie imigracji, integracji i azylu ciagle pozostaje tematem
tabu, zwlaszcza w starych krajach Unii. Kazdy go unika i pewnie dlatego program z Tampere 99 nie jest nalezycie
kontynuowany. Referendum konstytucyjne w Holandii jest na "Nie" migdzy innymi z powodu braku powaznego
traktowania tematu imigracji. Dlatego z zadowoleniem przyjmuje t¢ debatg jako okazje do szczerej wymiany pogladow,
chociaz nie zgadzam si¢ z wieloma sformutowaniami w sprawozdaniu i obawiam si¢, Ze debata nie bedzie szczera.

Politykom brak jest odwagi w traktowaniu o sprawach imigracji i integracji. Denerwuje mnie, kiedy styszg, ze zgadzamy
si¢ na legalng imigracj¢ i nie zgadzamy na nielegalna. To hipokryzja! Przeciez legalnej imigracji wlasciwie nie ma.
Praktycznie jest tylko nielegalna. Nawet z 50 tysigcy Polakow pracujacych w Brukseli, tylko okoto pigciu tysigcy pracuje i
przebywa legalnie, a co dopiero jesli chodzi o obywateli krajow spoza Unii.

Denerwuje mnie, kiedy slysz¢ o wypowiadaniu walki przemytnikom istnien ludzkich, podczas gdy tak naprawde
wigkszym problemem dla nas sa przybywajacy ludzie wdzigczni przemytnikom za oddana, niestety platna przystuge.
Nazywajmy rzeczy po imieniu, ustanowmy wspodlne europejskie prawo imigracyjne. MoOwmy otwarcie, ze imigracja do
Europy najczesciej nie istnieje, ze w naszym pojeciu ludy muzulmanskie integruja si¢ gorzej niz chrzescijanskie. Prawda,
choc¢by bolesna jest lepsza niz ktamstwo. Przestanmy zy¢ w kolonialnym poczuciu winy. Moéwmy otwarcie, jak jest i co
myslimy, i w miar¢ mozliwosci pomdézmy ubogiej czgsci $wiata w jej miejscu zamieszkania w ramach programow
migdzyrzadowych.

2-322

Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra (PPE-DE). — Sefior Presidente, sefior Comisario, Sefiorias, en primer lugar
quiero felicitar al sefior Gaubert por su excelente labor a la hora de hacer frente a un informe tan complejo y, a la vez, tan
necesario.

Complejo puesto que son muchos los factores que intervienen en un problema que, desgraciadamente, se ha convertido
hoy en cotidiano —la inmigracion ilegal—, asi como su combate a través de mecanismos legales que den respuestas a las
esperanzas y anhelos legitimos de quienes buscan un futuro mejor en nuestro territorio.

Necesario porque, de una vez por todas, la Union —y especialmente este Parlamento— debe dar una respuesta clara, una
muestra sin ambages de nuestro compromiso comun para resolver un problema que lleva demasiado tiempo llamando a
nuestra puerta sin obtener una contestacion adecuada.

El fomento de cauces migratorios legales, la aplicacion de medidas en pro de una correcta integracion de los inmigrantes vy,
sobre todo, la lucha contra los flujos migratorios ilegales, son los tres ejes sobre los que, a mi juicio, debe basarse la
estrategia de la Union.

En primer lugar, hay que favorecer la inmigracion legal a través de politicas responsables, y hago hincapié en la palabra
responsabilidad, puesto que la experiencia mas reciente, al menos en mi pais, es clara muestra de lo contrario; una
inmigracion ordenada en una sociedad abierta, que cuente con mecanismos estables y flexibles que proporcionen
soluciones duraderas. Estamos hablando de personas, Sefiorias, no de cifras.

En segundo lugar, debemos trabajar por la integracion plena de los inmigrantes, pues so6lo asi evitaremos el desarraigo, la
marginalidad y los conflictos que, cada vez con mayor frecuencia y en mayor grado, estan surgiendo en nuestras
sociedades; una integracion que, en efecto, se plantea en un doble sentido —sociedad de acogida e inmigrante—, pero que,
en cualquier caso, debe ser parte integrante y fundamental de nuestra politica comun.

Por 1ultimo, debemos luchar contra la inmigracion irregular, la clandestinidad y las mafias, contra el sufrimiento humano en
definitiva, ya que, como he dicho antes, no podemos olvidar que hablamos de personas.

Por todo ello, pido desde aqui un compromiso politico comun que destierre todo discurso demagodgico y toda medida
unilateral e irresponsable que, con la vista puesta tan solo en el voto facil y sin medir las consecuencias, puedan poner en
peligro los avances que, en esta materia, hemos alcanzado y estamos alcanzando.

2323

Magda Koésané Kovacs (PSE). — Nem hiszem, hogy gyava volnék, szamomra mégis megtiszteltetés és 6rom volt részt
venni ennek az eldterjesztésnek a munkaiban, és oriilok, hogy a jelentés mind a Bizottsdgnak, mind pedig a felszolalok
tobbségének a tamogatasat elnyerte. A bevandorlas kérdése, a bevandorlok integracidja régota helyet kap az eurdpai
intézmények dontéseiben. Tampere és Haga kiilonos nyomatékot adott a kérdéskornek, a genfi konvencid betartasanak,
amelynek érdekében a Parlament 2003 végén korszakos hatarozatot fogadott el Claude Moraes jelentésében. A jelen
el6terjesztés — koszonhetden a jelentéstevd téma iranti érzékenységének —, az illegalis bevandorlast elsddlegesen
biztonsagpolitikai kérdésnek tekinti, a legalisnal pedig elemzi a kétoldalti determinéciot. A harmadik orszagbol jovoknek
emberi életre van sziikségiik. Az Unio tagorszagai szamara ezt megadni nem csupan emberi jogi elkételezettség, hanem
egyre inkabb jol felfogott gazdasagi érdek.
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Az 1) megkozelités elkeriilhetetlen az Ujrainditott lisszaboni folyamatban. A jelentéstevd érdeme, hogy a gazdasagi
bevandorlast nem laboratoriumi koriilmények kozott a papirok fogsagaban, hanem az itt és most aktualis gazdasagi és
szocialis helyzetbdl kiindulva elemzi. Eurdpa o6regszik, potlolagos munkaerdforrasa csokken, ugyanakkor, és ezzel egy
idoben magas a munkanélkiiliség, az inaktivitds. A francia és holland referendum tanulsagai bizonyitjak, hogy a régi
tagorszagok polgarai fenyegetésként élik meg az 0j tagorszagok dolgozodinak megjelenését is a munkaerdpiacukon, a
xenofobia pedig mindvégig sajnalatos kisérdje volt a vitdknak.

Az érzelmekkel szemben pedig a tények is gyengék. A DIW német kutatodintézet adatai is bizonyitjak, hogy azok a
gazdasagok, amelyek nem korlatoztak az 11j tagorszagokbol érkezé munkaerd-utanpotlast, fejlodésiikben megugrottak.
Ezért gazdasagilag is ésszerli, hogy az uj tagorszagok munkavallal6éi ne maradjanak tovabbi hat évig karanténban, és ne
legyenek koztes masodik helyen a régi tagorszagok és a harmadik orszagbol jovo munkavallalok kozott. Az eldterjesztd
érdeme, hogy elkeriili a koénnyli megoldasok kisértését, igy a kvotarendszert vagy a szektororientalt befogadast.
Eszkozoket ajanl az emberi és gazdasagi konfliktusok megeldzésére, a kiiliigyi munka javitdsara, a hatékony
tajékoztatasra. Felhivja a tagorszagokat olyan jogi eszkdzok alkalmazasara, amelyek révén az egyes atipikus munkabol
¢16k kiszolgaltatottsaga csokken. Mindezek alapjan, mint résztvevoje a munkanak, mindannyiuknak jo szivvel ajanlom a
jelentést elfogadasra.

2-324

Jacky Henin (GUE/NGL). — Monsieur le Président, comment ne pas avoir de respect pour ces femmes et ces hommes
qui, fuyant soit la misere soit la dictature soit la guerre, sont préts a tous les sacrifices pour gagner 1'Union européenne
dans I'espoir légitime d'une vie meilleure.

L'immigration zéro, 'Europe forteresse sont des utopies dangereuses et condamnables. Mais le dire n'autorise pas non plus
a faire n'importe quoi. Accueillir des migrants, cela s'organise et se prépare. Dans cette affaire, I'Union doit jouer son role,
y compris par son apport financier. Je partage 1'hostilité du rapport envers la mise en place de centres de rétention et de tri
des migrants dans 1'Union ou hors de ses frontieres. J'en ai fait la triste expérience avec le malheureusement célébre camp
de Sangatte. Ces centres ne résolvent rien, bien au contraire. Ils alimentent les tensions de toutes sortes.

Je suis d'accord avec le rapport lorsqu'il propose comme objectif principal de s'attaquer fermement et sans merci aux
filicres maffieuses. La méme répression impitoyable doit s'abattre sur les patrons qui exploitent les migrants hors de toute
loi. Par contre, je regrette que le rapport présente la politique migratoire de I'Union comme une variable d'ajustement du
marché du travail et comme un moyen de peser sur la rétribution du travail. Une bonne politique migratoire implique une
véritable volonté d'aider au développement durable des pays émergents et non de les considérer cyniquement comme un
réservoir démocratique de main-d'ceuvre bon marché pour les besoins de 1'Union européenne.

2-325
Mopia Havayiotoroviov-Kacsoidtov (PPE-DE). — Kopie TIpdedpe, 1 vad ocvlnnon éxbeom givor éva ovuvBetikd
KEUEVO TOV eKTIE PEOMOTIKA TO. TPOPANUATO KOL TO Om0io YOPAcoeEl TG KOTELOLVINPLEG YPOUUES YO oL KON
EVPOTOIKN UETOVOCTEVTIKI TOATIKT, TOGO Y10, TNV VO OGO KOl Yl TNV TOPAVOUN LETAVAGTELGT, KOL, TPOTEIVEL OYL
LOVO KOTAGTOATIKG OAAG KOL TPOANTTUKG LETPA YLo. TNV TPOANYN KoLl TNV KOTOGTOA TNG HETOVAGTELOTG, OT®G TNV
VIOGTNPIEN TOV YOPOV, OGTE VO KOTATOAEUN Ol | pTdYELWD, VO eVicyLBel 1) ekmaidevon kat vo Bonnbodv oty ydpa Tovg
ot LEALOVTIKOL LETOVAOTEG.

H Emutpom yw 1o Awoidpota tov Tvvaiwav kot v Iootmrta tov Oviov, cuvéfaie pe T ocvvtaybeica amd
ouvadelo k. Kpdtoa yvopodotnon me, ®ote 1o 0Epa g cUVOESTS TG TOPAVOUNG LETAVAGTEVOTG KOl SOVAEUTOPIOG,
KLPIOG YOVOIKOV Kol ToddV, Kol 1 avaykn TpodcPacng 6 VOUIKY] Kol KOWV®OVIKY Tpoctacic Tov Buudtov, va tovicBel
oty éxbeon. H éxBeon, aveEdptnrta amd T VOULOTNTO TG HETAVAGTELONG, KAAEL GE KATATOAEUNON TOV dOKPICEDV Kol
0€ EQUPLLOYN TPOYPOLUATOV OPOLOIDCNG TOV SIKUOUATOV 1GOTNTOS OVOPMY KOl YUVAIKMV.

Eivar Betikd mov, Kot yio T [ OKOVOUKY] LETAVAGTELOT, {NTeital 1IGOTYUT GUUETOYN OTNV TTodela, T KOTAPTIoN, TV
gpyocio Kot v enavévoon Tov owoyeveldv. Toviletat emiong oty €kBeon 1 avaykn avVTLETOTIONG amd TO, KPATN WEAN
TNG GUVEYIOTG OTN YDPO VTOSOYNG TOV UTAVOPOT®V TOPUSOGEDV, TOV 0d1YOUV aKOLUN Kol G EYKANIOTO TING EVOvVTioV
TOV YOVAIKDV.

Eivar emiong Beticd 0Tt ovadekvOeTal 1 TPOSMOPIVOTNTA KOl 1 [T VOUYOTNTO T®V EPYACIOV OV ovoAapupdvovy ot
UETAVACTES, TPAYLLO. TTOV TANTTEL IOOUTEPA TIG YUVOIKEG.

Tov 60 n.X. cidva, o apyaiog EAnvag momtig ApyiAoxog, TepEypawe @G Lo and Tig To SVCAPESTES KOTUOTAGES GTNV
omoio. umopel va PBpebet o avBpwmog, TV eykatdietyn g ToTpidag Tov Kot ™V TEPUTAdVNoN Tov og EEvn yn. Tote, T0
ayaBd mov Kvduvevel TeptocdTEPO, TOVILEL 0 TOMTIG, dev eivan 1 unuepio, n vyeia, oAAG elvar 1 aglompéneta yio Tov id10
KoL T LEAN TNG OKOYEVELAG TOV.
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Zuyyaipw, Aowmov, tov elonynt k. Gaubert, oArd ko Tov Enitporo, tov . Frattini, yua Tov avBpdnivo tévo mov £dmoav,
1600 6TNV €161 yNoN 600 Kot oty mapéppacn Tov k. Emitpomov kot Bewpd o1t givan Betikd Yo tnv Evpdnn va yopaytovv
moMTikéG TTov B fonbnoovy oty a&lonpéneia Kot 0T 6TNPIEN TNG AKEPALOTNTOS TOV LETAVASTAOV.

2-326

ILoavvng Bapprrowwtng (PPE-DE). — Kvupie [Ipdedpe, 10 Opa ™ HeTOVAGTELONG, VOUIUNG KOl TOPAVOUNG, £ival
TEPAOTIO KO £YEL TOAAES TTLYEG. ZUVOEETAL LLE TNV KOTATOAEUNOT] TOL POTCIOHOV Kol TG EEVOQOPiag, LLE TNV TOAITIKY TOL
VA0V, LIE TNV EVOOUATMON TOV LETAVOOTAOV, LE TN SuvaTOHTNTO VOUIUNG OTOCYOACEDG TOVG OTIG YMPES VITOSOYNG KO,
PO TAVTOC, e TO EUTOPLO AvOpOT®V.

Me 10 Bépo avtd, n Evponaikr Enutpony|, &gt aoyoindetl and to 1986 -pe v Néa Eviaia Evponaikn [Ipd&n- kot £xet
exdmoetl peydo appud odnyidv kot amopdoemy. Bo erovaldfo, Aowmdv kople Eritpone, avtd mov gimo kot to mpmi.
Eivar emrtaxtik ovéykn OAOC ovTOG 0 OYKOC TOV OTOPACE®MV Kol TV odnyidv vo kodwomnombel. Xwpig v
KOOIKOTOINGoN TALOVLE OE £va TEAOYOS EYYPAPOV KOL OTOPACEDV.

‘Exer opwg mapatnpnBet 6tL to Kpatn HEAN, eite dev VAOTMOLOVV TIG OECUEVTIKEG OmOPAcEl, gite T gvapuovilovv pe
KkaBvotépnomn oto eBvikd Toug dikaro. 'Etot dpwg, vaprkobeteitar ) Tpocmdfeia yia pio eviaio VPO TOMTIKY.

Oa Mtav Topdnymn pov av dev e&éppala Ta Bepud pov cuyyapntipla 6Tov cuvadedpo Gaubert yio v €kbecn tov. H
éxBeom avt Tpoympel pepwcd Prpata mpog ta epnpos. Ipdta an' dla, karei v Evponaikny Enitponr vo evduvapdoet
TNV KOWOTIKI] GAANAEYYON KOl VO EVIGYVOEL TIG KOWVES TOMTIKEG G EMIMEDO EVIUEPMONG KOl GUVTOVIGHOD TOV GLUVOAOL
TOV 00UV, TOL EUTAEKOVIOL OTY| OOYEIPIOT TOV LETAVOCTEVTIKOV podv. Ilepiocdtepo OU®C ONUOVTIKY €ivor 1
EMONUOVOT TNG EKBECEWMC, Y10 AVAYKN GLVEPYOSIOG e TIC TEPLOYEG KOTAYWOYNG, KABDS péca amd éva omoTd GUGTNLN
EVNUEP®ONG,. Ba TPoadlopilovTal ot SUVOTOTNTEG ATOCYKOANGTG TOV LITOYNPIoL HeTAVAcTN. AAAG BéPata, n cuvepyacio
avth 0ev mpémel vo. eOAavel €1 6ca giye avapépel, katd v e&étacn tov, o map' oAlyov Emitpomog Buttiglione, 516tt,
aA{povo av dNUIOVPYHCOLLE KEVTPA -OTPaTONESD Bol EAEYN -GUYKEVIPDOEMG OTIS YDPEG O’ OTOL PEVYOLV Ol PETOVACTEG.
Oa gival éva éykAnpa, To omoio dev pmopei va deybel 1 Kovovia pog.

2327
Simon Busuttil (PPE-DE). — Mr President, it is true that legal and illegal immigration are linked, as this report rightly
shows, but we can hardly address the issue of legal immigration effectively until and unless we achieve a measure of
control on illegal immigration. There are two major issues of very grave concern here. The first is that illegal immigrants
themselves are risking their lives, and indeed hundreds are losing their lives, turning the Mediterranean sea into a
graveyard and putting us all to shame. Even if they do reach Europe, whether in Malta or Italy, their ordeal is not yet over;
indeed, it is just beginning.

The second grave concern is the significant toll that this problem is taking on the countries concerned, particularly on
Malta and Italy. In the case of Malta the situation is even more precarious because of sheer numbers. Last week 56
immigrants landed in Malta, but 56 immigrants in Malta is proportionally equivalent to more than 5 600 immigrants
landing in Italy. That is the scale of the problem that Malta is facing.

This year we have reason to be optimistic because for the first time we are seeing the European Union finally responding
to our repeated calls for action. In particular, I want to refer to last week’s decision of the Council of Ministers to embark
immediately on cooperation with Libya to stem the flow of immigrants and to prevent more deaths, not least with the
setting-up of a taskforce to patrol the Mediterranean Sea. So finally the European Union is starting to move. Let us hope
that it moves in time.

I am very grateful to Commissioner Frattini for his very genuine efforts, and on behalf of the people of Malta I would call
upon him to act decisively and urgently. We are counting on you, Commissioner, to address our very serious concerns.

2-328

Franco Frattini, Vicepresidente della Commissione . — Signor Presidente, desidero esprimere soltanto un ringraziamento
a tutti coloro che sono intervenuti. Posso confermare che il lavoro della Commissione proseguira nello spirito che anche
questo Parlamento condivide: un approccio europeo che possa coniugare la decisa azione contro il traffico di esseri umani
e I'immigrazione illegale e una forte azione di solidarieta. I valori europei sono valori di solidarieta e di rispetto dei diritti
fondamentali di ogni persona. E' dal bilanciamento di queste due esigenze che potra derivare il valore aggiunto
dell'Europa, anche nel terreno delicato delle politiche migratorie.

2-329
Piedseda. — Rozprava je uzaviena.

Hlasovani probéhne ve stiedu ve 12:00.

2-330

15 - Kontrola pohybu penéz
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2-331

Piedseda. — Dalsim bodem potadu jednani je doporuceni pro druhé ¢teni od Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedInost
a vnitini véci ke spolecnému postoji Rady k prijeti nafizeni Evropského parlamentu a Rady o kontrolach penézni hotovosti
vstupujici do Spolecenstvi nebo z néj vystupujici (14843/1/2004 - C6-0038/2005 - 2002/0132(COD)) (Zpravodaj: Vincent
Peillon) (A6-0167/2005).

2-332

Laszlo Kovacs, Member of the Commission. — First of all I should like to express my thanks to the rapporteur, Mr Peillon,
for his clear analysis of the common position of the Council and the conclusions he draws from it. I am very pleased to
note that his report shares the view of the Commission that the Union urgently needs a common, effective and balanced
approach to the monitoring of large-scale cross-border cash movements.

I also share Mr Peillon’s view that you are now being presented with a proposal which is clearer and more practical than
its predecessor. I believe that the adoption of this proposal will provide the Community with a solid measure to enable
customs to control significant amounts of cash entering or leaving the Community.

Member States’ experience shows that cash is being used to avoid controls on transfers by the financial institutions. Cash
movements are also an easy means of moving terrorist funding. Criminals are helped by the fact that we have varying
levels of national controls to check suspect cash movements. We therefore need these measures to complement the existing
money laundering controls to remove the possibility for criminals and terrorists to use this gap in controls.

The proposal sets out a control mechanism and reporting rules, which require anyone entering or leaving the Community
with more than EUR 10 000 in cash to declare the sums carried to customs. Failure to declare or the provision of false
information will require Member States to verify the bona fides of the movement and take further action as necessary.

The proposal also sets out a reporting mechanism to ensure that information obtained is handled and exchanged efficiently
and with due care. In addition, this proposal will also help the legitimate traveller by replacing the existing wide range of
national approaches with a clear, simple and straightforward Community system. I therefore believe that the proposal you
have before you today will close existing loopholes and reinforce our actions to combat terrorism and organised crime.

The straightforward system proposed means that this will be done without placing an undue burden on the traveller or the
national administrations concerned. I accordingly look forward to your support for its adoption as soon as possible.

2-333

Vincent Peillon (PSE), rapporteur. — Monsieur le Président, I'immigration clandestine ou illégale ne concerne pas que les
personnes. Elle concerne aussi les capitaux et 'argent liquide, ce qui est préoccupant pour la démocratie européenne parce
qu'il existe un lien entre cet argent qui entre ou qui sort illégalement et un certain nombre de trafics: les trafics de
personnes, qui ont été largement évoqués dans le débat précédent, les trafics d'organes, les trafics de drogues, et aussi, bien
sr, le terrorisme, Monsieur le Commissaire, sans oublier toute la criminalité transnationale, qui est un sujet de
préoccupation pour 1'Union européenne comme pour la communauté internationale.

Dans ce contexte, la position commune du Conseil et la recommandation du Parlement pour cette deuxieéme lecture vont
dans un sens essentiellement constructif. Cela fait trois ans que la discussion a commencé. Le Parlement avait déja eu la
possibilité de s'exprimer au cours de la 1égislature précédente et je crois, comme vous, que la nouvelle proposition adoptée
a la majorité qualifiée du Conseil a simplifi¢ et enrichi le texte. C'est pour cela d'ailleurs que les parlementaires I'ont
soutenue et notre souhait le plus vif est, bien entendu, que ce texte soit a présent adopté le plus rapidement possible. C'est
en effet 1a un sujet pour lequel, dans le fond, la préoccupation majeure et largement partagée doit étre I'application efficace
du texte au-dela du texte lui-méme.

Je crois que le texte tel qu'il se présente aujourd'hui devrait fournir I'instrument juridique dont ont besoin, en particulier, les
douaniers chargés de ces missions de contrdle. Je crois par ailleurs que, avec les éléments et les amendements introduits
par le Parlement, nous avons a présent des garanties concernant le respect du droit des personnes et la protection des
données personnelles. C'est d'ailleurs pour cela que je n'ai pas beaucoup d'inquiétude.

Pour conclure, je remercie la Commission et le Conseil pour I'état d'esprit constructif dont ils ont fait preuve lors de nos
différentes réunions et, avec les rapporteurs des autres groupes avec lesquels j'ai travaillé, je souhaite - et je suis optimiste -
que, demain, le Parlement adopte cette recommandation a l'unanimiteé.

2-334

Gerard Batten, on behalf of the IND/DEM Group. — Mr President, this report calls for tight controls on the reporting of
cash entering or leaving the European Union Member States. It is introduced under the convenient guise of the prevention
of organised crime, terrorism and money laundering, but what is its real motivation?

An obligation to declare or disclose cash movements could easily be changed to impose an actual limit on the movement
of money out of the European Union. Yesterday in this Chamber I spoke of the certainty of the eventual failure of the
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European single currency. It is obvious that the proposals in this report anticipate a future crisis of confidence in the euro.
When that happens the European Commission and European Central Bank will want to prevent the movement of money
out of the eurozone. To include Britain in these restrictive measures is to couple insult with injury. It is yet another reason,
if one were needed, for Britain’s unconditional withdrawal from the European Union.

2-335

Laszloé Kovacs, Member of the Commission. — Mr President, before I start my closing remarks I should like to respond to
the remark by Mr Batten. I should like to draw his attention to the fact that, as far as the Commission and the Council are
concerned, we are absolutely certain that the European Parliament had no intention other than to control cash flows in
order to combat terrorism and organised crime.

I should like to comment briefly on the three amendments proposed by the rapporteur. The Commission fully understands
the rapporteur’s desire to ensure that full and proper attention is paid to the data protection issues. That certainly deserves
underlining at a time when a range of strong enforcement measures are on the table.

The Commission considers that the three amendments proposed do not restrict or enlarge the scope of the existing data
protection provisions but instead focus attention on the need to apply them appropriately when dealing with travellers
carrying large sums of cash. The Commission considers that drawing attention to this requirement is positive and would
accordingly accept the three amendments tabled.

Given the Council’s acceptance of these amendments, I consider that Mr Peillon’s report provides us with a real
opportunity to bring the lengthy examination of this proposal to a successful conclusion. I would hope that you can
confirm your support during the vote on this proposal.

2-336
Piedseda. — Rozprava je nyni uzaviena.

Hlasovani probéhne ve stiedu ve 12:00.

Pisemné prohlaseni (€lanek 142)

2-337
Mihael Brejc (PPE-DE). — Ta uredba je le eden od mnogih pravnih temeljev, ki so podlaga za ucinkovit boj proti
terorizmu.

Terorizem je metastaza sodobne druzbe, je pojav, ki ga ni mogoce obvladati z enim samim ukrepom, ampak terja Siroko
paleto dejavnosti drzav ¢lanic in EU kot celote.

Ceprav ta uredba na prvi pogled ne prinaga velikih zahtev oziroma sprememb ko gre za kontrolo na meji, pa je vendarle
pomemben del v mozaiku ukrepov zoper terorizem. Zavedati se moramo, da Stevilni varnostni ukrepi na meji in znotraj
meja EU lahko bistveno prispevajo k visji stopnji varnosti in zasciti pred teroristicni i dejanji.

Ob tej priliki se zahvaljujem porocevalcu g. Peillonu za njegovo pripravljenost in sodelovanje ter iskanje najboljSe poti.
Mislim, da to porocilo odraza dober kompromis in ga v celoti podpiram.

2-338

16 - Vyrobky podléhajici spotiebni dani

2-339

Piedseda. — Dalsim bodem pofadu jednani je zprava Dariusze Rosatiho za Hospodafsky a ménovy vybor o navrhu
smérnice Rady, kterou se méni smérnice 92/12/EHS o obecné uprave, drzeni, pohybu a sledovani vyrobkli podléhajicich
spotiebni dani (A6-0138/2005).

2-340

Dariusz Rosati (PSE), sprawozdawca. — Panie Przewodniczacy! Przedmiotem naszych obrad jest propozycja dyrektywy
Rady zmieniajacej art. 7, 8, 9, 10 w dyrektywie 92/12 EWG. Przypomng, ze dyrektywa ta zawiera ogolne przepisy
dotyczace obrotu i przechowywania produktow objgtych podatkiem akcyzowym, przede wszystkim produktow
alkoholowych i tytoniowych, ale takze i paliw ptynnych. Przypomng rowniez, ze art. 27 tej dyrektywy z 1992 r.
zobowiazywal Komisj¢ do przedtozenia sprawozdania Radzie na temat dziatania i zastosowania art. 7, 8, 91 10 w okresie
do 1997 r. Z r6znych powodow wyjasnionych przez Komisj¢ to sprawozdanie z zastosowania wymienionych artykutow
omawiane jest dopiero dzisiaj z kilkuletnim op6znieniem.

Przypomng, ze art. 7 dotyczy obrotu towarami akcyzowymi przez przedsigbiorstwa w celach handlowych, art. 8 dotyczy
obrotu towarami akcyzowymi przez osoby indywidualne do celéw osobistych, art. 9 okresla moment zaistnienia
zobowiazania podatkowego oraz okresla limity indykatywne, ktére maja shuzy¢ do okre$lenia, czy przewozone towary
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akcyzowe maja charakter handlowy, czy sa przeznaczone do uzytku indywidualnego. Wreszcie art. 10 okresla sposob i
miejsce powstania obowiazku podatkowego, okresla obowiazki posrednikow podatkowych, a takze okresla warunki
sprzedazy na odlegto$¢, czyli tak zwane warunki dla distance sales.

Ustalenia i zastosowania tych artykulow w praktyce budzity caly szereg watpliwosci, zaréwno osoéb indywidualnych,
podroznych, turystow, jak i przedsigbiorstw zajmujacych si¢ profesjonalnie handlem i obrotem towarami akcyzowymi.
Dlatego Komisja postanowita zaproponowa¢ pewne zmiany do brzmienia wyzej wymienionych czterech artykulow,
przede wszystkim majac na celu dwie zasadnicze zasady.

Po pierwsze, Komisja chciata w sposob konsekwentny zastosowa¢ zasadg jednolitego rynku, taka mianowicie, ze dla
obrotu handlowego podatek akcyzowy placony jest w kraju przeznaczenia towaru. Natomiast dla obrotu przez osoby
kupujace towary akcyzowe na wtasny uzytek, podatek akcyzowy miat by¢ pobierany w kraju pochodzenia towaru.

W konsekwencji Komisja proponuje zmiany: w art. 7 gléwnie zmierzajace do okreslenia, czym jest obrot handlowy i
wedlug definicji Komisji, kazdy obrét, ktory nie jest przeznaczony do osobistego uzytku, jest obrotem handlowym. Dalsze
zmiany w art. 7 dotycza uproszczenia jgzyka i zastosowania bardziej precyzyjnych sformutowan. Wreszcie w art. 7 takze
Komisja proponuje jasno okresli¢, na kim spoczywa obowiazek podatkowy.

W art. 7 Komisja wprowadza bardzo wazna zmiang, mianowicie proponuje, aby zakup towaréw przez osoby prywatne
niekoniecznie musial dokonywac si¢ w postaci przewozenia tych towarow osobiscie przez osoby zainteresowane i zeby
mozna bylo takze umozliwi¢ osobom prywatnym zamawianie na odlegto$¢ towarow akcyzowych z dostawa do miejsca
zamieszkania. Odnosi sig¢ to takze do tak zwanych prezentow. Zatem jest to wprowadzenie zasady, ze obrot dla osobistego
uzytku jest mozliwy nie tylko wtedy, kiedy podrozny przewozi towary ze soba, ale takze kiedy kto$ przewozi towary w
jego imieniu i na jego koszt.

W art. 9 Komisja proponuje wazna zmiang, mianowicie zlikwidowanie limitow ilosciowych, ktére do tej pory byly
wykorzystywane niezgodnie z ich intencja. I wreszcie w art. 10 Komisja znowu proponuje dokonanie okre§lonych zmian
majacych na celu uproszczenie procedury.

Sprawozdawca jest zdania, ze wszystkie zmiany w zakresie prawa podatkowego w Unii Europejskiej powinny spetnia¢
cztery kryteria; powinny spetnia¢ logike jednolitego rynku, czyli powinny zapobiega¢ dyskryminacji. Po drugie, powinny
by¢ proste i przejrzyste tak, aby byly tatwo stosowane. Po trzecie, nie powinny prowadzi¢ do drastycznych naruszen
poziomu dochodow budzetowych w poszczegodlnych krajach. Po czwarte, powinny tez spetnia¢ pewne normy polityki
zdrowotnej, jezeli taka polityka w poszczegodlnych krajach jest spetiona.

Sprawozdawca uwaza, iz propozycje Komisji ida w tym kierunku i spetniaja te kryteria i dlatego generalnie popieram te
zmiany, natomiast poprawki, ktore proponujemy, dotycza przede wszystkim poprawek jezykowych i lepszego
sformulowania poszczegdlnych zapisow, zastosowania bardziej precyzyjnych termindw, oraz takze proponujemy, aby w
wykonywaniu tych postanowien na wiladzach administracyjnych poszczegolnych Panstw Cztonkowskich spoczywat
obowiazek udowodnienia, czy towary przeznaczone sa do uzytku handlowego. W dotychczasowych zapisach ten
obowiazek zbyt czgsto spoczywat na podréznych i uwazamy, ze jest to niezgodne z zasadami wspolnego rynku.

Generalnie poprawki, ktore sa stosowane, sa poprawkami, ktore tylko porzadkuja i w pewnym sensie wyjasniaja
dodatkowo tekst, natomiast wszystkie propozycje Komisji sa popierane.

2-341

Laszlo Kovacs, Member of the Commission. — Mr President, I should like to compliment the rapporteur, Mr Rosati, for his
very clear and accurate analysis of the Commission proposal. I am very pleased to note that this report strongly supports
the proposal of the Commission, the aim of which is to improve the functioning of the internal market in this area, both for
citizens and for trade.

The proposal concerns the so-called ‘duty paid movements’ of excise products between Member States. While it is true
that this type of intra-Community movement represents only a small proportion of the total intra-Community movements
of excisable products, it must nevertheless be stressed that they mainly involve the European citizens and small and
medium-sized companies.

For the European citizens the proposal aims to clarify the existing rules on the movement of goods from one Member State
to another. Indeed, from the number of questions that the Commission receives daily on this issue, it clearly appears that
the present rules, including the value of the ‘indicative limits’, cause some confusion. The proposal provides clarification
on this issue and also enhances the possibilities for citizens to purchase duty-paid goods in the Member States of their
choice, without having to declare those goods and pay duty on them in their own Member State. That will better align the
system to the principles of a real internal market.
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For goods moved for commercial purposes, the Commission proposes to maintain the basic principle that excise duty is
payable in the Member State of destination, but to harmonise and simplify the procedures to be followed in that Member
State. That will especially benefit small and medium-sized companies such as small wine traders who try to commercialise
their products directly in other Member States. Today, the complex rules, which differ considerably between Member
States, often deter those companies from doing business in other Member States.

Having regard to the importance of these issues for both citizens and traders, I hope that the positive tone of the report on
the table today will be reflected in the vote tomorrow.

2-342

Astrid Lulling, au nom du groupe PPE-DE. — Monsieur le Président, Monsieur le Commissaire, dans sa grande majorité,
mon groupe devrait approuver le rapport de M. Rosati. Je ne vous cacherai pas cependant que le texte voté par la
commission économique et monétaire souléve bon nombre de difficultés. L'expression d'intéréts divergents a débouché sur
une construction d'ensemble un peu bancale présentant certaines incohérences, voire des contradictions. Une nouvelle fois,
on voit a quel point, dans I'Union européenne, les dossiers fiscaux demeurent particulicrement délicats. Voila pourquoi il
serait souhaitable que nous les traitions en respectant rigoureusement les principes que nous ne cessons de proclamer.

L'objectif de la proposition de la Commission est de progresser vers la réalisation du marché intérieur, de favoriser la libre
circulation des produits soumis a accise et, finalement, d'aller dans le sens du consommateur en lui permettant de se fournir
la ou bon lui semble. Dans ces conditions, je ne peux que m'étonner des propositions de certains de mes collégues qui
conduiraient a une donne contraire a cette logique en revenant méme a une situation antérieure a celle qui prévaut depuis
1993.

Tout cela est surprenant et méme inquiétant. Mais revenons-en aux questions de principe. La logique du marché intérieur
veut trés clairement que le consommateur final paie les droits d'accise dans 1'Etat membre d'acquisition pour les produits
destinés a la consommation privée. L'existence de limites indicatives fixant la quantité maximum de denrées transportables
d'un Ftat membre a un autre est devenue un obstacle trop rigide, ce qui a conduit la Commission a proposer leur
suppression. C'est la une bonne suggestion, que la commission économique et monétaire, malheurecusement, ne suit que
partiellement, puisqu'elle est d'accord avec le principe de leur abolition, mais fait référence, dans un amendement, a ces
mémes limites comme si elles continuaient d'exister.

Autre exemple d'incohérence: le consommateur ne serait dorénavant plus obligé de transporter lui-méme les produits pour
pouvoir bénéficier de la régle du paiement de l'accise dans le pays d'acquisition. Il s'agit, 1a aussi, d'un progres appréciable.

Pour la vente a distance, en revanche, c'est la régle du pays de destination qui continuerait de prévaloir. Le probléme est
que la fronticre entre les deux cas n'est pas toujours claire et que leur traitement différent entrainera, j'en suis sire, de
nombreuses difficultés pratiques.

Ma réflexion m'avait donc conduite a proposer certains amendements visant a supprimer la distinction entre vente sur
place et vente a distance, mais la commission économique et monétaire ne m'a pas suivie. J'ai abandonné, parce que 'on
me dit que les esprits ne sont pas mirs et qu'il s'agirait d'une révolution. Pourtant, il s'agirait simplement de rester fidele a
la logique du marché intérieur. Alors que la construction de 'Europe s'avére une entreprise des plus compliquées — et nous
le vivons ces jours-ci —, nous ne pouvons continuer a encourager ces incohérences parce que les citoyens européens les
jugent trés séveérement.

2-343

Kartepiva Mraatleh, e ovouoarog s ouadas PSE. — Kopie Tpoedpe, kOpie Enitpone, n avabedpnon tov 1oydovtog
vopoBetikod mhouciov kpivetar emPePAnuévn, O6tL opeihovpe va mapéyovpe otovg Evpomaiovg moliteg Kot
EMLYEPNLLOTIEG VOLLOVG COPELS KOl OTAOTOIMUEVOVG.

1o mhaicto tng mpoomdbelag avtig, Bo Bela va Tovicwm dvo onueio, To omoio. Bewpd 6TL Bo pmopodoav va Taiovy
kabopiotikd poro. Tlpdtov, n mapodoa TpdTacn odnyiog Saypdesl TNV avaeopd oto evoelkTikd eminedo. Ta emineda
oUTA AEITOVPYOVV ONUEPE O EVIOIQ TOCOTIKA KPITHPLL Y10 TIG €BVIKEG SIOKNOEIS TV KPOTOV HEADV, OTAV OUTEG
KOAOUVTOL KOTO TNV E100YMYT TPOIOVIOV TOL VTOKEWVTOL GE E01KO POPO KATAVIAMONG, VO 0510A0YTICOVY TOV EUTOPIKO 1|
un xopaktpa Tov katoyov. H katdpynon tov evieikTikdv emmédny Ba emitpéyet otig Bvikég dloknoelg va Beomicovy
Kot vo, Epapprocovy, 1 kébe pia to ducd g kpttiplo fdoet Tov onolov Ba agloloyeitar and TG appodieg eBvicég apyég
NG, O EUTOPIKOG N UN YOPOKTHPAG TNG KOTOYNS. AVTO, Bempd OTL dev GUVADEL e TIG 0pYEG TNG ECMTEPIKNG OYOPas, ALY
avtifeta, ocuviotd omicBodpouncn kot tdon emovebvikomoinong. H dwtnpnon 1ov evdeKTIKOV EMmEd®V 1), €POCOV
KpIveTol oKOTLO, 1 TPOPAEYT] LEAETNG Y10 TNV AEIOAOYNON TOV VOIGTAUEVOV 1] 1] OVTIKOTAGTOGCT TOVG LE VEN EVOEIKTIKG
enineda, Kpive 6TL Ba amotelovse pia opBoTEPT AdoT).

Agdtepov, yuo TNV EVOPUOVION TOV €BVIKOV VOROBESIOV KOl TNV OAOKANP®GCT TNG E0MTEPIKNG OYOPAS 6€ OAOVG TOLG
topelg, Ba mpémel  Topovoa mpodTacT odnyiog va Bewpnbel wg éva petafatikd otddo. O teKog 61d) 0 B mpémel va
elvon 1 KaTdAANAN TpoeToAcia TV EBVIKOV VOLOBESIOV KoL TG ECMTEPIKNG AYOPAS, TPOKEWEVOD VO KATAGTEL SuvaTh I
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EVAPUOVIOT] TOV CLVIELECTOV EWOIKOV POP®V KaToviAmong Tov emiPdetl kdbe kKpdtog nErog. Avtd, eEAAAOL, LITOYOPEDEL
Kot 1 eAgvBepia ayopmdV TOL SIETEL TNV ECMOTEPIKT AYOPd.

®a M0ela, OLLOG, VO TOVIC® OTL 1] TAPOVGO 00NYia, EMLTVYYAVEL, G peydAo Pabud,tn PeAtimon Tov 16xHOVTOS GUGTHLOTOG.
Ewdwotepa, ot mpotevopeveg SOTAEES Yol TOV KOADTEPO TPOGOIOPIGHO TPOPANUOATIKAOV EVVOLDV, OTMG O EUTOPIKOG
OKOTOG Yl TV £VTOEn TG £VVOLaG TOV dMPOV GTO TPOIOVTA GT0 omoia, ot ed1kol POpot KatafdAlovtal 6To KpATog LéNOg
ATOKTNOMNG, Ol €€ AMOGTACEMG TMANGELG KOt TEAOG, 1] OTAOTIOINCT) TOV UNYOVIGU®OV, Bempd 0Tt cuUPdAlovy oTnV enilvon
TOV CNUEPIVAV SVCYEPELDV.

Kopie TIpoéedpe, kopie Emitponte, Ba feha va ddow cvyyopntiplo otov gwonynt k. Rosati yo v oAokAnpopévn
TPOTACT TOL £XEL KAVEL 0TO BENA avTd Kot Bempd 0Tt To Zdpa Ba ynoeicel adplo TV TPOTAGT] TOV.

2-344
Margarita Starkeviciuté, ALDE frakcijos vardu. — Atrodo, kad Sis galbiit techninis klausimas, kuri mes dabar nakti
svarstome, i$ tiesy yra susijgs su vyriausybés politikos problema. Kaip suderinti valstybés kontrolg su laisvos rinkos
elementais taip, kad biity sudarytos geriausios salygos ekonomikos plétrai? Akivaizdu, kad paprasto atsakymo néra, taciau
miisy, naujy Saliy, ekonomikos reformy patirtis liudija, kad geriausius rezultatus galima pasiekti tuomet, kai | problema
zvelgiama kompleksiskai. Komisijos pasiiilymas panaikinti indikatyvius kokybinius limitus, kuriuos dabar naudoja Saliy
muitiniy darbuotojai, kad biity nustatytas lestinas isivezti akciziniy prekiy, skirty asmeniniam naudojimui, kiekis, yra
sveikintinas, nes tokia tvarka prieStaravo bendros rinkos funkcionavimo esminéms nuostatoms. IS tiesy, apie kokia bendra
rinka galime kalbéti, jeigu asmenys negali pervezti asmeninio naudojimo prekiy? Taciau reikia nepamirsti su tuo susijusiy
problemy.

Visy pirma, tai problema yra, kad pasienio Salys, ypac¢ rytinio pasienio Salys, gali susidurti su did¢janciu kontrabandos
srautu, nes alkoholis yra daug pigesnis tiek Rusijoje, tick Baltarusijoje, ir sprendimas néra tiktai stiprinti pasienio apsauga,
kad biity kovojama su kontrabanda. Labai prasyCiau Komisijos atkreipti démesj | tai, kad bitina pasiekti susitarimus su
kaimyninémis Ryty valstybémis tam, kad jos irgi bendradarbiauty mums kovojant su kontrabanda.

Kita problema, su kuria susidursime, yra ta, kad atsiras mazas sluoksnis prekiautojy, kurie vezios alkoholj i§ vienos $alies {
kita, pavyzdziui, i§ Estijos, kur nedidelis akcizas, | Suomija, kur akcizas yra didesnis ir atitinkamai didesnés kainos. Sunku
spresti §ia problema be kompleksinio poziiirio | pasienio regiony vystyma, i nauju darbo viety atsiradima siekiant, kad buty
sudarytos galimybés tiems zmonéms uzsidirbti kitokiu budu.

Vadinasi visada yra ekonominiy priemoniy, kurios gali padéti iSvengti neigiamy pasekmiy. Juolab, kad mokslininky yra
irodyta, jog bendros rinkos sukiirimas suteikia daug daugiau privalumy, t. y. ,BVP vienam Europos Sajungos gyventojui
yra 20 proc. didesnis dél to, kad yra bendra rinka. Taigi privalumai nusveria kai kurias problemas, kurios iskils taikant Sio
nutarimo nuostatas.

2-345
Carl Schlyter, f6r Verts/ALE-gruppen. — Herr talman! Minimiskattenivan for alkoholdrycker kan vara s& lag som noll
idag, men andra har valt en hogre skatteniva, huvudsakligen av hélsoskal.

Obegrénsad rorlighet patvingar, genom illojal skattekonkurrens, i princip alla ldnder den politik som medlemslandet med
lagst skatt tillimpar. Detta skulle bli effekten om vi anvdnder termen personligt bruk utan tidsbegrénsning. Eftersom
manga alkoholdrycker kan lagras en livstid kan en ménniska hévda att en lastbil med alkohol 4r for personligt bruk for de
nidrmaste 40 aren, vilket liter smugglare ga fria. Med en 120-dagarsprincip kan man ta hénsyn till skillnader i
konsumtionsnivaer mellan olika lander och till exempel fodelsedagsfester, men dnda ha en laglig hénvisning till vad som
kan anses rimligt med personligt bruk.

Om detta dndringsforslag rostas ned innebér det i praktiken ett forbud for alla EU-ldnder att vidta ndgon som helst atgérd
mot tobaks- och alkoholkonsumtion av hilsoskél. Det kan knappast vara kammarens asikt, eftersom det skulle strida mot
artikel 30 i fordraget.

2-346

John Purvis (PPE-DE). — Mr President, in his English Dictionary of 1755 Samuel Johnson defined excise as ‘a hateful
tax’, and this tax and the way it is policed have become a hate object also for my Scottish constituents. They call me in
tears to describe having their cars dismantled and their children terrified by customs officers. Okay, they are told, you can
appeal to the courts — except that they cannot afford the courts against the customs’ bottomless pockets, and the burden of
proof falls on them.

And what good do these exaggerated excise taxes do? They victimise honest retailers who cannot compete with personal
purchases abroad, and the much more serious smuggling by organised crime which these taxes promote. They actually
reduce overall tax revenue. And then there is the cost of all those extra customs inspectors.
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And health. Do excise taxes really discourage smoking and drinking? No! Because the high level of personally imported
and smuggled cigarettes and alcohol means that the actual cost of smoking and drinking is cheaper. Excise is not only
hateful, it is also pointless, and high rates of excise tax which are out of line with those in other countries are even more
pointless. All they do is distort shopping patterns absurdly and provide fertile ground for organised crime to flourish.

You, Mr Commissioner, are responsible for ensuring that the single European market functions properly, with free
movement of goods and people; and clearly it does not function where there are large disparities in rates of excise duty. I,
we, accept the concept of tax competition. Competition exists in income and corporate taxes, and rightly so. Why not also
with excise? Perhaps it is time to abandon excise tax altogether and turn to value added tax as the only consumption tax.

2-347
Zsolt Laszlo Becsey (PPE-DE). — Egyetértek azzal, hogy a belsé piac kiteljesitése végett a modositasok a jovedékiado-
koteles termékek mozgasat is konnyiteni javasoljak. Tamogatom azt is, hogy a nemzeti adohatosagok bizonyitasi
felelosségét kidomboritsak. Eldrelépésnek tartom azt is, hogy a jelenlegi parlamenti hatdrozattervezetben még a
mennyiségi iranymutatasok megjelennek a jovedékiado-koteles termékek hataron atnyialdo mozgasakor. Az Uni6d azonban
nem csak mélyiil, hanem boviil is. Ez pedig azzal jar, hogy egy jo idére jelentdsen megné a jovedelmi és arszinvonal
kiilonbség a tagallamok kozott. Kiilondsen az Unio keleti hatdrain, igy Magyarorszag szomszédsagaban, Romaniaban is
még hosszu ideig nem ugorhatnak fel az arak és a jovedelmek a magasabb jovedelemszintii kdrnyez6 orszagokéhoz. Vagy
ha ezt mégis megteszik hatosagi arakkal, jovedéki adoszintek meghatarozasaval, akkor nagy lesz az illegalis termékek
forgalomban 1év0 aranya. Ennek vilagos és végzetes kovetkezménye egy olyan jovedéki arumozgas, ami ugyan valdjaban
kereskedelmi célu, mégis az egyes hataratlépéseknél magancélunak tiintetik fel. Az eredmény a szervezett arumozgas, a
belsé piac mélyitésének ovatlanul alkalmazott jelszavaval. Ez Magyarorszdgon példaul nemcsak az allami jovedéki
bevételek kiesésével jar, de kart okoz a kiskereskedelemnek és altalaban a jovedéki termékek termeldinek is.

Masik megjegyzésem a jelentéssel kapcsolatban az, hogy az indirekt adokulcsok versenye és leszoritisa is nehezen
hozhat6 0Osszhangba azzal a céllal, hogy ezen adokulcsok szerepét noveljiik a direkt adozassal szemben a
versenyképességiink javitasa érdekében. Ugy vélem, a mult heti népszavazasi sokk egyik tanulsaga, hogy az Unid
bovitésének nemcsak tavlati, szép, eszményi hatasai vannak, hanem kozvetlen realgazdasagi kdvetkezményei is, amelyek
rovid tavon lehetnek hatranyosak is. E hatranyokat nem méltanyos egyediil a kdzvetlen szomszédokkal viseltetni a belsd
piac mindenhatosaganak orve alatt. A nagy jovedelmi és arkiilonbségeknél igenis engedni kell olyan atmeneti iddszakot,
amelynek soran — a csatlakozasi szerzodések altal rogzitett 2009-nél bizonyitottan sziikség esetén tovabb is — védik a
gazdagabb szomszéd orszagok belsé piacat hatosagi kiiszobok fenntartasaval és a kiiszobok ellendrzésének
fennmaradasaval.

2-348

Laszlé Kovacs, Member of the Commission. — Mr President, I should like to make some comments on the amendments
tabled. A number of the amendments modify or add recitals in order to emphasise the need to create an internal market for
excise products also. I can assure you that is the very purpose of the Commission proposal. I feel that is already properly
reflected in the recitals.

As to the amendment requesting that the Commission review and assess the ‘indicative limits’, I can only say that the
Commission has assessed them in its report. That was the basis for its proposal and it has come to the conclusion that they
should no longer appear in EU legislation. For this reason, and as the amendment proposed does not reinsert such
indicative limits in the directive either, I do not see the need for the Commission to table another report on this issue.

Lastly, as regards the burden of proof that goods are for private use, the amendment in question seems to place that burden
entirely on the administration. The Commission approach on this is somewhat different and would seem to be more
neutral. It is for the citizen to provide any explanation or proof concerning the purpose of his transporting the goods in
question. It is for the administration to decide on the basis of those elements. As such a decision can always be contested,
it should be based on firm grounds.

2-349
Othmar Karas (PPE-DE). — Herr Président! Ich glaube, dass diese Debatte einfach deutlich macht, dass wir noch einen
hohen Handlungsbedarf haben, wenn wir einen wirklichen Binnenmarkt fiir alle Bereiche unseres Lebens schaffen wollen.

Auf der einen Seite haben wir zu liberalisieren, zu vereinfachen, zu harmonisieren oder Mindeststandards zu entwickeln,
auf der anderen Seite besteht natiirlich auch ein Bedarf, Schutzmechanismen einzubauen, gerade im Zusammenhang mit
der Gesundheit. Wir sind dabei, beides Schritt fiir Schritt umzusetzen. Ich sage ja zum Binnenmarkt, und jede
Anstrengung, die den Binnenmarkt stirkt, geschieht im Interesse von Wachstum und Beschiftigung und fiir den
Verbraucher.

Der zweite Punkt — das haben wir in der Debatte deutlich gehort: Wir sind nicht im Mitentscheidungsverfahren. Das
Européische Parlament muss in jeder Frage mit dem Mitentscheidungsverfahren einbezogen werden, auch in Fragen der
Steuerpolitik, und wenn wir einen Binnenmarkt verwirklichen wollen, miissen wir uns stirker mit der Steuerpolitik
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innerhalb der Europiischen Union auseinander setzen. Ich stehe zum Steuerwettbewerb. Aber jeder Wettbewerb hat seine
Grenzen. Es kann auch zu groben Wettbewerbsverzerrungen kommen, wenn die Bandbreiten zu groB3 sind. Aber
Handlungsbedarf haben wir auch in der Steuerpolitik.

Drittens begriile ich als Vorsitzender der interfraktionellen Arbeitsgruppe ,,Kleine und mittlere Unternehmen®, dass der
jetzige Vorschlag mehr Klarheit fiir den Biirger bringt und durch die Verfahrensvereinfachung mehr Klarheit und
Erleichterungen — wie der Kommissar gesagt hat — fiir die KMU und damit fiir die Handler. Wir sind jedoch mit diesem
Vorschlag noch nicht am Ende, weil wir noch keinen Binnenmarkt haben und daher neue Anstrengungen notwendig sind.

2-350
President. — The debate is closed.

The vote will take place on Wednesday at noon.

2-351

17 - Mobilita pacientii a vyvoj zdravotni péce

2-352

President. — The next item is the report by John Bowis, on behalf of the Committee on the Environment, Public Health
and Food Safety, on patient mobility and healthcare developments in the European Union (2004/2148(INI)) (A6-
0129/2005).

2-353
John Bowis (PPE-DE), rapporteur. — Mr President, it has been a delight to listen to ‘Commissioner’ Karas! [ am sure it is
only a matter of time before we see him in that role.

Often colleagues are faced with the question on the doorstep of ‘what does Europe do for me?’. This debate will help them
to answer that question, at least in one respect: that this report and this measure are all about giving patients more rights
and power over their own health and the right to go to another Member State for treatment if they face undue delay in their
own country. That gives great opportunities for patients; it also brings new headaches for the managers of health budgets.

I should like to thank my colleagues who have contributed to the debates we have had on this issue, not least in a hearing
that we held in Parliament. I should also like to thank the Commission. I sympathise with the Commissioner who tonight is
not too well, but I am sure that this measure will help to find a solution even to that and we will be able to find somewhere
for him to travel to in order to find succour! I thank him and his staff for the help they have given as we have discussed
this issue. I thank the many people outside Parliament and the Commission who have given their ideas, as we have sought
them, on how we should proceed.

This measure starts from people. It does not start from the Commission, Parliament or governments. It starts from people
who look to Europe for a solution to their problem. They took the issue to the European Court of Justice. They challenged
that court to give them mobility rights and the court did so. It gave them the right, if they faced undue delay in their own
country, to go to another country with certain criteria: that the cost was comparable to what they would have paid in their
own country and that the treatment was common in their own country. There were one or two other criteria as well.
However, the judgment was made. A new opportunity had arisen.

There are many ways in which people who face delays in their own country can be helped. Part of the solution has been
the bilateral contracts that we have had between governments and health services. Part of it has been the Interreg system
bringing together hospitals across the European Union. I have seen this here in Strasbourg, which, as a city, is working
with Lille and Luxembourg.

We have the E-111 and the new Euro-health card behind us. However, the E-112 has not been part of the solution. That
form that was supposed to give people the opportunity to go for planned treatment abroad. That has been bureaucratic and
obstructive and has to be changed.

We had the high-level reflection group, which looked at the issues, came up with some recommendations, but has gone for
the long grass in terms of some of the issues. We now need action, we need guidelines. The patient who wants to use this
opportunity needs to know whether his condition qualifies; he needs to know what forms to fill in; he needs to know where
he can go; to which doctors and how he can check up on those doctors; if they are OK; can I get help with travel; can my
family come and support me, particularly if there is a child involved; and what happens if something goes wrong.
Guidance for patients is fundamental and guidance is urgently needed. Just as fundamental is guidance to doctors who will
refer patients abroad, as is guidance to the health services and the insurance companies who will have unplanned
expenditure and want to know how they will be reimbursed.

There are many issues that we need to look at: information to patients, the transfer of information on patients between
countries, checks on doctors, the disciplinary procedures, the complaints procedures that will need to be behind all this,



07-06-2005 107

what happens to people who retire abroad to the sun, etc. Now we need certainty. If we do nothing then the courts will go
deciding. The Watts case will be next. But I believe that Parliaments, not lawyers, should decide policy.

I should like to conclude by sharing with you the words of Louis Pasteur, that I quoted in my explanatory statement: ‘La
science ne connait pas de frontiere parce que la connaissance appartient a I’humanité et que c’est la flamme qui illumine
le monde’ (Science recognises no borders because knowledge belongs to humanity and is the torch which illuminates the
world.)

Let those words be our guide as we give clarity and confidence to our citizens who urgently need both from us.

2-354

Markos Kyprianou, Member of the Commission. — Mr President, Mr Bowis is correct in that I have a bit of a nasty
stomach problem today. He is right: I am a mobile patient myself. I am very interested in following the debate. I wanted to
be here personally because I consider this to be a very important issue, something that we all have to work on in the next
few years. The rapporteur is right that people are ahead of us in this respect.

Even though I am not feeling well today, I cannot think of a better place to be, with so many doctors around this evening
for this discussion! I feel confident enough in that respect.

I will listen very carefully to the debate and the comments that will be made by the honourable Members. I am very happy
that, based on the report, we are thinking along the same lines. I should like to thank the rapporteur, Mr Bowis, for his
work on, and the effort he has put into, this report. I welcome it and the support it offers to the Commission for the work
that we are trying to do on this issue. There are some issues that we need to take further. Judging by what we have
included in our proposal for the new health programme, the terms of reference and the work done by the high-level group
on health show that this is along the same lines as the proposal of the report.

The target has to be that a citizen can get the highest level of healthcare in his or her own country. That should be the rule.
Nevertheless, things change. People such as myself travel because of business or because they have to wait a long time in
their own country or because the specific treatment required is not offered in their country, or even more so, because they
feel that they can get better care elsewhere. That is a reality and something that we have to deal with. It is not always
possible, and that is why there is a need for legal certainty. That is the very first requirement, with which I agree. However,
the reality is that people travel and we have to travel for health.

I heard about an interesting report today, which says that the Polish medical healthcare system has started receiving
patients from Germany and the UK. That is welcome in the sense that it will boost the budget of the healthcare system in
Poland, provided that it is not at the cost of Polish patients. That is very important.

We will work on final solutions: we take on board that message from the report, but this must always be done in
conformity with the principle of subsidiarity and the principle that healthcare services are in the competence of Member
States.

Four important points in the report are: the centres of reference; professional mobility, which already causes problems in
some of the new Member States because of doctors or healthcare workers moving to other Member States for higher pay;
patient safety; and dealing with inequalities. We all have to work in that direction, both within the high-level group and the
Commission itself.

2-355

Avril Doyle, on behalf of the PPE-DE Group . — Mr President, the question facing us is how we are going to manage the
rights of our EU patients to go to another Member State for medical treatment and have their costs reimbursed now that
our courts have handed down these rights to them in the context of our single market.

I thank Mr Bowis for his excellent report. We expected nothing less from him. This is a first step on that road and is a
response to the impressive communication from the High Level Reflection Group, which was set up in response to the ECJ
judgments. However, I agree with our rapporteur’s view that a sense of urgency is missing from the communication in
relation to policy and spending priorities. We are also at risk of being driven by the courts rather than the statute in this
most important of areas.

I would favour the minimum legal framework necessary for both providers and purchasers of cross-border healthcare, but
we should not underestimate the complexity of the task. As we know, health policy and health budgets are competences of
the individual Member States: this is strictly subsidiarity. So the financial implications of these new patient rights need
structuring, not least at the level of health insurance cover, which varies greatly throughout the 25 Member States from
demand control to supply control systems.
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The attempt to deal with this issue in the General Services Directive is ill-advised and I welcome the Commission’s
change of mind. That directive is about service mobility in the EU, not customer or patient mobility. It is particularly not
about customers who will not be paying their own bills, customers who may need aftercare and follow-up treatments when
they return home.

Our public likes the option of travelling to another EU country if treatment is not available at home: the obvious first
choice. Treatment may not be available for certain specialities, or there could be an unacceptable delay in accessing the
required treatment. Large-scale patient mobility should be unnecessary if a Member State discharges its responsibilities
with a well-run, efficient health service.

In 2002 Ireland was forced to set up the National Treatment Purchase Fund to reduce its ever-lengthening waiting list. In
that year alone, almost 2 000 Irish patients were sent to the UK for treatment. We are adept at exporting our patients.
Another 650 opted to go to Member States on E112 forms that same year — difficult as those forms are. But only one
patient opted to travel to Ireland for elective treatment. By comparison, 137 000 opted to travel to Spain.

These figures highlight the urgent need to manage this right to access treatment throughout the EU. Our patients, doctors
and taxpayers deserve to have it managed properly. They want and expect to be offered sound guidance on policy and
procedure.

I should like to ask the Commissioner what the next move will be and when. Does he accept that a properly structured
service is urgently needed in this area?

2-356

Karin Jons, im Namen der PSE-Fraktion. — Herr Prisident, liebe Kollegen und Kolleginnen! Auch ich mdchte dem
Kollegen Bowis natiirlich fiir seinen ausgezeichneten Bericht danken. Mit diesem Bericht kénnen wir einmal mehr dem
weit verbreiteten Vorurteil entgegentreten, wonach Europa sich angeblich nicht um die eigentlichen Sorgen und Noéte
seiner Biirger kiimmert.

Zu dem, was die Biirger umtreibt, zdhlt zweifelsohne die Angst um den Arbeitsplatz. Hierzu zihlt aber auch die Sorge, bei
Krankheit nicht immer optimal behandelt zu werden, und zwar nicht nur zu Hause. Jeder kann iiberall in Europa
verungliicken, krank werden, drztliche Hilfe und Behandlung benétigen. Da kann es doch nicht angehen, dass wir erst in
zwei Drittel aller Mitgliedstaaten ein eigenes Patientenschutzgesetz haben. In meinem Land zum Beispiel gehen
Patientenrechte noch immer zu 90% auf weit verstreutes Richterrecht zuriick. Sie sind in keinem Dokument
rechtsverbindlich und iibersichtlich zusammengefasst. Eine EU-weite Abgleichung der bestehenden Patientenrechte und
Mindeststandards ist mehr als {iberfillig. Jeder muss, ob er in Spanien, Lettland oder Polen krank wird, die gleichen
Rechte haben wie in Frankreich, Finnland oder Tschechien. Das muss zum Beispiel beziiglich des Rechts auf eine
verstandliche und sachkundige Beratung gelten, genau so wie fiir das Recht auf eine Dokumentation der Behandlung und
das Recht auf Einsicht in die Krankenakte.

Wir brauchen aber auch mehr Transparenz bei der Kostenerstattung. Obwohl der EuGH klargestellt hat, welche der im
Ausland entstandenen Kosten erstattet werden, bestehen immer noch Ungleichbehandlungen mit dem Geltungsbereich der
Verordnung 1408/71. Wir brauchen die Angleichung der bestehenden Rechtsvorschriften fiir die Kostenerstattung, und wir
brauchen unbedingt einen einheitlichen Rechtsrahmen fiir die Patientenmobilitdt. Wir brauchen aber auch so schnell wie
moglich das von der Kommission angekiindigte Gesundheitsportal im Internet, auf der alle wichtigen Informationen
sowohl flir die Patienten und ihre Angehoérigen als auch fiir Fachleute zur Verfligung gestellt werden. Hierzu zihlen
beispielsweise Daten iiber Spezialisierungen von Krankenhiusern und Arzten. Hierzu zihlen aber auch Daten zur
Bewertung der &rztlichen Leistungen und Daten zur Patientensicherheit. Wenn Sie so wollen, brauchen wir ein
europaweites Ranking, wie es schon vereinzelt auf nationaler Ebene besteht. Nur, wer gut informiert ist, kann eine
fundierte Entscheidung dariiber treffen, wo und wie er sich behandeln lassen mochte, und jeder vierte Europder nutzt
schon heute das Internet zur Information fiir die Gesundheit.

Zum Schluss noch ein Hinweis: Wir diirfen Referenzzentren nicht nur auf die Behandlung seltener Krankheiten
beschrianken! Wir brauchen sie auch fiir alle anderen Krankheiten, die eine besondere Biindelung von Ressourcen und
Fachwissen voraussetzen, wie beispielsweise Krebs, Epilepsie oder multiple Sklerose. Wir brauchen in einem Europa der
Patientenmobilitdt mehr Rechtssicherheit, Transparenz und auch noch mehr Qualitdt. Wir haben hier trotz der Subsidiaritét
die groBe Chance, auch von Europa aus sehr viel mehr fiir alle Biirger und Biirgerinnen tun zu konnen. Lassen Sie uns
daran gemeinsam im Sinne dieses Berichtes von John Bowis arbeiten.

2357

Jules Maaten, namens de ALDE-Fractie. — Dank u wel, Voorzitter, gezondheid is natuurlijk erg belangrijk voor alle
mensen en het is essentieel voor de kwaliteit van het leven en dit voortreffelijke verslag van John Bowis, en ik moet eerlijk
zeggen dat het verslag zoals het echt uit zijn vingers kwam, dus nog voordat het door de milieucommissie en
volksgezondheidscommissie was gegaan, eigenlijk nog verschrikkelijk veel beter was dan wat er nu voorligt, dat is toch in
ieder geval een stap in de goede richting in bevordering van volksgezondheid.
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Er staat veel verstandige taal in en het uitspreken van wellicht onverstandige taal wordt dan misschien aan anderen zoals
mezelf overgelaten, want laat ik zeggen, het had natuurlijk eigenlijk nog krachtiger gekund. Er staat in de versie die uit de
commissie is gekomen natuurlijk veel in van zou het niet mooi zijn als, en zou bevorderd moeten worden en de conclusie
is dan toch weer dat de verantwoordelijkheid voor gezondheid en gezondheidszorg toch echt bij de lidstaten ligt. Ja dat
weet ik, dat staat zo in het Verdrag, maar de vraag is natuurlijk of dat op de lange termijn ook op deze manier houdbaar is.
Want hoe helpen we zieke mensen nu echt ? Bijvoorbeeld in het geval van lange wachtlijsten in eigen land of het
ontbreken van specialistische kennis.

Ik wil dus ook de mogelijkheid aangrijpen om een grotere rol van de Europese Unie in gezondheid en gezondheidszorg te
bepleiten. Als iemand ziek is moet hij de mogelijkheid krijgen medische zorg in het buitenland te vinden. De grenzen
dichthouden voor medische zorg om allerlei administratieve, procedurele of financiéle redenen is uiteindelijk niet in het
belang van de consument en daarvoor zitten we hier toch. Het recht om een arts in het buitenland te bezoeken is al erkend
door het Hof van Justitie en waarom zouden we dat dan niet, zoals John Bowis ook terecht zegt, in Europese wetgeving
vastleggen.

We zitten in een moderne samenleving met over het algemeen goed opgeleide, mobiele en mondige burgers en die mensen
moeten zelf kunnen kiezen waar ze behandeld willen worden en hoe. Het openen van grenzen voor patiénten zet de
gezondheidszorg in het eigen land ook aan tot betere kwaliteit, tot het terugdringen van wachtlijsten en tot het beschikbaar
maken van specialistische kennis.

Dat gezegd zijnde, wil ik hier toch de positieve rol van de Europese Unie in de gezondheidszorg nog even benadrukken en
de aanwezigheid van de Commissaris op dit onchristelijke uur wordt dan ook des te meer gewaardeerd. Die
gezondheidszorg in de Europese Unie is een uitzondering op de regel dat de Europese Unie vaak wordt geassocieerd met
het negatieve beeld van bureaucratie en het opstellen van onzinnige en onnodige regeltjes. Hier doen we goed werk en we
gaan natuurlijk met veel enthousiasme voor het rapport van John Bowis stemmen.

2-358

Jean Lambert, on behalf of the Verts/ALE Group . — Mr President, I would like to thank John Bowis for an excellent
report. I only regret that my main committee, the Committee on Employment and Social Affairs, did not get its act
together to draw up an opinion on this subject. As the committee responsible for Regulation (EC) No 1408/71, we have an
interest in it, as do I as Parliament’s rapporteur during the previous term.

I am rather concerned about the tone of some of the comments that I have just been hearing. Let us be clear: patients have
the right to move under certain circumstances. It is not a free-for-all, and I do not think Parliament should be giving that
impression. Not least because some colleagues who sit in Member State parliaments would be a little upset to see us
moving their budgets as a matter of course because we choose to. It is right that we need greater clarity around the rules on
this, but I welcome the recognition in this report that healthcare is a service to people in need, it is not an ordinary
consumer product. Therefore, it should not be in the services directive. That is not the appropriate place either to deal with
questions of reimbursement. We will have a real mess unless we do this properly and in a considered manner, as has been
proposed in this report.

2-359

Addapog Adapov, e ovouaros e ouaoos GUE/NGL. — Kopie TIpoedpe, kopie Enitpone, Oa tav mopdinyr pov va punv
EKQPAC® KOl EYD LLE TN GEPA LLOV TO GLYXOPNTNPLE LoV 6ToV K. Bowis, Tov péca amd v €kbeon tov €yel exppaoet Kot
TIG YVOGELG TOV KOL TNV TEPA TOL G€ 0LTA TO BEpLATOL.

H anoyn tov Evponaikod Kowofoviiov 6to cofapd BEpa g KivnTikdtnTog TV acbevdy, ivol ONUOVTIK ©¢ HOXAOS
mieong mpog v Evponaikn Emupont yi va AdPet mo Eexdbopo pétpa yuo to 0épa. Ot Evpomaiot acbeveig £yovv
SIKOLMUOTO TOL TPEMEL KOl VOLOBETIKG VO TPOGTOTELOVTOL Y10l VO LTOPOHV VoL £X0VV TNV OVAAOYT KOWOVIKY KAALYT),
omov k1 av Bpiokovtal oty Evpodnn g ehebBepng dokivnong.

Eivar onpovtikn, motevm, 1 wpoddnon g Kabnpepvig Kot aming TANpoeopnong tov acbevav, écov apopd ta
SIKOUMUOTA TOVG, OMMOG EMONG KOL 1 OVAYVOPIOT TOV WITEPOTHTMY OV TAPOLSLALovy opddeg acbevdv, Omwg ot
NAMKIOUEVOL, Ol OVOAPAPNTOL Kol 01 GuvTaglovyot, Tpdypae wov Tovilel Kot 1 Tpomoroyio 37.

Emunpdcheta, n mpoctacio Tov Tpoconikdv dedopévev tov acbevav sival onpavtiky. TIpofAénetar 1 dnpovpyio puog
Baong dedopévav e 1Tpkég TANPOPOpPies Yo Toug acbeveis, Tpémetl OPMG, OTWS TPoPAémovy ol Tpomoioyieg 48, 49, 50,
67, 68, va. \neBovv Kamola PHETPO TPOGTAGIOG Yo Vo PNV Yivel Katdypnon.

Oeopd eniong anapaitnto va dcanvicbel 1 katdotaon otig dacvvoplakés meployés. Ot acBevels, dnAodt, Tpénet va
VOGTAEVOVTOL GTO. WOPVATA OV PPickoviol 6€ 0G0 TO dVVATOV WKPOTEPT OMOGTACT OO TOV TOTO KOTOWKING TOUG.
[ToAAEG eLpOTATKEG YDPEG OV GLVOPEVLOLY HETAED TOLG, 6mm¢ N [aAAia, To BéLy0, To Aov&epfoidpyo, n Teppavia £xovv
avamTOEEL UNYaVIGHOVG OTEVIS cuvepyaciag. Mnyavicpol ot omoiot Egktvouv amd odikd BEpato kol exteivovtal LéEypt
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Oépata vyeiog. Eival puowd opiopévol Toliteg Tov SapéEVouy o dOGLVOPLOKES TEPLOXEG VO TPETEL Vo, omevBhvovtal o
VOGOKOLEIDL YELTOVIKMOV YOP®V Y10 TNV VYEIOVOUIKN TOvg mepiBalym, dedopévov OTL avtd Ppiokovial 6e TANGLECTEPN
OmOGTACT] OTNV KOTOWKio TOug o' 0,7t To KEvTpo mepiBoiyng ot ydpo TovG. Zog KOA®, AOmOV, vo Yneicete v
tpomoloyia 41, Tapdypa@og 8.

Télog, Ba 16eAa va voypapic® 0Tt o1 VaNPeGieg vyeiog dev HTOPOVV Vo cLYKPIBOVY pE 0yaBd Tov TPOCPEPOVTAL TPOG
TOANGT. Oepd Aowmdy OTL TO BENA TNG KIVITIKOTNTOG TOV 000EVOV ALY, KOl TOV VINPESIAOV YEVIKOTEPQ, OEV TPETEL VO
ouumeptnebel og o yevikn odnyia wepi vanpeciov. Eivar wotéco avaykaio o Tpdtacn dpacng yio Ty KivnTikodtta,
LE GLYKEKPIUEVO YpOovodLdypoppa, ov Ba Aapupdver vadyn 1o GLUTEPACHATO TNG OMAdAG VYNAOD EMITEOOV YO TIG
VAN PEGiEg VYElOG Kot TNV 10Tptkn TtepiBodym.

2-360

Urszula Krupa, w imieniu grupy IND/DEM. — Jednym z najwazniejszych celow panstwa i publicznej stuzby zdrowia jest
ochrona zdrowia jego obywateli. Wspotpraca w tej dziedzinie, zwlaszcza w obregbie panstw europejskich, teoretycznie
powinna stwarza¢ wigksze mozliwosci lecznicze, nie tylko w trakcie przemieszczania si¢ w obregbie Unii, ale takze w
podrézy do innych o$rodkéw, gdy lekarskiej pomocy nie mozna uzyska¢ w swojej ojczyznie.

Jednakze problem mobilnosci stwarza wielorakie zagrozenia, przede wszystkim z powodu réznic ekonomicznych oraz
systemowych migdzy starymi - bogatymi Panstwami Cztonkowskimi Unii Europejskiej, a nowymi - niemogacymi sig
rozwija¢ do tej pory z powodu dominacji totalitarnej wtadzy sowieckiej. O ile obywatele Starej Pigtnastki przemieszczaja
si¢ glownie z powodu kolejek, albo w poszukiwaniu tanszych swiadczen, to obywatele krajow nowoprzyjetych zostaja w
ogole pozbawieni opieki medycznej, przede wszystkim z powodu masowego odptywu sit fachowych i migracji do panstw
bogatych - dobrze wyksztalconego personelu lekarskiego i pielggniarskiego - co stusznie zauwazono w raporcie Pana
Bowisa, okre$lajac "drenazem mozgow", a co stanowi ogromne niebezpieczenstwo dla zdrowia niezamoznych obywateli.

Ponadto dominujace tendencje liberalne zwtaszcza traktowanie stuzby zdrowia w kategoriach ustugowych i rynkowych
oraz utrudnienia zdobywania specjalizacji, rozne programy ekonomiczne zalecajace redukcj¢ zatrudnienia szkodza
systemom zdrowotnym, napgdzajac koniunktur¢ jedynie prywatnym osrodkom medycznym, conie rozwiazuje
narastajacych problem6éw w opiece zdrowotnej, nie przysparza miejsc pracy, w rezultacie wptywa na wzrost kosztow
opieki medycznej i pogorszenie zdrowia obywateli.

2-361

Irena Belohorska (NI). — Vitam spravu pana poslanca Bovisa o mobilite pacientov a vyvoji v oblasti zdravotnickej
starostlivosti v Europskej tUnii. Podporujem, aby Eurdpska komisia pripravila akény plan pre eurdpsku zdravotnicku
starostlivost, ktory by bol skutoénym zabezpecenim bezpe¢ného vol'ného pohybu 0s6b.

Hlavne teraz, v obdobi, ked’ Europou otriasa myslienka ,,europska solidarita verzus narodna identita” je dolezité dokazat
obCanom, Ze eurdpske institiicie pripravuji zjednodusenie mechanizmov a aj zlepSenie zdravotnickej starostlivosti o
svojich obCanov. Zodpovednost' ¢lenskych Statov, teda subsidiarita v otazke zdravotnickej starostlivosti, je jedna z vel'mi
zavaznych prekazok vol'ného pohybu osob. Politici zodpovedaju za organizaciu zdravotnickej starostlivosti v ¢lenskych
Statoch.

Pacient poctivo, nacas a pravidelne, bez waiting listu, plati zdravotné poistenie a v obdobi, ked’ urgentne potrebuje, aby
jeho peniaze boli pokryté sluzbou, sa mu zdravotnicka starostlivost’ odopiera alebo odkladd. Mobilita pacientov by mohla
byt’ nastrojom na zlepSenie nedostatocnej zdravotnickej starostlivosti v niektorych c¢lenskych Statoch. Waiting listy su
vlastne len provizorne odstvanie rieSenia choroby pacienta, o sa dd z medicinskeho hl'adiska chapat’ aj ako ohrozenie
jeho zdravia a zivota. Waiting listy mozu byt u plastickych chirurgov. Pacient, ktory musi napriklad ¢akat’ na nahradny
kib, si ni¢i svoje zdravie v tomto obdobi analgetikami. DIhodobé uZivanie analgetik moze byt pri¢inou navyku, Gtlmu
kostnej drene alebo zaludo¢nych vredov.

Naviac, niektoré Clenské Staty rieSia v tomto obdobi nedostatky zdravotnickej starostlivosti vyhodnym, podotykam
»vyhodnym* nakupom lacnej pracovnej sily, lekarov a zdravotnych sestier z vychodu. Pre buducnost Eurdépy teda
povazujem za d’aleko vyhodnejSiu mobilitu pacientov, ako mobilitu zdravotnickeho personalu. Pre vychodoeurépske staty
znamena odchod lekarov a zdravotnych sestier ohrozenie ich zdravotnej starostlivosti. Zo Slovenska odislo podl'a udajov
Slovenskej lekarskej komory viac lekarov ako spromovalo na troch slovenskych lekarskych fakultach. Da sa povedat’, ze v
budicnosti mézu vzniknit’ na mape Eurdpy biele diery, Co znovu nie je rieSenie.

2-362
Dorette Corbey (PSE). — Dank u wel, Voorzitter, allereerst mijn gelukwensen aan John Bowis voor zijn duidelijk verslag
en zijn duidelijke stellingname over een actueel probleem.

Gezondheidszorg is helaas in veel landen niet optimaal. Erger nog, in veel landen staan de kwaliteit en de toegankelijkheid
ter discussie en lopen de wachtlijsten en de wachttijden op. Onder normale omstandigheden zijn patiénten gebaat bij
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zorgverlening dicht bij huis, in ieder geval in eigen land. In de situatie van afnemende kwaliteit wordt het voor patiénten
aantrekkelijk om over de grenzen heen te kijken.

Recente uitspraken van het Hof moedigen de patiént aan zijn heil elders te zoeken. Ik ben het volledig eens met de keuze
van de rapporteur om kwaliteitsverbetering in de gezondheidszorg voorop te stellen. Shoppen over de grens is geen
oplossing. Natuurlijk is het in grensregio's praktisch om gezamenlijk afspraken te maken over de behandelingen over de
grens. En natuurlijk kan het vertrek van patiénten naar andere landen ook een stimulans zijn om meer in de eigen
gezondheidszorg te investeren, maar dat is wel een omslachtige manier om kwaliteit te stimuleren. Het gaat daarom niet
aan om patiéntenmobiliteit even in de dienstenrichtlijn te reguleren. Terecht heeft de milieucommissie patiéntenmobiliteit
uit de dienstenrichtlijn geschrapt.

Maar Commissaris, er is wel een urgent probleem. Er is een groot kwaliteitsverschil tussen de lidstaten. De uiteenlopende
overlevingskansen voor bijvoorbeeld blaaskanker zijn schrikbarend. In Oostenrijk en Ijsland bestaat er tweemaal zoveel
kans blaaskanker te overleven dan in Polen. In plaats van procedures, wetten en regeltjes uit te vinden die het vrije verkeer
van patiénten moeten begeleiden, kan de Commissie beter zo voortvarend mogelijk investeren in de uitwisseling van
kennis. Patiénten met blaaskanker in Polen verdienen ook een hoogwaardige behandeling. Alle blaaskankerpatiénten
willen profiteren van de Oostenrijkse kennis en deskundigheid. Laten we daarom die stap vooruit zetten en niet nodeloos
investeren in mobiliteit die patiénten toch niet willen. Wakker worden uit narcose in een vreemde omgeving is voor
niemand een pretje. Dus, kwaliteit in plaats van mobiliteit.

2-363

Christofer Fjellner (PPE-DE). — Herr talman! Forst vill jag tacka John Bowis for detta utmérkta betdnkande. Det finns
manga sjuka och vardbehdvande runt om i Europa som har mycket att vinna pa den vision om 6kade mdjligheter att rora
sig dver granser som vi hér for fram.

I Europa finns det tyvérr politiker och byrékrater som inte ser den okade rorligheten och valfriheten med blida 6gon. De
betraktar valfriheten som ett hot mot deras egna mojligheter att planera och reglera, ett hot mot deras egen makt. Det ar
dérfor det i s& manga medlemslénder, bland annat Sverige, kan vara omojligt for sjuka att ens soka vard i en annan del av
landet. I detta betdnkande visar vi tydligt att vi inte star pa byrékraternas sida i den konflikten. utan patienternas.

Jag vill dock betona att dven jag tycker att sjukvard &r en nationell angeldgenhet. Var uppgift ar att riva granser och se till
att patienterna kan soka vard dér de behover. Fri rorlighet ger dels konkurrens mellan sjukvéardssystem som driver
utvecklingen framat, dels en effektivare anvéndning av sjukvardens knappa resurser. I Sverige kan sjuka behova sté i koer
i dratal i vdntan pd behandlingar som det finns 6verkapacitet pad i andra lénder. Genom att riva grénserna skapar vi
forutsattning for bade utveckling och effektivitet. Det gor att sjukvérden i vara medlemslénder blir battre och riacker till for
fler.

Jag vill uppmana mina kollegor att rosta for dndringsforslag 5, som jag, John Bowis och Ria Oomen-Ruijten har lagt for
PPE-DE-gruppen. Andringsforslaget innebir tilligg av en ny punkt 4a om att hér inte sla fast att vi skall lyfta ut hélso- och
sjukvardstjanster ur tjinstedirektivet. Om det finns négra tjansteforetag som verkar i en miljo préglad av regleringar och
monopol som hindrar rérlighet och konkurrens, &r det just sjukvards- och hilsoforetagen. Till raga pé allt hor det inte ens
hemma i denna debatt, dér vi diskuterar patienternas rorlighet, inte vardgivarnas.

Det ar viktigt att betona kunskapen om sjukvérden i olika ldnder. Vi behéver upplysta patienter som kan dra nytta av de
mdjligheter som vi dppnar for dem. Darfor vill jag avsluta med att bjuda in er alla till ett seminarium den 15 juni i Bryssel.
Dar kommer vi for forsta gangen att presentera en riktig ranking med fakta ur patientperspektiv dver sjukvardssystemen i
Europa. Varmt vélkomna allihopa.

2-364

Othmar Karas (PPE-DE). — Herr Président! Ich glaube, dass wir dem Biirger Europas heute sehr deutlich machen
miissen, dass jeder einzelne Punkt des hervorragenden Berichts Bowis zwar eine européische Initiative verlangt, dass dies
aber nicht mit Uberregulierung gleichzusetzen ist, was als Vorwurf auch im Raum steht. Jeder einzelne Punkt, der hier
verlangt und vorgeschlagen wird, wiirde, wenn er umgesetzt wird, einen Mehrwert der Zugehorigkeit des Biirgers Europas
zur Européischen Union bedeuten.

Ich sage daher, dass die Sozial- und Gesundheitspolitik — neben der Wachstums- und Beschéftigungspolitik — aufgrund der
demographischen Herausforderungen am stirksten herausgefordert ist, einerseits vor dem Hintergrund der
Kostenexplosion in diesen Bereich, aber auch wegen der Umsetzung unserer vier Freiheiten und des wachsenden
Binnenmarktes sowie der Mobilitit der Biirger.

Wir alle wollen die Europabiirgerschaft. Der Biirger Europas hat Grundrechte; die drztliche Versorgung und die Hilfe in
der Not gehort zu diesen Grundrechten innerhalb der Europédischen Union. Und diese diirfen nicht auf die eigene Nation
beschrinkt sein. Wir sind eine Solidarititsgemeinschaft und haben fiireinander da zu sein, vor allem, wenn wir einander
bendtigen. Daher trete ich sehr fiir die Vorschlédge ein, die Patientenmobilitét in einem eigenen Kommissionsvorschlag zu
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behandeln. Ich trete sehr dafiir ein, dass die Patientenmobilitit nicht unter die Dienstleistungsrichtlinie fallt, und dass
iiberhaupt die Sozial- und Gesundheitsdienstleistungen gesondert geregelt werden und nicht jetzt in einem Aufwasch in
der Dienstleistungsrichtlinie mit abgehandelt werden. Denn es geht nicht ausschlieBlich um Ware, sondern es geht um
Qualitét, um klare Definitionen, um einen Rechtsrahmen und um die Klarstellung, wer was zahlt und wer was erhélt.

Ich finde, dass dieser Bericht zum richtigen Zeitpunkt kommt, weil wir diese Fragen derzeit auf so vielen Ebenen
diskutieren. Wir sollten ihn zum Ausgangspunkt einer breiten Gesundheits- und Sozialdebatte machen und einer Debatte
dariiber, wie wir die nationale Zustandigkeit besser mit der europdischen Verantwortung koordinieren kénnen.

2-365
Markos Kyprianou, Member of the Commission. — Mr President, I wish to thank the honourable Members for this very
interesting debate. It was also very useful for me to see how we can take this work further.

Let me begin by reassuring Mrs Doyle that I share her concern about the urgency of this whole issue. I am really
concerned about every single aspect of this complex issue which we call patient mobility, because it is not just about
moving patients from one country to another. Members have mentioned the problems with professional mobility and the
burden on healthcare systems. But we cannot do everything at once. One complication is that most of this lies within the
competence of the Member States. The processes in the Union are rather slower than in the Member States, but when it
comes to coordination or whatever method we choose, it takes even longer.

Nevertheless, I shall tell you what I plan to do in the near future. Everything has to be done, but it is a matter of choosing
priorities. Some things are easier or more urgent. The first one you have all mentioned: legal certainty. This has to be dealt
with. I will not take a position on the Services Directive. I am waiting for the conclusion of the discussions. I can assure
you that if eventually it is decided not to include health in the Services Directive - I am speaking hypothetically here - we
will bring forward a different proposal.

(Interjection from Mrs Doyle: ‘When?’)

As soon as you decide what to do with the Services Directive!

(Interjection from Mrs Doyle: ‘Commissioner McCreevy has told us health will not be in it ..." (rest inaudible))
It is not final yet, but let me put it like this: no time will be wasted. That is the first priority.

We will have our health portal by the end of the year. This is moving forward, as you know, the provision of information
about access to healthcare is more an issue for the Member States, but we shall, nevertheless, include it in our health
portal.

I will speed up the progress of the High Level Group, so that they can deal with the various issues they are working on. I
shall give priority to a health programme for the gathering of data information, because it seems that this might not be
progressing as well as we think, but because of faults in the system we are not receiving the right information. So it might
be progressing better than we think. So I shall give priority to gathering data information.

Centres of reference are very important and are included in the report. In 2006 there will be at least a pilot project.
However, we also encourage them within Member States, because they is needed there as well.

Patient safety is important. The Luxembourg presidency and the UK presidency are giving it priority. I hope that by the
end of the UK presidency we will have some more concrete conclusions on that.

The use of information technology for facilitating payments, records and so on and the use of e-Health information
technology have been mentioned.

Patients’ rights are important. I am proud to say that the country I know best has already adopted legislation in this respect.
It is a question of subsidiarity, but we will encourage the Member States to adopt some kind of charter of patients’ rights,
which may or may not be binding depending on the legal system of each Member State.

Finally, another project which is important and which we will finance through the new health programme — provided it
survives the Financial Perspectives debate — will be the financing of a new strand in health cooperation between Member
States. This will provide vital resources at European level to turn the discussions on cooperation into practical reality,
including the other information and the centres of reference mentioned earlier.

In conclusion, I apologise again for taking so much time, but I wish to thank everybody for this debate. I will keep
Parliament informed on the progress of the High Level Group.
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2-366
President. — Thank you, Commissioner. That concludes the debate.

The vote will take place on Wednesday at noon.

2-367

18 - Porad jednani priStiho zasedani: viz zapis

2-368

19 - Konec zasedani

2-369

President. — I declare adjourned the session of the European Parliament.

(The sitting closed at 12.10 a.m.)
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