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przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie minimalnych wymagan w zakresie ochrony zdrowia i
bezpieczenstwa dotyczacych narazenia pracownikéw na ryzyko spowodowane czynnikami fizycznymi (promieniowaniem
optycznym) (dziewigtnasta dyrektywa szczegélowa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG) (05571/6/2005 -
C6-0129/2005 - 1992/0449(COD)) (Sprawozdawca: Csaba Ory) (A6-0249/2005).

2-011

Jacques Barrot, vice-président de la Commission. — Monsieur le Président, Mesdames, Messieurs les parlementaires, au
nom de la Commission, je souhaite féliciter d'abord le rapporteur, M. Csaba Ory, pour son excellent rapport et son
engagement en vue de mener a bien ce dossier difficile que constitue le volet rayonnements optiques de la proposition de
directive relative a la protection des travailleurs contre les risques dus aux agents physiques. La Commission continue a
accorder la plus grande importance a toutes les mesures visant a assurer une meilleure protection de la santé et de la
sécurité des travailleurs car il s'agit 1a d'éléments essentiels en termes de qualité de vie au travail.

Les données scientifiques les plus récentes indiquent que des surexpositions a des rayonnements optiques, qu'ils soient
d'origine naturelle ou artificielle, peuvent avoir des conséquences sérieuses sur la santé, en particulier sur la santé des
travailleurs qui y sont exposés en raison de leurs activités professionnelles. Etant donné que les conséquences néfastes
d'une exposition a des rayonnements optiques sont indépendantes de l'origine artificielle ou naturelle de la source, la
proposition inclut I'ensemble des cas d'exposition professionnelle a des rayonnements optiques. Néanmoins, la
Commission a accepté l'approche adoptée dans la position commune du Conseil qui consiste a introduire un traitement
différencié pour réduire les risques dus a des expositions a des sources naturelles telles que le soleil, ou a celles d'origine
artificielle telles que les lasers ou les lampes UV.

En ce qui concerne I'exposition a des sources artificielles, la proposition fixe des valeurs limites d'exposition et prévoit une
série de mesures préventives parmi lesquelles une évaluation des risques: évaluation préalable, en vue de supprimer ou de
réduire les risques au minimum. Par ailleurs, pour éviter de faire peser des charges inutiles sur les entreprises, la
proposition précise que I'évaluation peut tenir compte des données fournies par les fabricants d'équipements produisant des
rayonnements optiques lorsqu'ils font I'objet d'une directive communautaire pertinente.

En ce qui concerne I'exposition a des sources naturelles, sources dont la présence et l'intensité ne sont pas contrélables par
I'homme, l'application des valeurs limites d'exposition n'a pas été jugée opportune. Néanmoins, dans ce cas, la directive
souligne l'importance de l'information, de la formation des travailleurs ainsi que d'une évaluation préalable des risques
prenant en compte des mesures de protection simples et adaptées a la situation sur le terrain.

Monsieur le Président, j'aurai l'occasion tout a I'heure de faire connaitre la position de la Commission sur les
amendements, mais il est souhaitable que je laisse la discussion se dérouler. Par ailleurs, je précise que je traite ce dossier
en raison de I'absence de M. Vladimir Spidla, qui s'est rendu au sommet UE-Chine. Je suis en mesure de suppléer mon
collégue et je le fais d'autant plus qu'il s'agit des conditions de travail, sujet sur lequel j'ai moi-méme eu bien des occasions
de travailler. Je remercie par avance le Parlement de nous apporter tous les éléments d'information et de réflexion qui sont
en sa possession.

2-012

Csaba Ory (PPE-DE), eldado. — Az eurépai munkavallalok egészségének és biztonsaginak megérzését szavatold
jogszabalyi kornyezet kialakitasa az eurdpai jogalkotas évtizedek ota fennallo egyértelmii kotelezettsége, amelyet tobbek
kozott a Romai Szerzddés 137. cikkelye is eldir. A jogszabalyi kdrnyezet alapjat egy '89-ben megsziiletett eurdpai
gazdasagi kozosségi iranyelv, ugynevezett keret-iranyelv alkotja. A jogszabaly altalanos kotelezettségként irja eld a
munkaltatd szamara, hogy a munkavallalok egészségének és biztonsaganak megdrzése érdekében mérje fel az Osszes
lehetséges kockazatot, amely munkahelyi tevékenység végzése soran karos hatassal lehet a munkavallalok egészségére. A
keret-iranyelv tehat altalanos kotelezettséget ir eld annak érdekében, hogy minden karos hatastol meg lehessen védeni a
munkavallalokat. A kockazati tipusok tételes felsoroldsa azért nem szerepel a normaszdvegben, mert a kornyezeti
valtozasokkal Osszefliggésben a kockazatok kore folyamatosan valtozik, boviil, a munkaltatd figyelmének azonban ettdl
fliggetleniil minden kockézatra ki kell terjednie.

Mar 1989-ben is az volt a szandéka a jogalkotonak, hogy az egyes kockdzatokhoz jol illeszkedd, testreszabott
jogszabalyokat alkosson meg, ez volt az oka annak, hogy a fizikai kockazatokra kiilon jogszabaly sziiletett. Majd az els6
olvasat utan '92-ben ugy dontdtt a Parlament, hogy ezt 4 részre osztja, igy megsziilettek a kiilonbozé kockazatokra, - a
zajra, a hanghatdsokra illetve az elektromagneses sugarzasokra - vonatkozo kiilonbozo iranyelvek. Most masodik
olvasatban az utolsé elem, az optikai sugarzasok kérdése keriilt napirendre. A mesterséges sugarzasokkal kapcsolatos
kérdésekben elég széles konszenzus alakulhatott ki a parlamenti munka soran, illetve a Bizottsag és a Tanacs képviseloivel
torténd egyeztetéseken. Vitat a napsugarzas, tehat a természetes forrasbol eredd sugarzas kérdése valtott ki, ezért néhany
mondatot err6l mondanék.

Alapelv, hogy munkavégzés soran a munkaltato felel a jelentkezd karosodasért. Ez vitathatatlan és a korabbi, ma is
érvényben 1év0 jogszabalyok is egyértelmiien eldirjadk. Am nyilvanvaléan kiilonbséget kell tenni az orszagok, a
koriilmények és akar a sugarzas tekintetében is, ezért sok-sok aprd és bonyolult egyeztetés utan végiil képvisel6tarsaim
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jelentds részével kompromisszumot kotottiink, amelynek Iényege, hogy a napsugarzasra vonatkozo nagyon eltérd
koriilmények okan célszerli a részletes szabalyokat és a konkrét teenddket tagallami szinten megfogalmazni. A
szubszidiaritas jegyében ez a kompromisszum azt javasolja, hogy a természetes sugarzasok esetében az egyes orszagok
feladata legyen a szabalyok megallapitdsa. Nyilvanvalo, hogy mas a helyzet Svédorszagban vagy Gorogorszagban,
Spanyolorszagban vagy Németorszagban. Masok a hagyomanyok, mas a kulttra, ésszerti tehat lehetdséget hagyni az egyes
orszagoknak arra, hogy maguk szabjak meg a munkaltatoktol elvarhato felel6sséget. Fontos eredménynek tartom
ugyanakkor, hogy szamos kérdésben széles korti egyetértést sikeriilt elérniink a jelentéssel kapcsolatban, példaul a Tanéacs
jelezte, hogy el tudja fogadni a Parlament valamennyi frakcidja altal tdmogatott javaslatot: egy szakmai, technikai
utmutato elokészitését, amelyet a Tanacstol varunk. Ez segitheti a vallalkozot, kiilonosen a kdzép- és kisvallalkozasokat
abban, hogy értelmezni, alkalmazni, egyszerlien kezelni tudjak - kiillonésen a mesterséges sugarzasok tekintetében -
gyakran nem is olyan egyszerii feladataikat. Nagy siker volna, ha ezt a jogszabaly tartalmazna.

Arra kérem képviseldtaraimat és a Parlamentet, hogy azt a valtozatot, azokat a modositd inditvanyokat tdmogassuk,
amelyek jo egyensulyt teremtenck a minimalis kotelezettségek eurdpai szintli szabalyozéasa és a tagallamok konkrét
lehetdségei, feleldssége kozott. Azt kérem tehat Onoktdl, hogy a kompromisszumokat timogassak. Végiil kdszoném az
egylttmiikodést valamennyi frakcié "shadow rapportéreinek”, képviseldtarsaimnak, valamint a Tanacs és Bizottsag
munkatarsainak. Sokat dolgoztunk, és azt hiszem, hogy jol tudtunk egylittmiikddni ez elmult idoben.

2-013
Ria Oomen-Ruijten, namens de PPE-DE-Fractie. — Voorzitter, om te beginnen wil ik Csaba Ory oprecht bedanken, want
hij heeft onder heel grote druk, niet alleen van collega's maar ook van de media, op dit lastige dossier moeten werken. Ik
heb minder waardering voor de vertegenwoordigers van de Raad en voor de vertegenwoordigers van de Commissie. Ik
vind het jammer, mijnheer Barrot, dat u nu bij de aanvang van het debat nog niet kunt aangeven wat de positie van de
Europese Commissie ten aanzien van dit dossier is, en dat u niet kunt zeggen of de Europese Commissie bereid is om het
standpunt van de Commissie sociale zaken te verdedigen. Wat ik ook onaangenaam vind, is dat de vertegenwoordigers van
de Raad tot nu toe niets van zich hebben laten horen. Waarom is me dat zo onaangenaam? Omdat de politici in de lidstaten
zeggen dat we eigenlijk een andere weg opmoeten in Europa terwijl de bureaucraten van de Commissie die zich over dit
onderwerp buigen, zeggen dat we moeten vasthouden aan datgene wat er is.

Voorzitter, dat stoort mij ten zeerste. Wat wij gedaan hebben is een besluit nemen over een Iste lezing die al in 1992, dus
13 jaar geleden, gedaan is. En wij kunnen nu pas overgaan tot de 2de lezing! Voorzitter, er is over dit onderwerp veel
geschreven. Wat kunstmatige straling betreft, moet je streng zijn op het gebied van de arbeidsvoorwaarden. De gezondheid
van werknemers is immers in het geding. Maar met de zonnestraling, de natuurlijke straling, daar willen wij toch anders
mee omgaan, en dat kan ook met de subsidiariteitclausules waarover wij beschikken. De zon schijnt niet overal evenveel
en schijnt niet overal even sterk. Minimumeenheidseisen maken in Europa, dat lijkt ons dan ook te ver gaan.

Ik ben dan ook heel verheugd dat de Commissie sociale zaken zeer positief op onze amendementen gereageerd heeft. Het
verslag dat hier nu voorligt zou volgens mij in dit Parlement een grote steun moeten hebben.

Voorzitter, wat willen wij doen met natuurlijke straling? We geven toe dat er een gevaar is, maar we zeggen dat de
lidstaten, c.q. de werkgevers samen met de lidstaten, zelf moeten uitmaken of er maatregelen moeten worden genomen en
wanneer er maatregelen moeten worden genomen.

Voorzitter, dit principe is neergelegd in het goedgekeurde verslag en ik doe een dringende oproep aan alle fracties, ook de
socialistische fractie, om dit verslag te steunen.

2-014

Stephen Hughes, on behalf of the PSE Group. — Mr President, I thank Mr Ory for his excellent work as rapporteur. He
worked very closely with all the shadow rapporteurs, improved an already pretty good common position and produced a
good draft report for the Committee on Employment and Social Affairs. It is only a pity that that good work was put in
jeopardy by the stance taken by his own group, the PPE-DE, and a faction in the Liberal Group on one aspect of the
proposal: the provisions relating to the occupational risks arising from exposure to natural radiation.

Sadly, we have come to expect totally misleading and sensational press releases from the right, misrepresenting important
pieces of health and safety legislation. When we worked on the issue of industrial noise, we were accused of trying to ban
bagpipe playing in Scotland. Our work on the risks of whole body vibration was evidently to stop farmers from driving
tractors after only three or four hours, even at the height of the harvest. Now our work on this proposal is presented as an
attempt to force citizens to carry umbrellas. This is absolute nonsense. The Commissioner himself said that the original
proposal envisaged a far lighter-touch approach to natural radiation than artificial sources.

However, this time I sense something more than an attempt to grab cheap tabloid headlines, something more ideologically
driven. I believe that those sitting behind Mr Ory and trying to undermine his work think that, with the stalling of much of
Europe's social agenda, they have a chance to push for deregulation and the renationalisation of important elements of the
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social legal base. If that is so, then let me tell them that they should think again. We will do all we can to stop them in their
tracks and continue to improve, and not undermine, worker protection.

In reality, our amendments on natural radiation have nothing to do with the ridiculous stories fed to the media. We are
trying to do three positive things. First, to make explicit what is already implicit in the proposal. We are not talking about
expensive duties being imposed on employers. Where the employer finds a risk associated with natural radiation,
information will be provided to workers. In the vast majority of modern occupational settings there will be no risk.

Secondly, by taking the sentence from the Council, granting Member States a role in determining the criteria to apply to
the risk assessment in the light of national circumstances, we are acknowledging the obvious fact that, as both speakers
have already said, the risk from natural radiation is somewhat lower in Newcastle than it is in Naples.

Thirdly, we are trying to provide greater legal certainty for employers. Although the right try to deny it, the 1999
Framework Directive clearly imposes a duty on employers to assess all occupational risks. The 1992 directive on
construction sites certainly goes further and specifically mentions environmental considerations. We should use this
proposal to introduce greater legal certainty. That is exactly what we are trying to do in our amendments, by seeking to
highlight the provision of information to workers.

We are talking about a very serious risk. According to Cancer Research UK, skin cancer is one of the most common
cancers in the UK. Cases of skin cancer there have more than doubled since the 1980s. The UK now has more cases of
skin cancer than Australia. More than 69 000 new cases are diagnosed in the UK each year and over 2 000 people die each
year in the UK from skin cancer.

That is not specific to the UK. In Germany, skin cancer among agricultural workers has risen by between 15% and 20%
over the last decade alone. Please take a look at the statistics in your own countries. This is a global, not a national,
phenomenon. So let us use the EU-wide legal base we have to provide greater protection for all our workers.

(Applause)

2-015

Elizabeth Lynne, on behalf of the ALDE Group. — Mr President, I speak on behalf of the whole of the ALDE Group,
contrary to what Mr Hughes was implying. I would like to thank the rapporteur for his cooperation on this directive. I now
hope that all MEPs, including the Socialists, will see sense and either completely remove natural radiation from this
directive, or at least pass the compromise that we voted for in committee and leave it up to Member States. It is absolutely
ludicrous to keep it in. I thought it was a joke when I first read it. I did not believe that the Council and the Commission
could actually be serious about this. It would bring the EU into further disrepute if we legislate against the sun in the
workplace. Apart from that, this is a reasonably sensible directive, to protect people like welders from artificial radiation,
but we should not include natural radiation from the sun. As the text stands at present, employers would be required to do a
risk assessment every day, bringing in technical and organisational measures to protect workers. What does that mean?
Keeping them in from the sun a lot of the time? Providing protective equipment, such as sunglasses, hats, or sun tan cream,
and making sure that they wear them? It is no business of the EU to tell workers that they cannot be bare-chested or wear
shorts. They are adults.

Imagine the language if workers were told to cover up when they were trying to get a sun tan from their holiday. And how
would you prove liability? If a worker gets skin cancer, was it in the workplace, was it on the beach, was it in the back
garden? It would in my opinion be a legal nightmare. Yes, everyone should be warned about the dangers of the sun, but
that should not be up to employers. Government campaigns should warn everybody.

If we pass this directive and include natural radiation, this would be taking the 'nanny state' mentality too far. I sincerely
hope that all MEPs will either vote to remove natural radiation from the text, or vote for the compromise in committee.

2-016

Sepp Kusstatscher, im Namen der Verts/ALE-Fraktion. — Herr Président! Ein Medienwirbel hat in den vergangenen
Monaten durch Halbwahrheiten und Unwahrheiten licherliche Marchen verbreitet. Von den so genannten
Mindestvorschriften zum Schutz von Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer vor der Gefihrdung durch
physikalische Einwirkungen (optische Strahlung) — so der Titel — blieb in der 6ffentlichen Meinung nur noch Folgendes
héngen: Briissel wolle in seiner Reglementierungswut sogar die Sonnenstrahlen verbieten, die Kellnerinnen miissten nun
auf ihr Dekolleté verzichten und sogar die FuBballer diirften in Zukunft keine kurzen Hosen mehr tragen. Ich brauche hier
wohl nicht darauf hinzuweisen, dass es in dieser Richtlinie ausschlieBlich um Priavention, um Schutzmafinahmen bei der
Arbeit und um eine bessere Vorsorge gegen Hautkrebs — auch als Berufskrankheit — geht.

Wir brauchten im Grunde gar keine Regelung und keine Vorschriften, wenn es — was die natiirliche optische Strahlung
anbelangt — beispielsweise noch alte Kleiderordnungen fiir die verschiedenen Berufsgruppen gibe, zum Beispiel die
Selbstverstiandlichkeit, dass jemand, der in der Sonne arbeitet, einen Hut und Haut schiitzende Kleidung trdgt. Auch
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brauchten wir sie kaum, wenn die UV-Strahlen der Sonne aufgrund der Verringerung der Ozonschicht nicht immer
geféhrlicher wiirden. Es ist leider erwiesen, dass sich die Hautkrebserkrankungen in den letzten Jahren — darauf haben
schon einige hingewiesen — vervielfacht haben, vor allem bei den Angestellten im Baugewerbe und in der Landwirtschaft,
also bei Berufsgruppen, die ohnehin nicht zu den Privilegiertesten zéhlen.

Uns stellt sich heute die Frage, ob wir diese Arbeitnehmer — ebenso wie gegen Lérm, Vibrationen und elektromagnetische
Strahlung — besser vor den optischen Strahlen schiitzen wollen oder nicht, und zwar in allen Mitgliedstaaten
gleichermaflen, und ob wir garantieren wollen, dass Hautkrebs in allen EU-Staaten als Berufskrankheit anerkannt wird.
Wir diirfen unsere eigenen Zustandigkeiten nicht auf die Mitgliedstaaten abwélzen. Diese sind dann fiir die Umsetzung
zustindig.

Die Gesundheit ist fiir jeden einzelnen ein hohes Gut. Die Gesundheit hat auch eine volkswirtschaftliche Dimension.
Daher sollten wir den vom Rat vorgelegten Mindestvorschriften — es sind Mindestvorschriften! — zustimmen und die
inzwischen ganz verwisserten Artikel 4 und 5 ablehnen. Wir Griinen teilen grundsétzlich die Haltung der
Sozialdemokraten und verlangen Mindeststandards fiir einen guten Arbeitsschutz in allen EU-Staaten.

2017

Ilda Figueiredo, em nome do Grupo GUE/NGL. — A protecgdo da satde e a seguranga dos trabalhadores ja foram objecto
de varias directivas sobre as vibragdes, o ruido e os campos electromagnéticos. Assim ndo se percebe que haja deputados
do PPE-DE e dos Liberais a oporem-se a aprovagdo de medidas que aumentem a protec¢do dos trabalhadores expostos a
fontes naturais de radiacdes Opticas, atribuindo a obrigagdo aos empregadores de avaliar os riscos para a saude ¢ a
seguranga, a fim de que as medidas necessarias a redugdo desses riscos possam ser identificadas e aplicadas,
designadamente através de um plano de ac¢do com medidas técnicas e/ou organizacionais destinadas a reduzir ao minimo
0s riscos para a saude e a seguranca.

Foi o que, por exemplo, na Comissdo do Emprego, como ja aqui foi referido, fizeram com os artigos 4°, n° 2 ¢ 5° n° 2,
tentando assim que ndo haja uma abrangéncia destas propostas para os trabalhadores na area das radiagdes Opticas.
Naturalmente, pela nossa parte, consideramos que a defesa da satde e a protecgdo dos trabalhadores sdo fundamentais e,
por isso, consideramos minimamente correcto o compromisso da Presidéncia do Conselho.

Naturalmente que os Estados-Membros podem ter em conta a natureza das actividades ¢ da exposigdo solar e definir
critérios especificos para a realizagdo dessa avaliag@o de riscos. Mas ¢ importante que haja valores minimos que tenham
em conta os dados da Organizagdo Mundial de Comércio que assinalam que milhares de pessoas morrem na Europa
devido ao cancro da pele e que este estd a aumentar em toda a Unido Europeia, pelo que importa proteger os trabalhadores
da agricultura, da construgao civil, do turismo, da seguranca publica, no fundo todos aqueles que trabalham ao ar livre. Foi
por esta razdo que apresentamos propostas também no sentido de repor esta posi¢do de defesa de minimos para todos os
trabalhadores da Unido Europeia.

2-018

Roger Helmer (NI). — Mr President, why do we in this House continue to bring ridicule on ourselves by promoting such
egregious measures as this one? In Germany the media have mocked it because of its effect on Bavarian barmaids'
bosoms. In Britain the press have poked fun at it because it restricts bare-backed building workers. I accept that a brickie's
cleavage is not a pretty sight, but we have no business in this House making rules about it.

When will we start to treat European citizens like grown-ups, able to make their own decisions? How long will we
continue to treat them like small children, seeking to regulate and control every detail of their lives? How long will we
continue to pile cost, liability, uncertainty and vast bureaucratic burdens on employers, making European economies less
profitable and less competitive?

I have been approached by organisations ranging from the National Farmers Union to the Federation of Master Builders,
which are deeply worried about the impact on their businesses. Sadly, I have not been approached by any Bavarian
barmaids, but my door is always open should they wish to see me.

This is an unnecessary and damaging measure. The only people to benefit from it will be compensation lawyers. We
should reject the natural radiation aspects of this proposal out of hand.

2-019

Thomas Mann (PPE-DE). — Herr Prisident! Auch uns, Herr Kollege Kusstatscher, geht es um Prévention und um Schutz,
nicht im Bereich Freizeit, sondern im Bereich Arbeit. Aber wenn es nach Kommission und Rat geht, dann miissen
Baufirmen in Zukunft etwas feststellen: Die Arbeiter, die im Freien sind, brauchen kiinftig offenbar eine
Unbedenklichkeitsbescheinigung bei UV-Strahlen. Es werden =zeitraubende Aktionsprogramme bei Sonnenbrand
festgelegt. Bademeister miissen sich im Freibad fast vermummen. Das Bedienungspersonal in Gartenwirtschaften muss
nicht nur Tabletts tragen, sondern offenbar auch ein paar variable Sonnenschirme.
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Was hier auf 42 Seiten — man muss sich das tiberlegen! — zusammengetragen wird, belastet die Unternehmen, gefdhrdet
die Arbeitsplitze und sorgt in der Offentlichkeit vollig zu Recht fiir blankes Entsetzen. Der Berichterstatter Csaba Ory hat
sehr gute Arbeit geleistet und im Ausschuss flir Beschéftigung und soziale Angelegenheiten einen Kompromiss vorgelegt.
Dieser Kompromiss erhielt eine Mehrheit, allerdings eine duf3erst knappe.

Wir wollen erreichen, dass die Mitgliedstaaten selbst entscheiden, wie sie mit dieser Sonnenschein-Richtlinie umgehen.
Wir haben mit diesem Vorschlag ein Zeichen fiir Realismus und gegen Biirokratiemonster gesetzt. Die gescheiterten
Volksabstimmungen in einigen Mitgliedstaaten — andere haben gezogert, den Entscheidungsprozess voranzutreiben —
miissen doch zeigen, dass die Biirgerinnen und Biirger die Europédische Union erst akzeptieren, wenn wir uns auf
wesentliche Dinge konzentrieren und wenn wir die Themen wirklich ernst nehmen und unsere Kompetenzen nutzen.
Elizabeth Lynne hat Recht: Es besteht die Gefahr, dass die Européische Union in Misskredit gerét.

Seit der ersten Lesung zu diesen optischen Strahlungen sind iiber zehn Jahre vergangen. Der damalige Text hat mit dem
heutigen Text so gut wie nichts zu tun. Es ist und bleibt doch abwegig zu sagen, dass wir europaweit die
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer einheitlich schiitzen werden, obwohl wir wissen, dass wir Linder mit vollig
unterschiedlichen klimatischen Zonen haben. Aus langjdhriger Erfahrung wissen die Beschéftigten selbst, wie sie mit
optischen Strahlungen umgehen kénnen und umgehen miissen. Einige vertragen die Sonne bestens und andere iiberhaupt
nicht. Sie treffen ihre individuellen Losungen; da miissen wir uns nicht auch noch einmischen.

Ria Oomen-Ruijten hat Recht: Wir haben ein mangelndes Entgegenkommen des Rates erlebt. Die Haltung des Rates auch
in diesem obskuren Neuvorschlag ist wirklich weit weg von dem, was realistisch ist. Die deutsche, noch amtierende,
Bundesregierung hat sich dem natiirlich angeschlossen. Wir, die Europaabgeordneten der CDU und CSU werden den
Gemeinsamen Standpunkt, der die Subsidiaritét nicht garantiert, konsequenterweise ablehnen. Schiitzen wir die Sonne vor
der Regelungswut der Européischen Union!

2-020

Harlem Désir (PSE). — Monsieur le Président, Monsieur le Commissaire, chers collégues, je crois que la polémique qui
est déclenchée par cette directive est a la fois disproportionnée et révélatrice, il est vrai, de deux approches différentes de la
politique qui doit étre menée par 1'Union en matiére de protection des droits des travailleurs. Je crois, Monsieur Mann, que
la protection de la santé des travailleurs ne compromet pas I'emploi.

Comme I'a rappelé M. Ory, cette proposition de directive est simplement le quatriéme volet d'un ensemble législatif sur
lequel le Parlement et le Conseil se sont déja prononcés et qui vise a protéger la santé et la sécurité des travailleurs contre
les risques liés a I'exposition des agents physiques. Vous le savez, nous avons déja adopté des dispositions en matiére de
vibrations, de bruit, de champs électromagnétiques. Dans le cas présent, nous sommes amenés a faire une distinction entre
les rayonnements d'origine artificielle et les rayonnements d'origine naturelle. Mais en méme temps, il y a un point obscur
- je m'excuse d'utiliser cette formule - dans vos interventions, dans vos raisonnements, concernant la santé et en particulier
les politiques de santé publique: vous ne faites pas la distinction entre le risque auquel est exposée une personne, en
I'occurrence un travailleur, en raison des rayons naturels et le risque auquel elle est exposée en raison de rayonnements
artificiels.

Méme si les dispositions qui sont proposées dans la position commune prennent en compte, effectivement, la différence
entre le fait de se trouver face a une machine ou le fait d'étre exposé aux rayonnements solaires parce qu'on travaille en
plein air, nous devons avoir une politique spécifique en la matiére, sauf, a considérer que, finalement, ce qui a été mis en
ceuvre par la Communauté au titre de l'article 137 de I'Acte unique suffit, c'est-a-dire faire en sorte que soient définies pour
tous les travailleurs de 1'Union européenne des mesures de protection de la santé et de la sécurité sur leur lieu de travail. Ce
serait renoncer. Nous ne pouvons le faire, il y a un risque nouveau, il y a des données que I'on ne peut ignorer, des données
de I'Organisation mondiale de la santé, de nos organismes de santé nationaux: le nombre de cancers liés a 1'exposition
solaire augmente. Il augmente en particulier dans les professions ou il y a exposition solaire, avec pour conséquence qu'on
ne peut se contenter d'invoquer comme variable les loisirs ou les vacances, par exemple. Dans le batiment et les travaux
publics, dans le tourisme, il y a exposition solaire. Les agents des forces de 1'ordre en charge de la sécurité sont également
trés souvent a l'extérieur. On pourrait allonger beaucoup la liste des professions concernées.

Donc nous avons une responsabilité, et la proposition qui est faite est raisonnable parce qu'elle prend en compte la
nécessité, pour les entreprises, de pouvoir faire face a ce type d'obligation a des coits réduits. Il s'agit d'information, de
formation, d'évaluation, de prévention. Il s'agit effectivement de fixer des obligations aux employeurs parce que le
travailleur est quand méme sous la dépendance de son employeur. Certains prétendent que la proposition est trop précise,
que la Communauté et 1'Union européenne vont se ridiculiser. Moi, je constate que dans les domaines économiques, on ne
trouve jamais la législation trop précise. Quand il s'agit de reglements financiers, quand il s'agit du marché intérieur, du
domaine bancaire, nous savons voter des normes précises. Eh bien, quand il s'agit de la santé des personnes, je crois que
nous devons aussi étre capables d'étre précis.
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Nous ne sommes pas d'accord avec une conception qui consisterait a dire que les normes, les régles européennes doivent
étre obligatoires dans le domaine économique, mais que lorsqu'il s'agit de droits sociaux et de protection de la santé des
travailleurs, il faut systématiquement invoquer la subsidiarité et 1'opt-out. C'est pourquoi nous souhaitons que l'on ne
dénature pas la teneur de cette 1égislation et que l'on offre a tous les travailleurs de 1'Union des normes en maticre
d'information et de prévention, qui soient de nature a lutter contre le développement de ces cancers de la peau.

2-021

Marian Harkin (ALDE). — Mr President, I — like most of the other speakers — would like to concentrate on natural optical
radiation, or sunlight. Essentially, we need to strike a balance between the health and safety of workers and the temptation
to over-legislate — to be too prescriptive — and to override the principle of subsidiarity and attempt a ‘one size fits all’ piece
of legislation.

In the last session, when speaking on the Nitrates Directive, I stated that not even the European Parliament can legislate for
weather across Europe and I have not changed my mind. Therefore, in this context, given the wide variation of climatic
conditions across Europe, I consider it appropriate that decisions regarding the health and safety of workers from exposure
to sunlight are best taken by the national authorities.

There is no comparison between the health and safety concerns as a result of exposure to sunlight, for instance, between a
Nigerian worker on an Irish building site and an Irish worker on a Greek building site. However, this is not an issue to be
ignored, and employers have a real responsibility — primarily, I believe, by means of awareness raising — as regards
practical preventative measures, whereby employees who work outdoors can make informed choices about their exposure
to sunlight and the need to take practical precautions to protect themselves.

2-022

Elisabeth Schroedter (Verts/ALE). — Herr Prisident! Ich mochte noch einmal daran erinnern, dass die
Mindestvorschriften zum Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz bereits in der Einheitlichen Européischen Akte européische
Kompetenz sind und dass Arbeitgeber bereits seit 1989 verpflichtet sind, Risiken zu bewerten, Arbeitnehmer zu schulen
und zu informieren, wenn nétig Schutzausriistungen bereitzustellen und diese Maflnahmen zu dokumentieren.

Die Fachrichtlinie, um die es jetzt geht, legt nichts weiter fest als den Rahmen fiir diese Maflnahmen, und zwar in
ausgewogener und angemessener Weise, eben auch dort, wo wir die Quelle nicht kontrollieren kénnen. Deshalb verstehe
ich iiberhaupt nicht, warum die Arbeitgeberverbinde sich gegen diese rechtliche Sicherheit wehren. Fiir sie gibt es doch
nur folgende Alternativen: entweder einfache Maflnahmen wie Merkblétter oder aktuelle Informationen {iber
Gesundheitsrisiken bereitzustellen oder sich den Gerichtsurteilen zur Anerkennung von Berufskrankheiten ausgesetzt zu
sehen. Ich verstehe nicht, warum sie nicht die preiswerteren MaBlnahmen wihlen. Deswegen bin ich der Meinung, dass der
CSU-Antrag mehr Rechtsunsicherheit schafft und gerade kleinen Unternehmen schadet.

2-023

JiFi Mastalka (GUE/NGL). — Pane piedsedo, kolegyn& a kolegové, predevsim chci podékovat panu Orymu za jeho
velkou praci a podékovat mu za spolupraci na této zprave, kterou jsem s nim, jako stinovy zpravodaj od nasi frakce, mohl
projit. Souhlasim s kolegyni Oomen-Ruijten, Ze projednavani zpravy se protahlo a diky nejasné pozici Komise a Rady se
stalo i pfedmétem vulgarizace v nekterém tisku.

Jsem pfesvédcen, ze ochrana zdravi pracovniktl pred optickou radiaci patii na evropskou troven. Koneckoncii je to i v
kontextu s moji zpravou o ochrané zdravi pfi praci, kterou jsem jako zpravodaj tomuto Parlamentu piedkladal pied ¢asem
a Parlamentem byla schvélena.

Bylo vzpomenuto, ze podle Svétové zdravotnické organizace umiraji tisice lidi na rakovinu kiize a je tedy jasna potifeba
vetsi ochrany pracovniku, ktefi jsou vystaveni zejména ptirozené optické radiaci. Nerozumim diivodiim nékterych kolegt,
ktefi chtéji tuto pfirozenou radiaci vyloucit a stejné tak nesouhlasim s pozménovacimi navrhy, které chtéji ponechat na
liboviili zaméstnavateltl informovanost a ochranu pracovniktl pfed optickou radiaci. Ochrana pracovniki je draha, je vSak
potiebna, jestlize to myslime s ochranou zdravi pfi praci upfimné.

2-024
Anja Weisgerber (PPE-DE). — Herr Prisident, liebe Kolleginnen und Kollegen! Zunichst gilt auch mein Dank dem
Berichterstatter Csaba Ory, der exzellent gearbeitet hat.

Wo wollen wir in Europa hin? Wir haben eine Verfassungskrise. Wir haben eine Finanzkrise. Die Menschen verstehen
Europa nicht mehr. Wir miissen alles daran setzen, die Biirgerinnen und Biirger wieder mit ins Boot zu nehmen. Mit den
vorgeschlagenen Regelungen zur natiirlichen Strahlung im Gemeinsamen Standpunkt werden wir genau das Gegenteil
erreichen. Diese Regelungen sind ein klassisches Beispiel fiir Uberregulierung und Biirokratisierung. Sie stehen nicht im
Einklang mit den Deregulierungsbemiihungen der Europdischen Union. Kommission und Rat sprechen immer von
besserer Rechtsetzung fiir mehr Wachstum und mehr Arbeitspldtze in der EU. Unter better regulation verstehe ich aber
etwas anderes. Genau bei solchen Vorschriften miissten wir anfangen. Rat und Kommission schieBen mit ihren Vorgaben
zum Schutz vor der Sonne weit iiber das Ziel hinaus.
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Es gibt — schon allein wegen der unterschiedlichen klimatischen Bedingungen in der EU — auch zahlreiche praktische
Erwidgungen, die gegen eine solche europaweite Regelung sprechen. Ich glaube nicht, dass der Schutz von Arbeitnehmern
vor der Sonne in Finnland den gleichen Stellenwert genieflen sollte wie in Spanien oder in Griechenland. Wir nehmen den
Menschen in Europa doch die Eigenverantwortung! Wo bleibt denn da die Selbstverantwortung der Arbeitnehmer? Wie
kann man auflerdem unterscheiden, ob ein Sonnenbrand aus der Freizeit oder von der Arbeit stammt? Wie verhilt es sich
mit der Haftungsproblematik, wenn Arbeitgeber umfangreiche Risikobewertungen beziiglich der Sonnenstrahlung, wie sie
durch diese Richtlinie definitiv kommen wiirden, durchfiihren wiirden?

Ich mochte Thnen noch ein kurzes Beispiel nennen. Ich habe mit einem Verantwortlichen fiir Arbeitsschutzsicherheit
gesprochen. Er sagte mir, er habe neben einem Arbeitnehmer gestanden und daneben war eine meterhohe Stichflamme. Er
habe diesen Arbeitnehmer gefragt, warum er diese Flamme nicht 16sche. Darauthin habe der Arbeitnehmer gesagt: "Du
bist doch verantwortlich fiir Arbeitsschutzsicherheit." Das ist ein Beispiel dafiir, dass wir den Arbeitnehmern auch
entsprechende Eigenverantwortung geben miissen.

Morgen haben wir als Parlament die Mdglichkeit, ein Zeichen fiir Entbiirokratisierung und fiir Deregulierung zu setzen,
ein Zeichen dafiir, dass wir aus den Referenden in Frankreich und in den Niederlanden gelernt haben. Zusammen mit
Thomas Mann, Philip Bushill-Matthews und vielen anderen Vertretern in diesem Parlament habe ich Anderungsantrige
eingebracht, die die Sonne aus dem Anwendungsbereich der Richtlinie herausnehmen. Ich bitte Sie um Unterstiitzung fiir
unsere Anderungsantriige oder zumindest um Zustimmung fiir den im Ausschuss verabschiedeten Kompromiss. Wir
miissen das Vertrauen der Menschen in Europa wiedergewinnen.

2-025

Karin Jons (PSE). — Herr Prisident, liebe Kolleginnen und Kollegen! Seit mehreren Wochen miissen wir in meinem Land
erleben, wie CDU/CSU-Abgeordnete auf wirklich groteske Art und Weise versuchen, diese Richtlinie zur optischen
Strahlung fiir den deutschen Wahlkampf zu instrumentalisieren. Diese Kampagne erreicht ihren nun wirklich traurigen
Hohepunkt im Anderungsantrag der Herren Ferber und Nassauer, mit dem der Gemeinsame Standpunkt insgesamt
abgelehnt wird. Einen solchen Antrag hétte ich ja vielleicht von den britischen Tories erwartet, aber nicht von der
CDU/CSU! Damit stellen sich diese Kollegen gegen den gesamten EU-Arbeitsschutz. Sie stellen ihn vollig zur
Disposition. Und gleichzeitig widersprechen sie ihrer fritheren Haltung zum Arbeitsschutz — auch das muss einmal gesagt
werden.

Die CDU/CSU hat allen drei anderen Arbeitsschutzrichtlinien zugestimmt. Sie hat sie alle mitgetragen. Kann mir vielleicht
jemand erkldren, warum man Arbeitnehmer am Arbeitsplatz vor den Gefihrdungen durch Vibrationen, Ldrm und
elektromagnetische Strahlung besser schiitzen will, nicht aber vor Gefahrdungen durch optische Strahlung?

Liebe Frau Weisgerber, wer im Titel seiner Pressemitteilung von einer Sonnenschein-Richtlinie spricht, der will bewusst
die Desinformation! Sie wissen, dass es in dieser Richtlinie primér um den Schutz vor kiinstlicher Strahlung geht. Dartiber
verlieren Sie aber kein einziges Wort, sondern bauen einen Popanz um die natiirliche Strahlung auf und sprechen
scheinheilig von Biirgerndhe. Dabei geht es allein darum, die Arbeitgeber dazu zu verpflichten, ihre Arbeitnehmer iiber
Gesundheitsrisiken durch Sonnenstrahlung zu informieren. Das machen unsere beiden Anderungsantrige von der PSE
noch einmal ganz deutlich. Ob und wie sich der Arbeitnehmer dann in der Praxis gegen Sonnenstrahlung schiitzt, bleibt
weiterhin ganz alleine seine eigene Entscheidung. Das Verteilen von Merkbléttern ist ja wohl nicht zuviel verlangt. Solche
MaBnahmen haben in der Vergangenheit beim Arbeitsschutz schon viel bewegt.

Auflerdem wollen wir Sozialdemokraten den Mitgliedstaaten erlauben, jeweils spezifische Kriterien bei der Durchfithrung
der Risikobewertung zu definieren. Damit wird in der Tat der Subsidiaritit in verniinftiger Weise Rechnung getragen. Was
wir Sozialdemokraten allerdings nicht mitmachen, das ist ein Arbeitsschutz a la carte in Europa.

2-026
Alyn Smith (Verts/ALE). — Mr President, I echo the remarks of Mr Hughes: this measure has been used by the small-
minded, anti-European factions within this House to whip up confusion rather than to legislate sensibly, as nobly
demonstrated by Mr Helmer, who made a speech full of nonsense and half-truths, then left, presumably to sit in the
midday sun somewhere.

No serious person would question the desirability of protecting workers from skin cancer. In Scotland, despite our northern
latitude, this is a serious and pressing issue. The question for us is whether the inclusion of sunlight within this measure
would achieve it. The inclusion of natural light renders, sadly, the sensible proposals within this package unworkable,
legally difficult to enforce and practically difficult to manage. I am glad to hear the rapporteur mention subsidiarity.
Hopefully, if all else fails it will allow a greater degree of common sense to be brought through in the application of this
measure.

The Scottish National Party is concerned that these measures, while laudable in aim, will not achieve the desired result.
Rather, we fear that the inclusion of sunlight in this package will add to the burden upon farmers, fishermen, foresters,



06-09-2005 9

businesses in general and others, without necessarily achieving the desired health effects. We believe that there is a need to
legislate in this area. We do not accept that this is the way to do it.

2-027

Philip Bushill-Matthews (PPE-DE). — Mr President, I am sorry that the Commissioner himself cannot be with us today,
but I understand he has to be in China. I hope the sun is shining upon him there and that he is being instructed to cover up
well.

The previous part-session, in July, was the first attended by the UK as Presidency of the Council. We were promised many
things: the new Presidency was going to simplify the burdens on business, reduce red tape and provide leadership to make
the EU more relevant to the people. The whole House, including this side of the House, should support such an agenda if,
indeed, it happens.

This is the first part-session since then, the first chance for all of us to judge the UK Presidency on whether it means what
it says. Today the judgement is already becoming clear, because what we have on the agenda is more red tape, not less: we
have a directive that calls for businesses to record how much the sun is shining. The UK Presidency is trying to downplay
this whole directive, claiming that it is all very straightforward and that the fuss is far-fetched.

If that were true, why have I and my colleagues been getting increasingly frantic messages from organisations and
individual companies of all sizes, in such major industries as agriculture, horticulture, construction, tourism and
hospitality? They have not taken their information from so-called 'misleading press releases' — despite the predictable spin
from Mr Hughes and his Socialist colleagues — but straight from the directive. They are not just imagining problems for
the sake of it; they are detailing specific problems in the common position that the Council simply did not foresee when it
nodded it through. The Presidency in particular should have very red faces now, though I suspect not from sunburn.

Our role in this House is clearly to help shape EU legislation that is appropriate and proportionate. In its current form, this
proposal is neither. If the UK Presidency will not give a lead, our political group will. We have tabled amendments to
throw out the common position completely, to remove all references to natural sunlight and to get some sense back into
this directive. We are glad to have support from many of the Liberal Democrats, as well as from other political groups.
However, this whole House should give out the message loud and clear. People do not want politicians to protect them
from sunlight; increasingly, people simply want to be protected from politicians.

2-028

Harald Ettl (PSE). — Herr Président! Die Notwendigkeit des Arbeitnehmerschutzes wurde seitens der Arbeitgeber schon
immer bagatellisiert. Die Anerkennung von Berufskrankheiten dauerte zum Beispiel Jahrzehnte, aber auch das Tragen und
Bereitstellen von Gehorschutzmitteln in Lernbetrieben wurde lange nicht als Gesundheitsschutz begriffen. Und jetzt sind
kiinstliche und optische Strahlen, dieses fiir Arbeitnehmer so wichtige Thema, auch noch in die Tagespolemik der
Boulevardzeitungen geraten!

Wir sollten beim Richtlinienvorschlag iiber optische Strahlung zum Ratsvorschlag zuriickfinden. Natiirliche
Sonnenstrahlung mit einem Sonnenbad zu vergleichen, ist wirklich reinste Polemik. Es ist nun einmal ein Unterschied, ob
ein Arbeitnehmer ganztdgig extremer Sonnenstrahlung ausgesetzt ist, oder ob man ein — verniinftigerweise — kurzes
Sonnenbad nimmt. Das alles ist vor dem Hintergrund von nachweislich stark steigenden Hautkrebsrisikoraten in Europa zu
sehen! Speziell Bauarbeiter, Forstarbeiter und andere Arbeiter, die im Freien der Strahlung ausgesetzt sind, nehmen ein
steigendes Risiko auf sich. Die Informationspflicht der Arbeitgeber und der Arbeitnehmerschutzbeauftragten bei extremen
Wettersituationen ist sicher keine unverhéltnismafBig kostenaufwéndige Forderung und sollte ernst genommen werden.
AuBerdem macht mehr Rechtssicherheit fiir beide Seiten, fiir den Arbeitnehmerschutz und fiir die Versicherungen, absolut
Sinn und ist eine Notwendigkeit. Im Ubrigen sollten Parlamentarier in ihren Entscheidungen von Problembewusstsein und
nicht von Ignoranz geleitet werden, wenn es um Arbeitnehmer geht.

2-029

Alexander Radwan (PPE-DE). — Herr Prasident, meine sehr verehrten Damen und Herren! Lassen Sie mich zu Beginn
etwas zum Verfahren sagen. Wir haben es hier mit einem Stiick aus der Rechtsgeschichte des Europdischen Parlaments zu
tun, denn im Jahr 1992 hat die Kommission iiber das Dossier entschieden, und wir debattieren heute in zweiter Lesung
dariiber, wobei ich betone: in zweiter Lesung. Bei der morgigen Abstimmung sind wir an das Procedere gebunden,
demzufolge das Dossier mehrheitlich abgelehnt bzw. geédndert werden muss. Als Abgeordneter, der zum Zeitpunkt der
ersten Lesung noch nicht in diesem Parlament anwesend war, finde ich es unertréglich, dass die Kommission und der Rat
bei einem Vorschlag, wo ein Grofiteil der Abgeordneten noch nicht anwesend war, nicht entsprechend gebunden werden.
Ich konnte, obwohl es mir laut Geschiiftsordnung zusteht, im Ausschuss keine Anderungsantriige stellen.

Darum sollten wir alle darauf dréngen, dass diese Kuriosititen ein Ende haben. Das ist auch ein Grund, warum die
CDU/CSU diesen Anderungsantrag auf Ablehnung der Richtlinie gestellt hat. Nicht weil wir gerechtfertigte MaBnahmen
im Zusammenhang mit nicht natiirlicher optischer Strahlung ablehnen, sondern um die Kommission aufzufordern, einen
seridsen Vorschlag zu machen. Serids mit Blick auf das Thema Verfassung und Lissabon. Kommissionspriasident Barroso
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und seine Kollegen tiberschlagen sich ja immer, wenn sie die Griinde fiir die gescheiterte Verfassung analysieren. Sie
rufen die Lissabon-Ziele regelmifig aus. Wenn man sie dann konkret auf Regulierung und Richtlinien anspricht, heilit es:
Die Sonnenschein-Richtlinie? Da war ich nicht im Amt. Gleichzeitig hat die Kommission aber nicht wenige Beamte, die
das, was ihre Chefs sagen, schlicht und ergreifend ignorieren. Better regulation — was interessiert das die
Verbraucherschiitzer, diejenigen, die in dem Bereich entsprechend handeln sollen. Sie machen business as usual.

In Deutschland ist das kein einseitiges politisches Thema. Ich erinnere die Kollegin Jons nur an den Présidenten des
Deutschen Stidtetages. Vielleicht ist Thnen das in der Sommerpause entgangen. Jedenfalls hat der Prasident des Deutschen
Stadtetages, gleichzeitig Miinchner Oberbiirgermeister und, wie Sie wissen, SPD-Mitglied, die Sonnenschein-Richtlinie an
den Pranger gestellt. In Deutschland herrscht also ein breiter Konsens dariiber, dass wir flir eine Regelung sind, die
praktikabel ist. Der Kompromiss wire ein Weg dahin. Sollte der Ablehnungsantrag, mit dem die Kommission aufgefordert
wird, ein besseres Stiick Arbeit abzugeben, nicht durchgehen, fordere ich Sie daher auf, zumindest den Kompromissantrag
zu unterstiitzen.

2-030

Ole Christensen (PSE). — Hr. formand. Jeg synes, at den borgerlige del af salen forseger at slé plat pd en i evrigt alvorlig
sag. Beskyttelse af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed er i hjertet af det sociale Europa. Dette direktiv forseger netop at
forbedre arbejdstagernes vilkér ved at fremhave alle de sundhedsfarer, arbejdstagere udsattes for pa arbejdspladsen som
folge af optisk stréling. Sollys er en risiko for de mange, som dagligt arbejder udenders. Antallet af hudkraefttilfeelde er
syvdoblet de seneste 30 ér, og det er havet over enhver tvivl, at risikoen for at f& hudkraeft er langt hejere, hvis man er
ansat inden for f.eks. byggesektoren eller landbruget. Det er den virkelighed, vi skal forholde os til, og det er de tal, som
gor det vores pligt at kraeve, at arbejdsgivere i fremtiden informerer deres ansatte om, hvordan de skal beskytte sig mod
solens farlige stréler. Straling pa arbejdspladsen er farlig, og der er brug for felles europaiske regler.

Kommissionen har féet til opgave at beskrive alle risici, som arbejdstagere udsattes for i forbindelse med arbejdslivet.
Solens skadelige UV-straling af farlig og skal selvfolgelig sta i direktivet. For arbejdstageren er kreeft lige hdndgribelig,
hvad enten den er forarsaget af naturlig eller kunstig straling. Arbejdstageren baerer selvfolgelig et ansvar for egen
sikkerhed og sundhed. Vi kraever kun, at arbejdsgiverne ogsé skal tage deres del af ansvaret. Vi har fundet en lesning, som
ikke overbebyrder arbejdsgiverne, og som tager hensyn til beskyttelsen af arbejdstagerne. Den borgerlige modstand kan vi
kun tolke som endnu et forseg pé at renationalisere arbejdsmarkedslovgivningen. Et helt uforstieligt synspunkt, som vil
skaevvride konkurrencen inden for EU's greenser. Der skal vare felles europaiske regler. Det er den eneste made, hvorpa
vi kan sikre anstandige forhold for alle Europas lenmodtagere.

2-031
Avril Doyle (PPE-DE). — Mr President, the Commissioner stated that exposure limit values for natural radiation were not
deemed to be feasible, and I want to emphasise that point.

I want to begin by asking the Commissioner to indicate very clearly what the Commission's views are on this debate, on
the amendments and on what has happened in the various committees. It would have been helpful if we had known your
mind before we started, Commissioner, because we are speaking in a vacuum. Maybe you agree with what this or that side
is saying, but we would like to know where you stand.

As I see it, we have a good piece of legislation: the framework directive requesting employers to mitigate health risks for
employees. None of us disagree with that. We have already dealt with vibration, noise, electro-magnetic fields and now we
are faced with optical radiation. I agree with it — it is a good piece of legislation — with the sole exception of the inclusion
of solar radiation. We need legal certainty in the field of employment, both for employers and employees. There is no legal
certainty in the area of risk assessment for exposure to solar radiation in the workplace, and it is a legal certainty that in a
litigious age it will end up as a lawyers' charter, and nothing else.

If I choose to spend 10 hours on a beach on Saturday or Sunday, or 10 hours in the garden at 80 degrees exposed to the
sun, or on the golf course in very hot sunshine, all the health authorities would say that it was far too long. What
colleagues have said about skin cancer is absolutely true. But if I choose to spend my leisure time taking excess exposure
to the sun, then go into the workplace on a Monday, say, and I am working on a construction site, or in the fields, in a
vineyard, at a sports venue, beside a swimming pool or wherever, and I am already overexposed through lack of personal
responsibility at the weekend, is it my employer's duty to ensure that I should not have any extra exposure to the sun on the
Monday? Two hours might be too much in that case, let alone four hours.

If I am a red-haired, fair-skinned Irish person, two hours' sunshine is the maximum I should get, and with proper coverage
from the sun, with a hat, covering up my skin and wearing protection. But if | am a dark-haired, brown-eyed, dark-skinned
southern European, I could spend six or seven hours in the sunshine to no effect at all. What do the employers do, line up
their employees on a Monday morning and check their skin types and whether they have been overexposed at the
weekend? Or check whether they have been toasted on both sides at Torremolinos during the previous fortnight when they
were on holiday and say 'Sorry, you can't go in the sun this week at all'? It is impossible to operate.
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We want legal certainty. We want to leave personal responsibility to the individual. Yes, we want informed choices from a
health point of view — everybody, not just employees, should be informed of the risks to over-exposure — but please, say to
President Barroso for all of us, that, if he is serious about Lisbon-proofing regulation and about less regulation being better
regulation, then we do not need this nanny-type regulation and solar radiation must be removed from the directive. It
cannot be left to Member States, since there is a legal problem, I understand. Risk assessment cannot be left to each
Member State under the terms of framework Directive 89/391, because it is a Community competence only. Please tell us
what the options are and where you stand on this, Commissioner.

2-032

Proinsias De Rossa (PSE). — Mr President, common sense seems to have abandoned the PPE-DE Group and the Liberals
on this issue. The controversy has focused on a single section relating to a requirement to provide information to workers
about cancer risks. The media, of course, have had a field day, fed by people who should know better, like Ms Lynne. I
have heard no-one here today deny that overexposure to sunlight is dangerous and can be deadly, yet we have these games
being played.

The right — both Europhiles and Europhobes — have used this issue as a wedge in their campaign to renationalise health
and safety regulations, ignoring the fact that, in an open, competitive economy, if you do not have European regulation,
you will have no regulation. That would inevitably lead to protectionism, which is already raising its ugly head following
the French and Dutch referendums.

Provision of information on cancer risks to outdoor workers is not a burden on employers; it is an investment in a healthy
workforce.

2-033

Jacques Barrot, vice-président de la Commission. — Monsieur le Président, la Commission et le Conseil sont conscients
que la prévention contre les risques d'origine naturelle doit faire 1'objet d'un traitement différencié et la position commune
refléte cette différence. Je vais donc détailler, Monsieur le Président, la position de la Commission quant aux
amendements. Je tiens d'abord a remercier le Parlement pour le travail accompli, et le débat qui a eu lieu. Au cours du long
et difficile processus législatif, la Commission a tenu a mettre tout en ceuvre pour maintenir dans ce texte un haut niveau
de protection des travailleurs, en évitant les discriminations entre travailleurs exposés a des risques aux conséquences
similaires et ce, dans le respect des dispositions de la directive cadre 89/391, tout en assurant la proportionnalité
nécessaire. Ceci afin de permettre, a la fin du processus, un compromis acceptable par toutes les institutions concernées.
Alors, la Commission ne peut pas accepter ce qui est dit notamment dans certains organes de presse, affirmant que le texte
de la position commune est un exercice inutile, propice a donner au citoyen européen une image bureaucratique et stérile
de 1'Union européenne. La Commission pense que la position commune est un texte équilibré qui répond aux dangers réels
que sont les maladies des yeux et les cancers de la peau — les mélanomes — auxquels sont confrontés tous les citoyens et
qui est parfaitement en phase avec les termes de la récente résolution du Parlement européen sur la promotion de la santé
et de la sécurité. Il faut bien entendu trouver les moyens d'éviter les lourdeurs inutiles qui pourraient peser sur nos
entreprises et notamment, beaucoup l'ont souligné, sur les petites et moyennes entreprises. Les
amendements 1, 8, 9, 10, 11 et 36, renforcent la nécessité d'une détection précoce des effets sur la santé, dune part, et
précisent le niveau de qualification des responsables de la surveillance médicale, d'autre part. La Commission peut les
accepter. La Commission peut aussi accepter les amendements 2, 3, 6, 12, 14, 15, 16, 17, 34 et 35. Ils améliorent le texte,
renforcent et clarifient le sens de la disposition concernée.

Par contre, la Commission ne peut accepter en I'état les amendements 5, 7 et 37 qui proposent de laisser a chaque Etat
membre la faculté de 1égiférer sur I'opportunité ou non d'effectuer une évaluation des risques par les employeurs, dans le
cas d'une exposition aux rayonnements d'origine naturelle. En effet, au-dela des considérations de protection de la santé
des travailleurs, évoquées plus haut, de telles dispositions seraient contraires aux obligations imposées aux employeurs par
la directive cadre 89/391 de tenir compte de tous les risques et d'effectuer une évaluation des risques dans tous les cas.
L'adoption de ces amendements - j'insiste un peu sur ce point, Monsieur le Président, parce que c'est un point de droit
important - entrainerait en quelque sorte un transfert de la responsabilit¢ de l'employeur au législateur national. Cela
poserait, je crois, en matiére de droit du travail et de conditions de travail, un réel probléme et ne rendrait pas, a mon avis,
la tache facile aux Etats. J'insiste donc sur ce point.

De méme, 'amendement 18 en faveur du rejet de la position commune, les amendements 21 et 24, qui excluent notamment
la prise en compte des groupes a risques particulierement sensibles ou les effets dus aux interactions avec des substances
photosensibilisantes, ainsi que I'ensemble des amendements 19 a 23, 25 a 33, qui excluent les rayonnements optiques
d'origine naturelle du champ d'application de la directive ne peuvent pas étre acceptés par la Commission, méme si elle
comprend les raisons qui peuvent étre a 1'origine de ces amendements. La Commission entend travailler avec le Parlement
et le Conseil pour trouver une solution qui permette 1'adoption de la directive dans les meilleurs délais.

Concernant les amendements 4 et 13 qui introduisent une disposition lui demandant d'élaborer un guide de bonnes
pratiques, la Commission est préte a examiner la meilleure maniere d'y répondre, tout en restant soucieuse d'éviter des
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procédures qui porteraient atteinte a la qualité rédactionnelle de la législation communautaire régie par un accord
interinstitutionnel.

Voila, Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs les députés, la Commission souhaite que les amendements qui
seront adoptés demain permettent au texte de la nouvelle directive de remplir totalement les objectifs prévus par
l'article 137 du traité en matiére de santé et de sécurité sociale des travailleurs. Je me permets d'insister personnellement
sur la qualité¢ du compromis auquel on est parvenu, en différenciant bien selon I'origine des risques et en autorisant, de
maniere simple, je crois, notamment pour les risques d'origine naturelle, un certain nombre de mesures de précaution qui
peuvent étre simplement rappelées aux travailleurs dans l'intérét de leur santé et qui complétent ainsi les dispositions
permettant de protéger la santé des travailleurs en Europe, sans entrer dans un luxe de détails et de complications.

Voila pourquoi je pense que ce compromis, Monsieur le Président, mérite vraiment toute 1'attention du Parlement.

2-034
Przewodniczacy. — Zamykam debatg.

Glosowanie odbedzie si¢ w srodg o godz. 12.00.

Pisemne oswiadczenie (Regula 142)

2-035
Katalin Lévai (PSE). — Az emberi érzékelés legnagyobb része a szemnek kdszonhetd, érthetd hat, hogy a szemsériilés,
illetve a latoképesség elvesztése a legstilyosabb testi karosodasok kozé tartozik.

A munkavallalok elsédleges érdeke azt kivanja, hogy ez az iranyelv miel6bb megsziilessen, érdekeltek vagyunk a jelentés
elfogadasaban. Ez szamunkra szakmai kérdés s ezekben mindig megvan a konszenzus lehetdsége, azonban a vita folyaman
szakmai fenntartasok hangzottak el.

A veszélyforrasok ismerete, a védofelszerelések hasznélata és a biztonsagi eldirasok preciz betartasa lényeges nemcsak a
szem- de az egészségvédelem minden mas teriiletén is. A munkahelyi artalmak kore rendkiviil széles, az egészségre karos
hatasok és a kronikus betegségek kialakuldsanak kockazata igen nagy.

A napsugarzas kozismerten nehezen szabalyozhatd természeti jelenség, egyes Unids tagallamokban még kevés is van
beldle.

Azt is figyelembe kell venni, hogy az irdnyelv minél tobb kérdésben, és minél tagabb lehetdséget nyljtson a
tagallamoknak arra, hogy azok nemzeti szinten - a szocialis partnerekkel konzultalva, az iranyelv adta keretek kozott -
maguk alakithassak ki, adott koriilményeiknek leginkabb megfeleld szabalyozast. Ne tulszabalyozas, de egyensuly legyen
a munkavallalok biztonsaga, valamint a gazdasag és a koltségvetés adott orszagra jellemzo realitasai kozott.

A tulzott biirokratikus megkdzelitésen lehet és fogunk is valtoztatni, az egészség védelme mindenképp elsddleges
szempont kell, hogy legyen.

2-036

7 - Program PROGRESS

2-037

Przewodniczacy. — Nastgpnym punktem porzadku dziennego jest debata nad sprawozdaniem sporzadzonym przez Karin
Jons w imieniu Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu
Europejskiego 1 Rady ustanawiajacej program wspolnotowy na rzecz zatrudnienia i solidarnosci spotecznej - PROGRESS
[COM(2004)0488 - C6-0092/2004 - 2004/0158(COD)] (A6-0199/2005).

2-038

Jacques Barrot, vice-président de la Commission. — Monsieur le Président, Mesdames, Messieurs les députés, je
commencerai en remerciant vivement votre rapporteur, Mme Jons, et la commission de I'emploi et des affaires sociales,
pour avoir accompli un travail de grande qualité, ainsi que le rapporteur de la commission des droits de la femme et de
1'égalité des genres, Mme Figueiredo.

Le futur programme PROGRESS jouera un réle décisif dans le développement de 'Europe sociale. Dans ce contexte, il
vise a regrouper les quatre programmes d'action communautaire sur lesquels s'appuie la mise en ceuvre de 1'agenda pour la
politique sociale jusqu'en 2006, ainsi qu'une série de lignes budgétaires qui concernent les conditions de travail.

L'approche proposée contribuera a simplifier les instruments, tant sur le plan juridique que du point de vue de leur gestion,
et a rationaliser la structure budgétaire. Elle renforcera également la clarté, la visibilité, la cohérence et I'homogénéité des
instruments et évitera des chevauchements. La Commission a toujours ¢été trés attachée a ce que le texte révisé préserve
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cette simplification, cette rationalisation. C'était le cas de la proposition initiale et la majorité des modifications que le
Parlement européen a bien voulu suggérer vont elles aussi dans ce sens.

Je serais heureux, Monsieur le Président, d'écouter les observations du Parlement, a nouveau en tant que suppléant de
M. Spidla, retenu par le sommet UE-Chine.

2-039
Karin Jons (PSE), Berichterstatterin. — Herr Prisident, Herr Kommissar, liebe Kolleginnen und Kollegen! Als erstes
mochte ich noch einmal den Kolleginnen und Kollegen fiir ihre konstruktive Zusammenarbeit im Ausschuss danken. Mein
Dank geht aber auch an den Nichtstindigen Ausschuss zur Finanziellen Vorausschau, denn er hat erheblich mit dazu
beigetragen, dass wir nun mit PROGRESS nicht nur ein gutes Instrument zur besseren Umsetzung der Sozialpolitischen
Agenda bekommen, sondern dass wir auch geniigend Geld haben werden, um wirklich fiir mehr Nachhaltigkeit sorgen zu
konnen.

Mit PROGRESS tragen wir den Umfrageergebnissen des Eurobarometers Rechnung. Biirger und Biirgerinnen wollen
nédmlich ein stirkeres Engagement der EU, wenn es um die Bekdmpfung von Arbeitslosigkeit und Armut geht. Auch
hierfiir bedarf es aber in erster Linie eines gut organisierten und strukturierten Erfahrungsaustausches. Dazu zéhlt vor
allem, dass wir das wechselseitige Voneinanderlernen erheblich mehr férdern miissen, sei es durch die Unterstiitzung
europdischer Netzwerke, sei es durch das Initiieren europaweiter Studien und Analysen oder eben gar durch Konferenzen.
Nur so wird es uns gelingen, auch in Zukunft ein mdglichst hohes soziales Schutzniveau in ganz Europa zu bewahren, was
ja schlieBlich die Grundvoraussetzung fiir den Erhalt von sozialem Frieden und Zusammenhalt in der Européischen Union
ist. Die Mitgliedstaaten scheinen das ja nun endlich auch begriffen zu haben.

Was nun den Vorschlag der Kommission betrifft, so haben wir eine Reihe von Nachbesserungen und Ergdnzungen
vorgeschlagen. Die Nachbesserungen bezichen sich vor allem auf die Aufstockung der Gesamtmittel und eine etwas
andere Verteilung auf die einzelnen Aktionsfelder. Alles in allem haben wir jetzt fiir PROGRESS 225 Millionen Euro
mehr beschlossen als von der Kommission urspriinglich vorgesehen. In diese Summe ist im Ubrigen die geschitzte
Inflation mit einberechnet.

Um einen der fiinf Programmbereiche von PROGRESS haben wir zusammen mit dem Ausschuss fiir die Rechte der Frau
und die Gleichstellung der Geschlechter besonders gerungen, und zwar die Geschlechtergleichstellung. Ich will nun nicht
die alten Wunden wieder aufreilen, aber ich bin fest davon iiberzeugt, dass die Stirkung des Grundsatzes des gender
mainstreaming in allen Programmbereichen und MaBnahmen letztlich auch den Frauenausschuss wieder verséhnen
miisste, wenn es in Zukunft kein formal eigenstindiges Aktionsprogramm zur Foérderung der Chancengleichheit mehr
geben wird.

Dariiber hinaus war unser Ausschuss nicht bereit, die vom Rat und von der Kommission angestrebte Kiirzung der
eigentlich fiir Chancengleichheit vorgesehenen Mittel zu akzeptieren. Wir nehmen diese Kiirzung zu groflen Teilen zuriick,
aber wir nehmen das Geld auch nicht anderen wichtigen Aktionsfeldern weg. Vielmehr haben wir das Abschmelzen der
recht hohen Flexibilititsmarge von 10 % beschlossen, und damit kann der Anteil der Chancengleichheit immerhin um 4 %
erh6ht werden und betrégt jetzt 12 % des PROGRESS-Budgets.

Dem Ausschuss sind dariiber hinaus fiinf Punkte in diesem Programm besonders wichtig, und ich setze darauf, dass wir
hierbei auch von der Kommission unterstiitzt werden. Erstens mochten wir die Sichtbarkeit der einzelnen Aktionsfelder
stiarken. Daher soll der Programmausschuss jetzt auch fiinf Unterausschiisse haben. AuBlerdem soll er einmal jéhrlich fiir
jeden Bereich einen ausfiihrlichen Meinungsaustausch iiber die Durchfithrung des Programms organisieren, damit auch in
den Fachausschiissen dieses Hauses unter deren Beteiligung hieriiber debattiert werden kann.

Zweitens wollen wir auch in Zukunft am transnationalen Austausch festhalten, denn nur so erhalten wir wirklich den
gewiinschten europdischen Mehrwert. Und drittens soll PROGRESS dazu beitragen, die im Programm gewonnenen
Erfahrungen wirklich rascher unter den Mitgliedstaaten zu verbreiten als dies in den laufenden Programmen der Fall ist.

Natiirlich wollen wir auch als Parlament — das ist der vierte Punkt — nun stidrker in die Begleitung des Programms
eingebunden werden. Das ist schon wegen der siebenjdhrigen Laufzeit des Programms meiner Meinung nach
unverzichtbar. Die Aufteilung der jéhrlichen Mittel auf die einzelnen Programmbereiche sollte daher unserer Meinung
nach auch nicht vom Programmausschuss vorgenommen werden, sondern im jéhrlichen Haushaltsverfahren.

Und ich komme jetzt zum letzten Punkt, der Rolle der Sozialpartner und der Nichtregierungsorganisationen. Hier konnte
der Ausschuss iiberhaupt nicht nachvollziehen, wieso die Kommission deren Rolle auf die bloe Verfolgung der EU-Ziele
beschrinken will. Fiir uns ist es unabdingbar, dass sie auch in die Weiterentwicklung von Strategien eingebunden sind.
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Auflerdem muss auch nationalen und regionalen Nichtregierungsorganisationen die Mdoglichkeit der Teilnahme an
PROGRESS offen stehen. Der maximale Kofinanzierungsbetrag sollte daher wieder 90 % und nicht etwa 80 % betragen,
denn Letzteres wiirde viele EU-Netzwerke vor grofle Schwierigkeiten stellen.

(Beifall)

2-040

Ilda Figueiredo (GUE/NGL), relatora de parecer da Comissdo dos Direitos da Mulher e da Igualdade de
Oportunidades. — Um dos debates mais polémicos desta proposta de criagdo do novo Programa Comunitario para o
Emprego e a Solidariedade Social (PROGRESS) fez-se em torno da inclusdo, num Unico programa social, da igualdade
entre homens e mulheres tendo em conta que a questdo da igualdade ndo ¢ apenas social.

Por isso, através da Comissdo dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros, procuramos um compromisso entre a
necessidade de dar maior visibilidade a luta pela efectiva igualdade entre homens e mulheres e a proposta da Comissao
Europeia, estabelecendo uma maior articulagio entre as acgdes concretas ¢ as directivas existentes. Neste contexto assume
também particular importancia a criagdo do futuro Instituto Europeu do Género, que deverd ter maiores competéncias,
meios financeiros proprios e mais elevados do que a comissdo executiva propde.

A maioria das propostas que aprovamos na Comissdo dos Direitos da Mulher estdo contempladas, pelo menos
parcialmente, no relatério da Deputada Karin Jons, a quem cumprimento pelo trabalho realizado. Destaco o aumento do
co-financiamento comunitario para uma base de 90%, tendo em conta as dificuldades das ONGs e outras organizagdes
sociais que trabalham nestas areas, bem como o aumento do enquadramento financeiro para 854,2 milhdes de euros para o
periodo de 7 anos a partir de Janeiro de 2007 e ainda a alterac@o da reparti¢do financeira entre as diferentes vertentes.

E necessario que este programa dé efectiva atengdio a protecgdo e a inclusdo social de imigrantes, de pessoas portadoras de
deficiéncia, de desempregados, das criangas e jovens, das pessoas idosas, e que dé particular atengdo as condigoes de
trabalho e ao emprego, ao combate as discriminagdes ¢ a promogdo da diversidade. Sublinho, no entanto, que ¢
fundamental que o principio da integragdo da perspectiva do género, da igualdade entre homens e mulheres, deve ser
tomado em conta em todas as vertentes e medidas do programa PROGRESS e em todos os programas que utilizem fundos
comunitarios para que as mulheres ndo sejam vitimas de multiplas discriminagdes e para que ndo haja regressdo na politica
da igualdade entre homens e mulheres nas mais diversas areas.

2-041

Raymond Langendries, au nom du groupe PPE-DE. — Monsieur le Président, je voudrais d'abord m'adresser a Mme Jons
pour la féliciter pour son excellent rapport sur Progress. Je me réjouis également de la qualité des débats que nous avons
eus en commission et des amendements de compromis trés intéressants, dont je voudrais spécifiquement retenir ce qui suit.
Je pense que d'intéressantes modifications ont été apportées au texte de la Commission, particulierement en ce qui
concerne le role méme du Parlement. I1 faut reconnaitre, Monsieur le Commissaire, que le texte initial de la Commission
nous traitait un peu en parent pauvre s'agissant des évaluations concernant un programme qui s'étend quand méme sur sept
ans (2007-2013). Je pense qu'il est intéressant de rappeler ce que la Commission proposait, concernant le réle du
Parlement, a savoir la simple transmission au Parlement d'une évaluation ex post portant sur l'ensemble du programme,
réalisée un an apres son terme par la Commission.

Je pense que les propositions que présente la Commission répondent a la nécessité pour le Parlement d'intervenir de
maniére directe et pendant toute la période de sept ans couverte par un programme aussi important, elles sont
particuliérement acceptables aussi par la Commission.

Deuxiémement, Mme Jons a attiré l'attention, par des amendements de compromis, sur le réle particuliérement important
des organisations non gouvernementales et des organisations sociales. Tout le monde s'accordera a reconnaitre que d'un
point de vue national et transnational, ces organisations jouent un roéle particuliérement important dans le cadre des réseaux
spécialisés qui sont les leurs a I'échelle de 1'Union. Il est dés lors normal qu'elles participent & la conception, a la réalisation
et a la l'observation du programme. Il est clair également que la promotion des échanges directs d'expérience peut
permettre une meilleure connaissance des spécificités des réalités nationales; c'est d'ailleurs seulement ainsi que les
échanges sur les stratégies, les bonnes pratiques et les approches stratégiques novatrices porteront leurs fruits et
conféreront aux évaluations leur nécessaire approche scientifique de qualité.

Un dernier mot sur le plan budgétaire et financier puisque c'est quand méme le nerf de la guerre. Il faut rappeler que le
montant de six cent vingt huit millions d'euros, proposé par la Commission, est trés largement inférieur au montant
préconisé dans le rapport Boge sur l'enveloppe financiére et budgétaire pour 2007-2013. Je tiens particuliérement a
souligner que la réussite du programme Progress dépend essentiellement du montant qui lui sera accordé et il est clair que
le montant proposé par la Commission n'est en aucun cas acceptable.

2-042
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Jan Andersson, f6r PSE-gruppen. — Herr talman! Jag vill ocksd borja med att tacka foredraganden for ett som alltid
véldigt bra betdnkande. Detta forslag om PROGRESS och sammanslagningen av tidigare fyra program har vi sett positivt
pa. Det kan innebdra en béttre samordning, mindre av Overlappningar och ett effektivare kostnadsutnyttjande. En
sammanslagning &r darfor bra.

Programmet har en roll att spela i Lissabonstrategin som ju inte bara handlar om konkurrenskraft utan ocksa om det sociala
Europa och att minska klyftorna. Arbetslosheten dr for hog i dag. De sociala trygghetssystemen och den sociala
integrationen fungerar inte 100 procent tillfredsstéllande. Det finns brister i jdmstélldheten, och det forekommer
fortfarande diskriminering. Detta program é&r dérfor valdigt viktigt.

Jag vill kommentera négra aspekter som dven foredraganden tagit upp. For det forsta: erfarenhetsutbytet och det
transnationella erfarenhetsutbytet. Det &r oerhort viktigt att tillvarata den innovativa karaktéren. Pa nationell nivd bedriver
vi ndmligen arbetsmarknadspolitik. Dessa program skall vara nyskapande, innovativa och spridas 6ver nationsgranserna,
sa att alla kan dra nytta av det som genomfors genom olika projekt.

For det andra bor jaimstdlldheten inte bara vara koncentrerad till ett avsnitt, utan den skall genomsyra alla delar av
programmen och av PROGRESS. Jag vill ocksa peka pé tillgdnglighetsaspekterna. Funktionshindrade star idag i storre
utstrdckning utanfor arbetsmarknaden. De har svéarare att integreras i samhéllet. Det &r déarfor viktigt att
tillgénglighetsaspekterna i vid mening integreras och beaktas i alla delar av programmet, sa att funktionshindrade kan delta
i arbetet. Detsamma géller den sociala integrationen av manniskor som kommer frén andra delar av vérlden, och som stér
utanfor arbetsmarknaden.

Jag har sjdlv erfarenhet fran Sverige och av arbetet dir med det nationella programmet. Jag vill understryka det som dven
foredraganden tog upp, ndmligen att arbetsmarknadens parter och icke-statliga organisationer maste involveras i hela
arbetet, bade i utformningen, genomforandet och dvervakningen av programmen. De &r en stor resurs i arbetet for att
forankra dessa program pé nationell och regional niva.

De ekonomiska aspekterna har redan berorts. Kommissionens forslag beviljar alldeles for lite medel och é&r alltfor
gammalmodigt. Det sociala Europa &r ett omrdde som vi méste koncentrera oss pa nér vi skapar den ldngsiktiga budgeten.
Darfor ér forslaget fran det ansvariga utskottet som laggs fram hér i parlamentet, och som foresprakar mer resurser, att
foredra.

Nu har det brittiska ordférandeskapet tagit upp det sociala Europa. I detta sammanhang bor ocksd behovet av ett
PROGRESS-program som fér ordentliga resurser bedomas.

2-043
ZA PREDSEDNICTVi: PAN OUZKY
Mistopredseda

2-044
Luigi Cocilovo, a nome del gruppo ALDE. — Signor Presidente, onorevoli colleghi, approfitto anche io per ringraziare la
relatrice per l'ottimo lavoro svolto, nonché tutti i gruppi e i colleghi della commissione, i quali con gli emendamenti
proposti hanno contribuito al miglioramento di un'iniziativa a cui noi guardiamo con grande favore.

A mio parere, il merito maggiore del programma PROGRESS all'interno di uno sforzo di semplificazione e di
razionalizzazione ¢ rilanciare un impegno su versanti decisivi per la realizzazione degli obiettivi della strategia di Lisbona,
fornendo strumenti adeguati anche se parziali,.

Quando parliamo di investimenti in fattori come le risorse umane, la formazione, i servizi per l'impiego, la lotta per
l'occupazione, per promuovere livelli occupazionali qualitativi e quantitativi decisivi e nel contempo di un'agenda per la
coesione sociale; immaginiamo obiettivi che non possono essere visti soltanto con un'appendice di compensazione o
risarcimento di una strategia di Lisbona sbilanciata esclusivamente sul versante economicistico, ma ne costituiscono parte
integrante.

Proprio per queste ragioni credo che sia stato fondamentale, proporre e immaginare un rafforzamento del quadro
finanziario, ma insistiamo molto anche sul successo di questa proposta, compresa la parte relativa ad un innalzamento
delle soglie di cofinanziamento, essenziali per favorire un aspetto decisivo e qualificante del programma: la valorizzazione
del partenariato.

Senza una partecipazione da protagonista e decisiva della dimensione sociale nella progettazione e nella realizzazione, un
solo impegno di carattere istituzionale probabilmente fallirebbe negli obiettivi. Altri temi sono gia stati evidenziati da altri
colleghi, pertanto mi soffermo solo su taluni punti a mio avviso decisivi per il successo di un'opzione, che resta decisiva
nel rilancio delle strategie europee per lo sviluppo e per la competitivita del sistema.
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2-045

Bairbre de Brin, on behalf of the GUE/NGL Group. —
(The speaker spoke Irish)

Mr President, I welcome the report by Mrs Jons and thank her for her work. In particular I welcome the emphasis placed
on social inclusion, gender mainstreaming, people with disabilities and the role of the NGO sector in this programme. I
also want to throw my support behind calls for an increase in the financial aid proposed and for a co-financing rate of 90%,
rather than 80%, in relation to the role of NGOs and social partners.

Let us be clear: the current economic strategies are driving more and more people into poverty within the European Union,
and our hope is that Progress can help play an important role in the fight against social exclusion. The strengthening of
gender equality should be supported wholeheartedly by this Parliament, especially those elements which emphasise actions
promoting gender equality that aim to combat discrimination and access to employment, career development, pay and
training, and that fight the causes of poverty and social exclusion.

This is a real and immediate issue for women in particular. In Ireland, for example, the gender pay gap has substantially
increased for women and the gap between men's and women's pay in Ireland is among the largest of any EU Member
State. Irish women are paid 17% less for the same work as Irish men and, according to a recent report by the Central
Statistics Office, one-parent families are three and a half times more likely to experience poverty.

If we want to see fundamental change within society and bring in this fundamental change in mindsets and conditions, we
must support this programme and this report. I will be voting for this.

(The speaker spoke Irish)

2-046
Derek Roland Clark, on behalf of the IND/DEM Group. — Mr President, employment and social solidarity go together.
The greatest social benefit, the greatest solidarity, is for people to have jobs. However, fuller employment will not come
about through bureaucratic plans and schemes such as Lisbon, which the rapporteur and others seem to think will help and
which is now discredited, surely: halfway through its time span and less than half implemented.

Employment is encouraged by removing restraints and scrapping regulations. I point out again in this House that those
countries that have not adopted the euro have the lowest levels of unemployment. However, it goes deeper. In the
Committee on Employment and Social Affairs in July, David Blunkett, the United Kingdom Secretary of State for Work
and Pensions, said that we must not work against Member States, that different countries have different solutions and that
defining best practice is the first step.

Therefore, we must observe what others do and learn from each other, taking and adapting from each other what suits best.
We must not conjure up new projects with ever increasing budgets. The rapporteur rightly says that red tape must be cut
through but is sceptical about the European Union's ability to do so. Likewise, David Blunkett said that many regulations
were being passed which were impossible to implement. Just so: the first measure to be discarded is this well-meaning but
artificial attempt to create social solidarity. I voted against it in committee and I ask this House to do the same.

2-047

Ria Oomen-Ruijten (PPE-DE). — Voorzitter, ik wil even op de laatste spreker reageren. De EVP-fractie is voorstander
van dit programma. Als wij willen dat de Lissabon-doelstellingen bereikt worden, als wij willen dat er werk is voor
iedereen, dan moeten mensen ook geholpen kunnen worden om dat ideaal te bereiken. Want als zij werk hebben, dan
kunnen zij het best in hun eigen levensbehoeften voorzien. Daarom is het zo belangrijk dat al die benadeelde groepen
weten dat Europa er is en dat Europa hen voor een deel steunt om aan werk te komen, om te kunnen bijstuderen, om iets te
doen aan de arbeidsomstandigheden, enz. Ik complimenteer dus mevrouw Jons met dit verslag.

Twee vragen wil ik beantwoorden. Zij heeft mij net een briefje gestuurd en ik kan dat nu ook beantwoorden in mijn eigen
taal. De eerste vraag is: hoe komen jullie eigenlijk aan het bedrag dat in jullie amendement vermeld is? Het bedrag dat
destijds was voorgesteld bedroeg 854 miljoen. Dat was toen nog wishful thinking van de kant van mevrouw Jons. We
dachten toen nog dat een dergelijk bedrag niet haalbaar was. Maar daarna hebben we onze krachten verenigd en in het
verslag van collega Boge zijn we uitgekomen op een eindbedrag van 858 miljoen. Daarom hebben we het bedrag van 854
naar 858 verhoogd en ik neem aan dat iedereen het daar mee eens is. Ook aan de percentages hebben wij iets veranderd.
Wij wilden de vrouwencommissie een plezier doen door wat meer geld uit te trekken voor de gelijkheid van mannen en
vrouwen, en wij wilden ook wat meer geld uittrekken voor de arbeidsomstandigheden. Ik denk dat die kwesties de moeite
waard zijn en dat het Progress wat evenwichtiger kan maken.
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Tot slot ben ik erg blij met Progress, want al die kleine incidentele programma's maken het leven niet makkelijker. We
kunnen op die manier ons geld, onze inzet en onze energie veel beter besteden. Steun dus aan iedereen voor dit Progress-
programma en ik hoop dat die 2 amendementen van onze fractie het ook nog halen.

2-048

Richard Howitt (PSE). — Mr President, I warmly support my good friend and colleague, our rapporteur, Mrs Jons, in her
work to strengthen this funding proposal. It underpins our European work on the critical issues of discrimination and social
exclusion that continue to hold back so many people in our societies.

If the Lisbon Strategy is to mean more than just words, Parliament is right to expect a significant increase in funding for
this area. If politicians in Brussels are genuinely worried about disengagement and alienation, as reflected by the votes on
the Constitutional Treaty and in other ways, it is right for us to insist that the Commission should strengthen, not weaken,
the role of both social partners and of non-governmental organisations in this programme.

I strongly support combating all forms of discrimination. As many colleagues are aware, I have a specific interest in
working with the disability movement. I would like to remind Parliament and Commission that this is the programme
which provides the core funding to enable disabled people, and indeed other groups that are discriminated against, to meet
and to represent themselves at European level. If we fail to allow this, we exclude the most disadvantaged people from our
work in the European Union.

I remember very well the budget crisis back in 1998, when the funding for such NGOs was called into question in a wholly
unjustifiable manner. It was resolved at political level by the Member States, on the clear understanding that the work of
these organisations on combating discrimination is vital in pushing forward the EU agenda. Let that be remembered today.

I want to reiterate that it is important for these networks to be independent and capable of representing the concerns of
their members. The Commission too often sees them as agencies for promoting and implementing its work. No, they must
represent the views and experiences of disadvantaged people themselves.

I believe in gender mainstreaming, but it should apply to disabled people too, with disabled, not able-bodied, people
representing them. Our amendments, which provide for adaptations, accommodations and accessibility and include
publicity, are absolutely crucial in ensuring that disabled people are involved.

Finally I want to express support for the small disability organisations for blind and people, or people with intellectual
disabilities. They too have a right to meet at European level and we should not forget them and try and lump people
together in large groups. There is room for all organisations, large and small.

2-049

Siiri Oviir (ALDE). — Lugupeetud eesistuja, lugupeetud kolleegid! Solidaarsus on iiks Euroopa integratsiooni iiks
kesksematest aluspohimdtetest. Minu koduriigile Eestile on selles osas heaks eeskujuks naabrid Skandinaaviamaadest.
Soome, Rootsi ja Taani on maailma korgemate néitajatega inimarengu riigid. Samal ajal leiame nad ka majandusliku
konkurentsivdime teravaimast tipust. Lissaboni arengueesmérkide saavutamiseks ja leidmaks Euroopa Liidule tuleviku
viéljakutsetele vastavat sotsiaalmudelit, tuleks meil kindlasti nende parimat kogemust silmas pidada.

Arutatav otsus, millega kehtestatakse ihenduse toohdive ja sotsiaalse solidaarsuse programm, on toekas samm Euroopa
ithtsemalt arenenud sotsiaalkeskkonna suunas. Rohutaksin seejuures, et valitsusvilised organisatsioonid saavad olla
riigivalitsusele tohusateks sotsiaalpartneriteks, millised kodanikuiihiskonna mootoritena on {iihtlasi ka tundlikud
sotsiaalindikaatorid.

Suurendamaks ja tohustamaks programmi progressivoimet ja ka rakendussuutlikkust, tegin iihena kaasraportooridest
ettepancku kaasfinantseerimise mééra tostmiseks 90% NGOde kogukulutustest. See on oluline meede ja aitab eriti 10
viimati liitunud riigil kiiremini teistele jarele jduda. Heaolu Euroopa on aga meie kdigi ithine eesmérk. Téna vajavad eriti
uued litkmesriigid koos vabaiihendustega toetust, et vordsetena teiste liikkmetega koos toimida, seejuures teiste eelarveid
hammustamata.

Me peame kindlustama demokraatlike protsesside stabiilsuse ja see on otseses seoses sotsiaalse stabiilsusega.
Kaasfinantseerimise tdostmise meede on oluline ka selle tottu, et programmis vodivad osaleda nii Euroopa Liidu
assotsieerunud kandidaatriigid kui ka protsessi kaasatud Ladne-Balkani riigid. Lopetuseks tahan tédnada raportddri pr Jonsi
asjatundliku t66 eest ja teid, head kolleegid, tdhelepanu eest. Aitéh!

2-050

Kvupraxog Tpravraguiriong (GUE/NGL). — Kopte TIpoedpe, cvppmvoipe pe v ékBeon g kuplog Jensen kot BEAm va
™ ovyyopd yati motedovpe OTL 1M S10GPAMGOT VYNADV EMTEI®V KOWMOVIKNG TPOOTAGING KOl GUUUETOYNG TMV
epyoaloUEV@V GE L0 ETOYN TIOV KUPLAPYOVV Ol KAVOVES TG 0lyOpdS KoL TOL KEPOOVG ATOTEAEL EMTOKTIKG LLOG KOOIKOV.
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Oeopodvtag 6Tt 6A0L ol gpyaldpevol dikawovvtol va epydlovior Kot vo, (ouv o€ mepPAALOV 1GOTNTAS KOl KOWVOVIKNG
oLVOYNG, ToviCovpe HETOED AAA®MY OTL 0L LETAVACTEG OV OMOTEAOVV €PYATEG 1) TOAiTEG devTepNg Katnyopiag. H amdiavon
0OV SIKU®OUATOV Kot {0V EVKAPLAVY, 1] KOWV®VIKT] TOVG TPOCTOGIN KOl EVOMUATMOT Vol 0dLOmPoyLATELTO.

To 310 Vet KO Yo ATOL TOL TAGYOLVY OO Avamnpieg Kot To omoia emiong TPEMEL vaL Exovy TPdoPacoT oty epyocia, va
wpomBeital kot vo eTIPEPOIdOVETAL 1] KOWVOVIKY TOVG EVOOUATOOT).

OvolooTikd poAo PTopEl Kol TPETEL VoL £XEL OG TPOG TNV TApakolovONon Kat epappoyn tov Tpoypappato; PROGRESS
10 Evponaikdé Kowofooio. Ot moAiteg g Evoong kot kébe dropo mpémet vo £xouv SIKoImLO. GUUUETOXNG Kot {GmV
EVKOALPLOV GTNV Kowv®vio otnv onoia {ouv Kol avTd EMTVYYAVETOL LOVO OTOV Ol KOWVMVIKEG TOMTIKEG Ogv vookeAI{ovToL
a6 moltikég kEpdovg. Kat Bempovpe 611 10 PROGRESS, pe 115 Beltimtinég aAlayég mov Egovv eykpiBel amd Tig appodieg
EMTPONEG GUUTEPILOUPOAVOUEVTS TG aOENOTG TOV KOVOVALIOL, pmopel ToLAdyIGTOV Vo TaiEel €vo pOAO TTPOG JAGPAAIOT
KATOL®V EMMESOV KOWMVIKIG CUVOYNG LE TNV EPYOSOTNON TV HEXPL TMPA KOWMVIKE ATPOSTATELTMV KO, TEAKA, LLE TNV
eMiTELEN TNG KOWMVIKNG TPOCTACING OA®V TV EPYALOHEVAOV YMPIG EKTTOOELS Kat Ywpig dtakpioels.

2-051

Mopia ITavayieotorodrov-Kassidtov (PPE-DE). — Kopie [Ipoedpe, a&iotyle kople Enitpone, dev mpémet va pukodpe
vy 10 mpoypappe PROGRESS oAld yw ta mpoypdppato ta omoion m Evpomn eimilel va avamtoybovv pécm g
npotdoemg g Emtponng coc. Eivar emavetny Aowmdév 1 mpoondbeia eE0pHoroyiood TV ¥pnUaTOdOTIK®OV HECHY TOV
dwyepilerar n Enurpony| cog kot guydpacte vo amoderyBel emitoyng yio tnv emitevén HEYOADTEPNG GUVEKTIKOTNTOG KO
OTOPLYNG TV EMKAAOYE®V LE TN BEGLOBETNON TOV VEOL AVTOD TPOYPALLLOTOG.

Xwpig vo ayvoeital 1 appodtOTNTo TOV KPATAOV HEADY, EMOIDKETOL 1] £0CGQPAAICT TOV KOWOTIKOD KEKTNUEVOL KOl 1)
EQAPLLOYN TNG AVOIKTNG HEBOGOOV GLVTOVIGLOD GTOVG TOUEIG TNG OTACYOANONG, TG KOWMVIKNG TPOGTOGING, TNG 0PYAVMONG
Kot NG PEATIOONG TV OpOV £PYOCING, TNG KATATOAEUNOTG TOV SOKPICEMV KL TNG WOOTNTAG TV GUAWDV.

H peioon tov ypappdv Tov Tpodroloyicpod and 28 og 2 kol 1 EVapUOVIoT] TOV TESIOL EPAPLLOYNG TOV TPOLTaPYOVI®V
TECOAP®V TPOYPUUIAT®V eAmiCovpe vo fondniost TV OTOTEAEGLOTIKOTNTO TNG VROSTNPIENG TNG KOWMVIKO-TIOALTIKNG
atlévtag g otpatnyiknig g Alocofovac.

Suyyxaipo v eonynTpo g £kBeong Yol pe T ovuvleTikn g avotnto 0&yxnke OAeg TG Beticég PelTidoelg mov
TPOTaON KAV O TIG EMTPONESG TTOL YVOHOdOTNOAV Kol Kupimg and TV Emrponi Awoiopdtov tov Mivakov kot lodmtog
TV OOA®V 6TV E161YNOT TNG 000G NHOVV GKIMONG o YNTPL €K LEPOLG Tov Evponaikod Adikov Koppoatog.

[dwaitepa evyopat n peAlovtikn Béomion TV dTdEe®V €K LEPOVG TNG EMTPOTMNG TOV TPOYPAULLATOS, GUVETIKOVPOVUEVIG
amo TIG TECOEPLS TPOTEWVOLEVEG VITOEMITPONES, VO, EMPEPEL TNV EMOIMKOUEVT] ATAOVGTEVCT) GT| ¥PNoN Kot eveMéio ot
YPNUOTOSOTNGN TOV TPOYPUUUATOV MCTE VO YIVEL TPOYLLOTIKOTITO 1) GUULETOYT TOV EVPOTUIKMOV JIKTO®V ALY Kol TV
EOVIKDY Kol TEPUPEPEIKADOV U1 KLPEPVNTIKOV 0Opyavadce®mv, vo evioyvbel 1 dwokpatik) cvvepyosion Kot vo yivet
Tpoypatikotnta 1 oplovtia TpdPAeym Yo kaTdpynon Tov kabe gidovg dlokpicemv Kol TOV d10KpIcEDY AOY® QVUAOL, TV
evioyuon TNG CGLUUETOXNG TOV YUVOIKMY KOl TMV OTOU®MV HE EOIKES OVAYKEG, MOTE 1) EVPOTOIKN CTPATIYIKN Yo TNV
amooyOANon, oL £ivol To KAWL yo TV vAOToinon NG oTpatNykng g Atccafmvog, vo cuvemukovpnel amd Tig
KOWVIKEG gvauctnaieg mov Ba evioydoovy ta mpoypdppote too PROGRESS.

KoAeitar Aoumév 10 Tpdypappo autd vo vrosTnpiEet Ty EQOpPUOYN TG TPOCTOCING KOl KUTATOAEUNONG TOV KOWMVIKOD
OTTOKAEIGHOV 1O10TEPOL LELOVEKTOVCHOV OLAd®V, TN PeAtioon Tov gpyaciakod TEPPAAALOVIOS GUUTANPOUEVOD LE TNV
TPOPLEYT Y10 GLVOVOCLO OLKOYEVELOKTG Ko ETAYYEMLATIKNG LN dote vo 00l SuvatdTNTA CLUUETOYXNG TOV YUVOIK®OV
OTOV YMOPO EPYACING.

Eniong eAmilovpie og péTpa KOTATOAEUNONG TOV KAOE £I00VG SOKPICEDV EVAVTIOV TMV HETAVAGTMV Kot TNV EVTa&l TOVG He
TNV QVayVOPIoT] TNG 0ONA®TNG £PYNCIOG TOL TPOTEIVETAL OO TO TPOYPOLLLLOL.

Evyopiotd kot eEAmilovpie yio TNV TpayLatonoinon TV 6TV TOV TPOYPALLOTOG.

2-052

Lissy Groner (PSE). — Herr Prisident! Die Gleichbehandlung von Frauen und Ménnern ist ein Grundprinzip des
Gemeinschaftsrechts. Alle einschlégigen Richtlinien und Politiken haben entscheidend zur Verbesserung der Situation der
Frauen, die mit 52 % die Mehrheit unserer Bevolkerung darstellen, beigetragen. Ich danke Frau Jons, dass sie im
Programm PROGRESS diesen Aspekt verstarkt hat. Ich bin dennoch der Meinung, dass die Zusammenlegung der fiinf
Bereiche der Sozialagenda ein politischer Fehler ist und nicht so stehen bleiben soll. Es sollte ein eigenstidndiges
Programm im Bereich der Gleichstellung geben.

Ich will sechs Argumente dazu nennen: Erstens stirkt der Verfassungsvertrag die Gleichstellungspolitik; zweitens lag die
Zustandigkeit fiir das Gleichstellungsprogramm bisher im Ausschuss fiir die Rechte der Frau, ebenso wie fiir das Budget,
und das ist gut so. Drittens werden durch die Schaffung des kiinftigen Genderinstituts, durch gender mainstreaming und
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ein einschlidgiges und eigenstindiges Gleichstellungsprogramm die EU und wir als Parlament bei den Frauen sehr sichtbar,
was die Gleichstellungspolitik betrifft. Jede Frau sicht, dass Europa aktiv fiir die Frauen arbeitet. Viertens bleibt der
Frauenausschuss Motor fiir die Rechte der Biirgerinnen und stimmt einer Schwéichung nicht zu, wie z.B. der geplanten
Zusammenlegung des Antigewaltprogrammes DAPHNE mit dem Antidrogenprogramm ab 2008. Das ist ein offener
Angriff auf die Frauenpolitik. Fiinftens muss das gender mainstreaming in allen Sdulen von PROGRESS konsequent
angewendet werden: bei der Beschéftigung, beim Sozialschutz, bei den Arbeitsbedingungen, bei der Antidiskriminierung,
weil Frauen immer Mehrfachdiskriminierungen ausgesetzt sind. Und sechstens ist die Barroso-Kommission dafiir
eingetreten, die Gleichstellung hoch oben auf die Agenda zu setzen. Die Aktivititen laufen dem derzeit entgegen.

Bei PROGRESS werden Frauen wieder auf die Soziale Agenda, in die soziale Schublade gesetzt. Gleichstellung ist aber
eine politisch zu 16sende Frage. Die erste Runde haben wir Frauen verloren, aber dank der Anderungen des Europiischen
Parlaments — ich danke noch einmal Frau Jons — ist die drastische Kiirzung der Chancengleichheit verhindert worden.

Ich warne jedoch die Kommission: Wenn Sichtbarkeit und Ernsthaftigkeit fiir Gleichstellungspolitik weiter schwindet, so
schwindet auch die Zustimmung der Frauen. PROGRESS gibt es nur mit den Frauen.

2-053

Anna Zaborska (PPE-DE). — Monsicur le Président, le programme communautaire PROGRESS englobera désormais
l'ancien programme communautaire EGALITE sous la forme d'une section Egalité hommes-femmes. Je félicite Mme Jons
pour son rapport. Certes, les défis de Lisbonne imposent un agenda pour la politique sociale rationalisée en termes de
dépenses et de suivi. Mais la nouvelle politique européenne sociale permettra-t-elle aux femmes d'étre pleinement
reconnues dans toutes leurs fonctions? La valeur de leur activité sera-t-elle mieux reconnue en intégrant la politique de
1'égalité dans celle de I'emploi?

Les étymologistes nous provoquent. L'origine du mot économie: oikos, la maison, et nomos, la régle, explique que
'économie est une volonté de gestion efficace de la maison. Dans tous les domaines familiaux ou professionnels, du
secteur marchand ou non marchand, la femme sait employer les ressources rares et les transformer. Elle sait répondre aux
besoins et aux désirs de chacun et redistribuer les résultats de cette production. Environ 30% de l'activité économique des
femmes n'est méme pas identifiée. Ceci a valu un prix Nobel a I'économiste Américain Gari Becker. Dans mon pays,
derriere le rideau de fer, les femmes n'attendaient pas de recevoir une fiche de salaire, ni les allocations chémage pour
entretenir ceux qui leur étaient proches. Elles ne faisaient que travailler pour leur propre survie et celle de leur famille.
Lisbonne veut lutter contre la paupérisation en Europe et pour plus de justice sociale. Les critéres économiques marchands
clairement identifiés sont ici largement débattus. Ne nous trompons pas, un effort considérable reste a fournir pour
identifier l'activité des femmes, animatrices des réseaux de solidarité, y compris les indicateurs économiques des comptes
de nos nations. La solidarité en économie nous invite a une nouvelle maniére de faire de la politique et a établir des
relations humaines basées sur un comportement civique et citoyen respectueux de 'altérité de chacun.

2-054

P6on Kparoo-Toaykapomoviov (PPE-DE). — Kvupie [Ipdedpe, kople Emitpome, n cvlftnon vy 10 v€Oo KOWOTIKO
npoypappo PROGRESS yivetar o pio mepiodo modd onpavtiki. Ipdtov, 1 tpoéceata dievpvpévn Evponaikny Evoon
éxel ¢ Paocikn emdioén Tov SUVGKOAO GTOXO TNG OLKOVOUIKNG KOl KOW®MVIKNG CLVOYNG o€ éva mepifdiiov younidv
EMOOCEMV AVATTUENC, TEPLPEPEIKADY KO KOWMVIKAV OVIGOTHTOV OV £{VOL TO GTUEPIVO.

Agvtepov, 1 Evponaikn ‘Eveoon etoipdletal yuo puo dievpuven mtpog T Notioavatodkn Evpodmn kobdg kot vo apyicet
evtadlokéc dwmpaypotevoels pe v Tovpkia, peydin xopo pe cofapd mpoPfAnpato e OAOLG TOVG TOUEIG. AVTEC oL
eEeAelg Exovv GuEST OYECT LLE TOVG TOMTIKODG GYESIOGHOVG LG OAAG KO LLE TIG ONHLOGIOVOLUKEG TTPOOTTIKES LLOG.

Tpitov, T KOWOVIKA TPOPANUATE TOV EVPOTOI®V TOMTIOV TO ONOI0L GTOXEVEL VO OVTIWETOTIGEL TO TPOYPOLLO
PROGRESS Bpiokovtar oty kapdid Tov TPoPANUOTIGHOD Y10 TNV OTOTEAEGLOTIKOTITO TOL KOWMVIKOD HOG HOVTEAOL,
v aflomotio g Evponaikng Eveoong kot ™ flocydétd g,

IMa tovg Adyovg awtovg mepipévoope oAl omd to mpdypoppa PROGRESS mov €yovv va kévovv pe T dopr tov, T0
GLAAOYIKO KOL GUVTIOVIOTIKO YOPOKTHPO TOV, TNV EMOPKN YPNLOTOOOTNON TOV, TN dUvaTOHTNTO VO KIVITOTOWGEL TOVG
KOW®OVIKODG Kol OIKOVOUKOUG QOPEIC Ko, GUYKEKPYLEVO, VO ODGEL TN SLVATOTNTA CUUUETOYNG OE TOAAOVG POPEIS GE
€BviKo Ko TEPLPEPELOKO EMimedo Yiati va unv Eexvape 0Tt 1 PEypL oNpePa dloyeiplon HoG KAVEL TOVG EVPOTAIOVE TOAITEG
va Aéve OTL vrootnpifovpe Kot cuvepyalOHAoTE LE TOVG EMAYYEALOTIEG TOV EVPOTUIKMDY TPOYPOUULATOV KOl O)L TOLG
TPOYLLATIKOVG TPOTAYOVICTEG TNG PACNS.

Idwitepn éupaon Bo MBeha vo ddom otnv ovaykn évia&ng Tov EOAOL e OAOLG TOVG TOMUELG Opdons, o€ OAEC TIg
a&loloynoelg kot avobewpnoels, voldpeseg 1 etnoteg, tov tpoypapupnatog PROGRESS onwg tovilet 1 yvopodotnon g
Emutponig Awkawpdtov tov Fovoikov.
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fuepo vapyet peyaan epmepio oty Evponaix) ‘Evoorn amd v epapproyn Tpoypapiildteoy 1o0TnTeS 6€ KOWOTIKO Kol
o€ ebvikod eninedo. Kot vdpyovv mapdAinio kot TOAAG TPOPANLATO TOV YOVOIK®Y OV GYeT{ovTal He Tig dtoKpioels, Tnv
avepyia, T ETOYELN, TOV OTOKAEIGUO.

[pénet Aomdv 610 vEo TAaiclo avTd oL Eyovpe Purpootd pag, oto mpdypappo PROGRESS, va epyacfolpe pe moltikn
d1opaTIKOTNTO, HE KOTAAANAOLG SLOYEPIOTIKOVG UNYOVIGLODGS, Y10 VO SOGOVLE OMAVINGELS OTIG EMODEEIS TOV YOVAIKDV
Kot AMOGELS 6T TPOPATLLATA TOVG.

2-055

Jacques Barrot, vice-président de la Commission. — Monsieur le Président, je remercie le Parlement pour ce débat
intéressant et important. Je me réjouis que l'avis adopté par la commission de I'emploi et des affaires sociales du Parlement
partage avec la proposition de la Commission une méme volonté de simplification et de rationalisation et je voudrais dire
quelques mots sur la position de la Commission sur certains amendements majeurs.

Concernant l'amendement 55 sur l'inclusion des organisations non gouvernementales régionales et nationales comme
bénéficiaires potentielles du programme, la Commission souligne que ce soutien aux ONG nationales et régionales n'est
pas exclu. Néanmoins la Commission a voulu donner un signal pour bien indiquer que le programme s'adresse en premier
lieu aux ONG organisées au niveau de 'Union car elles apportent une valeur ajoutée plus grande.

Pour ce qui est de l'augmentation de l'enveloppe financiére du programme, amendements 66 et 73, ainsi que de la
répartition des fonds entre les différentes sections du programme et la réserve de flexibilité prévue, amendements 67 et 74,
la Commission ne s'oppose pas a un débat sur ces questions, mais a ce stade, elle ne modifie pas sa proposition initiale et
attend un accord global sur les perspectives financiéres.

Concernant I'amendement 59 qui instaure la division du comité en cinq sous-comités correspondant aux cing sections du
programme, la Commission ne changera pas sa position quant au fait qu'elle souhaite n'étre assistée que d'un seul comité
sur le programme Progress, méme si les membres de ce comité peuvent changer en fonction de 'ordre du jour, comme cela
est indiqué au considérant 12a de la proposition modifiée du Conseil. Je constate avec satisfaction que la position du
Parlement européen n'est pas trés éloignée de celle de la Commission.

Entre autres, les amendements visant a renforcer le role du Parlement européen, ou encore le mainstreaming - 'intégration
en frangais - de la dimension du genre, sont trés bien accueillis par la Commission. Il n'y a pas de risque de perte de
visibilité de la dimension du genre dans le nouveau programme Progress; au contraire, la Commission veillera a mettre en
valeur cette dimension qui, du fait de l'intégration dans le nouveau programme, renforcera le principe du mainstreaming.

Je comprends parfaitement les préoccupations qu'exprime le projet d'avis du Parlement; c'est pourquoi la Commission
modifiera sa proposition dans la mesure du possible afin de répondre a cet avis du Parlement.

Monsieur le Président, je vais maintenant énumérer les amendements que la Commission peut accepter intégralement: 1, 2,
3,5,6,7,8,10, 12,13, 15,17, 19, 20, 21, 24, 25, 26, 30, 34, 36, 37, 39, 40, 42, 43, 46, 47, 52, 53, 54, 61, 62, 63, 68, 69 et
70.

La Commission peut accepter en substance, mais en partie seulement dans 1'esprit sous réserve d'une reformulation, les
amendements suivants: 4, 11, 14, 18, 22, 27, 28, 29, 31, 32, 35, 41, 44, 45, 48, 49, 58, 64, 65 et 71.

Enfin, la Commission doit rejeter les amendements: 9, 16, 23, 33, 38, 50, 51, 55, 56, 57, 59, 60, 66, 67, 72, 73 et 74.

Pour terminer, je remercie le Parlement européen pour la qualité de son débat sur cette proposition. Grace au dialogue
entre la Commission et le Parlement européen, je peux affirmer avec conviction que le texte qui en sortira prendra mieux
en compte les objectifs politiques du Parlement européen, tout en ayant participé a l'effort de simplification et de
rationalisation qui profitera aux bénéficiaires. La proposition Progress qui vous est soumise est fondamentale pour la mise
en ceuvre du nouvel agenda social. Ce programme va permettre de soutenir financierement les outils dont nous disposons
tels la méthode ouverte de coordination, 1'élaboration et le suivi de I'application de la législation, 1'échange de bonnes
pratiques, l'action des organisations non gouvernementales. Telle sera, Monsieur le Président, ma conclusion.

2-056
Piedseda. — Rozprava je uzaviena.

Hlasovani probéhne dnes v poledne.

2-057

8 - Televize bez hranic

2-058
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Piedseda. — DalSim bodem potadu jednéni je zprava Henri Weber za Vybor pro kulturu a vzdélavani o uplatiinovani
¢lankd 4 a 5 smérnice 89/552/EHS "Televize bez hranic" pozménéné smérnici 97/36/ES v obdobi let 2001-2002
[2004/2236(INI)] (A6-0202/2005).

2-059

Henri Weber (PSE), rapporteur. — Monsieur le Président, chers collégues, la directive "T¢lévision sans fronticres"
constitue incontestablement un des succes de 1'Union européenne. En 1989, lors de 'adoption du premier texte, il n'y avait
qu'une cinquantaine de chaines de télévision en Europe. Aujourdhui, il y en a cinquante fois plus. Le paysage audiovisuel
a ¢té bouleversé par le satellite, le cable, le numérique, 1'Internet et le téléphone portable. De nouveaux supports, de
nouveaux modes de diffusion et de nouveaux services sont apparus. Une révision et une extension de la directive sont donc
indispensables et urgentes. Mme la Commissaire a annoncé qu'elle nous présentera ces propositions a l'automne. Je profite
de cette occasion pour la féliciter de son engagement en faveur de la télévision européenne et la remercier de 1'écoute dont
elle a fait preuve auprés des professionnels du secteur. Je I'invite a préter attention aux trois parties de ce rapport, a nos
réflexions sur I'application des articles 4 et 5, aux pistes que nous proposons pour la révision de la directive et a 1'important
probléme posé par la concentration des médias.

S'agissant des articles 4 et 5, les résultats sont bons et il faut maintenir ces dispositions. Ce sont les normes a minima qui
satisfont le plus grand nombre et il convient de ne pas revoir a la baisse, méme si la pression s'intensifie pour réduire les
exigences. Cependant, nous pouvons proposer des améliorations, sur la définition des notions de "producteur indépendant"
et d' "ceuvre", ou sur I'établissement d'une grille de contréle plus uniformisée des résultats des Etats membres, par exemple.
Réviser la directive n'est pas chose facile. Il faut trouver un juste dosage pour que le secteur audiovisuel ne devienne pas
un secteur purement marchand au détriment de la diversité de la culture. Or dans un méme temps, il s'agit de ne pas
entraver le développement d'un secteur en révolution technique permanente qui est trés important pour nos industries et
pour nos emplois.

La directive établit des normes qui sont déja minimales et qui n'ont pas toujours empéché une certaine dérive commerciale
et abétissante dans certains Etats membres. Malheureusement, les nombreux entretiens que j'ai pu avoir démontrent que
I'ambiance générale prévoit la baisse du niveau d'exigence, sous la pression conjuguée des industries et de la publicité,
mais aussi de quelques Etats membres. C'est pourquoi je demande avec mes collégues que la base juridique choisie
permette que ce dossier soit traité par la commission de la culture et de l'éducation. Sans vouloir ouvrir les hostilités, je
crains qu'une autre commission n'aborde ce dossier sous un angle plus marchand que culturel. Les propositions que je
soumets n'entendent pas s'écarter des principes de la directive actuelle, qui repose largement sur l'autorégulation et qui
n'est pas trop normative. Elle ne s'écarte pas non plus des deux précédents rapports de notre institution, dont celui de ma
collégue Mme Hieronymi.

Cette révision de la directive doit conforter quelques principes fondamentaux: la libre circulation des émissions télévisées
européennes, le libre accés aux éveénements exceptionnels, la promotion des ceuvres européennes et des productions
indépendantes récentes, la protection des mineurs et de l'ordre public, la protection des consommateurs griace a
l'identification des fournisseurs de contenu et a la transparence de la publicité et le droit de réponse. Elle doit par ailleurs
favoriser la circulation des ceuvres nationales dans chaque pays de I'Union. Nous produisons beaucoup. Nous échangeons
trop peu entre Européens. Il faut remédier a cette carence. Nous devons également encourager le contenu européen a la
télévision. Cela peut étre bien siir favorisé dans le cadre du programme MédiaPlus.

Je souhaiterais aussi que soit abordée la définition de ce qu'est I'ccuvre. La directive "Télévision sans frontiéres" indique ce
qu'elle n'est pas. Elle n'est pas de I'information. Elle n'est pas de la publicité. Mais est-elle par exemple de la téléréalité? Je
préférerais - et certains professionnels le souhaitent aussi - une définition positive. Je pourrais aussi souligner le role des
services publics. Ils doivent étre en mesure d'accomplir leur mission. Comment les y aider? Je regrette que mes collégues
n'aient pas suivi ma proposition d'une charte européenne des services publics audiovisuels.

Je voudrais également inviter la Commission a trouver les moyens de protéger la diversité de la propriété télévisuelle et de
prévenir toute concentration excessive des médias. La pluralité des médias est essentielle en démocratie, puisque 1'Union
nous répéte qu'on ne peut légiférer dans ce domaine, elle doit au moins aider les Etats membres & établir des régles plus
contraignantes. La semaine prochaine, le mardi 13, nous allons tenir un colloque sur ce sujet important, & Manchester.
Puisque Mme Reding nous écoute, j'aimerais qu'elle nous fasse part des évolutions envisagées par la Commission a ce
stade des travaux, notamment sur les questions de publicité, du champ d'application de la directive, des dispositifs de
soutien a la production d'ceuvres européennes et indépendantes ainsi que de l'organisation de la régulation. Qu'en est-il de
l'adaptation du principe du pays d'origine, du pluralisme des médias?

2-060

Luis Herrero-Tejedor, en nombre del Grupo PPE-DE. — Sefior Presidente, agradezco al sefior Weber su disposicion al
dialogo y su busqueda de acuerdos. Creo, honradamente, que la democracia es un régimen basicamente de opinién publica
y que, por tanto, la calidad de la misma depende de la calidad de lo que hemos dado en llamar libertad de expresion, que es
un derecho que no todo el mundo entiende bien. Para mi, la libertad de expresion es, ante todo, el derecho de cada
ciudadano a elegir los canales informativos que prefiera. Por lo tanto, para salvaguardar ese derecho, hay que evitar que
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muchos medios estén en pocas manos, y estoy completamente de acuerdo con usted, sefior Weber, en la necesidad de
combatir los fendmenos de concentracién, pero también hay que consolidar el no sometimiento de los medios de
comunicacion a los criterios que dicta caprichosamente el poder politico de turno.

Sefiorias, de estas consideraciones, que son muy generales desde mi punto de vista, se derivan algunos puntos concretos,
que me gustaria hacer realidad en un futuro no muy lejano. Hay que combatir todas aquellas iniciativas que resten calidad
a la libertad de expresion; por tanto, no es admisible que se quiera interferir en los contenidos de los programas.
Abstengamonos de hacerlo.

En mi opinidn, no deberiamos decirle a las televisiones comerciales como deben administrar la publicidad en sus cadenas,
porque la publicidad es fundamental para las televisiones comerciales. Ellas tienen que respeter el tope que marca la ley,
pero nosotros no deberiamos decirles como tienen que distribuirlo, porque ellas saben perfectamente como hacer rentable
el motor de su supervivencia comercial.

Sefior Weber, hay que marcarse el objetivo politico —y aqui es donde mas discrepamos— de acabar con un concepto que
me parece perverso: el del servicio publico. Ese concepto tiene sentido en la medida en que el espacio radioeléctrico es
limitado y, por lo tanto, los gobiernos tienen que regularlo mediante un sistema de concesiones administrativas, que, al
final, acaban siendo intimidatorias. Pero, sefior Weber, usted ha reconocido que vamos hacia un mundo en el que la
television tiene que ser redefinida, en el que la television es la television convencional que conocemos, pero también es la
television por Internet, la television por teléfono movil y la television por todas las nuevas tecnologias. No es, por tanto, un
bien escaso, y tenemos que limitar el intervencionismo del Estado. Me gustaria que en un futuro no muy lejano ese
concepto de servicio publico no sea atribuido a las televisiones comerciales.

Y, en consecuencia, me gustaria que fuéramos capaces de ponernos de acuerdo a la hora de redefinir el papel de las
televisiones publicas, que son fundamentales, siempre y cuando atiendan al principio de subsidiariedad, es decir, hacer
aquellos programas que los espectadores quieren ver y que no pueden ver en las televisiones comerciales. Sefior Weber,
ése es el principio de subsidiariedad, que yo defiendo.

En definitiva, y para terminar, sefior Presidente, creo que las tecnologias van cambiando, que, por lo tanto, cambian,
efectivamente, las perspectivas y que es responsabilidad nuestra emplearse a fondo para que la nueva Directiva "Television
sin fronteras" pueda ser una oportunidad para aumentar la calidad de la democracia. Por eso quiero expresar mi deseo de
que nos salga bien.

2-061

Gyula Hegyi, on behalf of the PSE Group. — Mr President, I welcome Mr Weber's report on television without frontiers
and I fully support it. A proper media policy providing cultural values is crucial to broadening the understanding between
our nations.

When the first legislative act on this subject was approved, my country — Hungary — was not yet a member of the European
Communities. However, this legislation meets the requirements of our cultural policy.

As regards this topic, I should like to raise the question: why do we have to regulate the programmes on our television
channels? The answer is very simple: because we want to save our national cultures and create a common European
identity. In order to promote cultural diversity and build up a European identity, we need a stronger exchange of our
cultural values, including our cinematographic heritage.

This new report is a further step in the right direction. The so-called quotas generally worked well. The cases where they
failed to do so should be compiled and studied. However, we should give a more precise answer to the question: ‘What is a
European production?” How can we ensure that it will consist of as many films with cinematographic values as possible?
For me, that is a crucial point. I am sure that European cinema helps European people — mainly the young people — to
understand each other's sorrows and joys. Perhaps having a sub-quota, especially for feature and documentary films, would
be an improvement.

The other question concerns the case of non-domestic productions. In smaller countries, such as Hungary, it is not a
problem. On our television channels, many non-Hungarian and European films are broadcast. However, in some larger
Member States, there are hardly any non-domestic European programmes. As the referendum on the Constitution shows,
people from some larger nations hardly know anything about the values of the Central and Eastern European countries or
of other smaller Member States. The European identity needs and deserves to be reflected, even on the channels of the
bigger nations. Often our legislation just follows technical developments. I hope that, in the light of the digital revolution,
we can pass proper legislation in due time. That is why I welcome Mr Weber's excellent report.

2-062
Claire Gibault, au nom du groupe ALDE. — Monsieur le Président, chers collégues, je voudrais redire moi aussi combien
la place de la directive "Télévision sans frontieres" est particuliére et importante dans la construction européenne. Par son
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impact, elle crée un lien fort et évident entre tous les citoyens européens; elle reste un des facteurs essentiels du dialogue
interculturel et contribue a développer notre identité européenne.

Le rapport établi par M. Weber fait non seulement référence a l'application des articles 4 et 5, mais aussi a des questions
telles que la révision de la directive elle-méme ou le pluralisme des médias. Avec mes amendements, j'ai tenu notamment a
encourager l'aide a la singularité européenne, afin que la diversité culturelle, la liberté, le pluralisme et I'indépendance des
médias demeurent les composantes indispensables au modé¢le audiovisuel européen. Je me suis par ailleurs attachée a
donner la priorité¢ aux méthodes d'analyse qualitative des contenus culturels face a I'offensive des groupes de production
privés et commerciaux sur les marchés européens. Il est donc indispensable a mes yeux de développer la singularité
européenne des contenus en instaurant un lien avec les moyens de financement. Ce point précis n'avait pas a étre
développé dans ce rapport mais il devra absolument rester un objectif primordial lors de la révision générale de la
directive. Rien ne pourra en effet étre véritablement efficace tant que les Etats ne s'engageront pas a pérenniser le
financement de la télévision publique et a justifier de I'utilisation des fonds devant 1'Union européenne.

Evidemment, il est impossible de parler de la révision de cette directive sans aborder la question délicate de la publicité.
S'agissant de celle-ci, j'ai estimé qu'il serait nécessaire d'en définir clairement le contenu et la réglementation, notamment
pour la publicité relative a 1'alcool dont l'impact est néfaste sur les enfants et les personnes vulnérables. Il me paraitrait
méme fondamental d'étendre la directive a tous les services audiovisuels mis a la disposition du public.

Je souhaite donc que la nouvelle directive puisse prévoir une législation qui mette réellement en place l'application des
sanctions prévues en matiére de quotas et de publicité. Pour conclure, je vous propose donc de voter en faveur du trés bon
rapport proposé par notre collégue Henri Weber.

2-063

Helga Triipel, im Namen der Verts/ALE-Fraktion. — Herr Président, liebe Kolleginnen und Kollegen! Auch ich mochte
mich bei Herrn Henri Weber fiir seinen Bericht bedanken und mich vor allem seiner grundlegenden Einschitzung
anschlieBen, dass wir es bei dieser Fernsehrichtlinie mit einer europdischen Erfolgsgeschichte zu tun haben. Es ist in den
letzten Jahren gelungen, den Hauptteil der Sendezeit europdischen Werken vorzubehalten, was Ziel dieser Richtlinie
gewesen ist. Der andere entscheidende Punkt ist, dass Europa dabei ist, zusammenzuwachsen und es mehr Austausch von
Fernsehsendungen in allen europdischen Landern geben muss. Es ist zu bedauern, dass der Anteil der Sendungen
unabhéngiger Produzenten in den letzten Jahren zuriickgegangen ist. Als Konsequenz sollte daher mehr Werbung gemacht
und auch européische Koproduktionen ermdglicht werden.

Ich mochte zwei problematische Punkte ansprechen. Die Medienkonzentration hat, vor allem in den neuen
Mitgliedstaaten, bedenklich zugenommen. Das miissen wir im Auge behalten. Wir kénnen politisch kein Interesse an einer
solchen Medienkonzentration haben, weil Medienvielfalt Freiheit und Liberalitit bedeutet, und die miissen wir verteidigen.
Ich bin mit dem Kollegen Weber einer Meinung, dass es hier zu Regelungen kommen muss, um die Medienvielfalt
verteidigen zu konnen.

Der zweite entscheidende Punkt ist: Wenn es um die Anpassung der Richtlinie an die neue technologische Revolution, an
die digitalen Medien, geht, miissen wir alles daran setzen, um dem o&ffentlich-rechtlichen Fernsehen die Mdglichkeit zu
geben, bei allen Wettbewerbsherausforderungen auch wirklich an diesen neuen Technologien teilzunehmen, damit nicht
durch die Hintertiir eine Benachteiligung des offentlich-rechtlichen Fernsehens eintreten kann. Denn nur an einer
Medienvielfalt auch im &ffentlich-rechtlichen Bereich kann unser Erfolg gemessen werden. Bei aller Wertschitzung und
allem Engagement flir das 6ffentlich-rechtliche Fernsehen muss ich als deutsche Vertreterin im Europdischen Parlament
doch sagen, dass mit den neuen Moglichkeiten auch die Vorgaben zu erfiillen sind und es so etwas wie Schleichwerbung
im offentlich-rechtlichen Fernsehen nicht mehr geben darf.

2-064

Anpitprog Momadnpoving, & ovouoarog s ouddas GUE/NGL. — Kbpte TIpoedpe, kat' apynv Bo 10ela va evyoplotiom
Tov glonynT) kKopto Weber yuo tnv koA £ékBeon mov mapovastalet Kot yio To yeyovos Tt Tapoustlalet o evpuTEPT EIKOVA
TOV OVAYKOV Kol TOV 0TOY®OV oL TPENEL va, eEumnpetel 1 odnyia yio tnv tAedpoomn yopic cdvopa. Katd t yvoun pov,
Ta 60 peydAa wpoPAnpata pe o omoia mpémel vo ovapeTpnovpe - kot to Evponaikdé KowvofovAio kot n Emitpony| -
evoyel g avabedpnong g odnyiag To ehvormpo givat:

I[IpdTOV KOt GNUAVTIKOTEPO, 1 VIEPGLYKEVIPMOT] T®V UECOV HOLIKNAG EVNUEPMONG 1 OTOl0. MANTTEL TNV TOALO®VIQ,
neplopilel ovolOoTIKG TN dNUOKPATiC. ZMOCTA TO CNUEWDVEL O eoNYNTAS. AAAG Exovpe Kot pio epmepio. Méypt tdpa T0
B<p0 oV TO OENVETAL LOVO OTNV APLLOSIOTITO TV KPOUTMOV HEADV KOl 1] VTEPCVYKEVTIPMOT HEYOAMVEL KL GE OPKETA KPATN
péAn n dnpokpatio eroyaivel. Nopilo Aouwwodv ott givar avaykn va {ntmoovpe omd v Emtponn pio kown aviitpdot
EVPOTOIKN TOATIKI] TOV VO, TPOCTOTEVEL TNV TOALQMOVIK, TV TOALHOPPIC KOl Vo TPOoPLAdccel amd Ty abépm
OLYKEVTP®OT] WO0KTNGIOG.

To dedTEPO OPOPE TNV 1d10L TNV VIEPACTION TNG EVPOTOIKNG TNAEOTTIKNG TOPUYWYNG OV EIVOL GTOLYEID TNG EVPOTAIKNG
LG TOVTOTNTOAS KOl TOV EVPMTOIKOD HOG TOMTIoHoV. ESd mpémet va kAvoupe 0,Tt £lvat SUVOTOV Y10 VoL EVIGYVGOVLE TNV
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EVPOTOIKN TOPAYMYN EVIGKVOVTOS TNV KUKAOQOpPIo TV eBviKdV Tapaymymdv oe devponaikd eninedo, vrootnpilovtag
KOWEG EVPOTOIKEG TOMTIKEG KOl TOPAY®YEG, OEIOTOIOVTOG Kol GuVTOVILOVTOG KaADTEPO TO BETIKO POAO TNG ONUOGLOG
NAedpaocns. Akoun, av BEhovpe vo [AdpE Yo Ttowdtnta, 1 Enttpony npénel va mpocdiopicet Betikd Tt eivan €pyo, €Tt
Mot YehOleg EKTOUTES TOTOL PLAALTL VO U1V TEPVOLV MG TOLOTNTO KOl EVPMITAIKT TOPOYOYT.

EAniCo 611 To Kowvofoviio Ba mai&el ovotaotikd poro 611 Soptdp@mon g vEAS 0dNYiag Kot 6TOVS dVO 0VTOVG TOUEIS.

2-065
Vladimir Zelezny, za skupinu IND/DEM. — Pane piedsedo, vétsinu Zivota jsem prozil pod komunistickou vladou a tak mi
pfipada jako divérné znama regulace, kterou uplatitujeme ve smérnici Televize bez hranic. Tehdy u nas platila podobna
sovétska smeérnice, kterd prikazovala drasticky omezovat americkou produkci a posilovat evropskou, rozuméj tehdy
sovétskou a francouzskou.

Podle bodu 14 Weberovi zpravy ma nas Parlament projevit starost o evropskou jedinecnost obsahu televiznich poradu.
Kdo ale tuto evropskost stanovuje? Ujist'uji vas, ze pokud néjaky universalni Evropan existuje, ma jednoduchou moznost
fesit své pfipadné obavy. M4 totiz kanalovy voli¢ a s malou parabolickou anténou a pfijimacem za 130 euro je schopen
sledovat 1 400 televiznich kanald. Zkuste ho regulovat.

Nevytvorime pomoci smérnice evropskou televizni tvorbu. Existuji jen narodni kultury a ty vzdy budou napliiovat
ve Finsku i v Portugalsku. Hollywoodska produkce je kupodivu evropska universalisticka produkce a nas vytrvaly pokus
vyclenovat americkou kulturu z evropského civilizaéniho a hodnotového ramce je smésny. TéSim se na okamzik, az
budeme po pfistoupeni Turecka v ramci kvot vyrazovat Evropandm tak pochopitelné americké filmy a budeme misto nich
povinné vysilat turecké filmy jako soucast jednotné evropské kultury.

Je to obycejné socialni inzenyrstvi, které si mysli, Ze pomoci zakazl, kvot, regulaci a dotaci vytvori kulturni hodnoty.
Omyl, vytvofime pouze zpovykaného filmare, ktery vi, Ze mize natacet nesmysly, kterym bude tleskat jen uzky okruh
ptibuznych, milenek a pratel. Vysledkem ptisobeni smérnice je, ze v zemich Unie Zivime velké skupiny regulatort, ze z
dotaci zivime netalentované tvirce, ktefi by v bézné soutézi o divaka neobstali, Ze konzervujeme neefektivni systém
vefejnopravni televize, ze financujeme evropské televizni kanaly s tak malym poctem divakd, Ze provoz vysilacu je tu
mrhanim elektrické energie. Skutecna kultura, nezavisla na regulacich a nekone¢nych dotacich, piezije na narodni urovni i
bez umélych opatieni Unie. Zru§me smérnici a ponechme spravu kulturnich hodnot tam, kde ma byt, v narodnich statech.

2-066

Ruth Hieronymi (PPE-DE). — Herr Prisident! In der Tat, die Fernsehrichtlinie ist eine Richtlinie, bei der die Biirgerinnen
und Biirger den Vorteil Europas und der Européischen Union unmittelbar erleben. Die Fragen des Jugendschutzes, des
Verbraucherschutzes, der kulturellen Vielfalt sowie der europiischen Inhalte und der européischen Produktionen — diese
Werte sind durch die Richtlinie ,,Fernsehen ohne Grenzen* in allen Mitgliedstaaten der Europédischen Union fiir die
Zuschauerinnen und Zuschauer gewihrleistet.

Ich danke dem Kollegen Weber sehr, dass er diese Erfolgsgeschichte aufgegriffen und die Forderungen gestellt hat, die wir
zur Fortschreibung dieser Erfolgsgeschichte brauchen. Wir alle wissen, dass es zu Hause nicht mehr nur den
Fernsehapparat gibt, sondern dass wir Sendungen zunehmend auch iiber das Internet, den Computer und das Handy
aufnehmen konnen. Es kann nicht sein, dass die gleichen Sendungen unterschiedlichen Vorschriften unterworfen werden,
je nachdem, wo sie gesendet werden. Deshalb ist es richtig, dass eine Uberarbeitung dieser Richtlinie dringend notwendig
ist.

Die Kommission und die britische Prisidentschaft werden in wenigen Wochen hierzu eine gro3e Konferenz in Liverpool
abhalten. Ich appelliere sehr an die Kommission, an die Mitgliedstaaten, aber auch an die Unternehmen und
Rundfunkanstalten, bereit zu sein, diese Richtlinie wirklich fortzuschreiben.

Ich habe folgende wesentliche Forderungen: Erstens, die digitale Kluft muss verhindert werden, wir brauchen den Zugang
zu allen Medien. Zweitens, die Ziele der Fernsehrichtlinie — Sicherung der kulturellen Vielfalt, duales System,
Jugendschutz und Verbraucherschutz miissen fiir neue Medien auch in der ihnen angemessenen Form gewéhrleistet
werden. Deshalb geben wir diesem Bericht unsere breite Unterstiitzung.

2-067
Nworaog En@ovvakng (PSE). — Kopie TIpoedpe, n miedpaon oamotedel €dd Kot TOAAG XpOVIO. KOTOALTIKO LEGO
EVIUEPOTIKO, EKTOUOEVTIKO KO WYUXOY®YIKO Y10 TOV EDPOTOI0 TOALTN.

H Evponaikn Evoon, yvopilovtag v dmapén eAAEIOTOC TOOTIKOV EVPOTAIKMOV TOPUYOYDOV, BETEL OG TPMTAUPYIKO
oTOY0 He TNV odnyla Yo TV TNAEOPACT XWOPIS GUVOPO. TNV GVOTPOTY| TNG OVICLYNTIKNG GVTNG TPOYLATIKOTNTAG LE TNV
TPOMON T EVPOTOIKAOV KOt AVEEAPTNT®V ToPAy®YDV KoBopilovTag TOGOoTMGELG OTN LETAGO0N TOVG.
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Eivar moAd Betikd o6tt 1 Evponaikn Emitponny oty televtaio €kBeon tng ywoo v mepiodo 2001-2002 wataypdpet
avENWEVT] GVOd0 TOV TPOYPUULOTIGHOD EVPOTUIKMOV EPYMV KOl SOMICTOVEL OTL 1] LETASOCT EVPOTAIKMOV AVEEAPTNT®V
TOPAYOY®OV Kopaivetal og eninedo vynadtepa Tov 10%.

Avt 1 BeTikn eucovo TaPoLSLalEl OGTOGO KATOLEG apVITIKEG TAEVPEG. ['1ol TOPAdELY L, L0 TPOGEKTIKY TOPATPNCT TOV
TOCOGTOCEMY KATAOEIKVOEL OTL TANPOVVTOL KATH TAEOYNPIO Ol EYYDPIEG TOPOYWOYEC. AVTO UTOPEL OCPUADS Vo PNV
avtiaivel v odnyio aAAd dev 0dnyel 0T ONOVPYIO EVOG EVPMOTOIKOD OTTIKOUKOVGTIKOD YMPOV 0 00i0g dEV LITOPEL Vo
owodounbei 660 o gvpomaiog TAebeatig dev €xel emapkn TPOGPOCT GTO ONTIKOOKOVOTIKA TPOIOVTO TV GAA®V
EVPOTOIK®V Yop®dV. Eival dedopévo 0Tt amatteital 1 eVioyuon TV EVPOTUIKOV GUUTUPAYDYDV.

H éxBeomn tov cuvadérpov kupiov Weber, o omoiog epydobnke peboducd kot Elafe cuyyopnTipla Yo Ty KoAr SOLAELL
Tov omd 6An v Emitpony TloMtiopov, enekteiveton kot € GAA0 onpavtikd Bépato 6mwg 1 StopOAasn Tov TAOLVPAAICHOD
KkaBd¢ Kot To peifov Yo moAAEG ydpeg BENa TG cvuyKévipmons twv MME.

Ot mpotdoelg g EkBeong mpémet va AneBovv cofapd vadyn and v Emitponn). Eivat ypéog pog va aviiotabovpe otig
TEGELG TOL OCKOVVTOL TPOKEWEVOL VUL VITAPEEL HEIDOT] TOV KAVOVIGTIKOV puBpice®v T 0dnyiag Tng onoiag ot eAdyioTtol
Kavoveg Ogv £Y0VV KOTOPOMGEL VO AOTPEYOLV TNV EMOEIVMGT) TG TOLOTNTOG TOV TPOYPUUULATOV.

O a®vog TOL TOMTIGHOD TG EIKOVAG TOL SILVOOVE LOG TPOKOAEL VO, TTPOAGTICOVLLE TOV EVPOTAIKO TOMTIGHO KO VO TOV
OLOYETEVGOVLE OG OVTUYOVIOTIKO TPOIOV KOl 6€ GAAEC NAEIPOLG TOL TAOVITN UI0G KOl Ol TOMTEC TOL SLGTLYMG KEYPL
ONLEPO KATAVOADVOLY KABE TL TOL TAPAyETOL TEPAY TOL ATAAVTIKOV.

To peifov TovTo BP0 eivar TOAMTIOTIKO 0AAGL TP®TIoTOG TOATIKS. Ot YrAdpovp TapaymyEg TG Auepikig PAEmovpe mOGO
Bpiokovtal o avtiBeon pe v apaypoaticotnta g Néag Opledvng.

2-068

Giulietto Chiesa (ALDE). — Signor Presidente, onorevoli colleghi, la relazione Weber contiene numerosi aspetti
innovativi e importanti, tra questi il pieno riconoscimento che il funzionamento della democrazia in ogni paese ¢
radicalmente influenzato dai sistemi mediatici e che pertanto ¢ indispensabile un sistema di controlli democratici volto a
garantire che i diritti dei cittadini non siano violati da situazioni di monopolio statale o privato. Non solo ¢ essenziale che
tutti siano informati correttamente, ma tutti devono poter partecipare alla gestione della comunicazione.

Vorrei tuttavia sottolineare che i problemi dell'informazione e comunicazione sono molto piu vasti di quanto sia contenuto
nel dibattito sulla concorrenza e sul pluralismo. Non basta un settore pubblico per garantire un controllo pubblico della
gestione dell'informazione; non basta se la televisione pubblica ¢ soggetta al governo e ai partiti come accade in Italia e
come, sembra, si profili minacciosamente in Slovenia; neppure il settore privato garantisce nulla, se tutte le televisioni
commerciali sono nelle mani do pochi e se la pubblicita impone scelte e contenuti tanto per l'intrattenimento che per
l'informazione.

Credo che 1'Europa e il suo Parlamento debbano compiere un grande passo avanti al fine di comprendere simili problemi.
La revisione della direttiva ¢ indispensabile, ma la Commissione deve considerare che il dibattito ¢ piu vasto delle logiche
del mercato. La televisione decide infatti il tenore culturale, intellettuale e morale di ogni paese e quest'ultimo decide il
livello della democrazia.

2-069

Alyn Smith (Verts/ALE). — Mr President, I have long believed that the audiovisual sector has great potential for Scotland
and Europe. I myself spent a day on work experience on a film set in Glasgow during the summer. I would add my own
congratulations to our rapporteur for a very sensible and ambitious report.

This is not an area lacking in legislation; quite the reverse, the question for us is how effective that legislation is in this
mobile digital Internet age.

I would, however, take some issue with paragraph 21 of the motion for a resolution. Scotland has, of course, a specific
cultural, national and, indeed, commercial potential and I believe that the Scottish Parliament should be responsible for
broadcasting, although fortunately there is nothing in the EU rules to preclude that.

I also warmly support paragraphs 10 and 11, calling for an extension of the Media Plus Programme. This has demonstrated
what a positive impact the EU can have. I hope the Commission will rise to our challenge and be as ambitious as we are.

2-070
Mario Borghezio (IND/DEM). — Signor Presidente, onorevoli colleghi, questa relazione, abbastanza equilibrata, pone
l'accento su alcuni problemi e temi largamente condivisibili per chi colga - come noi autonomisti e sostenitori dell'Europa
dei popoli - il pericolo, che ¢ sotto gli occhi di tutti, di una mondializzazione che esprime i suoi effetti negativi anche e
soprattutto a livello culturale.
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Cio viene confermato dal tipo di messaggi e di valori o - per meglio dire - di disvalori, veicolati attraverso sistemi di
produzione e di diffusione del messaggio televisivo che schiacciano la nostra produzione e soffocano le espressioni libere
dei produttori indipendenti. Ritengo dunque positivo che si voglia rivedere la direttiva in modo da poter sostenere i
produttori e le piccole e medie imprese, che certamente non sono i destinatari degli aiuti in questione, limitando e
circoscrivendo l'influenza di simili messaggi.

Tuttavia non si esaurisce qui la critica di questo vero e proprio "meticciato" culturale, che viene imposto attraverso il
sistema della mondializzazione dei messaggi audiovisivi. Questo ¢ invece il punto centrale, l'identita europea ¢ minacciata
proprio dalla trasmissione di simili messaggi. E allora ¢ su questo che dobbiamo confrontarci e avere il coraggio di
chiamare le cose con il loro nome, perché assistiamo veramente alla pauperizzazione di tutto quello che ¢ importato della
cultura europea. Un solo punto va sottolineato, se ne parla precisamente al paragrafo 38: la censura dei messaggi
provenienti da reti extracuropee e che incitano all'odio verso la nostra cultura, verso 1'Occidente, come recentemente il
caso della catena libanese Al Manar che veicolava messaggi contrari alla nostra civilta, da fonti prossime agli Hezbollah,

attraverso un satellite europeo.

2-071
Moavoing Movpoppdatng (PPE-DE). — Kopie TIpoedpe, 1 epmeipia Tov cuvadérpov Weber forince oty eaipetikn
éKxBeom Tov Kat YU avTd TOV SVYYOip®.

opd 10 yeyovog ot pe v epappoyn tov apdpov 4 kat 5 g odnyiag "Tniedpacn ywpic covopa" yio T0 PEALOV TG
EVPOTOIKNG TOATIKIG GTOV ONMTIKOOKOVGTIKO TOHED, XGptv TV onolwv Egovv mpaypatonom et Oetcd Prinata, n avnovyio
aporlo avtd e&akolovbel va vdpyetl e&attiog TOV TOGOCGTMV TPOPOANG EVPOTUIKMDY TPOYPUUULATOV TOV TAPUUEVOVV CE
YOUNAG eminedo kaPIoTOVIOG £TCL TOV OVTOY®OVIGHO LE OVTIOTOWEG TOpay®yEs, kupimg tov Hvouévev Iolrteidv,
d0oKOAO £mG advVaTO.

HopdAiinia, onueidve ™ peimon aveaptntov tapaymydv Kotd 4% mepinov o teElevtaio Téooepa Ypovia, YEYOVOS TOL
elvar avtiBeto pe v odnyia kot v Tpoomdbeio dtevpuvong TG eAeVBePNg ayopdG GTOV TOREN TV OMTIKOUKOVGTIKOV
pécmv eved avtibeto meplopilel v eAebBepn £KPpooT TOV dNUIOLPYDOV KoL TOLOTIKG KOL TOGOTIKA LE TNV LOVOTMOALKY
TOKTIKY OV akolovBeital and dAleg ydpeg ™ Evpomaikng Evoong.

Avotoymg, ot TopaPiacelg Kovovov mov Exovv Beomiobel and v Evponaikh Evoon oyetikd pe 10 cuvolkd ypovo
TPoPOANG SlopNpiong, Tn OWKOom €vOg TPOYPAUUATOS Y vo TpoPAnBoldv  Stouenuicels, TOV TPOYPOLUATIGHO
OKOTAAANA®V €PYOV GE GUYKEKPYEVEG DPEC Kol TOV EUUECO TPOTO TPOPROANG OMAYOPELUEV®Y TPOIOVI®V, OT®G TO
KATVICGHO Kot TO TOTO OTN SAPKELN EKTOUTMV, EIVOL OPICHEVES TTVYEG LOVO VO OVEEEAEYKTOL (PUIVOLEVOL TNV €vBUVN
TOV OToi0L PEPOLV Ta KPATH LEAT.

[MoMtioTikn molvpopeio dev voeitar ywpig v TAedpacn xwpic cvvopa. Eviaio ayopd kot mpootocio g avOpdmivng
aEl0TPEMELNG TOV KOTAVOADTAOV, TOV OVNAIKOV KOl YEVIKO TOV TOMT®V, HOVO HE TNV ghevbeplo okéyng, mapoyng
VANPECIOV KOl TPOCTAGIOG TVEVUATIKGOV OIKOIOUATOV TOV dNUIOLPYOV gival duvaty 1 emPioon Kot Asitovpyio Tng
Aedpaong ywpic cvuvopo.

TNoti n Evponaikn ‘Evoon éxet vroypéwon va vrepacmtiodel To poro TV SNUOGI®OV Kol TOV 01OTIKOV OTTIKONKOVGTIKMV
LEC®V GEROLEVT TOVG GYETIKODS KAVOVIGLODS Kat TG 0d1yieg Kabmg kot tov Xaptn OepeMmody AKalopdtoy.

2-072

Maria Badia i Cutchet (PSE). — Sefior Presidente, en primer lugar quiero manifestar mi felicitacion por la revision de
esta Directiva, porque actualiza algunas disposiciones de la Directiva «Television sin fronteras», en concreto aquellas que
se refieren a la promocion de la distribucion y de la produccion de programas televisados.

El mercado no puede resolver por si solo los problemas del sector en cuanto a contenidos televisivos y, ademas, los
avances tecnoldgicos no deben quedar al margen de la reglamentacion existente. Por ello, es necesario que el conjunto de
articulos de la Directiva sean revisados periodicamente, para evitar que el desarrollo tecnologico sea sinonimo de
descontrol y asegurar el mantenimiento de los principios fundamentales de la Directiva actual —entre ellos, quiero
destacar la proteccion de los menores y el control de la violencia.

Ante la constatacion de que las cuotas de obras europeas se cubren mayoritariamente con obras nacionales, apoyo
plenamente al ponente en la defensa de las iniciativas voluntarias de aumento de cuotas para obras europeas no nacionales
y apoyo la propuesta de establecer mecanismos mas eficaces para el respeto y el control de la legislacion de los Estados
miembros.

Teniendo en cuenta que los servicios publicos audiovisuales son claves en la formacion de la opinion publica, contribuyen
a la diversidad cultural y al pluralismo y ayudan a crear la conciencia de ciudadania europea, quiero destacar la
importancia del aprendizaje de lenguas para un mayor acceso a canales y obras audiovisuales paneuropeas.
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Quiero decir también que la Directiva revisada debe salvaguardar el desarrollo de las nuevas tecnologias y los nuevos
servicios, para garantizar el crecimiento de la economia europea y la creacion de empleo, de acuerdo con la Estrategia de
Lisboa.

Por ultimo, es necesario velar por el pluralismo de los medios, evitando la adjudicacion de licencias que incumplan la
legalidad, asi como la concentracion, que supone una amenaza para la democracia. La diversidad cultural, la libertad y el
pluralismo de los medios de comunicacion deben seguir siendo los elementos mas importantes del modelo audiovisual
europeo.

2-073
Anneli Jiadtteenmiiki (ALDE). — Arvoisa puhemies, hyvét kollegat, kasiteltdvilld direktiivilld on yhteiset tavoitteet
Euroopan neuvoston TV-yleiskokouksen kanssa. Itse asiassa tdmé direktiivi sisdltdd lahes kaikki ne asiat, joista Euroopan
neuvoston TV-yleiskokous on péittinyt. Molempien tarkoituksena on yllépitdd ja edistdd laadukkaiden eurooppalaisten
teosten méérdd televisioldhetyksissd. Tavoite on hyvd, mutta tdimé on yksi esimerkki Euroopan neuvoston ja Euroopan
unionin padllekkiisestd tyostd. Tétd direktiivid késiteltdessd olisi syytd etsid avoimin mielin yhteistydmuotoja ndiden
kahden toimijan vélille ja luoda selked tydnjako Euroopan neuvoston ja Euroopan unionin vilille. Ei ole jarkevad kasitelld
samoja asioita tiysin samalla tavalla molemmissa elimissa.

Aluksi olisi kuitenkin hyva sopia yhteisisté késitteisté, jotta paédstdén eroon tulkintaeroista siitd, mikd on eurooppalainen
teos tai riippumaton tuottaja. Mutta térkeintd on, ettd voimavaroja yhdistetdén. Téten saavutamme parhaan tuloksen.

2-074

Thomas Wise (IND/DEM). — Mr President, the phrase 'Television without frontiers' seems innocuous and perhaps it is
relevant to the television programme, Jeux sans frontieres. Some might think it is clever to use early television images of
pan-European friendship as a metaphor for EU cultural integration. Actually, the concept contains a deeper truth, which
supporters of this proposal miss entirely or are deliberately concealing.

Television is without frontiers. Twenty years ago, communist regimes could stop human beings getting across the Berlin
Wall, but they could not stop television signals being beamed into East German homes. Today technology has moved on
and people all over the planet can watch what they like, where they like. Yet the EU presses ahead with this paranoid,
illiberal plan, with its quotas of European programming, and we all know what chaos quotas can create. The fact is that, if
viewers want to watch American or any other programmes day and night, then nothing can stop them, certainly not the EU
— or is that the hidden reality?

In the UK Jeux sans frontieres is called 'It's a Knock-Out'. Europe's viewers, not the politicians, will deal the knock-out
blow to this pipedream project, because ordinary people know that if the EU is the answer, then it must have been a stupid
question.

2-075

Ivo Belet (PPE-DE). — Voorzitter, wij kijken uiteraard met belangstelling uit naar het voorstel dat de Commissie hopelijk
voor het eind van het jaar zal voorleggen. Maar de issuepapers die de diensten van de Commissie hebben voorbereid in de
aanloop naar de conferentie over het audiovisueel beleid in Liverpool eind deze maand, hebben ons niet echt hoopvol
gestemd.

Ten eerste begrijp ik dat een nieuwe richtlijn de ontwikkeling van een Europese audiovisuele industrie vanzelfsprekend
niet in de weg mag staan. Maar dat mag toch niet betekenen dat er geen maatregelen mogen komen tegen bovenmatige
concentratiebewegingen, horizontaal of vertikaal, al dan niet grensoverschrijdend.

De Commissie heeft herhaaldelijk van het Parlement de vraag gekregen om terzake met voorstellen te komen. Iedereen
weet dat dat cruciaal is in het licht van het behoud van het pluralisme in de media. Welnu, de Commissie lijkt zich daar nu
volgens mij iets al te gemakkelijk van af te maken, met de redenering dat dit tot het domein van de lidstaten behoort, met
andere woorden dat ze niets zal voorstellen, en dat is in mijn ogen onaanvaardbaar.

Er is ook sprake van een Europees observatorium dat de markt moet observeren en gegevens verzamelen. Excuseer, maar
dat is echt té slappe koffie, een doekje voor het bloeden en bovendien totaal overbodig als er geen begeleidende
afdwingbare maatregelen komen.

Ten tweede nog iets over de positie van de openbare omroepen. Er staat letterlijk in een studie die in opdracht van het
Parlement is gemaakt dat de onathankelijkheid van de openbare omroep in heel wat lidstaten totaal niet verzekerd is. De
Commissie gaat er vanuit dat het beleid ten aanzien van de openbare omroepen in de handen van de lidstaten ligt. Dat is
uiteraard zo. Maar ik vraag mij toch af of wij - ik bedoel daarmee de Commissie en het Parlement - niet moeten durven
nadenken over pistes en maatregelen die mogelijk zijn in die gevallen waar de nationale regeringen van een publicke
omroep bijna een filiaal van het regeringsbeleid gemaakt hebben. Sta mij toe om aldus te besluiten: de minimalistische
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uitgangspositie die zich nu aankondigt leidt ons regelrecht naar Amerikaanse toestanden. Ik denk dat er hier in dit
halfrond, dat al stilaan begint vol te lopen, weinig collega's zijn die daarvan dromen. De tijd dringt, beste Commissaris, tijd
voor actie.

2-076

Jacques Barrot, vice-président de la Commission. — Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs les parlementaires, je
dois suppléer Mme Reding qui est aujourd’hui & Londres dans le cadre de la Présidence britannique. Je voudrais d'abord
remercier le Parlement de ce large tour d'horizon et le féliciter du large soutien exprimé par le rapport de M. Weber en
faveur de l'approche générale reflétée dans les documents de synthése publiés au début de juillet 2005. C'est une approche
nouvelle et compréhensible qui suggére une réglementation graduée pour les services linéaires (radiodiffusion) et les
services non linéaires, tels que la vidéo a la demande. Ainsi que le rapport le rappelle justement, il est nécessaire d'adapter
les regles existantes aux changements structurels et aux développements technologiques, tout en respectant pleinement les
principes sous-jacents de l'actuelle directive "T¢lévision sans fronticres".

Les objectifs fondamentaux de la directive, y compris les objectifs du marché intérieur et d'intérét public qui demeurent
valides, sont notamment les suivants: la libre circulation des programmes audiovisuels sur, et entre, les plates-formes,
quels que soient leur mode de transmission, le libre acces aux événements d'importance majeure, la promotion des ceuvres
européennes, des productions indépendantes et de la diversité culturelle; des normes minimales de protection des
téléspectateurs contre la publicité clandestine, l'intégrité des ceuvres audiovisuelles en particulier des films; la protection
des mineurs, de la dignité humaine, et le droit de réponse. Le processus de consultation a ét¢ mené en totale transparence
avec la participation des membres du Parlement européen. Et ce sera aussi le cas pour l'importante conférence
audiovisuelle de Liverpool ou les futures régles sur la régulation du contenu audiovisuel seront discutées dans six
différentes tables rondes.

Concernant les articles 4 et 5 actuels, nous avons pris bonne note de vos préoccupations en vue d'en obtenir une
application meilleure et plus uniforme des notions telles que "producteurs indépendants" ou "ceuvres européennes" par
l'introduction de concepts plus clairs. J'ai bien noté que M. Weber a souhaité donner un contenu plus positif a ce concept
d'ceuvre. Les mesures de promotion des oeuvres européennes et des productions indépendantes étaient aussi soumises a la
consultation, dans le cadre des documents de synthése qui traitaient des mémes points qui furent mis en évidence dans le
rapport Weber. Les consultations ont montré que les principes sous-jacents demeurent valides car les articles 4 et 5 ont
fourni un cadre stable et effectif pour la promotion de la diversité culturelle et du secteur européen de la production
audiovisuelle. L'idée d'organiser une année européenne de l'audiovisuel et des médias avec pour objectif d'élaborer un
pacte européen de l'innovation, mérite considération et intérét et réclame de plus amples investigations. Cependant, un
engagement d'une année ne peut étre pris encore a ce stade de la réflexion et du débat.

Je prends note des préoccupations exprimées dans le rapport Weber sur le besoin de sauvegarder le pluralisme des médias.
Durant la conférence de Liverpool, une table ronde abordera cette question cruciale. La Commission reconnait
I'importance du pluralisme des médias et, dans le cadre de ces compétences, fait le plus grand cas des questions de
concentration et de propriété. Plusieurs discussions publiques ont été initiées pour examiner si ce probléme devait étre
traité au niveau communautaire. Cette discussion a montré qu'il n'existe pas de réponse clefs en main a ce probléme
difficile. Ce que I'on peut dire, c'est qu'il faut sans doute un ensemble de mesures qui incluent une régulation efficace au
niveau national, une promotion active du pluralisme des médias au niveau national et au niveau communautaire, en
facilitant la circulation des ceuvres européennes, ou en soutenant les producteurs européens dans le cadre de la directive
"T¢lévision sans frontiéres" et du programme Médias, ainsi qu'une application des régles de concurrence nationales et
européennes.

Tels sont les quelques points que je voulais souligner, au nom de Mme Reding, en redisant a M. Weber et a 'ensemble des
parlementaires qui ont suivi ce débat, tout l'intérét que la Commission a pris a ce dialogue et a cet échange avec le
Parlement.

2-077
President. — The debate is closed.
The vote will take place today at noon.

2-078
IMPOEAPIA tov k. TPAKATEAAH
Avumpoédpov
2-079
9 -'Qpa TOV YNEOQoOPLOV

2-080

Mpéedpog. — H nuepnoia didtaén tpofrénet v Qpa tov Pnoopopiodv
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(Amoteléouata ko Aoimés Aemrouépeles twv ynpopopiawv. . Lovortka Ipaxtixa)

2-081

9.1 - Ao}, Oépoata ko TAaicLo Yo TNV a&lordynon g ovinTnong 6cov agopd v Evporaixn
"Evoon

2-082

9.2 - Ao}, Oépoata ko TAaiclo Yo TNV a&loroynon g cvintnong 6cov agopd v Evporaikn
"Evoon

2-083

9.3 - IlpmTéK0LAO 6TV EVpOuUESOYELOKY] svp@@via EE/Mapdkov, peta tn drievpovon

2-084

9.4 - IlpmToK0rho 6TV gVpOuESOYELOKY] svp@via EE/Tvvnoiag peta tn dievpovon

2-085

9.5 - IlpeToK0rLo 6TV EVpOuEsOYELOKY] svp@mvia EE/lopdaviag petd tn dievpuvon

2-086

9.6 - Kow1] opyavoon ayopag 6Tov TOpEN TOV OKATEPYAGTOV KUTVOD

2-087

9.7 - BlodoyiK1] Topay®yn YE@PYIKAOV TPOIOVTMV KOl GYETIKEG EVOEIEELS OTU YEOPYIKA TPOIOVTA
K0l 670 €101 010 TPOQIG

2-088

9.8 - Avantoén Kot EKPETAAAEVGT] TOV EVPAOTATKOV TPOYPAUNATOS PAOLOVOVCLTAOTOG NECM
dopveopov

2-089

— Ipw amo v yneopopio.:

2-090
Etelka Barsi-Pataky (PPE-DE), rapporteur. — Mr President, I wish to propose an oral amendment concerning a small
technical modification: the words 'at 2004 prices' should be deleted in Amendments 6, 7, 8 and 19.

2-091
(O I1poedpog dromaraver 0T OV VIGPYOVY AVTPPHOELS TTHY TPOPOPLKH] TPOTOLOYLA, 1 OTOI0, KPOTEITAL)

2-092

9.9 - Zvpgovia EK/ABavov yia opiopéveg aTuyéS TOV EVUEPLOV VANPEGLAOV

2-093

9.10 - Xvpgeovio EK/T'empyiog Y10 0pLopEveS TTUYES TOV GEPOTOPLKADV VT PECLOV
2-094

9.11 - Xtovyeio oyeTIKA pe TIG GMEVTIKES OPUCTIPLOTNTES KOL TO HEGA TNAETOPAKOLOVONONG

2-095

9.12 - Xvpgovio EK/ALBaviag yro TV e1aveELGo0YN| TPOSOTMV TOV SLUPEVOLY YOPIG AOELN

2-096
9.13 - IIpocoPaon oty KowoTiKI] eEmTEPIKN Pondera
2-097

9.14 - Awayeipion TV amoPfAntov TG e£0puKTIKNS fropnyaviag

2-098

9.15 - lIpoypappa PROGRESS
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2-099

— Ipw amo v yneopopio.:

2-100

Livia Jaréka (PPE-DE). — Mr President, I should like to propose two changes to the original text. Both of them are in
relation to the Roma community in Europe. Firstly, at Recital 7, Amendment 6, I shall read out the words that I would like
to have inserted into the text: '... as well as the particular situation of the Roma'.

The second change that I propose is in relation to the importance of the positive measures. In this paragraph, I propose
inserting a whole sentence, which would read: 'Attention should be paid in particular to the case of traditionally
disadvantaged groups [such] as Roma and people with disabilities.'

2-101

Karin Jons (PSE), Berichterstatterin. — Als Berichterstatterin mochte ich darauf hinweisen, dass der
Kommissionsvorschlag alle Kategorien abdeckt, die in Artikel 13 genannt werden, also auch die Gruppen, die aufgrund
ihrer ethnischen Herkunft diskriminiert werden. Somit ist doch eigentlich klar, dass PROGRESS sich auch der besonderen
Problematik der Roma annehmen wird. Ich finde es schade, dass im Ausschuss nie angesprochen wurde, ob man die Roma
ausdriicklich einbeziehen will oder nicht. Dann hétten wir das im Ausschuss in Ruhe beraten kdnnen.

Es ist problematisch, jetzt eine Gruppe neu einzubeziehen, denn dann miissten wir eigentlich alle anderen betroffenen
Gruppen auch immer wieder extra nennen. Bisher haben wir nur die Menschen mit Behinderungen genannt. Dabei sollten
wir auch bleiben und nicht anfangen, einzelne Gruppen einzubeziehen. Es sollte nach wie vor Artikel 13 gelten. Im
Ubrigen méchte ich darauf hinweisen, dass es meine Fraktion war, die in der Abstimmung im Juni darauf hingewiesen hat,
dass wir uns bei diesem Programm ganz speziell der Problematik der Sinti und Roma annehmen werden. Insofern werde
ich mich hier enthalten.

2-102
(O Ilpoedpog damotwver ou 37 PovAevtes mpofcllovy avTippHoels X TWV TPOPOPIKWOYV TPOTOAOYIDV, Ol OTOIES, WG EK
700700, JEV KpPOTODVTOL)

— Ipwv amo v yneopopia. eni Tov GYediov VOUOOETIKOD WNPLoUATOS:!

2-103

Karin Jons (PSE), Berichterstatterin. — Ich mochte ganz herzlich den Kollegen des Nichtstindigen Ausschusses zur
Finanziellen Vorausschau danken, denn sie haben es ermdglicht, dass wir hier die entsprechenden Mittel bekommen haben
und somit ein gutes Instrument zur Umsetzung der sozialpolitischen Agenda erhalten.

2-104

9.16 - To pérhov TG KAOGTOVQAVTOVPYING KOl TNG évovong petd to 2005

2-105

- Ilpwv amo v yneopopio eni ¢ outioloyikng okéyng I

2-106

Pedro Guerreiro (GUE/NGL). — Tendo em conta o pedido de varios deputados que aprovariam a alteragdo caso
modificada - embora pensemos que a actual formulagao é mais correcta - proponho que a nossa alteracdo 9 passe a ter a
seguinte redacgdo: "Nota que a aboligdo das quotas no sector dos téxteis e do vestuario podera ter graves consequéncias
para as regides menos favorecidas podendo contribuir para uma diminui¢do do PIB regional por habitante, situagdo que
requer uma resposta adequada.".

2-107
(O I1poedpog dromaraver Ot Oev VIGPYOVY AVTUPPHOELS ETTL THS TPOPOPIKNG TPOTOLOYIAS, 1] OTOLO. KPATEITAL)

2-108

9.17 - Tniedpaon yopig cOvopa

2-109

10 - Avtwohoynoeis yfieov

2-110

- 'Ex6eon Joseph Daul (A6-0233/2005)

2-111

Maria Carlshamre, Lena Ek och Cecilia Malmstrém (ALDE), skrifilig. — Jag anser att det dr av storsta vikt att EU: s
jordbrukspolitik, inklusive organisationen av marknaden for ratobak, reformeras. Nuvarande system kostar mycket pengar
och dessutom innebér de hoga jordbrukssubventionerna i dag att EU-produkter dumpas pé vérldsmarknaden vilket ger
allvarliga konsekvenser for utvecklingslédnderna.
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Idag har Europarlamentet rostat om en dndring av forordningen om den gemensamma organisationen av marknaden for
ratobak. Jag valde att rosta ja d& &ndringen innebér att den paborjade reform av ratobaksmarknaden kan fortga. Jag anser
inte att EU ska stodja tobaksodling. Jag védlkomnar till f6ljd av detta fortsatta reformer som faststillts och som innebar att
hélften av det totala stodet till tobakssektorn (484 miljoner euro) from ar 2010 kommer att avséttas for
omstruktureringsprogram i de tobaksproducerande regionerna, inom ramen for landsbygdsutvecklingen.

2-112

Duarte Freitas (PPE-DE), por escrito. — A proposta da Comissdo vem ao encontro da necessidade de reformulagdo do
Regulamento (CEE) n°2075/92 que se torna obsoleto devido a adopgdo do Regulamento (CE) n°® 1782/2003 do Conselho.
Este novo regulamento resulta da aplicagdo do segundo pacote de reforma da PAC acordado em Abril de 2004.

Devem assim ser suprimidos por motivos de clareza juridica e transparéncia diversos artigos e o anexo devido a supressao
dos regimes de prémio e de controlo de produgéo, assim como da transferéncia do teor de alguns artigos e do anexo para as
normas detalhadas de execugdo a adoptar no sector do tabaco em rama.

Pela necessidade de coeréncia juridica, a proposta da Comissdo ¢ pertinente e o parecer favoravel da Comissdo de
Agricultura deve ser apoiado pelo Parlamento Europeu.

2-113
Héléne Goudin, Nils Lundgren och Lars Wohlin (IND/DEM), skrifilig. — Vi rostar nej till detta betdnkande eftersom vi
anser att det inte skall finnas en gemensam organisation av marknaden for rdtobak dverhuvudtaget.

Vi anser att det sa snart som mojligt bor tagas ett beslut inom unionen att tobaksproducenterna sé snart som mojligt skall
verka pa en fri marknad och anpassa sig till detta.

Det ér ocksé otroligt inkonsekvent att man i EU & ena sidan subventionerar tobaksodling samtidigt som man verkar for
hélsofrimjande kampanjer och atgarder. Hur ldnge skall denna absurditet fa fortga?

2-114
David Martin, David (PSE), in writing. — I welcome these steps to regulate the international trade in raw tobacco.

However I look forward to the day when this trade is eliminated entirely.

2-115

Neil Parish (PPE-DE), in writing. — The British Conservatives today abstained on this report. While we welcome long-
overdue moves to end the EU's EUR 1 billion-a-year tobacco regime, we feel that the reforms agreed in 2004 do not go far
enough soon enough. We strongly condemn the fact that tobacco-growing Member States were given the option of
retaining up to 60% of the existing aid on tobacco as a coupled payment until 2010. Most other CAP sectors have been
fully decoupled and we see no reason why such a glaring exception was made for tobacco, a product that kills hundreds of
thousands of EU citizens each year.

2-116
Luis Queiré (PPE-DE), por escrito. — A matéria das pescas ¢ de grande importancia para a Europa em geral, mas ¢, como
os de controlo do trafico.

2-117

Anders Wijkman (PPE-DE), skriftlig. — Jag anser att det &r av storsta vikt att EU: s jordbrukspolitik, inklusive
organisationen av marknaden for ratobak, reformeras. Nuvarande system kostar mycket pengar och dessutom innebér de
hoga jordbrukssubventionerna i dag att EU-produkter dumpas pa vérldsmarknaden vilket ger allvarliga konsekvenser for
utvecklingsldnderna.

Idag har Europarlamentet rostat om en dndring av forordningen om den gemensamma organisationen av marknaden for
ratobak. Jag valde att rosta ja d& &ndringen innebér att den paborjade reform av ratobaksmarknaden kan fortga. Jag anser
inte att EU ska stodja tobaksodling. Jag védlkomnar till f6ljd av detta fortsatta reformer som faststillts och som innebér att
hélften av det totala stodet till tobakssektorn (484 miljoner euro) fr. o m ar 2010 kommer att avséttas for
omstruktureringsprogram i de tobaksproducerande regionerna, inom ramen for landsbygdsutvecklingen.

2-118

- 'Ex6eon Joseph Daul (A6-0234/2005)

2-119
Duarte Freitas (PPE-DE), por escrito.— A Comissdo propde a alteragdo do Regulamento n® 2092/91 relativo ao modo
de produgio biologico de produtos agricolas e a sua identificagdo nos produtos e nos géneros alimenticios.

Como a Comissdo propds, na sua comunicagdo relativa ao Plano de Accdo Europeu para os alimentos e agricultura
biologicos, substituir a actual derrogacdo nacional em matéria de importacdo por um sistema permanente que utilize
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avaliagdes da equivaléncia técnica efectuadas por organismos designados pela Comunidade, torna-se necessario um
periodo suficiente para desenvolver o novo sistema permanente.

A alteragdo proposta ¢ assim pertinente e o parecer favoravel da Comissdo de Agricultura deve ser apoiado pelo
Parlamento Europeu.

2-120

Christa Klafl (PPE-DE), schriftlich. — Es geht um die Herstellung von Gelatine und Bio-Gelatine.

Beide Gelatinearten werden nach dem gleichen Produktionsverfahren hergestellt, ein Unterschied liegt nur in der
Erfassung und Kontrolle der Rohware. Rohstoffe zur Herstellung von Bio-Gelatine stammen ausschliesslich aus
kontrolliert 6kologisch aufgezogenen Schweinen. Hierbei sind alle Vorschriften der 6kologischen Tierhaltung zu beachten
und einzuhalten.

Nach Anhang 6 Teil C der vorliegenden Verordnung werden die Rohstoffe zur Herstellung von konventioneller Gelatine
freigegeben, denn bis zu einem gewissen Prozentsatz diirfen landwirtschaftlich nicht 6kologisch hergestellte Produkte in
Oko-Produkten verarbeitet werden.

Das ist auch richtig so, denn die Nachfrage nach Gelatine ist derzeit noch viel grofer, als das Angebot von Bio-Gelatine.

Wir haben in Deutschland mehrere Unternehmen, die Bio-Gelatine herstellen.
Damit die Produktion dieser Bio-Gelatine auch weiterhin zuléssig ist, miissten folgende Verarbeitungshilfsstoffe in
Anhang 6 Teil B der Verordnung aufgenommen werden:

2-121

Luis Queir6 (PPE-DE), por escrito. — A importancia da previsibilidade e estabilidade das regras comerciais e, sobretudo,
da inexisténcia de vazios legais que impecam o bom comeércio justifica plenamente o meu voto favoravel a neste relatério.
Independentemente das consideragdes possiveis sobre a demora na elaboragdo da lista actualizada aqui em causa, ou da
opinido sobre o seu contetdo, que daremos quando nos for apresentada a lista referida, neste momento trata-se de garantir
as condigdes necessarias - e possiveis, dados os referidos constrangimentos - para a continuacdo do comércio
internacional.

2-122

- 'Ex6eon Etelka Barsi-Pataky (A6-0212/2005)

2-123

Pedro Guerreiro (GUE/NGL), por escrito. — Reafirmamos como posi¢do de principio a rejeicdo da militarizagdo do
espaco ou da sua utilizagdo para fins militares.

Dai a nossa rejeigao e critica de que o programa europeu de radionavegacdo por satélite - GALILEU - seja utilizado para
fins militares ou securitarios, alids como actualmente esta previsto.

Partindo do principio anteriormente enunciado, pensamos que este sistema podera ser utilizado como alternativa ao
sistema GPS (Global Positioning Systems) dominado pelos EUA. Recorde-se que os EUA bloquearam o acesso a este
sistema, para o utilizarem plenamente nas suas agressdes militares a Jugoslavia e ao Iraque.

Sublinhe-se que o sistema GALILEU ¢ visto com interesse por paises como a China ou a India, que se poderdo tornar
parceiros deste projecto, contribuindo para o fim do monopoélio do GPS e criando, em alternativa, um projecto com base
numa ampla cooperagdo internacional.

Trata-se de um projecto que devera ser utilizado para fins pacificos, no quadro da cooperagédo internacional, respeitando os
direitos, liberdades e garantias dos cidaddos. Um projecto que devera ter como objectivo o servigo publico, no campo das
suas multiplas aplicagdes.

2-124

Luis Queiré (PPE-DE), por escrito. — O programa Galileo estd longe de ser um mero projecto de investigagdo. Hoje
reveste-se de grande importancia estratégica para a Europa visto que ¢ o primeiro sistema mundial de radionavegacao e de
determinacdo da posigdo por satélite concebido especificamente para fins civis.

Votei favoravelmente o relatério Etelka Barsi-Pataky (A6-0212/2005) - Desenvolvimento e exploragdo do programa
europeu de radionavegacao por satélite.

As linhas directrizes deste relatdrio procuram gerir satisfatoriamente as questdes financeiras, as questoes de propriedade
intelectual e ainda os mecanismos de controlo democratico.



06-09-2005 33

E da maior importancia que a realizagdo do programa se encontre bem enquadrada dado o carécter novo da implementagao
do programa através de uma parceria publico-privada.

Considero, finalmente, que este programa vai ter consequéncias profundamente positivas e influenciara o dia-a-dia dos
cidaddos inscrevendo-se na estratégia de Lisboa, ja que permitira a criacdo de um nimero consideravel de empregos na
Europa e reforgara a competitividade europeia através da tecnologia e dos conhecimentos acumulados neste dominio

2-125

- "ExBeon Paolo Costa (A6-0232/2005)

2-126

Luis Queiré (PPE-DE), por escrito. — Votei favoravelmente o relatorio do colega Paolo Costa sobre a proposta de decisdo
do Conselho relativa a conclusdo do Acordo entre a Comunidade Europeia e a Republica do Libano sobre certos aspectos
dos servigos aéreos.

Os varios acordos bilaterais estabelecidos no dominio dos servigos aéreos sdo os principais instrumentos para se garantir
um bom funcionamento das nossas relacdes com os paises terceiros, sobretudo, no que tem a ver com as questdes de
segurancga aérea. Assim sendo, ¢ tendo o Tribunal de Justica das Comunidades Europeias reconhecido a exclusiva
competéncia da Comunidade nesta matéria o Conselho autorizou a Comissao a iniciar negociagdes com paises terceiros
com o proposito de modificar certas disposi¢des dos acordos bilaterais existentes através de um acordo comunitario.

Neste caso, com a Republica libanesa as modificagdes propostas pelo Parlamento sdo de teor correctivo e tratam dos
impostos sobre os combustiveis para a aviagdo, das clausulas de designacdo e das tarifas, matérias a que nada temos que
objectar.

2-127

- "ExBeon Paolo Costa (A6-0231/2005)

2-128

Luis Queiré (PPE-DE), por escrito. — Votei favoravelmente o relatorio do colega Paolo Costa sobre a proposta de decisdo
do Conselho relativa a conclusdo do Acordo entre a Comunidade Europeia e a Georgia sobre certos aspectos dos servigos
aéreos

Os varios acordos bilaterais estabelecidos no dominio dos servigos aéreos sdo os principais instrumentos para se garantir
um bom funcionamento das nossas relagcdes com os paises terceiros, sobretudo, no que tem a ver com as questdes de
segurancga aérea. Assim sendo, ¢ tendo o Tribunal de Justica das Comunidades Europeias reconhecido a exclusiva
competéncia da Comunidade nesta matéria o Conselho autorizou a Comissao a iniciar negociagdes com paises terceiros
com o proposito de modificar certas disposi¢des dos acordos bilaterais existentes através de um acordo comunitario.

Neste caso, com a Georgia as modificagdes propostas pelo Parlamento sdo de teor correctivo e tratam dos impostos sobre
os combustiveis para a aviagdo, das clausulas de designacdo e das tarifas, matérias a que nada temos que objectar.

2-129

- "ExBeon Paulo Casaca (A6-0238/2005)

2-130
Duarte Freitas (PPE-DE), por escrito. — No essencial a proposta da C.E. é oportuna e vem dar seguimento a um conjunto
de medidas que tém sido levadas a cabo no sentido de modernizar o sistema de controlo dos navios de pesca na UE.

Considero que o trabalho desenvolvido pela Comissdo das Pescas deste Parlamento trouxe uma mais importante para a
elaboragdo do texto final. De realgar o adiamento para 2008 da data de implementag¢@o das medidas propostas pela CE em
virtude de alguns dos projectos pilotos ndo estarem ainda concluidos.

Sou ainda da opinido que a utilizagdo dos sistemas VDS bem como a implementagao de um diario de bordo electrénico sdo
medidas que ajudardo ndo so6 a fiscalizar melhor as zonas de pesca, como também contribuirdo para uma melhor e mais
precisa gestao dos stocks de pesca, facilitando os procedimentos inerentes a recolha e partilha de informacgao de pesca.

Desde que sintonizadas com as realidades dos diferentes Estados Membros, parece-me que as alteragdes propostas pelo PE
merecem o voto favoravel desta instituigao.

2-131

Héléne Goudin, Nils Lundgren och Lars Wohlin (IND/DEM), skrifilig. — Vi har valt att rosta nej till detta betdnkande.
Vi ér starkt kritiska till EU:s gemensamma fiskeripolitik. Det ar dock viktigt att kunna faststélla att EU:s fartyg foljer de
regler som finns och att detta sker pa ett tillforlitligt sétt. Vi stodjer darfor principen om elektronisk registrering och
rapportering av fiskeriverksamhet. Vi anser dock att de kostnader som uppstar i samband med datoriseringen av fartyg inte
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skall bekostas av EU. Finansieringen far respektive medlemsland avgéra. Den naturliga 16sningen ar att hela kostnaden
laggs pé fiskeriindustrin.

2-132

Pedro Guerreiro (GUE/NGL), por escrito. — A proposta da Comissao Europeia visa introduzir um sistema electronico de
registo e transmissdo dos dados relativos as actividades de pesca de caracter obrigatorio, tendo os Estados-Membros que
equipar os seus centros de vigilancia da pesca com a tecnologia compativel com o sistema de teledetec¢do dos navios -
VSD -, e tendo os navios de comprimento de fora a fora superior a 15 metros ser equipados com um dispositivo de
localizagdo automatico que permita supervisionar as suas actividades de pesca através de um sistema de localizagdo dos
navios por satélite - VMS. Pretende-se a realiza¢do dos objectivos de controlo e gestdo definidos no ambito da revisdo da
Politica Comum das Pescas em 2002.

Sempre duvidamos da introdugdo deste sistema, primeiro no que concerne a questdes de respeito da soberania, mas
igualmente sobre o custo e eficacia do proprio sistema.

Os resultados da implementagdo do projecto-piloto IMPAST ao nivel nacional confirmam os nossos receios quanto a
eficacia e a relag@o custo-beneficio do sistema, apesar da avaliagdo global da Comissdo. Em qualquer caso, ¢ imperioso
ndo s6 que a aplicagdo do sistema respeite as especificidades das diferentes frotas e ZEEs, como exista financiamento
comunitario para suportar as despesas de investimento e de formagao dele decorrentes.

2-133

Ian Hudghton (Verts/ALE), in writing. — The excessively complex rules which fishermen are expected to comply with,
have become more and more burdensome to the industry, as well as enforcement agencies, as the Common Fisheries
Policy has evolved.

In one instance recently, a Scottish boat was wrongly accused of using illegal fishing gear because the enforcement agency
wrongly interpreted current rules.

I supported Mr. Casaca's Report because in theory, the use of new technology has the potential to ease some of the burden
of paperwork but the best course of action for Scotland would be to scrap the CFP and return fisheries management to
local control.

2-134

Sérgio Marques (PPE-DE), por escrito. — Felicito o colega Paulo Casaca pelo excelente relatério elaborado sobre a
proposta de regulamento do Conselho relativo ao registo e a transmissao electronica de dados sobre as actividades de pesca
e aos sistemas de teledeteccao, ao qual dou o meu apoio.

Com efeito, esta iniciativa deve ser apoiada. Ela permitird melhorar a qualidade dos dados e a eficacia da gestdo dos
recursos haliéuticos.

2-135

Luis Queiré (PPE-DE), por escrito. — A utilidade e importancia desta proposta de regulamento do Conselho merece o
apoio de todos quantos acreditam que a proteccdo dos recursos haliéuticos ¢ do interesse de todos, nomeadamente dos
pescadores e das economias onde a pesca assume um caracter de grande importancia. Acontece que ndo basta a uma
proposta ser (til, ¢ necessario também que seja razoavel e exequivel. E esse o tom de muitas emendas apresentadas, tanto
pelo relator como por outros colegas, que justificam o apoio a este Relatdrio, cuja versdo assim apresentada ¢ francamente
mais justa, razoavel e exequivel do que a versdo do Conselho. Por estas razdes, e tendo em especial conta os interesses
nacionais, votei favoravelmente o presente relatorio.

2-136

Catherine Stihler (PSE), in writing. — As there was no debate on this report, I would like to emphasise the importance of
data on fishing activities. With dwindling fish stocks the collection of accurate data is critical if we are to have a
sustainable Common Fisheries Policy (CFP).

2-137

- 'Exbeon Ewa Klamt (A6-0214/2005)

2-138
Carlos Coelho (PPE-DE), por escrito. — Os Acordos de readmissdo celebrados entre a Comunidade Europeia e paises
terceiros revestem-se de uma importancia fundamental na estratégia europeia de combate a imigragao ilegal.

Deste modo e na sequéncia dos acordos de readmissdo ja celebrados com Hong Kong, Macau e Sri Lanka, surge este 4°
acordo de readmissdo que foi negociado e concluido entre a Comunidade Europeia e a Albania, estando prevista a sua
entrada em vigor até ao final deste ano.
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Este acordo estabelece a obrigacdo da Albania readmitir os seus nacionais que residam ilegalmente no territério dos
Estados Membros e reciprocamente impde a Unido a obrigacdo de readmitir nacionais dos Estados Membros que residam
ilegalmente no territorio da Albania.

Votei a favor deste Relatério que recomenda a celebragao deste Acordo e estou solidario com a Relatora, a colega Ewa
Klamt cujo excelente trabalho nao posso deixar de sublinhar, na sua preocupagdo em alertar, desde ja, para os problemas
com que a Albéania se vira certamente a deparar aquando da sua execugdo e para a necessidade de apoiar este pais nesse
esforgo.

Sem esquecer que teremos que dar uma atengdo muito especial as questdes relacionadas com o apoio a ser prestado a
reintegragdo, com vista a um regresso sustentavel.

2-139

Luis Queiré (PPE-DE), por escrito. — As questdes da imigracdo sdo hoje das que maior importancia e maior atengao
devem merecer da nossa parte, seja enquanto politicos seja enquanto cidaddos em geral. E evidente que a existéncia de um
modelo econdmico e social que, apesar das suas dificuldades, ¢ um caso de sucesso relativo evidente, funciona - como na
histéria das migragdes sempre aconteceu - como polo de atraccdo. A busca de uma vida melhor ¢ humana e deve ser
respeitada. Mas tal ndo significa que um sistema econdémico e social de sucesso aguente todas as pressdes migratorias. Por
essa razdo, tém de existir regras e tem, forgosamente, de existir forma de as fazer cumprir. Caso contrario estariamos a
promover a violagdo organizada, a formag¢o de organizagdes econdmicas ilegais que oferecem um servigo ilegal.

E com humanismo e realismo que se responde as questdes migratdrias. Ora, o que resulta do relatério aqui proposto €,
efectivamente, uma solugdo realista, humana e que deve ser também um sinal. Por estas razdes, voto favoravelmente o
presente relatorio.

2-140

- "ExBeon Michael Gahler (A6-0239/2005)

2-141

Luis Queir6 (PPE-DE), por escrito. — A ideia de desvinculagdo da ajuda externa da comunidade ¢ defensavel e tem sido
defendida por este mesmo Parlamento. Acontece que uma boa ideia ndo deve produzir um mau resultado. Efectivamente,
seja pelo simples facto de ndo ser ldégico promover apenas a concorréncia aos seus proprios interesses - menos ainda
quando ela ¢ realizada de forma desleal ou sem respeito por regras que consideramos fundamentais -, seja porque o
objectivo da concessdo de ajuda deve ser o da promocdo do desenvolvimento e ndo a promogdo de economias
desenvolvidas e nossas concorrentes, € justo considerar que as alteracdes propostas pelo presente relatorio devem merecer
o nosso acordo. Faz, efectivamente, todo o sentido associar a ajuda ao desenvolvimento ao financiamento - indirecto - de
economias regionais em vias de desenvolvimento. Nesse caso, estaremos a promover a duplicagdo da eficacia da ajuda
concedida. Mas quando tal serve para promover apenas economias desenvolvidas e nossas concorrentes, ¢ evidente que
estamos apenas a financiar quem ndo necessita de financiamento.

Neste contexto, e tendo em conta os aspectos mais relevantes od relatério em causa, o meu voto é favoravel.

2-142

- "ExBeon Jonas Sjostedt (A6-0236/2005)

2-143

Brian Crowley (UEN), in writing. — I welcome this Council proposal and the European Parliament Report as an
opportunity for legal clarity in the area of waste extraction but also as a logical way to combat the very large volumes of
waste from the extractive industries.

I have noted the importance of balance in voting to-day. It is fundamental that the EU and its Member States need to focus
on the problem of this type of waste and the protection of our environment via requirements on Members States and their
industries to have waste management plans; to have inventories of closed waste facilities; to make financial guarantees to
national competent authorities for rehabilitation and post-clean up operations; to apply monitoring and management
controls to prevent water and soil pollution, all of which are consistent with the "Polluter Pays" principle.

Balance is required however when voting on a certain number of amendments which would impose a large and
disproportionate number of unwarranted burdens on aggregate industry without benefiting the environment or society.

2-144

Ilda Figueiredo (GUE/NGL), por escrito. — Votamos favoravelmente a generalidade das propostas contidas neste
relatorio que ¢ uma segunda leitura da directiva que visa instaurar uma legislacdo ambiental de qualidade que permita,
como refere o relator, melhorar a sustentabilidade da produgdo, reduzir a produgdo de residuos, favorecer os investimentos
de longo prazo e promover as empresas que desenvolvam uma politica ambiental séria. Desta forma, pretende-se melhorar
a situacdo juridica comunitaria aplicavel 4 industria extractiva, o que tem bastante interesse para Portugal.
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O Conselho aceitou varias das alteragdes aprovadas em primeira leitura pelo Parlamento. Agora foram repostas algumas
propostas ndo aceites pelo Conselho e procurou-se clarificar outras. Parece-me importante que haja também um inventario
dos residuos herdados do passado e que sejam adoptadas medidas caso esses residuos representem um problema
ambiental.

Esperemos agora que haja receptividade do Conselho para a generalidade das propostas apresentadas.

2-145

Héléne Goudin, Nils Lundgren och Lars Wohlin (IND/DEM), skriftlig. — Vi har valt att stodja detta betédnkande
eftersom hantering av avfall frén gruvindustrin delvis dr en gransoverskridande miljofraga. Vi ar dock kritiskt instdllda till
att anvénda strukturfondsmedel for inventering av nedlagda avfallsanlédggningar. Det finns normalt ingen anledning att
skattebetalarna i andra ldnder skall betala for sidana atgérder. Strukturfondsmedel bor bara séttas in nar det &r fraga om
fattiga medlemsldnder med ovanligt stora inventeringsbehov. Vi har darfor rostat emot &ndringsforslag 8. Principen skall
vara att berorda foretag skall std for kostnader som uppstér vid implementeringen av den foreslagna lagstiftningen.

2-146

David Martin, David (PSE), in writing. — I welcome this report which is designed to ensure that we have legislation in
place that covers mining waste. Mining waste is currently covered by general waste directives, but some serious incidents
involving quarrying and mine waste led to the Council to ask for a specific directive on mining waste.

The only controversial issue is whether a new category of waste for this directive - non inert, non-hazardous waste, for
example, chalk and lime would be created. While this category does not exist in the landfill directive on balance I think
there is a sensible case for this new category.

2-147

- "ExBeon Karin Jons (A6-0199/2005)

2-148

Hynek Fajmon (PPE-DE). — Chtél bych struéné vysvétlit své hlasovani pii zpravé Jonase Sjostedte - Management of
waste from extractive industries. Pfijeti tohoto navrhu dle mého soudu vyrazné zvySuje naklady téZebnich firem na tézbu,
v disledku ¢ehoz rostou naklady na budovani verejnych siti, véetné silnic a Zeleznic a vSech ostatnich vefejnych staveb,
kde se pouziva kamenivo. Enormné vzrostou rovnéz nadklady stdtu na monitoring vytézenych a zatim nevyuzivanych
materialti. To vSe v konecném dusledku zatizi dafiové poplatniky v celé Evropské unii, aniz by to pfineslo jakékoliv
pozitivni efekty, proto jsem hlasoval proti vétSin€ pozménovacich navrhti.

2-149

Héléne Goudin, Nils Lundgren och Lars Wohlin (IND/DEM), skrifilig. — Betéinkandet om EU-programmet for
sysselséttning och social solidaritet (Progress) &r visserligen vallovligt, men det bygger pé den felaktiga forestéllningen att
kommissionen kan och bor utarbeta dvergripande strategier och forslag pa hur dessa frégor ska 16sas for 25 mycket olika
lander. I stéllet for att EU reglerar ovanifran, bor medlemslénderna lira av varandra genom sund institutionell konkurrens.

Inga beslut har tagits om programmets finansiella ramverk, eftersom EU:s langtidsbudget har forkastats av Europeiska
radet. Att &nda forsoka driva igenom Progress-programmet, som 6verstiger en miljard euro fran 2007 till 2013, visar att
man inte respekterar radets beslut.

2-150

Ian Hudghton (Verts/ALE), in writing. — I welcome this Report by Karin Jons, which stresses the continuing need to
fund and support measures designed to end discrimination in employment opportunity, social protection and working
conditions.

In particular I support the rapporteur's intention to better recognise the role of NGOs at local and national level in
successfully implementing these aims.

I hope that the Commission will regularly seek the views of those most closely involved in plans to implement anti-
discrimination measures, and ensure that co-financing levels should not be so high as to discourage local networks from
participating.

2-151

Sérgio Marques (PPE-DE), por escrito. — O Conselho Europeu de Lisboa definiu um novo objectivo estratégico para a
Unido: tornar-se no espago econdmico mais dindmico e competitivo do mundo baseado no conhecimento e capaz de
garantir um crescimento econémico sustentavel, com mais ¢ melhores empregos, e com maior coesdo social. A Agenda de
Politica Social constitui o itinerario da Unido no dominio social e do emprego, como parte da estratégia geral de Lisboa.
Nesse ambito a Comissdo Europeia sublinhou a importancia de simplificar e racionalizar a situagdo actual propondo
nomeadamente a criagdo de um programa integrado para o emprego e a solidariedade social (PROGRESS).
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O Programa PROGRESS ¢ o novo programa comunitario que integra os quatros programas que ddo actualmente
cumprimento a agenda de politica social e um conjunto de rubricas or¢amentais relacionadas com condigdes de trabalho.

Relativamente as alteragdes apresentadas pela relatora, concordo com o aumento do enquadramento financeiro, o refor¢o
do papel do Parlamento Europeu no acompanhamento e na execugao do programa e da participagdo dos parceiros sociais €
das organizagdes ndo governamentais.

2-152

David Martin, David (PSE), in writing. — I welcome PROGRESS which will make a substantial contribution to achieving
the objectives of the social policy agenda under the Lisbon Strategy. In particular, this proposal contains much needed
attempts to simplify and rationalise by combining specific action programmes. However, care must be taken that costs are
actually saved, duplication avoided and more administrative clarity and transparency achieved.

I also support the Rapporteur's steps to strengthen Parliament’s role in monitoring the programme and increase its
influence on implementation through measures such as a regular exchange of views with Parliament held by the
Commission and an interim report evaluating the results achieved and the qualitative and quantitative aspects of
programme implementation.

2-153

“Exfeon Tokia Saifi (A6-0193/2005)

2-154

Alexander Stubb (PPE-DE). — Arvoisa puhemies, haluaisin lyhyesti antaa &anestysselitykseni. Arvostan puoluetoverini
tyotd tekstiilikysymyksessd. Olen myds tyytyvdinen siihen, ettd Euroopan unioni ja Kiina ovat paésseet
neuvotteluratkaisuun, mutta en voi tukea EU:n saati Euroopan parlamentin linjaa tissd kysymyksessd. Syy on
yksiselitteinen — periaatteena pitéé olla vapaakauppa eika kiintiot. Mielestédni EU:n linja téssé kysymyksessd on ollut aivan
liian protektionistinen, ja siitd kérsivdt eniten kuluttajat korkeampien hintojen myoté. Eli annan tukeni komissiolle ja niille
maille, jotka ovat valmiita avaamaan tekstiilimarkkinoita, ei sulkemaan niité.

2-155
Jorg Leichtfried (PSE). — Herr Prisident! Ich mdchte mich zum Bericht Saifi zu Wort melden. Prinzipiell mochte ich der
Berichterstatterin zu diesem Bericht gratulieren. Es ist ein inhaltlich sehr guter Bericht. Dennoch muss man einige
Besorgnisse zum Ausdruck bringen. Angesichts der aktuell entstandenen und bekannten Probleme mit Textilimporten aus
China koénnte man sagen, dass der Bericht bereits iiberholt ist. Jedoch halte ich es fiir wichtig, dass unsere bisherigen
Forderungen auch in einem solchen Bericht noch einmal festgehalten werden.

Es gilt, dem Problem, das sich hier manifestiert hat, weiter entgegenzutreten. Ich vertrete die Meinung, dass Europa eine
grole Chance hitte, ndmlich die miindigsten Konsumentinnen und Konsumenten der Welt. Es wére doch sehr interessant,
zumindest fir die Zukunft die Forderung zu erheben, ein einheitliches Label ,,made in Europe™ zu schaffen, fiir das
strenge Kriterien gelten sollten. Damit sollte sichergestellt werden konnen, dass das, was unsere Konsumentinnen und
Konsumenten kaufen, unter verniinftigen Bedingungen, ohne massive Schidigung der Umwelt und ohne Kinderarbeit und
dhnliche Dinge hergestellt worden ist. Durch die Etablierung eines solchen Labels konnte die européische Politik auch
einmal auf eine andere Art und Weise auf diese Herausforderungen reagieren.

2-156

Jan Andersson, Anna Hedh, Ewa Hedkvist Petersen och Inger Segelstrom (PSE), skriftlig. — Vi rostade ja till drendet
om textil- och konfektionsindustrins framtid efter 2005. Vi delar inte fullt ut forslaget, speciellt inte punkt 11 dir man
efterstravar en 6verenskommelse gillande fler textilkategorier &n de som finns i 6verenskommelsen mellan EU och Kina
fran juni. Vi anser att kvotsystemet bor avskaffas pa sikt och att EU bor ppna upp handeln med 6vriga vérlden.

2-157

Laima Liucija Andrikiené (PPE-DE), rastu. — The "Report on textiles and clothing after 2005" is a very important
document to my country, Lithuania, where textile and clothing has a long tradition and the number of people employed is
remarkable, so I voted to call on the Commission and the Council to take serious steps and implement effective measures
to meet the challenges the EU textile and clothing industry face in 2005.

Having in mind, that whereas the Union's textile and clothing industry consists of small and medium-sized companies and
is high labour - intensive, and the Member States may not adopt measures independently, because they have delegated
trade policy to the exclusive competence of the EU, I voted to protect European consumers from the counterfeiting textile
and clothing products, and to introduce mandatory origin and company-name labelling for the products in this sector, and
that any enterprise wishing to export to the EU must declare its compliance with international social and environmental
rights and standards.

We should also guarantee our support for textile and clothing companies using opportunities offered by the EU Structural
Funds after 2005 in compliance with the Lisbon strategy goals.
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2-158

Roberta Angelilli (UEN), per iscritto. — Occorre ribadire che il settore tessile ¢ la punta dell’iceberg: il problema
dell’invasione dei prodotti cinesi sul mercato europeo riguarda tutti i settori, dalle calzature all’alimentare. Occorrono
adeguate contromisure.

Sto parlando dell'introduzione di un marchio obbligatorio di origine extra UE che sia applicato anche alle materie prime.

Mi riferisco anche ad una lotta contro i prodotti contraffatti che causano danni alle produzioni di qualita oltre che al
patrimonio di conoscenze tecniche ma anche artigianali del settore.

Inoltre sarebbe opportuno realizzare campagne di sensibilizzazione per un "consumo consapevole" per aiutare il
consumatore europeo a scegliere i prodotti attraverso etichette leggibili e trasparenti.

Non possiamo dimenticare, infine, che dietro ad ogni prodotto cinese venduto a basso costo ci sono in Europa migliaia di
posti di lavoro persi e in Cina diritti umani negati, pena di morte, repressione e sfruttamento minorile.

In conclusione, arrivera in tempo la strategia di Lisbona per finanziare ricerca e innovazione?

E poi, siamo sicuri di accantonare I’ipotesi, come avviene negli Stati Uniti, di imporre dazi a difesa delle nostre produzioni
e dei nostri lavoratori quando si verificano delle vere e proprie aggressioni commerciali come nel caso degli aumenti
abnormi dell’export cinese?

2-159

Charlotte Cederschiold, Christofer Fjellner, Gunnar Hokmark och Anna Ibrisagic (PPE-DE), skriftlig. — Vi
moderater rostade idag mot ovanstaende betinkande. Avskaffandet av kvoter for handeln med textilier och Kinas intréde i
WTO har gjort frédgan hogaktuell. Vi motsétter oss savél de protektionistiska &tgérder som inforts under varen som dem
som foreslés i detta betdnkande.

De som betalar priset for den typ av protektionism som betédnkandet foresprakar ar konsumenter genom hogre priser, andra
branscher genom dyrare insatsvaror, och hela regioner genom forlorad strukturomvandling och darigenom forlorad
konkurrenskraft — konsekvenser som under sommaren blivit tydliga for allt fler européer.

I norra Europa avreglerades handeln med textilier redan under 70- och 80-talen, vilket innebar stora fordelar for flera
lander i sddra Europa. Detta var en smértsam process for manga regioner i norra Europa men det har medfort ny
konkurrenskraft. Det dr beklagligt att de lander som var de stora vinnarna pd denna avreglering inte sjilva &dr redo att
genomga samma process.

Att vi 2005 skulle f& en ny ordning for vérldshandeln med textilier, utan kvoter, har vi varit medvetna om 1 tio ar.
Textilindustrin har haft goda mgjligheter att forbereda sig. Négra ytterligare &r av handelshinder hjélper inte den
europeiska textilindustrin.

2-160

Héléne Goudin, Nils Lundgren och Lars Wohlin (IND/DEM), skrifilig. — Saifi-betdnkandet syftar till att motverka den
okade importen av textilier fran Kina till Europa. Denna har 6kat markant efter att kvoterna avskaffades den 1 januari 2005
dé virldshandelsavtalet om textilier 16pte ut. EU:s ledare borde kunnat forutsdga den uppkomna situationen, och i tid
anpassat sig till denna, men protektionistiska skygglappar har under 1ang till skymt EU:s sikt i handelspolitiken.

En okad protektionism kan inte i l&ingden skydda europeisk industri och arbetstillfallen fran en allt hardare internationell
konkurrens. Bésta sittet att mota denna konkurrens &r genom satsningar pé utbildning, forskning och innovationer samt att
underlétta for foretagen att agera pa den globala marknaden. Efter den inkompetenta hanteringen av textilkvoter hitintills
kan det dock finnas skil att ligga upp en tydlig plan for overgéngen till frihandel i tekoprodukter for att mildra
pafrestningarna for de anstéllda i Sydeuropas tekoindustri.

Junilistan stodjer generellt sett en dkad liberalisering av vérldshandeln och kan darfor inte rosta for betdnkandet i sin
helhet. Vi kan inte heller stodja forslaget om en "etikskatt" pa internationella foretag, eftersom vi motsitter oss att EU ges
ratt att beskatta.

2-161

Pedro Guerreiro (GUE/NGL), por escrito. — A recente evolugdo na situacdo do téxtil e vestuario na UE vem confirmar
como sdo justas as criticas que fazemos a forma como o Conselho e a Comissdo Europeia t€ém conduzido as negociagdes,
assim como foram e continuam a ser adequadas as nossas propostas em defesa deste importante sector produtivo,
nomeadamente para Portugal.
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O denominado "Memorando de Entendimento", de 10 de Junho, relativo a limitagdo das importagdes de téxteis, serviu
para evitar a activagdo das clausulas de salvaguarda, depois de a Comissdo Europeia tudo ter feito para minimizar o
impacto desta medida.

Antecipando o acordo e a sua entrada em vigor, as grandes multinacionais retalhistas e grupos importadores logo tentaram
coloca-lo em causa. Recebendo imediatamente o apoio da Comissdo (de Durdo Barroso), que propondo o
desbloqueamento dos milhdes de pegas retidas nas alfindegas, mais ndo faz que ndo cumprir com o que anteriormente
estabeleceu.

Lamentamos que importantes propostas que apresentdmos para a defesa deste sector produtivo na UE tenham sido
rejeitadas pelo PE.

Apesar da inclusao na resolucdo de propostas oriundas do parecer da Comissdo de Desenvolvimento Regional, que
elaboramos, - como a criagdo de um programa comunitario de apoio ao sector -, esta continua marcada pela defesa da
liberalizacao do sector. Dai o0 nosso voto contra.

2-162
Ian Hudghton (Verts/ALE), in writing. — The current dispute with China highlights a growing trend, which is making life
difficult for our own textile and knitwear industries.

I supported amendments which would require that labour standards at sites operated in non-EU countries be monitored,
including at sites outsourced by EU companies.

The ongoing drive towards low-cost imports should not be an excuse to continue utilising sub-standard production
facilities with unacceptably poor working conditions and wages.

2-163

Carl Lang (NI), par écrit. — L'industrie textile frangaise est sacrifiée sur l'autel de 1'euromondialisme. Dans ma région du
Nord Pas de Calais, les industries ne cessent de perdre des emplois. En 2004, le textile a vu le nombre de ses emplois
chuter de 13%, alors que les importations extra communautaires explosent.

Ce rapport ne propose rien de nouveau pour sauver nos emplois. Au contraire les solutions préconisées dans ce sommet de
phraséologie européiste sont inouies, naives et schizophrénes. On critique le protectionnisme américain, on veut suggérer
des mesurettes sociales, tout en proposant au point 44 d'aider le Maghreb et la Turquie!

Le jusqu'au-boutisme ultra libéral des extrémistes du mondialisme, ouvre le tombeau de notre économie et de notre savoir-
faire alors qu'en Asie le piratage et la contrefagon constituent un phénoméne monstrueux, alors que l'usine Chine, cet Etat
"socialiste de marché", pratique une concurrence déloyale avec ses camps de travail et une main d'oeuvre sous payée.

Au coeur de la guerre économique, les accords bilatéraux et 'OMC ne nous protégent en rien. Nous voulons pour notre
part produire francais en France avec des Frangais. Nous voulons enfin la protection et la préférence nationale en France.
Nous voulons enfin la protection et la préférence communautaire en Europe.

2-164
Marine Le Pen, Marine (NI), par écrit. — Ce rapport est emblématique de 'autisme généralisé qui frappe les élites et
l'intelligentsia économique et politique européenne.

Le secteur de l'industrie textile et de l'habillement dans 1'Union est d'une grande importance pour I'économie et
I'aménagement du territoire. En raison de la dérégulation mondiale, ce secteur connait de graves difficultés en subissant
des délocalisations, de nombreuses faillites et donc des suppressions d'emplois.

Pour défendre et protéger ce secteur, que propose I'Europe ? Une fuite en avant sur la voie sans issue du libéralisme
mondial ! Les américains viennent pourtant de nous démontrer, que sans frontiéres, aucune protection n'est possible. En
effet, ceux-ci n'ont pas attendu d'avoir plongé des milliers de foyers dans la détresse et de rédiger un énieme rapport inutile
pour réagir. Ils ont agi et réagi vite et bien comme il était de leur devoir de le faire pour la sauvegarde de leurs intéréts
d'abord.

Apres le vote du 29 mai, ce rapport et 1'idéologie qui le sous-tend est une insulte faite a tous ceux qui ont perdu ou qui
s'apprétent a perdre leur emploi. Il contrevient au principe de préférence communautaire et organise la mise en liquidation
de ce secteur a moyen terme.

2-165

Marie-Noélle Lienemann (PSE), par écrit. — Je me suis abstenue sur ce rapport qui n’établit pas une stratégie offensive
pour répondre a la gravité de la situation. Je tiens aussi a sanctionner la reculade de la commission actée hier dans une
rencontre avec le gouvernement chinois. Il est inacceptable de déroger a I’accord sur les nouveaux quotas qui venait d’étre
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signé en juillet et s’appliquaient dés 2005. Les engagements pris doivent étre respectés et la politique du fait accompli
engagé par les grands distributeurs ne saurait étre avalisées, pénalisant par la méme des milliers d’emplois. La commission
a tardé a engager les contrdles d’importations nécessaires au lancement des clauses de sauvegarde prévues dans ’OMC,
elles ne s’est pas mobilisée pour imposer des régles sociales et environnementales minimales dans le commerce mondiale.
Aujourd’hui, elle se refuse a proposer un « plan textile » a la hauteur des enjeux : insuffisance des crédits de recherche et
d’innovations, absence de soutien significatif a la reconversion technologique et sociale ou a la formation, aucune relance
de I’espace Euro-méditerranée, avec des droits de douanes communs. Ce sont des millions d’emplois et un secteur
industriel qui demeure prometteur qui sont sacrifiés par une politique négligente de 1’Union Européenne.

2-166

Kartika Tamara Liotard, Erik Meijer en Eva-Britt Svensson (GUE/NGL), schriftelijk. — Het conflict rond de import
van Chinese textiel naar de Europese Unie maakt glashelder wat de gevolgen zijn van de mondiale vrijemarkteconomie.
De concurrentie leidt tot een keiharde race fo the bottom op het gebied van arbeidsomstandigheden. Chinese werknemers
werken zes lange dagen per week. In die mensonwaardige omstandigheden is het geen wonder dat zij de Europese
kledingproductie overtreffen. Europese werknemers komen vervolgens op straat te staan, waarmee het een "dubbele
verliessituatie” is geworden. Daarboven komt nog het feit dat in de armste landen 70-80% van de werknemers in de
kledingssector vrouw is.

Vrijhandel is pas aanvaardbaar indien landen sociaal-economisch enigszins aan elkaar gelijkwaardig zijn. Tot die tijd zal
de felle strijd tussen bedrijven steeds nieuwe slachtoffers opeisen, in de vorm van massaontslagen en onacceptabele
arbeidsomstandigheden. Daarom moet nu in China, maar ook bij de VN en de WTO, worden aangedrongen op een
verbetering van de arbeidsomstandigheden in China.

Ondergetekenden willen benadrukken dat de hoge normen rond milieu- en veiligheid belangrijker zijn dan het
concurrentievermogen. Het is dan ook onaanvaardbaar als de hoge REACH-normen rond chemische stoffen, naar beneden
worden bijgesteld teneinde concurrerend te blijven. Het menselijk welzijn gaat te allen tijde boven economisch succes.

2-167
David Martin, David (PSE), in writing. — This is a timely report on the situation of the textile industry after the removal
of export quotas and the outlook for its future.

It is clear to me that there is no long term future for European textile producers hiding behind a wall of protection. The
measures taken to limit Chinese imports must be seen as temporary and used by the industry to restructure and move up-
market.

However, European textile manufactures deserve to operate on a level playing field and open access to our markets must
be mirrored by similar access to third country markets. Similarly if EU producers invest in new designs and materials they
deserve the full protection of their intellectual property rights.

2-168
Luis Queiré (PPE-DE), por escrito. — A liberalizacdo do mercado dos téxteis, desde 1 de Janeiro deste ano, teve um
efeito profundamente negativo na industria téxtil europeia, nomeadamente na industria portuguesa.

Mesmo defendendo as virtudes de uma economia capitalista ¢ de um mercado aberto, ¢ necessario compreender que se nao
defendemos os interesses das nossas industrias com potencial competitivo - e ha, entre a industria téxtil portuguesa varios
casos de potencial competitivo - em breve estaremos confrontados com um pais de consumidores que nada produz. E
quem ndo produz ndo pode consumir. E, necessariamente, neste contexto que devemos entender as questdes que a abertura
do mercado dos téxteis levanta. Se a concorréncia ¢ condicionada por praticas que na nossa economia sdo consideradas
ilegais - como seja o desrespeito de direitos basicos dos trabalhadores - ndo podemos agir como se nada ocorresse e abrir
os mercados a essa concorréncia. Se ndo permitimos que tal acontega dentro do nosso mercado, ndo podemos permitir que
assim seja quando a concorréncia tem origem externa. Esta é a posicdo que tenho apresentado e que, em defesa dos
interesses portugueses mas também dos interesses europeus, manterei.

2-169
Catherine Stihler (PSE), in writing. — We should welcome the news today over the resolution to the EU/China trade
dispute.

2-170

- "Exfeon Henri Weber (A6-0202/2005)

2-171

Jan Andersson, Anna Hedh, Ewa Hedkvist Petersen och Inger Segelstrom (PSE), skriftlig. — Vi rostade for
beténkandet om tillimpningen av artiklarna 4 och 5 i direktivet "Television utan granser". Det &r viktigt att vi visar vart
stod till mojligheterna for public service att utvecklas. Public service dr av stor betydelse for demokratin och mangfalden
och det &r viktigt att EU vdrnar om detta. Dessutom ser vi med oro pa den dkande mediekoncentrationen inom EU.
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Principiellt & vi dock mot regler som bestimmer hur stor del av sédndningstiden som ska utgéras av europeiska
produktioner.

2-172

Héléne Goudin, Nils Lundgren och Lars Wohlin (IND/DEM), skriftlig. — Vi anser att séndningskvoter for europeiska
produktioner och program av oberoende programforetag dr nagot mycket tvivelaktigt. Framforallt ska dessa kvoter inte
beslutas pa EU-niva.

Vi vill frimja produkter som framhédver kulturell sdrart, men vi stiller oss tveksamma till att sdndningskvoter ar ett
lampligt medel for detta mal.

Vi har med ovanstdende motivering valt att rosta nej till detta betankande.

2-173

Luis Queir6 (PPE-DE), por escrito. — A importancia da televisdo na nossa sociedade ¢ por demais evidente ¢ conhecida.
Nesse contexto, vale a pena ponderar sobre a aplicacdo pura das regras de uma economia liberal ou, pelo contrario,
averiguar da eventual existéncia de factores que justifiquem alguma intervencao reguladora de forma a proteger interesses
da comunidade.

A lingua ¢, sem duvida, um dos elementos definidores de uma comunidade, a produgao cultural, os bens culturais, sao uma
das expressdes mais visiveis de uma comunidade. E por estas razdes que se pode considerar valido algum tipo de
regulagdo - diferente de uma intervencao estatista que condicione o gosto, as opgdes ou as preferéncias - que garanta o
espago necessario a expressao cultural de uma qualquer comunidade.

Mas nao se pode ceder ao erro conceptual e analitico de acreditar que ¢ impondo uma limitagdo de acesso cultural que se
promove a cultura nacional. O ponto de equilibrio entre a promog¢do de um espago suficiente para a divulgacdo da
producdo cultural ndo ¢ equivalente & imposi¢do de um consumo cultural ou - mais grave - a limitagdo das escolhas. Nao
atravessando esta fronteira garantimos a defesa dos interesses de uma comunidade sem limitar as liberdades individuais e
de criagdo.
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Presidente. — L'ordine del giorno reca la presentazione da parte del Consiglio del progetto di bilancio generale - Esercizio
finanziario 2006.
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Ivan Lewis, President-in-Office of the Council. — Mr President, honourable Members of the European Parliament, ladies
and gentlemen, it is a great honour and privilege for me to be able to present today, on behalf of the presidency of the
Council, the draft budget of the European Communities for the year 2006, as established by the Council on 15 July 2005.

I should like to begin by saying to Members that we, in the United Kingdom, have been very grateful and very touched by
the messages of support and solidarity in the aftermath of the dreadful terrorist attacks in London. I believe we would all,
on an occasion such as this, like to reiterate our determination, as the European Union, to tackle on an international level
the scourge of modern terrorism as one of the greatest threats facing the world. I believe that the European Union has a
major role to play in ensuring that we tackle head-on the menace of international terrorism. Once again, I thank you very
much for the expressions of support and solidarity in relation to those attacks.

With regard to the budget, I should like to note the historical importance of the 2006 budgetary procedure. As the last
procedure under the current Financial Perspective, it has a special role in bridging past priorities and future objectives. Of
course it also needs to provide a measure of continuity and the basis for coherence between two financial perspectives, but
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it also must offer the prospect of reform and renewal so that future budgets can genuinely meet the needs and expectations
of European citizens in the 21st century. That gives the two arms of the budgetary authority — Parliament and the Council —
a very special responsibility. We will need to build on the spirit of cooperation that has developed between us to deliver in
2006 a budget that offers a shared vision for a better future.

Already, in the short period of time that I have been fulfilling these responsibilities, I value the relationship that I have
been able to build with the chairman, rapporteur and members of the Committee on Budgets, and with the Commissioner.
Whilst it is difficult at this stage of this sort of process realistically to reach any level of agreement, the atmosphere,
environment and relationships that are being built are healthy and, hopefully, lay the foundations for a process that will
lead to a mutually satisfactory conclusion.

To give to a wider audience today an example of the benefits of that cooperation, during the conciliation meeting between
the Budget Council and a delegation from the European Parliament on 15 July, we were able to agree two very urgent
matters: first, a strategy for financing a significant EC contribution to the rehabilitation and reconstruction of Tsunami-
affected countries, and secondly, the mobilisation of the European Union Solidarity Fund in favour of Slovakia, to help
with the effects of a severe wind storm. Those are practical, tangible and highly visible actions, important to all of the
people that we represent, as well as to the victims of the Tsunami. In addition, we were able to reach an agreement on the
revision of the Financial Perspective ceilings for 2006, to permit modulation in agriculture.

Today I acknowledge that, on the question of the Tsunami, there remains a EUR 13 million gap but, in the spirit of the
cooperation and progress we were able to make back in July, I am still optimistic that we should be able to close that gap
in a relatively short period of time.

This was a very promising beginning to our relationship. It gives me confidence that, if we retain a constructive and
permanent dialogue, and with the assistance of the Commissioner, we will be able to find an appropriate agreement on a
balanced and satisfactory budget for 2006 by the end of this budgetary procedure.

Before presenting in some detail the draft budget established by the Council on 15 July 2005, I would like to take this
opportunity to recall the main principles which have guided our proposals. They are fully in line with the Council's budget
guidelines for 2006 adopted in March of this year. I think it is very important that we are clear about the priorities and
principles which lead and guide the financial decisions. That is as relevant in the context of 2006 as it is in any debate
about future funding in terms of the next Financial Perspective. It is important that we are absolutely clear about the
principles, the policies and the challenges which lie ahead for the European Union.

First of all, the draft budget established by the Council shows due regard for the current Interinstitutional Agreement of
1999 on budgetary discipline and improvement of the budgetary procedure. This is a point which is worth repeating.

Secondly, Council gave particular attention to complying with the annual expenditure ceiling set by the current Financial
Perspective and to leaving adequate margins below the ceilings — where possible — so that there is some room to finance
unforeseen events during 2006.

Thirdly, regarding appropriations for payments, the Council has remained committed to a limited and controlled growth
consistent with sound and rigorous financial management. The draft budget takes due account of the implementation rates
in previous years and the expected implementation rates in the future. It also acknowledges fully the dramatic and
welcome improvements in the implementation that we have seen in recent times.

Securing the right level of payment appropriations for the EC budget is especially important, and I am sure that all
Members will be aware that national budgets are so tightly constrained. All public spending must be justified and
prioritised to ensure continued public confidence and public support.

In setting the draft budget, Council took an overall approach which kept to those fundamental principles but which also
aimed to provide adequate and realistic funding for the European Union's various budget priorities. For example, recalling
the need for budget discipline, the Council increased the margins for commitments under heading 3: Internal policies, and
heading 5: Administration, and created a margin under heading 4: External actions, but without the mobilisation of the
flexibility instrument. We believe that this is entirely in keeping with Article 12 of our Interinstitutional Agreement. By
carefully targeting amendments, the draft budget was achieved in a way which continues to meet genuine priority needs.

The Council also took a similarly carefully-targeted approach to payment appropriations across the budget affecting both
compulsory and non-compulsory expenditure. While limiting the overall increase of payment appropriations, the draft
budget still allows an increase of around 12% for research in light of the priority accorded to objectives set by the Lisbon
Strategy and an increase of 9.8% for structural funds, reflecting improved implementation rates.
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Sometimes, when people refer to the word 'cuts', they are not talking about cuts; they are talking about a different level of
significant growth in budget headings, and yet sometimes the Council has been accused of proposing cuts. We are not
proposing cuts in the vast majority of budget headings; we are talking about sustained and stable growth, but not
necessarily to the level that others consider to be the best way forward.

I now want to move on to setting out the draft budget for 2006 in more detail. The 2006 draft budget establishes
commitment appropriations at EUR 120.8 billion, an increase of 3.7% over the 2005 budget, and it establishes payment
appropriations at EUR 111.4 million, 4.9% more than the 2005 budget, and payments correspond to 1.01% of Community
GNI. Hopefully, you will have all received a comprehensive explanatory memorandum on the draft budget. I do not intend
to bore you now with a line-by-line explanation — unless you really want me to, and I suspect you do not. However, |
should draw your attention to the key points affecting the various budget headings of the Financial Perspective.

I will begin with heading 1, concerning agricultural expenditure. Let me stress my appreciation for the agreement that we
reached to adjust the Financial Perspective ceiling for 2006. That will allow a transfer of EUR 655 million from market
expenditure in subheading 1a to rural development in subheading 1b.

Regarding appropriations, the Council has made an across-the-board reduction in commitments and payments of
EUR 150 million, affecting budget lines in subheading la greater than EUR 50 million. That reduction is designed to take
account of under-implementation in recent years. However, the Council's position will be reviewed — and this is an
important point — in the light of updated forecasts due in the autumn Amending Letter to the PDB. I must stress that this
modest reduction is in line with the Council's overall approach of controlled growth of payment appropriations, which
should apply to both compulsory and non-compulsory expenditure. The Council has accepted in full the amount proposed
by the Commission for subheading 1b, where it believes the implementation is more effective.

Turning to heading 2, on structural operations, the Council has adopted the commitment appropriations proposed by the
Commission consistent with the European Council's conclusions of March 1999 in Berlin and of December 2002 in
Copenhagen. Payment appropriations have been reduced across the board by a total of EUR 150 million, which reflects the
Council's view of the expected implementation rate and is based on past evidence of implementation shortfalls, taking full
account of the significant and welcome improvements achieved recently. The reduction is applied to both structural funds
and to Community initiatives.

In heading 3, on internal policies, the Council accepted the amounts proposed in commitments for multiannual
programmes adopted under the codecision procedure, as agreed following enlargement, as well as the specific amounts
relating to Copenhagen commitments. However, the Council limited commitment appropriations for some budget lines
that are not based on multiannual programmes such as those based on Commission prerogatives, pilot projects and
preparatory actions.

Those decisions followed the Council's examinations of activity statements, which are fast becoming a very important
analytical tool. In addition, the Council limited the increase of appropriation for the subsidies of certain decentralised
agencies. It is right that established agencies should face the same budgetary rigour that we expect of central institutions
and, indeed, of our own domestic organisations. However, it is also fair to allow more significant increases for new and
developing agencies. The draft budget seeks to make that distinction.

In considering the level of payment appropriations for heading 3, Council took full account of the need to increase
payments, especially for the important research lines that will help to underpin the very important — the central — Lisbon
reform agenda.

However, the Council could not ignore the past implementation record for this heading. We suggest there is limited
capacity to absorb increases effectively and efficiently. In this environment, the Council believes that it would be
irresponsible to budget the huge increases proposed in the PDB of nearly 12% across that particular heading. The Council
has reduced the overall increase to a more manageable and realistic 5%. But, very importantly, we should be aware that the
draft budget still permits a very substantial increase — and I want to reiterate this — of nearly 12% for research lines, which
reflects the priority accorded to this very important policy area.

The Council has provided adequate funding for heading 3 and established a sensible margin of EUR 210 million under the
ceiling. I am sure that Parliament will want to keep the same budget discipline principles in mind when considering
priorities for this heading.

I want to move now from heading 3 to heading 4: External actions. The Council was concerned to respect the ceilings of
the Financial Perspective. Consistent with the Interinstitutional Agreement, the Council took the view that all possibilities
for re-allocation must be exhausted prior to a proposal to deploy the flexibility instrument. You will not be surprised to
hear that the Council did not share the Commission's view that re-allocation had been exhausted in the PDB. The Council
fully supported the Community pledges and consequential budget proposals for the reconstruction needs in Tsunami-
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affected countries and in Iraq, and it respected the reference amounts for codecided programmes. It also accepted the
amount for CFSP, as proposed in the PDB.

However, the Council took the view that there was still scope to bring total expenditure within the budget ceiling and
achieved this by a very modest across-the-board reduction in commitments to the remaining chapters, including, for
example, for international fisheries agreements. A slightly smaller reduction was applied to Afghanistan, which still allows
the Community to meet its multiannual pledge for reconstruction assistance.

After these adjustments, the margin available under heading 4 is EUR 41.65 million, which should allow the financing of
the consequences of the forthcoming sugar reforms along the lines we expect the Commission to propose. Again, we share
a common belief that it is absolutely essential to make a success of sugar reform. I hope that we will be able to reach
agreement on the final amount for the CFSP budget and the international fisheries agreements in the course of the second
reading of the budget for 2006, as foreseen in the Interinstitutional Agreement. You can rest assured that we, the
presidency, will make every effort to provide the appropriate information about CFSP to the European Parliament on time
and in an appropriate form. I am sure you would agree that much progress has been made in recent times in relation to that
particular issue.

Moving on now to heading 5, on administrative expenditure, the draft budget aims to respect the ceiling of the Financial
Perspective once again and set an adequate margin for unforeseen events. With this in mind, the Council established a
margin of EUR 130 million, to be achieved through savings in operating costs from interinstitutional cooperation and from
budget reductions, to reflect the current vacancy rate for the various institutions. The Council's approach was objective and
pragmatic, although we can never expect any institution to be entirely satisfied inevitably by the outcome of our analysis.

The Council accepted the vast majority of the new posts requested by the institutions for enlargement, pre-enlargement and
new tasks. However, it is true that we applied a modest reduction to take account of the significant delay in recruitment for
posts granted in previous years. The Council expressed deep concern about recruitment delays and about the need — the
centrality — for there to be geographical balance following enlargement. I know that Parliament shares these concerns. It is
regrettable that, due to time constraints, we could not agree a jointly-worded statement on this issue on 15 July, but I have
every reason to believe that we can still reach such an agreement which would make it absolutely clear that Parliament and
the Council are as one in terms of recruitment and retention, of human resource policies. We have recently received a
paper from the Commissioner, which we will be considering over the next few weeks, to inform our position on the
question of administration and more specifically of posts.

Moving on now to heading 7, the pre-accession strategy, the Council accepted the commitment appropriations proposed by
the Commission. However we limited the increase for payment appropriations for some budget lines, again taking into
account past implementation rates.

Finally, as regards heading 8, on compensations, the Council accepted the full amounts proposed by the Commission in the
PDB, which will help ensure that the conclusions of the Copenhagen European Council as regards new Member States are
properly fulfilled.

We believe that this draft budget adequately responds to the European Union's various priorities, making the finances
available, but it also respects the important principle of budgetary discipline and sound management of which we — the
Council and Parliament — are joint custodians. We meet today in an environment where it is more important than ever that
we rebuild, that we strengthen the relationship between the European Union, its institutions and the people of Europe.

Central to that relationship is the credibility of the way we do our business. Key to that credibility is the way that we
manage our finances, to demonstrate that we are efficient, that we are prudent, but also that we jointly spend money in a
way that adds value to the everyday quality of life of the people who live in the European Union. We have to close the gap
between rhetoric and reality, because one of our great challenges — those of us who believe passionately in the importance
of the European Union — is that often people do not see the work that is done in Parliament, the Commission, the Council
as making any difference or being relevant to their everyday concerns about their quality of life and standard of living.

Therefore, it is very important, in the context not only of 2006 but also of the debate on the Financial Perspective for the
years ahead, that we constantly have in mind the importance of linking our actions, our words and the decisions that we
make with the centrality of making sure that we rebuild and strengthen public confidence and support in the whole
function, the work and vision which underpins the European Union.

A very good place to start would be to reach in a mature way a consensual agreement on the 2006 budget. We have major
challenges ahead, but we can bridge the gap on that issue — there are significant gaps in some of the budget headings, as
we will hear in the debate this afternoon, and very strong differences of opinion about the best way forward.
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However, I believe that in the next few weeks we should be seeking to bridge those gaps. We should be seeking to achieve
some level of consensus, which will inevitably require compromise. If we can do that, it will be a very important building
block in terms of the challenges which lie ahead, in terms of the necessary reforms to the way that we budget and make
decisions about the future.

Many of you will have been present when the Prime Minister of the United Kingdom made his speech to Parliament very
early on in the presidency. I think there was general agreement among everybody present — whatever their political
ideology, whatever their views — as he outlined the reform agenda and his determination that we achieve that in
partnership, that his was a fair analysis of where Europe is now and that now is the time to grasp the nettle and deal with
some of the fundamental issues about the future nature of the European Union and its relationship with its citizens.

The 2006 budget may — in the context of that big-picture debate — feel like a relatively small issue. However, if we can
reach some level of agreement, if we can show that we can achieve compromise in the interests of continuing progress in
these areas, that will go down very well. It will be very well received by those who closely observe the way that we do our
business.

I am pleased, Mr President, honourable Members, ladies and gentlemen, to close my remarks and to commend the draft
budget to the European Parliament this afternoon.

2-181

14 - Bilancio generale dell'Unione europea per il 2006

2-182
Presidente. — L'ordine del giorno reca la discussione generale sul bilancio generale dell'Unione europea per il 2006.

2-183

Janusz Lewandowski (PPE-DE), Przewodniczqcy Komisji BUDG.— Panie Przewodniczacy! Dzisiejsza prezentacja
budzetu na rok 2006 przez pana ministra Lewisa potwierdza wrazenia, jakie wyniosta delegacja Parlamentu Europejskiego
z koncyliacji w dniu 15 lipca. Wbrew swojej nazwie, nie byta to koncyliacja, a raczej protokot rozbieznosci. Co prawda
nikt nie oczekuje zgody o tej porze roku, nie mniej faktem jest, ze dwa organy wladzy budzetowej w Unii Europejskiej sa
odlegle w swoim postrzeganiu budzetu na rok 2006. Nie przestania tego zgoda w sprawach istotnych, ale drugorzednych
takich jak tzw. modulacja, czyli przesunigcie wydatkow w dziale I (655 milionéw euro) na rozwdj obszaréw wiejskich.
Osiagnigcie porozumienia budzetowego jest celem, ale nie bedzie zadaniem latwym.

Parlament Europejski jest cialem politycznym ztozonym z ludzi, ktorzy rok temu zawarli kontrakt ze swoimi wyborcami i
pamigtaja o swoich zobowiazaniach. Méwilo si¢ wtedy i mowi si¢ dzisiaj gltosno o tym, ze proces rozszerzenia Unii
Europejskiej jest niezakonczony, ze wymaga inwestowania w spojno$¢, ze nalezy ozywi¢ Strategi¢ Lizbonska, ze nalezy
sfinansowa¢ nowe ambicje Unii Europejskiej na arenie migdzynarodowej. Zobowiazaniem, jakie zawarliSmy rok temu jest
oczywiscie rowniez rygor i dyscyplina finansowa. Wydatki bez dyscypliny finansowej sa rozrzutnoscia pigtnowana przez
wyborcow, przez opinig publiczna, ale z drugiej strony ambicje i cele polityczne, ktore nie sa wsparte finansowo sa
pustymi deklaracjami.

Parlament Europejski musi patrze¢ na budzet roku 2006 przez pryzmat swoich do§wiadczen z ubiegtego roku, kiedy to
niejako pod $ciana, godziliSmy si¢ na poziom ptatnosci ponizej tego, co bgdzie potrzebne w tym roku, co wskazuje rozwoj
wydatkoéw budzetowych w roku 2005. Musimy tez patrze¢ na budzet roku 2006 jako pomost ku nowej perspektywie
finansowej. W ten sposob patrzac, propozycje wyjsciowe Komisji Europejskiej ocenialismy jako niezadowalajace,
uksztattowane na poziomie 1,02% dochodu narodowego brutto, czyli prawie 7 miliardow euro ponizej putapu perspektywy
finansowej na ten rok. Jest prawdziwa przepas¢ pomigdzy tymi propozycjami na rok 2006, a tym co proponowata Komisja
jako pierwszy rok nowej perspektywy finansowej, czyli rok 2007 w zakresie ptatnosci. Tym mniej zrozumiale i
nieakceptowalne sg cigcia dokonane przez Radg obnizajace platnosci do prawie 1% dochodu narodowego brutto.

Zauwazamy w tym roku bardziej selektywne — mniej mechaniczne podejscie Rady do cig¢. Idac bardzo szybko przez
poszczegolne dziaty: uzgodniona modulacja w dziale I jest naszym wspolnym sukcesem, ale oczekujemy tez przedtozenia
Komisji — jesli chodzi o ostateczny ksztatt wydatkéw rolnych — jako bazg do dalszej dyskusji.

Zauwazamy w Parlamencie, ze kohezja wyszla relatywnie obronna rg¢ka z ci¢g¢ Rady, ale mamy réwniez wstgpne
informacje o wykorzystaniu §rodkéw strukturalnych w roku 2005, co wskazuje, ze beda wykorzystane nie na poziomie
projektu Rady, ale na poziomie co najmniej przedtozenia wstgpnego Komisji Europejskiej. Najwigksze napigcia zaczynaja
si¢ pojawia¢ w dziale III, czyli w zakresie polityk wewngtrznych, gdzie cigcia sa relatywnie najwigksze, ponad 500
miliondéw euro, co przeczy zarowno strategii Agendy Lizbonskiej, inwestowania w badania, w male i $rednie
przedsigbiorstwa, jak i uniemozliwia zrealizowanie priorytetow Parlamentu Europejskiego. Natomiast w dziale IV jest to
juz kolizja nie tyle z priorytetami Parlamentu Europejskiego ile z deklaracjami wlasnymi prezydencji brytyjskie;j.



46 06-09-2005

Oprocz uprzywilejowanej wspolnej polityki bezpieczenstwa i zagranicznej, mechaniczne redukcje w skali okoto 4%
oznaczaja niemozliwo$¢ sprostania wszystkim wyzwaniom, ktére pojawiaja si¢ ciagle na nowo, bo to jest nie tylko
problem tsunami, Iraku, Afganistanu. Rodza si¢ potrzeby sfinansowania pomocy dla innych terenéw dotknigtych klgskami
zywiotowymi. Istnieje problem rekompensaty dla producentow cukru. Administracja to z kolei problem poniesiony przez
Komisj¢ Europejska — ewentualnego zamrozenia rekrutacji pracownikow z nowych Panstw Cztonkowskich.

Sumujac, rozmawiamy o budzecie roku 2006 w klimacie pewnego zwatpienia. Unia Europejska potrzebuje dobrej nowiny.
Uzgodnienie zaréwno budzetu roku 2006 jak i sensowny poziom uzgodnien finansowych Perspektywy Finansowej jest
taka dobra nowina i moze ozywi¢ nadzieje w Unii Europejskiej. To jest nasza wspolna odpowiedzialnoscia i wspolnym
zadaniem.

2-184

Giovanni Pittella (PSE), relatore. — Signor Presidente, signor Ministro, signora Commissario, onorevoli colleghi, la
simpatia con cui guardiamo alla Presidenza britannica non ci esime dall'esprimere la nostra delusione in merito alla
proposta di bilancio che ci ¢ stata presentata.

Come ricordato dal presidente Lewandowski, gia a luglio, in sede di comitato di conciliazione, avevamo espresso molto
lealmente e fermamente la nostra delusione. Ribadiamo dunque anche oggi che - pur apprezzando l'intervento del ministro
Lewis, con le sue aperture e la squisitezza dei suoi modi - tutto questo dovra tradursi in scelte concrete.

Esiste purtroppo una stridente contraddizione tra le parole appassionate pronunciate dal Presidente Blair in questo
consesso ¢ le opzioni effettuate dal Consiglio sul bilancio.

I tagli di bilancio - oppure, se preferite, le vostre previsioni di bilancio - per quanto riguarda il settore agricolo e quello dei
Fondi strutturali, benché piu contenuti dello scorso anno, confermano la tendenza a un rigore ingiustificato. Se confermati,
aprirebbero la strada a correzioni in corso d'opera, accentuando il divario tra le attese, peraltro confortate da una buona
capacita di esecuzione delle risorse, e I'inadeguatezza delle risorse stesse.

In merito alle politiche interne ed esterne, le preoccupazioni si trasformano in allarme: non ci convince, signor Ministro, la
simmetria tra i fondi previsti per gli impegni, ridotti in misura piu contenuta rispetto agli stanziamenti di pagamento, né
l'analisi dei tagli piu significativi pud dare una spiegazione quanto al messaggio politico che insieme vogliamo dare.
Questa ¢ la coerenza delle cifre: meno 21 milioni alle imprese; meno 33 milioni ai trasporti; meno 279 milioni alla ricerca;
meno 131 milioni all'informazione; meno 20 milioni all'istruzione e cultura; meno 8 milioni per liberta, sicurezza e
giustizia.

Esiste un'incoerenza tra le dichiarazioni a favore della crescita, dell'occupazione e delle azioni destinate ai giovani, da una
parte, e, dall'altra, la riduzione degli importi delle linee di bilancio essenziali per il raggiungimento di questi obiettivi.
Vorrei chiederle, signor Ministro, cosa significhi tutto cio.

Significa che queste politiche sono essenziali, ma devono essere attuate solo dagli Stati nazionali? Ho questa sensazione;
se ¢ giusta, saremmo in netto contrasto perché queste politiche devono essere attuate anche dall'Unione europea, in quanto
possiedono un valore aggiunto europeo. A mio parere, questo ¢ il nodo politico di fondo, che dobbiamo chiarire
innanzitutto per poi procedere di conseguenza.

In merito alla rubrica 4 - la famigerata rubrica 4 "Azioni esterne" - rivendichiamo 1'uso dello strumento di flessibilita: la
rubrica 4 con le previsioni effettuate al di sotto del massimale, cosi come voi chiedete, non consente di dare seguito alle
priorita tradizionali delle istituzioni europee, agli obiettivi del millennio, alle emergenze che nel corso degli anni si sono
susseguite - dall'lraq, all'Afghanistan, allo tsunami, ai programmi orizzontali e a quelli geografici, e adesso vogliamo
giustamente aggiungerci lo zucchero. Come ¢ possibile fare tutto questo? E le altre decine di interventi che vengono
previsti, ripeto giustamente, tra le azioni esterne? Come lo possiamo realizzare tali interventi con una ridotta dotazione
finanziaria, senza attingere nemmeno allo strumento di flessibilita?

Ho I'impressione, lo dico con un proverbio, che la vostra pretesa assomigli tanto a quella del marito che vuole avere la
botte piena e la moglie ubriaca. Siamo preoccupati e delusi, mentre continuiamo a chiedere un supplemento di riflessione
da parte vostra e attendiamo, signora Commissario, una piu determinata pressione della Commissione europea. Cresce in
questo Parlamento, in mezzo a noi, l'idea di uno scossone, di un atto non impulsivo, ma meditato, che faccia aprire gli
occhi e richiami tutti ai propri doveri.

Non giungono segnali confortanti sulle prospettive finanziarie, anzi devo dire che non ne giungono affatto. Cio alimenta
ovviamente la nostra preoccupazione e allarga il fronte dello scetticismo tra i cittadini; lei si riferiva giustamente ai
cittadini come - diciamo - il terminale principale delle nostre azioni, ma tra i cittadini c¢'¢ grande scetticismo, perché
I'Unione europea non ¢ messa nelle condizioni di attuare le sue politiche. La Presidenza britannica ha forse deciso rinunce
sulle prospettive finanziarie senza nemmeno provarci?
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Conoscendo la determinazione con cui il Presidente Blair affronta le sue battaglie, ci saremmo attesi segnali diversi e
continuiamo ad attenderli. Ma il tempo delle scelte non risparmia nessuno: come Blair ben sa, di fronte alla crisi europea,
tirare a campare equivarrebbe a tirare le cuoia. Noi del Parlamento, e speriamo che cosi faccia anche il Presidente Blair e
la Presidenza britannica, non possiamo assistere passivamente al declino dell'Europa.

2-185

Valdis Dombrovskis (PPE-DE), Referents. — Priek§sédétaja kungs! Ministra kungs! Komisares kundze! Godatie kolegi!
Paldies ministra kungam par 2006. gada ES citu institiiciju budzeta prezentaciju. Redzams, ka Eiropas Parlamenta un ES
Padomes pieeja budzeta sastadisana daudzos jautajumos ir atSkiriga, bet ir ar vairakas kopigas iezimes.

BudZeta disciplina un racionala ES nodok]u maksataju lidzeklu izmantoSana ir principi, kurus atbalsta abas budzeta
lémgjiestades. ES Padome piedava par 120 miljoniem eiro samazinat ES institiiciju administrativos izdevumus, salidzinot
ar institliciju sakotn&jiem pieprasjjumiem. Tomér jaatzimé, ka daudzos gadijumos samazinajums ir veikts nepardomati,
1pasi neiedzilinoties institiciju darba specifika un problémas. Tapéc Eiropas Parlaments piedavas parskatit institiiciju
izdevumu samazinajumu, p&c biitibas izvertgjot katras institiicijas budzeta pieprasijumu un jaunos uzdevumus 2006. gada.
Ir svarigi nodroSinat nepiecieSamo finanséjumu vienai no 2006. gada ES budzeta prioritattm - ta ir sagatavoSanas
nakamajai Eiropas Savienibas paplasinasanas kartai, kad tiks uzpemta Bulgarija un Rumanija. Uzskatu, ka Eiropas
Savienibas institicijam ir nepiecieS§ama harmonizéta pieeja jauno dalibvalstu personala piepemsanai darba. Kas attiecas uz
Eiropas Parlamenta budzetu, tad jaatzime, ka Eiropas Parlamenta Prezidijs it pienems 18émumu par 2006. gada Eiropas
Parlamenta budzeta projektu, novirzot to izskatiSanai Budzeta komiteja. Ka budzeta zinotajs uzskatu, ka vairakos
jautajumos BudZzeta komitejai biis nepiecieSama papildu informacija, lai jautdjumu varétu lemt péc biitibas, it Tpasi tas
attiecas uz Eiropas Parlamenta informacijas un komunikacijas politiku. Velreiz velos uzsveért principu, ka Eiropas
Parlamenta budzeta kopgjo izdevumu limenis janosaka atbilstoSi pamatotam vajadzibam péc rilipigas to izverteSanas.
Divdesmit procentu no kopgjiem administrativajiem izdevumiem griestu sasniegSana nav pasmerkis.

Nobeiguma velos piebilst dazus vardus par kopgjo Eiropas Savienibas 2006. gada budzetu. Neizpratni izraisa ES Padomes
priekslikums samazinat 2006. gada ES fondu maksajumu apropriacijas par 150 miljoniem eiro. Sada pieeja liecina par ES
Padomes nevelésanos pilna meéra finanset tas saistibas, ko ES ir uznémusies esosas finansu perspektivas ietvaros. Nemot
vera, ka 2006. gads ir pedgjais esosas finanSu perspektivas gads, ir svarigi nodrosinat sekmigu esoSo programmu
noslégumu un noteikt 2006. gada budZzeta saistibu un arT maksajumu apropriaciju apjomu atbilstosi tam saistibam, kadas
Eiropas Savieniba ir uznémusies.

2-186

Dalia Grybauskaité, Komisijos naré. — Gerbiamas Pirmininke, gerbiamas Parlamente ir gerbiamas Ministre, noréciau
padékoti uz galimybg Siandien reaguoti | pirmaji Tarybos pasitilyma ir biitent todél, kad turéjome gera proga pasikeisti
nuomonémis su Parlamentu ir Taryba po pirmojo skaitymo jau birzelio ménesj, taip pat su Europos Parlamento
pagrindiniy politiniy grupiy atstovais. Noréciau i§ tiesy pritarti daugumai pasisakiusiyjy, kad 2006 mety biudzetas yra
ypatingas biudzetas ir butent todél, kad tai paskutiniyju Sios finansinés perspektyvos mety biudzetas, kurj Komisija
parengé norédama labai realiai ir realistiSkai atsizvelgti { biitiniausius Europos Sajungos poreikius, uzbaigti pagrindinius
projektus ir pasiruosti naujam finansiniam laikotarpiui. Todél reaguodama | §i pasiiilyma, kurj pateiké Taryba, noréciau i$
karto jvertinti Komisijos nuomone tris labiausiai problematiskas sritis.

2-187

Having first outlined the importance of the European budget for 2006, I should like to focus on three main areas in which
the Commission thinks that the major concerns need to be addressed and resolved by all three institutions, including the
budgetary authorities in particular.

Our main concerns relate to Heading 3, where we think that the reductions proposed by the Council are not justified and
cannot be supported by the Commission, mainly because the requirements and the amounts proposed by the Commission
were based on projects already committed and ongoing. We think that such reductions will create many problems for the
payment of bills for ongoing projects in the Community in 2006 for the Member States.

Furthermore, half of the proposed reductions in payment appropriations are concentrated on activities which represent only
about 10% of the total budget. Surprisingly, no justification is given for concentrating the reductions in this way.

In Heading 4 the reductions proposed by the Council will create at least three serious problems. First of all, the reduction
goes against the decisions taken by the General Affairs Council itself, especially regarding post-tsunami reconstruction in
Asia and the renewed commitment to the Millennium Development Goals. Second, in relation to recent developments in
the world, we expect, and have already had indications, that Europe will be asked to assist in the disengagement process
from Gaza. The third problem concerns the negotiations on the fisheries agreement with Morocco. All these three elements
make it more difficult to accept or look favourably upon the Council's proposal.
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The question of Heading 5 was raised and discussed at length at the 15 July meeting between the three institutions. As
promised, on Friday I sent to both budgetary authorities additional information on the progress of recruitment from EU-10
and EU-15. By 31 July this year, 90% of the recruitment targets from new Member States had been fulfilled. We believe
that the proposed reductions forwarded by the Council are the result of a misunderstanding between us and may well
derive from a technical error.

We very much expect that, before second reading, we will be able to engage in consultations with the Council in particular
in an effort to resolve this issue. The proposal on the table today means that for 2006 not only will we be unable to recruit
from EU-10, but we will be stopping all recruitment in the Commission, as well as lacking the resources to pay salaries for
existing staff levels.

Taking all this into account and in reply to Mrs Pittella's request that the Commission take as forceful an approach as
possible to this proposal, let me say that we are committed to resolving all possible questions in cooperation with the
budgetary authorities. I call on all sides to show goodwill in this endeavour, as it will be greatly needed if we are to finalise
the deal for this year.

2-188
Laima Liucija Andrikiené, PPE-DE frakcijos vardu. — Pone Ministre, ponia Komisare, 2005 mety liepos 15 diena man
teko dalyvauti Taikinamajame Europos Parlamento ir Tarybos posédyje Briuselyje, pries kurj Europos Parlamentas priéme
rezoliucija, aiskiai parodancia Sios Europos Sajungos institucijos pozicija ir prioritetus formuojant 2006-yju mety biudzeta.
Nepaisant tada pareiksStos Europos Parlamento kritikos dél nepakankamy asignavimy isipareigojimams ir mokéjimams
2005 mety liepos 15 diena Ekonominiy ir finansiniy reikaly taryba nutaré sitlyti 1,1 milijardo eury sumazinti asignavimus
moké¢jimams ir 478 milijonais eury sumazinti asignavimus isipareigojimams lyginant su preliminariu biudzeto projektu.
Sis pasitilymas demonstruoja, kad Taryba, mano supratimu, tiesiog ignoruoja realius Europos Sajungos poreikius ir
isipareigojimus. Priminsiu, kad minétoje Europos Parlamento rezoliucijoje sakoma, kad Komisijos pateiktas preliminarus
biudzeto projektas yra nepakankamas, nes biudzeto poziliriu neatspindi politiniy ambicijy, dél kuriy susitarta, ypac
susijusiy su Lisabonos strategija ir biitinumu stiprinti mazas ir vidutines jmones.

Mes taip pat raginome Taryba pradéti rimta ir konstruktyvy dialoga su Europos Parlamentu dél to, kaip vykdyti Siuos
politinius jsipareigojimus. Nejmanoma pasiekti mtisy politiniy tiksly, t.y. ekonomikos augimo, konkurencingumo didinimo
be didesniy asignavimy moksliniams tyrimams, inovacijoms, mazoms ir vidutinéms imonéms, kurios sudaro apie 90
procenty visy Europos Sajungos imoniy. Mes, Europos Parlamentas, anks¢iau akcentavome ir dar karta pazymime svarbias
iSorés paramos programas, kuriy nebuvo galima numatyti priimant dabarting finansing perspektyva, pavyzdziui susijusias
su Afganistanu ir Iraku, bei neseniai pasiiilyta atstatymo po Tsunamio programa. Jau preliminariame biudzeto projekte
iSlaidy kategorija IV "ISorés veiksmai", misy vertinimu, buvo nepakankamai finansuojama. Dabar jai numatomus
asignavimus Taryba siiilo dar sumazinti. AS taip pat noriu atkreipti démesj { nerima kelian¢ius sumazinimus, susijusius su
tam tikromis geografinémis ir teminémis programomis ir manau, kad reikia i$ naujo suderinti biudZeto sumas ir isteklius.
Noréciau pabrézti ir Europos kaimynystés politikos svarba, iskaitant parama demokratiniams pokyCiams kaimyninése
Salyse.

Dar karta turiu pabrézti, kad deSimt naujy valstybiy nariy priémimas | Europos Sajunga 2004-aisiais metais - ilgo
daugiau démesio atkreipti | regionus, siekiant ateityje iSvengti galimy konflikty tarp naujyjuy sanglaudos valstybiy nariy ir
maziau i§vystyty regiony i§ Europos Sajungos penkiolikos valstybiy nariy. Baigdama dar karta prasau Taryba vadovautis
Europos Parlamento suformuluotais prioritetais formuojant 2006-yju mety biudzeta, tikédama, kad nebutina priminti, jog
Europos Parlamentas yra vienintelé Europos Sajungos institucija tiesiogiai renkama pilieCiy, pagal Europos Sajungos teis¢
turinti ir savo misija formuojant ir vykdant Europos Sajungos biudzeta.

2-189

Constanze Angela Krehl, im Namen der PSE-Fraktion. — Herr Prdsident, liebe Kolleginnen und Kollegen! Als
Berichterstatterin flir den Ausschuss fiir regionale Entwicklung kann ich mit dem Haushalt, den der Rat uns vorgelegt hat,
nicht zufrieden sein. Insbesondere die Kiirzung bei den Zahlungen um 150 Millionen — ich verstehe das tatséchlich als
Kiirzung — kann nicht zufrieden stellen. Wir haben uns bemiiht, in den letzten Jahren durch die Einflihrung der N+2-
Regelungen die Ausgaben sehr straff an die Verpflichtungen zu kniipfen und die Gelder auch tatsichlich zu verausgaben.
Im Grunde werden wir fiir diese Anstrengung damit bestraft, dass wir 150 Millionen weniger bei den Zahlungen haben.

Insgesamt bestrafen wir uns aber als Européische Union selbst, denn irgendwann werden die Verpflichtungen eingefordert
werden. Es war immer unsere Politik, die Kluft zwischen Zahlungen und Verpflichtungen nicht zu gro3 werden zu lassen.
Die Kommission hat im Haushaltsvorentwurf wirklich nur das notwendigste Minimum an Haushaltsmitteln fiir die
Strukturpolitik eingereicht. Diese wollen wir wiedereinsetzen, und ich fordere den Rat dringend auf, dem zu folgen.

2-190
Istvan Szent-Ivanyi, az ALDE képviseldcsoport nevében. —A Tanacs a Bizottsag javaslatdhoz képest fél milliard eurdval
kivanja csokkenteni az Unio koltségvetését. Ez dnmagéaban is elfogadhatatlan. De kiilondsen elfogadhatatlan, hogy a
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csokkentéseknek tobb mint harmada a kiilkapcsolatokat és a kiiliigyeket érinti. Tizszer nagyobb mértékben csokkentenék a
kiiliigyi kiadasokat, mint az Osszes tobbi kiadast. Az Eurdpai Unid eddigi sikerei, eredményei nem kis részben a
kiilkapcsolatokhoz kotddnek. Biiszkék vagyunk a bovitésre, a tamogatasi politikara, hogy mi vagyunk a legnagyobb donor
a vilagon. Ehhez képest ezek a prioritasok nem jelennek meg ebben a tervezetben, kiilondsen nem jelennek meg a Tanécs
javaslataban, éppen ellenkezdleg, pontosan ezeket a célkitiizéseket érintik a csokkentések leginkabb. Pedig azt hiszem,
hogy ma nagyon nagy sziikségiink van arra, hogy sikereket tudjunk folmutatni. Eurdpa, az Eurdpai Unio éhezik ezekre a
sikerekre.

De van mas probléma is. Sajat elveinket sem vessziik komolyan, nem vettiik eddig sem és most a tervezésben sem. Az
emberi jogi zaradékot szinte soha nem alkalmazta a Tanacs. Olyan orszdgok sokasagat timogatjuk, amelyek gunyt tiznek a
demokraciabol és az emberi jogokbdl. Pedig van eszkoziink ra, hiszen az emberi jogi zaradék lehetéséget teremt arra, hogy
megvonjuk a tamogatast azoktol, akik nem kovetik az emberi jogokat és a jogallamisagot, és tobbet adjunk azoknak, akik
elindultak ezen az tton. Példaul a nyugat-balkani orszagoknak. Hiszen Ondk a nyugat-balkéni orszagok tdimogatasat még
nagyobb mértékben kivanjak csokkenteni, mint altalaban a kiiliigyi kiadasokat. Pedig elemi érdekiink flizddik ahhoz, hogy
stabilizaljuk Nyugat-Balkant. Erthetetlen, hogy a Tandcs miért akar 5%-al kevesebbet adni erre a térségre, és példaul
Szerbianak 8%-al kevesebbet, mint az el6z6 évben. Ugyanakkor nagyon nagylelkli az eurdpai kiilonleges megbizottakhoz.
Az 6 koltségvetésiik 2 év alatt kétszeresére emelkedett. Tehat emelkedett valami, aminek a sziikségessége nagyon
megkérddjelezhetd, ugyanakkor sok mindent csdkkentettek, amire elemi sziikségiink van.

2-191
Helga Triipel, im Namen der Verts/ALE-Fraktion. — Herr Prasident, sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen, Herr
Minister Lewis! Wenn wir den Haushaltsentwurf 2006 gewichten, miissen wir erst einmal feststellen, dass wir es mit
einem Ubergangshaushalt zu tun haben. Darum ist er auch so entscheidend fiir die weiteren Priorititen und Ambitionen,
die wir gemeinsam haben oder zumindest haben sollten. Deswegen &uflere ich auch eine deutliche Kritik am
Ratsvorschlag: Er ist viel zu zuriickhaltend und sieht — gemessen am Kommissionsvorschlag — heftige Kiirzungen vor.

Um den Horizont dessen, was ich mit Ubergangshaushalt meine, deutlich zu machen, lassen Sie uns einen kurzen Blick
auf den Bericht Boge und die Erwartung an die Finanzielle Vorausschau werfen. Es gibt einen groBen Unterschied
zwischen uns und dem Rat, ndmlich 106 Milliarden in der Finanziellen Vorausschau. Aus unserer Sicht miissen wir, um
Europa wirklich fit fiir die Zukunft zu machen, ganz bestimmte Schwerpunkte fordern: Forschung, Bildung, Jugend, den
kulturellen Austausch in dem groer gewordenen Europa, Umwelt und erneuerbare Energien — und das sage ich auch mit
Blick auf das, was jetzt in New Orleans passiert ist.

Wenn man sich die Haushaltszahlen in der Finanziellen Vorausschau des Europdischen Parlaments und jetzt im
Ratsentwurf fiir 2006 anschaut, sicht man deutliche Unterschiede: Laut der Finanziellen Vorausschau sind 10 Milliarden
fiir die Forschung vorgesehen, beim Rat aber nur 4 Milliarden; 2 Milliarden fiir Bildung, Kultur und Jugend, beim Rat fiir
den gleichen Zeitraum nur 0,8 Milliarden. Bei Energie und Transport veranschlagt das Europdische Parlament 2,5
Milliarden, der Rat aber nur 1,3 Milliarden. Daran kann man schon sehen, wie kleinmiitig und zuriickhaltend und wie
wenig zukunftsgerichtet der Vorschlag des Rates flir das Haushaltsjahr 2006 ist.

Meiner Meinung nach miisste der Haushaltsentwurf 2006 aber gerade so etwas wie eine Briicke sein und in die nédchsten
Jahre, von 2007 bis 2013, hiniiberreichen. Deswegen ist es falsch, jetzt so kleinmiitig zu sein und so geringe
Haushaltsansétze vorzuschlagen, wie Sie es getan haben. Es gibt keine Kongruenz zwischen den Sonntagsreden zur
Erneuerung durch Lissabon und zu den grofen wirtschaftlichen Potentialen, die wir neu aufbauen miissen, und den Zahlen,
die Sie uns hier genannt haben.

Zur Kommunikationsstrategie: Gerade nach den gescheiterten Referenden miissen wir doch ein Interesse daran haben, im
Jahr 2006 mehr zu tun und nicht die Zahlungen zu kiirzen oder beim Flexibilititsinstrument Kiirzungen vorzunehmen. Ich
verstehe es politisch nicht, wie der Rat gemessen an den vielen Herausforderungen, denen wir weltweit begegnen, immer
wieder so kleinmiitig und zuriickhaltend beim Flexibilitdtsinstrument sein kann, anstatt zu zeigen, dass die Européische
Union hier ein global player sein will und vielen Krisenregionen in der Welt auch entgegenkommt.

2-192
Esko Seppinen, GUE/NGL-ryhmdn puolesta. — Arvoisa puhemies, arvoisa puheenjohtajavaltion edustaja, arvoisa
komission jdsen, olen usean vuoden ajan edustanut ryhmééni ja Euroopan parlamenttia heindkuun budjettisovittelussa,
joka pidetddn neuvoston ensimmadisen kasittelyn jilkeen jasenvaltioiden kanssa. Kesélld on aina ollut vaikea sopia mistéén,
mutta tdnd vuonna se oli erityisen vaikeaa. Kéaytannollisesti katsoen mistdéin ei sovittu, ja sen seurauksena parlamentti on
vapaa suorittamaan oman ensimmaéisen késittelynsd ilman sitoumuksia neuvoston suuntaan.

Ryhméni ndkokulmasta perusongelmia ovat talousarvion maksumaéériarahojen alhainen taso ja talousarvion
painopistealueet. Neuvostossa on joukko niin sanottuja nettomaksajamaita, joita ei kiinnosta unionin rahoituksella
tuotettava lisdarvo erilaisten yhteisten hankkeiden kautta. Léhes ainoa asia, jonka rahoittamisesta neuvosto nédyttdd olevan
aktiivisesti kiinnostunut, on EU:n militarisoiminen. Vaikka sodankdynti ei kuulu EU:n toimivaltaan, jasenvaltiot haluavat



50 06-09-2005

rahoittaa yhteisid militarisointiprojektejaan EU:n varoin. Ymmartidkseni esimerkiksi Kongon poliisioperaatio ja Sudan-
missio rahoitetaan kehitysméérirahoista, eiké militarisoimistoimien rahoitus niin ollen ole avointa.

Vaikka perustuslakia, joka hyléttiin kahdessa kansandénestyksessd, ei ole tulossa, jdsenmaiden poliittiset eliitit panevat
taytdntoon siihen kirjoitettuja artikloita ja ovat perustamassa esimerkiksi asevarusteluviraston. Jasenvaltioiden tapa toimia
on epddemokraattinen, ja on ilmeistd, ettd monilla EU:n yhteisilld sotilaallisilla toimilla ei ole perussopimusten tarjoamaa
oikeusperustaa. EU:n militarisoimisen sijasta pitdisi alkaa puhua sosiaalisen Euroopan rakennusty6std. Vain sitd kautta
unionin toiminnalle on saatavissa legitimiteetti eli yleinen hyvéksynté kansalaisilta.

Sosiaalisen Euroopan nimissd ryhmé@mme on jatkuvasti kritisoinut Lissabonin strategian kapea-alaisuutta; silld edistetdén
vain suuryritysten Eurooppaa. Viimeksi kritisoimme sitd, miten neuvosto ympérilleen katsomatta ja korvat ummistettuina
on supistanut menoja jopa komission talousarvioesitykseen verrattuna pyrkien tavoitteeseen, joka on talousarvion
madrdrahojen supistaminen yhteen prosenttiin EU-valtioiden bruttokansantulosta. Tiukka budjettikuri on hyvé asia, mutta
téssd asiassa neuvosto sortuu ylilydnteihin.

On néhtévissd my0s strateginen tavoite. Siltd varalta, ettd rahoituskehyksistd ei padstd sopimukseen ja siirrytddn 272
artiklan mukaiseen talousarviomenettelyyn, vuoden 2006 talousarvion loppusumman on oltava neuvoston nakokulmasta
niin pieni kuin mahdollista. Tété strategista tavoitetta emme voi hyvéksya.

Ryhmé@mme on huolestunut myos strategiasta, jonka mukaan &killisten ja ylldttdvien menojen, kuten tsunamin,
kustannukset halutaan kattaa niin, etti osoitetaan rahaa uusiin tarkoituksiin ottamalla rahat pois parlamentin hyvaksymistad
tarkoituksista. Jos ilmenee uusia ulkoisia tarpeita, on oltava valmis osoittamaan niihin uutta ja tuoretta rahaa.

Lopuksi totean, etti on tarpeen turvata rakennerahastojen maksut ja lisdtd henkildstoresursseja laajenemisen tarpeita
varten. Meidén parlamentissa on erittdin vaikea ymmaértdd komission ja neuvoston késitysten vélilld vallitsevaa ristiriitaa
henkil6stotarpeista ja laajenemisen aiheuttamasta henkilostolisdyksen tarpeesta.

2-193

Lars Wohlin, for IND/DEM-gruppen. — Herr talman! Jag ingick i det tillfalliga utskottet for politiska utmaningar och
budgetmedel och argumenterade da for att vi skulle hélla oss till en procent av BNP. Mot den bakgrunden anser jag inte att
vi skall besluta att overskottet fran 2004 ars budget skall anvéndas for utgifterna i 2005 ars budget.

Jag anser att den strukturfond som redan véxer i storlek genom dessa utgifter inte behover bli storre. Den uppgér redan till
mer 4n atta miljarder. Jag haller darfor inte med om att jag uttrycker mitt missndje dver att det inte spenderas pengar. Det
finns naturligtvis skal till att det inte spenderas pengar, och det dr dirfor ingen nackdel att prova fragor vildigt noggrant
nér det géller nya utgifter.

Jag &r déremot inte beredd att aterfora dessa overskott till medlemsstaterna, utan jag anser att dessa medel skall anvindas
for en flexibilitetsmarginal som enligt min uppfattning ar alltfor liten. Annars kommer vi ofta att hamna i situationer dér vi
maste konstatera att vi inte kan gora nddvéndiga insatser. Vi kan inte forutse framtiden. Jag anser dérfor att dessa medel
bor anvéndas for att bygga ut flexibilitetsmarginalen och inte for att bygga upp strukturfonder.

2-194
VORSITZ: DAGMAR ROTH-BEHRENDT
Vizeprisidentin

2-195
Wojciech Roszkowski, w imieniu grupy UEN. — Pani Przewodniczaca! Kiedy przed ponad pol wiekiem rozpoczynano
budowg Wspolnot Europejskich, Polska i inne nowe kraje cztonkowskie znajdowaty si¢ w bloku sowieckim. Moglismy
tylko z pewna zazdro$cia patrze¢ na ten projekt przezwycigzania dawnych konfliktow przez wspotpracg gospodarcza.
Rozwdj 1 solidarnos¢ — tak widzieliSmy, i tak dzisiaj widzimy, gléwne cele Unii Europejskiej, w ktorej w koncu i Polska
si¢ znalazla.

Satysfakcje z tego powodu psuja jednak tendencje, ktore widzimy dzisiaj, ktére zaczynaja dominowa¢ w niektorych
panstwach-ptatnikach netto. Wynikaja one nie tylko ze zwolnienia tempa rozwoju gospodarczego, ale raczej z przyjgtej
filozofii dziatania. Nadmierne obciazenia kosztéw pracy obnizaja konkurencyjno$¢ tych gospodarek, a ich
przeregulowanie powoduje deficyty budzetowe. Te za$ z kolei sktaniaja do skapienia $wiadczen na rzecz Unii.

Stan pracy nad budzetem Unii na rok 2006 budzi sporo niepokojow. Projekt zaproponowany przez Komisjg¢ zostat znow
obcigty przez Radg o ponad miliard euro do poziomu 1,01 dochodu narodowego brutto. To zly znak. Tym bardziej, ze nie
ma takze postgpu w sprawie perspektywy finansowej na lata 2007-2013. Jesli za$ perspektywa nie zostanie przyjgta do
wiosny przysztego roku, okrojony budzet na rok 2006 moze sta¢ si¢ podstawa przysztych budzetéw i wspomniane
niepokojace tendencje zostana utrwalone na wiele lat.
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Istnieja dwa podejscia do finanséw Unii. Jedno faworyzuje wydatki pro-rozwojowe kosztem dofinansowania rolnictwa.
Drugie broni spotecznego wymiaru unijnego projektu kosztem Strategii Lizbonskiej. Jedno wydaje si¢ sprzyja¢ rozwojowi
kosztem solidarnosci, drugie faworyzuje solidarnos¢ kosztem rozwoju. Ale alternatywa ,,albo rozwdj, albo solidarnos¢”
jest bledna i poprzez eskalacj¢ narodowych egoizmoéw prowadzi do fatalnego kompromisu w postaci ,.ani rozwdj, ani
solidarnos$¢”, prowadzi do utopii zawartej w hasle ,,wigcej Europy za mniej pienigdzy”.

Upor niektorych platnikéw netto by cia¢ wydatki, niepokoi przede wszystkim dlatego, ze zagraza podstawowym celom
Unii — rozwojowi i solidarnosci.

2-196

Sergej Kozlik (NI). — Na rozdiel od predchadzajucich rokov prisla Eurdopska komisia pre rok 2006 so zdrzanlivym
navrthom rozpoctu Eurdpskej tnie. V porovnani s rokom 2005 predpokladal navrh Eurépskej komisie zvySenie v
zéavéazkoch o 4 % a v platbach o 5,9 %. V porovnani s hrubym narodnym produktom to v oblasti platieb predpokladalo len
2 % podiel, ¢o je hlboko pod pomyselnym stropom dlhodobého finanéného vyhl'adu. Uvedeny navrh rozpoctu na rok 2006
d’alej roztvaral noznice medzi zavizkami a platbami, ale aj noznice medzi disponibilnymi zdrojmi narodnych rozpoctov a
rozpoc¢tom Eurdpskej unie.

Nedostatok zdrojov na krytie kI'icovych politik Eurépskej tinie bol preto predmetom kritiky v prvej etape posudzovania
navrhu rozpoétu v Eurdpskom parlamente. Z tohto dovodu Eurdpskou radou navrhovany rozpocet je chladnou sprchou a
nedava takmer Ziaden manévrovaci priestor v rozmedzi medzi navrhmi Eurépskej komisie a Eurdpskej rady.

Podrobnejsia analyza vykonanych korekceii v rozpocte Eurdpskej komisie ukazuje, ze v 51 polozkach, do ktorych Eur6pska
rada zasiahla v porovnani s rokom 2005, vo velkej vac¢Sine (v 46 polozkach) zachovala trend zaloZeny na rozpoctovom
navrhu Eurdpskej komisie. Tieto zasahy Rady preto navodzuji vazny dojem technokratickej redukcie vydavkov s heslom
»pod'me na polovicu tam, kde sa vydavky v porovnani s rokom 2005 zvySuji“ a s heslom ,,uberme viac tam, kde sa
vydavky v porovnani s rokom 2005 znizuju*.

Takyto pristup Eur6pskej rady oslabuje atmosféru vzajomnej dovery v ramci prebiehajiceho rozpoctového procesu a moze
viest’ ku zdlhavej poziénej vojne medzi kI'i¢ovymi institiciami Eurdpskej tinie.

2-197

Margrietus van den Berg (PSE). — Voorzitter, begrotingen gaan over prioriteit en voor de ontwikkelingscommissie en de
sociaal-democraten zijn de millenniumdoelstellingen dé centrale prioriteit. Eén op de vijf wereldburgers heeft geen
toegang tot basisonderwijs en basisgezondheidszorg, en de kloof neemt iedere dag toe ondanks alle toezeggingen van
regeringsleiders. Europa is de grootste donor ter wereld en kan het verschil maken. Daarom vragen wij niet op de eerste
plaats meer geld, maar vragen wij om binnen het hulpbudget van de EU prioriteit aan de millenniumdoelstellingen te
geven. Minstens 35% van het budget moet daaraan worden besteed en minstens 20% daarvan aan basisonderwijs en
basisgezondheidszorg. Binnen de diverse geografische budgetlijnen hebben we 20% in de reserve gezet voor die twee
sectoren en we willen dat pas aan de Europese Commissie geven als ze ons specifieke plannen voorleggen voor de
sectoren basisonderwijs en basisgezondheidszorg in die regio's.

In 2003 werd slechts 2,3% van het ontwikkelingsbudget uitgegeven aan onderwijs en 5,2% aan gezondheidszorg. Dat is
onaanvaardbaar. Vandaag willen we met behulp van de collega's van de budgetcommissie de millenniumdoelstellingen
dichterbij brengen. "Make poverty history".

2-198

Anne E. Jensen (ALDE). — Fru formand, fru kommissar, hr. minister Lewis. Bortset fra udenrigsbudgettet, sa burde det
jo egentlig veere en enkel sag at blive enig om budgettet i 2006, for der er rigelig plads til de stigninger, Kommissionen har
bedt om under loftet i de finansielle overslag. Men nesten rituelt har finansministrene sat sig sammen og skaret los pa alle
mulige omréder, forst og fremmest inden for udenrigspolitikken, men ogsé betalingerne til strukturfonde og intern politik
ma holde for, og det kan jo undre i lyset af den langt bedre gennemforelse bl.a. af strukturfondsprogrammerne, som vi har
set de senere ar. Der er skéret i forskningen og i midlerne til stette til andre projekter under Lissabon-processen, som EU's
statsledere vel fortsat ensker at holde liv i. I ALDE-Gruppen skal vi sarlig beklage spareknivens hargen i programmerne
til udvikling af sma og mellemstore virksomheder, programmer der bl.a. udvikler bankernes kreditformidling til sma
virksomheder i de nye medlemslande, hvor der med smé& midler er opnaet en stor spredningseffekt til gavn for den
okonomiske udvikling. Vi ma ogsa staerkt beklage besparelser inden for transportomradet, herunder pa de nye agenturer
for flysikkerhed og sefartssikkerhed. Ja, intet er &benbart for smat til sparekniven. Selv tilskuddet til det succesfulde
program for udvikling af medicin mod sjeldne sygdomme ma holde for. Hr. Lewis talte om dialog, og jeg héber, vi kan fa
dialog og samarbejde, men desvaerre vil vi jo nok opleve, at budgettet skal forhandles, uden at der er enighed om
rammerne for budgettet 2007-2013.

2-199
Teopyrwog Kapatlagéipns (IND/DEM). — Kvupia IIpoedpe, évag amd Tovg peyaldtepovg pritopeg g AbMvog, o
Anpoc0évng, gixe mer v epdon: "Agt on ypnpdtev". Avrdpotl Tov icwg dev v EEpete Kot dev peTaPPALETAL EVKOAN OTN
YADOoO Gog: onpaivel 6t 'yoplg ypnuota dev yiveton timota'. Aev pmopolpe va kdvovpe timota. Me to 1% tov AEIT mov
npoopiletar yuo Tov TpodToAoYIcd dev pmopei va yiver todtikn. H Evpdmn mroyevet.
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"Exovpue meplocdtepa Tmyd vorkokvpld amd kébe dAAn mponyoduevn mepiodo. Ewwdyovpe Aepdvia amd v Xk, okopda
a6 v Tvvnoio, eovvtovkia amd v Tovpkia, podyo amd v Kiva. Asv vmdpyet kapio avantoén. Aev pmopodpe va
Bydrovpe and v erdyelo v Evpomn. Kot avtd eivar ohébpio. TTtoyever 1 Evpomn. TIpénet vo aAldEovpe mToMTIK.
Ko epeic, avti va aAAd&ovpe moMtiky Tape TPOg To. Aeyopeva, Tov K. Mmiep mov Agel OTL dev PUTOPOVLE VO ODGOVLE
xppo oto 4% tov mnbucpov, Tovg aypotes. Ma to 4% tailer To vedlowmo 96%. Ba divovpe Aeptd pdévo ywo T
KOUTOVTEPG;

Avt gival pua AdBog moltiky. Kavovpe mpoimoloyiopd yio Aaovg, dev KAVOLLE TPOVTOLOYIGUO Y10, KOUTIOVTEPS, OEV
Kavove TPOLTOAOYIGHO Yo aplBpovs. Xkepteite Tovg Aaovs. Avtol pog ymoeilovv, avtoi £xovv Tov tedgvtaio Adyo.

2-200
Véronique De Keyser (PSE). — Madame la Présidente, la commission des affaires étrangéres est préoccupée par les
coupes faites par le Conseil dans des domaines essentiels a l'influence extérieure de I'Europe.

Les catastrophes naturelles comme le tsunami ne peuvent étre allégées en sabrant dans des lignes politiquement
importantes. Ce budget réduit les montants accordés a l'initiative européenne pour la démocratie et les droits de 'homme et
a I'Amérique latine et finance insuffisamment la politique de voisinage dans MEDA et en direction des pays de I'Est. Nous
ne pouvons l'accepter. Nous suggérons fermement au Conseil de recourir en la maticre a l'instrument de flexibilité.

Par ailleurs, alors que le temps est aux économies, le nombre des représentants extérieurs de I'Union croit de maniére
impressionnante, sans que le Parlement ne soit informé de la pertinence de ces nominations. Nous demanderons des
informations complémentaires au Conseil avant de nous prononcer sur ces dépenses.

Enfin, nous insistons auprés du Conseil, comme nous 'avons fait auprés de la Commission, pour que le budget alloué a la
reconstruction de I'Irak soit entierement géré par les Nations unies et non partiellement par le trust de la World Bank,
comme le Parlement I'a demandé déja deux fois.

2-201

Annemie Neyts-Uyttebroeck (ALDE). — Madam President, Mr Szent-Ivanyi and I have tabled an amendment to reduce
the amount for CFSP by 3.87%. Such a reduction would bring it into line with all the other external action components,
which the Council has reduced by an average of - you have guessed it - 3.87%.

My Group does not understand why the Council chooses to let external action bear the brunt of the cuts, and points to the
inconsistency of reducing the amounts for prevention, stabilisation and democracy-building, while maintaining the
amounts for security policy proper.

I draw your attention to our amendment, in the hope of provoking the Council into giving a serious explanation for these
cuts in the external actions appropriation, which are much too drastic. The Minister said that the Council found that there
was still more room for reappropriation, and that is what it has done. With all due respect to the Minister, we find this
explanation unconvincing.

In the absence of any serious justification, I am inclined to believe that these reductions express the half-heartedness of the
Member States in entrusting the EU with a strong foreign policy of its own, not to mention the absence of clarity on the
roles and responsibilities of the Commission, the Council, the European Council and the High Representative in these
matters.

2202

David Martin (PSE). — Mr President, everyone acknowledges the role aid can play in improving development, and
President Barroso himself promised EUR 300 million more for aid for trade at the G8 Summit this year. As the budget
spokesman for the Committee on Industry, External Trade, Research and Energy, I asked the Commission how much we
currently spend on aid for trade, and it took them two weeks to work it out, because it is currently spread over around 120
different budget lines. In fact, we spend around EUR 700 million already.

The Trade Committee believes that we need to bring more visibility to aid for trade, that we need to make it easier to
mobilise aid for trade and that we need to send the right signal in advance of the WTO Ministerial Conference to be held in
Hong Kong in December that we take aid for trade seriously.

We are therefore going to propose the creation of a new budget line called 'Aid for Trade'. A very modest proposal
because, for 2006, we are not actually asking for any money, we are simply asking for a PM line and the creation of a legal
base. Therefore, in future years, if the political will is there, we will have the legal base to bring under one single heading
the aid we already give for trade. This will be an important step forward in terms of being able to mobilise these funds in
the future.

2-203
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Nathalie Griesbeck (ALDE). — Madame le Président, mes chers collégues, je souhaiterais tout d'abord commenter deux
points, rejoignant en cela Anne Jensen.

En ma qualité de rapporteur permanent de la commission des budgets pour les fonds structurels, je souhaiterais attirer
votre attention sur la réduction, depuis plusieurs exercices consécutifs, du montant affecté aux crédits de paiement dans la
rubrique 2 dédiée aux actions structurelles.

Dans un contexte de crise de confiance a I'égard d'une Europe qui ne serait plus capable d'apporter a ses concitoyens un
modéle économique rénové, un modele concurrentiel, un modele qui soit apte a relever les grands défis du XXIeme siecle,
les chefs d'Etat et de gouvernement ont estimé opportun de réduire de 150 millions d'euros le montant des crédits de
paiement proposé par la Commission. Or, ces dépenses d'investissement qui sont mises en ceuvre par les fonds structurels
constituent, nous le savons et nous le répétons, un enjeu capital pour notre économie communautaire. L'Europe a plus que
jamais besoin d'investir dans les infrastructures pour maintenir sa compétitivité et ses emplois, tant dans les nouveaux
Etats membres bien entendu, que dans les autres. Cette réduction de 150 millions d'euros contredit dés lors les constats que
notre Assemblée a dégagés dans le cadre des nouveaux défis qui se présentent a nous.

Je souhaiterais par ailleurs, attirer votre attention sur le risque écologique majeur que le projet de budget fait courir a notre
continent, car le budget de l'ensemble des agences est maintenu a son niveau antérieur, notamment celui de 1'Agence
européenne de sécurité maritime qui s'est vu confier, a la suite des catastrophes de I'Erika et du Prestige, la mission
éminemment importante consistant a mettre en ceuvre une meilleure surveillance des rejets en mer et a faire affréter des
navires anti-pollution en cas d'accident au large de nos cotes. Le Conseil a proposé de fagon inexplicable de réduire de 29 a

(Le Président retire la parole a l'orateur)

2-204

Kartepiva Mrotieh (PSE). — Kopie TIpoedpe, ek pépovg g Emtponng Aypotikig Avamtuéng kot ¢ Emitponig
Iootrag tov Nuvakodv, toviCovpe 6tL 1 Emitpon| kot to ZopPodAto, [E TG TPOTACELS Yo Tov Tpoimoroyiopd 2006,
QEPOMNKAY KATOTEPOL TOV CNUEPIVDV TEPIGTACEDV.

Io v yeopyum moltkn| kot edwdtepa yio to Tunipo Eyymoewv n Enitponr peiwoe tov apoimoloyiopd katd mepimov
1,9 d10. vpd KAT® TOV dNUOCIOVOUIKOD 0piov PacI{ONEVT OE LN TPAYUATIKEG TPOPAEYELS Y10l TIG OYOPES TOV Oy POTIKMV
poidvTmv katd to 2006.

Tavtdypova, to ZvpPodio Yrovpymv Iewpyiag peiooe emmAiéov KaTd YPOUUIKO Kot aveERynTo TPOmo TIG SUmMAVEG KOTH
150 exat. gvpd. H ovvolikn avth peiwon, mov @Bdvel mepimov to 2,2 €KOT. €uPpA, EYEL OC AMOTEAEGHA TN dnpovpyic
KMPOTOG 0vacOAAENG GTOVG TOPAY®OYOLG G pio TEPI0d0 TOL KAAOLVTOL VO EQUPUOCOVY TN VEX KOLVOTIKY] OYPOTIKY|
TOMTIKT] 0AAG KOl TOLG VEOUG OPOLS OVTAYOVIGHOL 0t TO d1eBvEg epumopio.

g Ba pmopéoel n Emtponi) kot to ZopfodAio vo avTIETOTIGOUY To, TPOPALOTO TOV YOAUKTOTOPAY®YDV, TOV LUKPOV
YEQPYDV GLINPAOV, TOV TOPUYOYDV KPAGLOV, TOL PAETOLY TG TOLOTIKA KOl EXOVULLN TPOIOVTO Vo EKTOTICOVTOL amd TV
ayopd, TOV TOPAYOY®OV GTOPIS0C, OT®POKNTEVTIKAOV, OAAY KoL To. TPOPANLATE TV VEOV aypoT®dV; Oa amavtioete: "ue
TNV gvioyvon g Epeuvag Kot texvoroyiag"; Ma 101 avt) HewdONKe amd Tig TPOTAcELS TOL ZupPovAiov Kot NN HelDONKE
oo TIG ONUOCIOVOUIKES TPOOTTIKES. Emiomg, ot moTdoelg yio v aypoTiky] avantuén umopel va eEovtAovvtal aAld givot
OVETOLPKEIG Y10 VO, KAADWYOLV TIG TPOYHOTIKEG OVAYKES TNG Oy POTIKNG avamTuéNg evoyet g diedpuvorng.

INo 6,11 apopd TIC TPOTEWOUEVEG TOTMCELS YO TNV 1OOTNTO EVKAIPLAV, OVTEG £Vl OVETOPKEIS Vo KOADYOUV TIG
TPOYLLOTIKEG AVAYKES TTOV TPOKVTTOVV OO TO OVIAY®VISTIKO Tepifdddov. Ot Tpotdoelg Tov Tpoimoloyisov yio to 2006
B0 TPEMEL VAL OVTOTOKPIVOVTAL OTIS TPOGOOKIES AAAG KO GTIG AMALTNGEL TG SOYYpovng Evpdmng kot ToAd teplocotepo
TOV TOMTOV TNG OTAV TPOKELTOL Y10 TOV TEAELTOLO TPOVTOAOYIGHO, Y10 £vaV TPOVTOLOYIGUO TTOV GUVOEETOL GLEGO LIE TIG
ONUOGIOVOLUKEG TTPOOTTIKEG,.

2205

Jan Mulder (ALDE). — Voorzitter, ik ben het op één punt eens met de uitspraken die de Voorzitter van de Raad
vanmiddag heeft gedaan, en dat is dat wij zo zuinig mogelijk met het geld moeten omspringen en dat wij een realistische
begroting moeten hebben. Wat die zuinigheid betreft, kent ook de Voorzitter van de Raad waarschijnlijk de statistieken die
aantonen dat de Europese uitgaven, die onder de verantwoordelijkheid van het Europees Parlement vallen, over een
tienjarige periode met 8% zijn gestegen, terwijl de uitgaven van de lidstaten met iets van 23% zijn gestegen. Ik denk dus
niet dat het aan de Raad is om ons een lesje te leren op het gebied van verantwoordelijk begrotingsbeheer.

En dan de kortingen, zoals altijd zijn die voorspelbaar. Er zal altijd gekort worden op landbouw. Ik heb begrepen dat er dit
jaar wordt gekort omdat bepaalde begrotingslijnen hoog zijn en daarom wel gekort kunnen worden. Sinds het verdrag van
Amsterdam hebben wij de adhoc procedure. Wij krijgen - dat zegt de Raad zelf ook - een realistische schatting in oktober.
Waarom daarop niet wachten?
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Ook wil de Raad korten op proefprojecten en voorbereidende acties. Waarom eigenlijk? Er zijn hele goede acties bij en
zeker op dit moment, met vogelpest, zullen wij op dit gebied meer moeten ondernemen.

Ten slotte zou ik de Voorzitter van de Raad willen vragen of de Raad zich volgens hem houdt aan de afspraken die in 2004
zijn gemaakt over de regelmatige informatie van het Parlement door de Raad over de gemeenschappelijke buitenlandse en
veiligheidspolitiek, met name op hoog niveau. Ik denk dat de Raad zich niet aan zijn woord gehouden heeft.

2-206

Teresa Riera Madurell (PSE). — Sefiora Presidenta, durante estos ultimos meses, con motivo de la inminente tramitacion
del Séptimo Programa Marco y de otras importantes iniciativas, en la Comision de Industria, Investigacion y Energia,
hemos mantenido debates intensos que han clarificado nuestras necesidades y nuestros objetivos en relacion con la ciencia,
la tecnologia y la innovacion.

No podemos desaprovechar todo este bagaje a la hora de trabajar nuestro presupuesto para el afio 2006, que debe regirse
por la linea politica y las prioridades que nos hemos estado marcando, sin contradecirlas en ningun caso. Si queremos
seguir la Estrategia de Lisboa y las recomendaciones del informe Locatelli, este Parlamento no puede aceptar de ninguna
manera la reduccion propuesta en todas las partidas relacionadas con la investigacion y el fomento de la innovacién en las
pequeiias y medianas empresas.

En este mismo sentido, la importante reduccion en las partidas destinadas a la investigacion en los sistemas de energia
sostenible y en el transporte de superficie sostenible contradice lo que hemos venido escuchando y defendiendo
repetidamente en nuestra Comision y, desde el Grupo Socialista, tampoco compartimos la drastica bajada en las partidas
destinadas a combatir enfermedades graves.

2207

Jamila Madeira (PSE) — Senhor Presidente, estamos perante um or¢amento em que ¢ evidente a discrepancia entre as
aspiragdes e o discurso da Unido em matéria de emprego e assuntos sociais, bem como a propria revisdo intercalar da
Estratégia de Lisboa, ¢ as verbas afectas a sua prossecugdo.

Sendo de louvar a decisdo da Comissdo de antecipar o projecto-piloto do Ano Europeu de Mobilidade dos Trabalhadores,
¢ com pessimismo que observo que, na primeira leitura, o Conselho reduz em 2 milhdes de euros as dotagdes propostas no
anteprojecto. Com um orgamento ja de si baixo, esta diminui¢do mais ndo significa que a falta de vontade politica explicita
para tornar este projecto-piloto num caso de sucesso e ndo apenas numa campanha avulsa.

Considero igualmente que, no que se refere ao Eures, instrumento essencial para o desenvolvimento no mercado unico
europeu de trabalho, ¢ de lamentar a modéstia das dotagdes afectas, o que constitui uma discriminag@o relativamente aos
montantes pedidos e obtidos pelo Parlamento ja no ano de 2005. Também as verbas destinadas ao didlogo social sofrem
uma diminui¢do or¢amental relativamente ao anteprojecto, o que vai contra a posi¢ao assumida pelo Parlamento Europeu.
O Fundo Social Europeu também vé reduzidas as suas propostas.

Neste sentido, como podemos aspirar a que haja uma Europa mais social e competitiva? E certamente impossivel!

2-208

Kyosti Tapio Virrankoski (ALDE). — Arvoisa puhemies, ensiksi haluan kiittdd ystévillisyydestd. Neuvoston esitys
vuoden 2006 talousarvioksi perustuu maksuméérirahoille, joiden suuruus on 1,01 prosenttia EU:n bruttokansantulosta eli
noin miljardi euroa yli yhden prosentin rajan. Tamékin saavutettiin leikkaamalla kaavamaisesti menoja yli miljardi euroa.
Koska uusien jésenvaltioiden liukuminen EU:n talousarvioon on vasta alussa, neuvostonkin esitys osoittaa, ettd erdiden
valtioiden ehdottama yhden prosentin menokatto on mahdoton toteuttaa. Vuoden 2006 talousarvio on viimeinen nykyisten
rahoitusndkymien mukaan laadittu talousarvio. Ellei uusia rahoitusndkymié saada aikaan, joudutaan toimielinten valilla
sopimuksettomaan tilaan, mika johtaisi tdydelliseen taloudelliseen epdvarmuuteen ja EU:n toiminnan lamaantumiseen.

2-209
Jutta D. Haug (PSE). — Frau Présidentin, liebe Kolleginnen und Kollegen! Als die Kommission im Juni den
Haushaltsvorentwurf vorlegte, war der Ausschuss fiir Umweltfragen, Volksgesundheit und Lebensmittelsicherheit nicht
begeistert. Wir halten die Mittel fiir eine ordentliche Umsetzung der europédischen Umwelt- und Gesundheitspolitik und
unserer Politik zur Lebensmittelsicherheit einfach nicht fiir ausreichend. Wir sind mittlerweile 25 Mitgliedstaaten. Der
Zuwachs fiir den Umweltbereich soll lediglich unter einem Prozent liegen. Im Bereich Volksgesundheit ist gar das Niveau
von 2005 beibehalten worden. Schon das haben einige Kollegen fiir l14cherlich gehalten. Aber nun hat der Rat dem Ganzen
noch die Krone aufgesetzt und den ohnehin niedrigen Mittelansatz weiter gekiirzt.

Alle Ratsmitglieder reden bei Fernseh- oder Fensterreden dauernd davon, ein Europa der Biirgerinnen und Biirger schaffen
zu wollen. Wir haben hier im Plenum gerade gehort, dass die Lebensqualitéit der Menschen in Europa weiter steigen soll.
Angemessene finanzielle Mittel fiir eine solche Politik werden aber verweigert. Das nenne ich wahrlich eine
vertrauensbildende Maflnahme!
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2-210

Catherine Guy-Quint (PSE). — Madame la Présidente, chers collégues, tout d'abord, je voulais simplement vous dire que
je trouve que cette réunion improvisée, inhabituelle dans la procédure budgétaire est étrange, elle a, & mes yeux, peu de
sens. Je voulais également exprimer, au nom de la commission des affaires économiques, notre désappointement face aux
coupes sombres faites dans des programmes qui tiennent a cceur au Parlement, tels que PRINCE sur l'information des
citoyens, et surtout face aux coupes qui ont été opérées dans les lignes qui sont en faveur de ressources nouvelles pour les
PME. Enfin, pour avoir une politique européenne valable, encore faut-il donner les moyens en personnel a la commission.
C'est ce que nous ne trouvons pas dans le projet de budget qui nous est proposé et, au nom de ma commission, je tiens a
vous dire tout notre désappointement.

2-211

Bogustaw Liberadzki (PSE). — Pani Przewodniczaca! W imieniu Komisji Transportu i Turystyki chce stwierdzié, iz
Komisja wypracowywata swoje stanowisko majac na uwadze projekty polityki transportowej. Po drugie, kierowata si¢
raportem na temat turystyki w Europie. Wreszcie po trzecie, brala pod uwagg fakt, ze jest to ostatni ruch dotychczasowej
perspektywy finansowe;j.

Stanowisko Komisji Transportu i Turystyki jest nastgpujace: po pierwsze, chcemy wzmocni¢ finansowo realizacjg
koncepcji transeuropejskich sieci transportowych o 120 miliondw euro, nie zgadzamy si¢ z oszcz¢dnosciami w tym
obszarze. Po drugie, po raz pierwszy w historii chcemy uruchomi¢ lini¢ finansowa dla turystyki. Wreszcie po trzecie, jako
Komisja bardzo zgodnie odrzuciliSmy propozycje Rady szczegdlnie w zakresie ochrony wod morskich przed
zanieczyszczeniami.

Kierowalis$my si¢ tu nastgpujaca zasada: przezywamy, jesteSmy $wiadkami katastrof w powietrzu, na ladzie — jestesmy
bezradni. Nie badzmy bezradni, badzmy zdolni do reakcji w przypadku nieszczgs¢ na wodzie.

2-212

Martine Roure (PSE). — Madame la Présidente, le programme de La Haye établit que, dans le domaine de la justice et des
affaires intérieures, notre premicre priorité est de créer des politiques a part entiére pour la promotion des droits
fondamentaux a 1'égard de tous et des politiques renforgant la citoyenneté. Nous constatons qu'a ce jour, le budget de
'Union continue a privilégier le renforcement de politiques répressives. Nous souhaitons trouver un juste équilibre entre
liberté et sécurité. Le budget doit également étre équilibré et nous souhaiterions vivement passer des grands discours aux
actes. Il ne suffit pas pour nos dirigeants d'affirmer qu'ils souhaitent promouvoir la citoyenneté et I'égalité des chances. Il
faut passer aux actes et nous donner les moyens de cette politique affichée. L'Union européenne a un grand défi a relever:
I'égalité des chances pour tous. Nous savons que toutes les violences ont leurs racines dans l'injustice et nous avons intérét
a nous donner les moyens de lutter contre I'injustice.

2-213

Lissy Groner (PSE). — Frau Prisidentin! Will Europa seine Biirgerinnen und Biirger erreichen, dann miissen wir spiirbar
fiir sie arbeiten. In Kategorie III wird dies am deutlichsten und dort hat der Rat am meisten gekiirzt. Europa zur
wettbewerbsfihigsten, wissensorientiertesten und dynamischsten Region der Welt zu machen, heifit, hier das Budget zu
erhohen. Als Orientierung fiir das Parlament dient dabei der Bericht Boge. Investition in Bildung, Forschung und Jugend,
konsequente Anwendung des Prinzips gender budgeting — davon sind wir Lichtjahre entfernt!

Sie beschliefen Konzepte, die Lissabon-Strategie, den Pakt fiir die Jugend, ambitionierte Aktionsprogramme in den
Bereichen Forschung, Kultur und Medien, und dann streichen Sie das Geld zur Umsetzung. Wollen wir eine Zustimmung
der Menschen zu unserer Politik erreichen, dann miissen wir danach handeln. Ich danke Herrn Pittella, dass er diesen
Widerspruch des Rates offengelegt hat, und ich fordere die Kommission auf, mit dem Parlament gemeinsam einen Weg zu
gehen, damit wir ein gutes, flir die Biirgerinnen und Biirger deutliches Budget bekommen.

2-214

Heinz Kindermann (PSE). — Frau Prisidentin! Mit dem Festschreiben einer nachhaltigen, gemeinsamen Fischereipolitik
werden die Aufgaben in diesem Bereich nicht geringer. Ohne entsprechende finanzielle Mittel ist eine Umsetzung der
Gemeinschaftsvorgaben duflerst schwierig. Ich nenne hier nur einige Beispiele: Umstrukturierung des Fischereisektors in
den neuen Mitgliedstaaten, Verbesserung der Kontrolltdtigkeit im Fischereibereich, internationale Fischereiabkommen —
zum Beispiel das kiinftige Fischereiabkommen mit Marokko —, eine Fischereiforschung, die verbesserte Daten fiir die
Bewirtschaftung der Besténde liefert. Wir unterstiitzen deshalb den Haushaltsvorentwurf der Kommission, und wir sind
gegen den des Rates.

2215
Joseph Muscat (PSE). — Bosta minna jekk mhux ilkoll kemm ahna nsostnu li s-suq intern huwa s-sinsla politika u
ekonomika ta' 1-Unjoni Ewropea, ghalhekk ma nistghux inhallu li I-flus ivvutati ghas-sena d-diehla f'dan il-qasam, tant
krugjali, jitnagqsu b'aktar minn terz: minn tnax-il miljun euro ghal 7.66 miljuni.

Dan it-tnaqqis imur kontra dak kollu li ddiskutejna hawn gew fix-xhur li ghaddew. Irridu wkoll naraw li wiehed mill-aktar
punti pozittivi u vizibbli f'dan il-qasam, jigifieri l-harsien tal-konsumatur, jinghata rizorsi mehtiega biex jahdem. Ma jistax
ikun li b'Unjoni Ewropea ferm akbar u b'ferm aktar konsumaturi li rridu niddeffendu d-drittijiet taghhom, il-flus allokati
ghal dan il-qasam ikunu sahansitra inqas minn dawk ta' 1-2004. Irridu wkoll nitghallmu minn dak li gara ftit tas-snin ilu,
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irridu naraw li I-konsumaturi taghna ikunu jktar infurmati u iktar ippreparati halli jitnaqqsu ghall-minimu 1-abbuzi meta 1-
pajjizi 1-godda jdahhlu l-euro.
Dawn huma I-proposti li shabi fil-grupp so¢jalista u I-Kumitat ghas-Suq Intern u Konsumaturi nagblu dwaru.

2-216
Die Priisidentin. — Damit ist die Aussprache zu diesem Punkt geschlossen.

2-217

15 - Tsunami

2-218

Die Prisidentin. — Als néchster Punkt folgt die Gemeinsame Aussprache iiber den Bericht Salvador Garriga Polledo im
Namen des Haushaltsausschusses zum Berichtigungshaushalt 4/2005 (Tsunami) [11220/2005 — C6 0239/2005 —
2005/2079(BUD)] (A6-0255/2005)

und den Bericht von Reimer Boge im Namen des Haushaltsausschusses iiber die Inanspruchnahme des
Flexibilititsinstruments: Tsunami [SEK(2005)0548 — C6-0127/2005 —2005/2083(ACI)] (A6-0254/2005)

2219

Salvador Garriga Polledo (PPE-DE), Ponente. — Sefiora Presidenta, sefior Presidente en ejercicio del Consejo —que ya
no estd—, seflora Comisaria, normalmente no deberiamos hacer un debate sobre un presupuesto rectificativo. De hecho, se
presentan en este Pleno otros presupuestos rectificativos sobre los cuales no se hace debate, aunque la dotacion financiera
sea mayor.

Pero este presupuesto rectificativo para las ayudas del tsunami ha necesitado de dos trilogos diferentes, ha consumido una
parte importante del procedimiento de conciliacion del pasado 22 de junio y, ademas, ha dado lugar a largas y complejas
discusiones entre las tres instituciones. Debo reconocer el esfuerzo que hizo en su momento el Presidente en ejercicio del
Consejo: viniendo particularmente de unos negociadores que suelen ser tan duros, como los negociadores britanicos, tengo
que reconocer que realmente, al final, han hecho gala de una flexibilidad sin la cual no hubiera sido posible desbloquear el
acuerdo.

Siempre se ha buscado una solucioén partiendo de una posicion original del Consejo que era completamente inaceptable
para las otras dos instituciones.

La Comision hizo en su dia una propuesta inicial para la financiacion de la ayuda a la reconstruccion de los paises
afectados por el tsunami que nosotros, desde el Parlamento, consideramos aceptable y 1dgica. Reconozco que si el Consejo
hubiese mostrado, desde el principio, una mayor flexibilidad, hoy estariamos preparados para votar la propuesta original
que habia realizado la Comision Europea, porque el Parlamento Europeo confiaba en la propuesta de la Comision a pesar
de que implicaba una reprogramacion, que tiene también su parte negativa, como bien sefialan nuestros colegas de la
Comision de Desarrollo. Nosotros entendiamos, desde la Comision de Presupuestos, que esta reprogramacion era
inevitable, pero exigiamos que se circunscribiese a los programas de Asia o que, en cualquier caso, se ampliara la duracion
de la ayuda prevista.

Sin embargo, tanto en la declaracion que hizo el Parlamento Europeo como en la realizada por el Consejo en enero de este
afio, se decia que, en cualquier caso, no se podria financiar ninguna parte de estos 350 millones de euros, que constituyen
el grueso de la ayuda a la reconstruccion, con cargo a partidas presupuestarias que ya estuviesen comprometidas. Dicho
con otras palabras —y son las palabras con las que la Comisién de Presupuestos y este ponente han trabajado a lo largo de
este tiempo—: los nuevos recursos financieros son necesarios para financiar los nuevos compromisos que se tomen en
materia exterior.

Este fue el punto de desacuerdo principal que tuvimos con el Consejo y el motivo para realizar tantas negociaciones
fallidas, que han extendido el periodo de adopcion de una decision final a nueve meses. Hemos tardado ese tiempo en
tomar una decision sobre la movilizacion de toda esta ayuda para someterla a la aprobacion de esta Camara.

El Consejo pretendia financiar parte de esta ayuda a la reconstruccion sacrificando programas ya establecidos por parte de
la Uni6n Europea.

Finalmente, el acuerdo alcanzado se hace a costa de la reserva de emergencia, que era la solucion prevista de una manera
mas modesta por la Comision para desbloquear esta negativa del Consejo.

Nosotros, como Parlamento, insistiamos particularmente en la movilizacién de la reserva de flexibilidad pero, finalmente,
hemos decidido aceptar una propuesta por la que se moviliza la reserva de emergencia mas de lo que la prudencia nos
aconsejaba.
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Esperemos que, a lo largo de estos meses que quedan del afio 2005, no se necesite de una movilizacion de la reserva de
emergencia superior a la actual cantidad disponible.

El Presidente en ejercicio del Consejo ha dicho en el debate anterior que ¢l es optimista sobre los 13 millones de euros
suplementarios que tenemos que financiar en el afio 2005. Yo también soy optimista, en la medida en que, como queda
muy claro en el informe, nos quedan 293 millones de euros de la reserva de flexibilidad por movilizar. Por tanto, estoy
seguro de que seremos capaces de encontrar estos 13 millones en ese instrumento de flexibilidad porque, desde luego,
fiarse de que podamos obtener estos 13 millones en la ejecucion presupuestaria final del afio 2005 nos parece
practicamente impensable a estas alturas —y no creo que yo fuera capaz de presentar una propuesta asi en el Parlamento.

En conclusidn, lo que si esta claro es que la Unidon Europea es posiblemente la campeona del mundo de velocidad a la hora
de emitir declaraciones importantes y solemnes que afecten a todas las instituciones y supongan un compromiso en materia
exterior y, desde luego, esta a la cola de las instituciones del mundo a la hora de hacer que esas declaraciones que firma tan
solemnemente se conviertan en compromisos financieros. Espero que saquemos todas las conclusiones y las lecciones
propias de este proceso y a partir de ahora seamos mucho mas rapidos al desbloquear las ayudas a otros paises.

2220

Reimer Boge (PPE-DE), Berichterstatter. — Frau Prisidentin, Frau Kommissarin! Die britische Ratsprisidentschaft hat
vorhin sehr staatsmdnnisch zu den Anforderungen der AuBenpolitik gesprochen und auch mit einigen virtuellen Zahlen
operiert. Aber das, was wir heute leider als Kompromiss, als Verhandlungsergebnis zu diskutieren haben — da kann ich
mich nahtlos dem anschlieen, was der Kollege Garriga Polledo als Berichterstatter zum Berichtigungshaushalt bereits
ausgefiihrt hat — ist eigentlich ein Widerspruch zu dieser staatsmannischen Formulierung und steht auch im Widerspruch
zu dem, was beispielsweise der Rat in seinen Schlussfolgerungen vom 7. Januar 2005 als Reaktion auf diese groBe
Katastrophe in Aussicht gestellt hat.

Insofern ist das, was wir hier leider zu diskutieren haben, ein wundersames Beispiel fiir die Glaubwiirdigkeit, fiir das
manchmal stattfindende Geschachere und fiir die fragwiirdigen Zeitabldufe, mit denen die européischen Institutionen
offenkundig manchmal nur in der Lage sind, auf notwendige, aktuelle Herausforderungen zu reagieren. Daraus sollten wir
bei den Verhandlungen iiber den kiinftigen Haushaltsrahmen ab 2007 und auch im Hinblick auf die notwendigen kiinftigen
Instrumente endlich gemeinsam unsere Lehren ziehen.

Die Kommission hat zu Beginn einen Vorschlag vorgelegt, der vorsah, dass beispielsweise auch das
Flexibilitatsinstrument in der Grofenordnung von 98 Millionen genutzt werden sollte. Herausgekommen sind 15 Millionen
von den insgesamt 170 Millionen aus diesem Berichtigungshaushalt. Gleichzeitig sollen 13 Millionen, die wir noch nicht
gefunden haben, im Laufe der nichsten Monate aufgetrieben werden. Ebenfalls zu beachten ist, dass entsprechende
Umschichtungen aus Haushaltslinien vorgenommen werden, die bereits fiir eben diese Region gedacht waren. Da miissen
sich die britische Ratsprisidentschaft und der Rat schon fragen lassen, wie das alles in Ubereinstimmung mit den groBen
Millenniumszielen steht, zu denen sie sich in ihren Erklarungen ja immer wieder verpflichtet haben.

Ich will noch einmal in Erinnerung rufen, dass es sich nach unserer Lesart nicht unbedingt so verhilt, dass der Rat wie das
Kaninchen auf die Schlange geschaut und gesagt hat: Mehr als 15 Millionen kénnen wir nicht zuweisen, da wir sonst das
Flexibilitatsinstrument des Jahres 2005 mit 200 Millionen bereits verwendet hétten. Bei Inanspruchnahme der N+2-Regel
wiren dafiir durchaus noch Margen verfiigbar.

In diesem Zusammenhang muss auch noch einmal darauf hingewiesen werden, dass es das Europdische Parlament war,
das bei den Nachverhandlungen dessen, was die Staats- und Regierungschefs 1999 mit der Agenda 2000 beschlossen
haben, von Anfang an gesagt hat, dass die Kategorie IV chronisch unterfinanziert ist, ebenso wie die Auflen- und
Sicherheitspolitik sowie die Nachbarschaftspolitik auf der Grundlage des Luxemburger Kompromissvorschlags fiir die
neue Finanzielle Vorausschau chronisch unterfinanziert sein diirften. Wir haben darauf gedréngt und in Teilen erfolgreich
dariiber verhandelt, ein Flexibilititsinstrument fiir den Fall der Falle vorzusehen. Die Entwicklung hat uns Recht gegeben:
Eigentlich jedes Jahr musste dieses Flexibilitdtsinstrument wegen unvorhergesehener Maflnahmen in Anspruch genommen
werden. Ich will deswegen ausdriicklich sagen, dass wir aufgrund der beschimenden Situation, in der wir uns, was Zeit
und die Finanzmittel angeht, befinden, notgedrungen diesem Kompromiss zustimmen.

Ich mochte diese Debatte dazu nutzen, um noch einmal darauf hinzuweisen, dass wir — auch im Zuge der Verhandlungen
iiber die nachfolgende Finanzielle Vorausschau und die damit in Verbindung stehenden Instrumente — alles daran setzen
werden, um mehr Flexibilitit und mehr Beweglichkeit zu erreichen. Ich will ausdriicklich noch einmal das wiedergeben,
was das Plenum in dem entsprechenden Bericht gesagt hat, dass ndmlich die Bildung von Reserven fiir Notsituationen als
nicht verhandelbarer Teil der Parlamentsposition zu betrachten sein wird. Sie kennen die entsprechenden Zahlen und
Ziffern, die wir dazu genannt haben. Manchmal hat man den Eindruck, dass die Kommission und insbesondere der Rat am
liebsten gar nicht iiber Zahlen verhandeln mochten. Am Ende des Tages werden wir uns aber doch iiber Zahlen
verstandigen und einen Weg finden miissen, um solche Reaktionen in Zukunft schneller, ziigiger und glaubwiirdiger als in
diesem Verfahren vonstatten gehen zu lassen.
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2-221

Nirj Deva (PPE-DE), drafisman of the opinion of the Committee on Development. — Madam President, the tsunami
affected large numbers of people in Indonesia, Sri Lanka, Thailand and the Maldives. The response of the European
population, European governments, the European Commission and the Member States was overwhelming. In Sri Lanka
alone, institutional and public commitments came to about EUR 5.8 billion. In Indonesia some EUR 8 billion has been
committed.

However, promises and delivery, pledges and action are very different. I have just returned from Sri Lanka and Indonesia.
In Indonesia I talked to Mr Kuntoro Mangkusubroto, head of the Indonesian reconstruction agency. He told me they
cannot spend the money as quickly as we think they can. He thought he could spend it in four years, while the President of
Indonesia wants to spend it over a period of five years.

In Sri Lanka, I regret to tell you that very little has happened. Nothing much has changed. The government is blaming the
international NGOs and the NGOs are blaming the government. I am the budget draftsman of the Committee on
Development. We adopted that opinion yesterday in my committee. I tried to explain that, although the needs of the
Commission are paramount, I recognise that it has to make commitments, put money in the trust fund and then start
spending those funds on whatever projects we have undertaken.

The capacity of Sri Lanka and Indonesia to absorb this huge amount of money transparently and properly is minimal. The
Sri Lankans are still shifting paper around while people are still living in tents. Nothing has changed in the last seven
months, since 26 December 2004. It is a tragedy and a scandal. However, we need to understand that, no matter how
generous we are in giving and in wanting to help the people most in need, absorptive capacity and the ability to act fast in
times of crisis are limited. As we have seen in New Orleans, even the most powerful nation in the world is unable to cope
with tragedies of this kind. It has taught us that our Humanitarian Office, ECHO, has more expertise and is better prepared
to deal with these emergencies than any other institution in the world. The one positive contribution we can make is to
teach people what we have already learned on many occasions. One of the things we can do with the tsunami and in New
Orleans is to give advice and guidance.

2-222

Ingeborg GriBle, im Namen der PPE-DE-Fraktion. — Frau Prasidentin, Frau Kommissarin, liebe Kolleginnen und
Kollegen! Neun Monate haben wir gebraucht, um nach dieser Katastrophe die Finanzierung fiir den Wiederaufbau
klarzumachen. Das ist kein Grund zur Freude, sondern eher ein Grund zur besorgten Bestandsaufnahme unserer eigenen
Moglichkeiten und Fahigkeiten. Wenn man in Betracht zieht, woran es gelegen hat, so kann das, was der Rat und die
Mitgliedstaaten betrieben haben, durchaus als Kéngurupolitik bezeichnet werden: groe Spriinge mit leerem Beutel.

Ein Problem der langen Dauer war, dass das Parlament zu Recht vom Rat gefordert hat, Zusagen einzuhalten. Der Rat hat
dies leider nur zur Hélfte und sehr widerstrebend getan. Ich bedaure dies sehr. Er hat Zusagen gemacht und die
Verantwortung fiir deren Erfiillung dann dem Parlament iiberlassen. Die Debatte um Finanztechnik hat iiber weite
Strecken das Geld ersetzen sollen. Das funktioniert nicht, passt aber wohl sehr gut zum Verhalten mancher
Mitgliedstaaten. 22 Mitgliedstaaten haben Zusagen fiir ein Wiederautbauprogramm gemacht. Nur neun davon haben laut
Webseite der Kommission bis jetzt auch Geld ausgegeben. Nur drei haben ihre Zusagen bislang fast eingeldst. Im Ubrigen:
Letzter Stand der Webseite: 20. Mai 2005. Besonders eilig hat es die Kommission also ebenfalls nicht, die Leistungen der
Europdischen Kommission in dieser Frage unter die Menschen zu bringen. Das wurde mir als aktuellster Hinweis zum
derzeitigen Stand der Debatte genannt. Ich mochte ausdriicklich der Ratsprasidentschaft meine Anerkennung zum
Ausdruck bringen. Sie liegt nach den dort vorhandenen Statistiken bei der Erfiillung ihrer Versprechen bisher ganz weit
vorn.

Was sind Hilfszusagen Europas bei solchen Katastrophen wert? Das ist eine Frage, der wir uns stellen miissen. Ich
erinnere auch an die iranische Stadt Bam. Das Erdbeben dort fand ein Jahr vor dem Tsunami statt, und bis jetzt sind — das
sagt zumindest der Rote Halbmond — 17% der weltweiten Zusagen tatsachlich auch eingel6st worden.

Wir stehen im Wort! Wenn es uns nicht gelingt, das, was wir zusagen, auch einzuhalten, ist es besser, den Menschen keine
leeren Versprechungen zu machen.

2223

Catherine Guy-Quint, au nom du groupe PSE. — Madame la Présidente, mes chers collégues, aujourdhui je m'adresse a
vous pour parler du budget rectificatif que nous attendions depuis si longtemps. Il concerne les actions que nous nous
sommes engagés a financer pour soutenir la réadaptation des pays touchés si durement par le tsunami en décembre 2004.
Comme vous, je dois déplorer 'attitude du Conseil. Il aura fallu tout ce temps a l'autorité budgétaire pour parvenir a un
déblocage des fonds promis. En janvier, en décembre méme, 350 millions d'euros ont été promis par 1'Union. Neuf mois
plus tard, nous allons péniblement réussir & donner 170 millions sur 2005. Le 27 avril, la Commission a propos¢ un avant-
projet de budget et a demandé¢ la mobilisation nécessaire de 'instrument de flexibilité a hauteur de 98 millions d'euros.
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Or, le Conseil n'a pas voulu entendre parler de cette mobilisation. Vous savez, c'est terrible, ce Conseil a un slogan qui est
"Touche pas a mes euros!". 11 est terrible d'avoir une autorité budgétaire qui prend des responsabilités et des engagements,
mais qui refuse de les assumer. Il a donc fallu négocier dprement au Parlement durant ces derniers mois pour obtenir
difficilement la libération de 15 millions d'euros sur le fonds de flexibilité. C'est pourquoi nous avons dii prendre
60 millions de redéploiement sur les autres actions humanitaires afin de parvenir a un équilibre et trouver les 170 millions
d'euros. Je dois vous dire que pour nous, c'est un scandale, parce qu'aucun pays pauvre ne s'est enrichi, au contraire, la
misére progresse dans tous ces pays. Il reste 70 millions de réserve d'urgence; espérons ne pas en avoir besoin d'ici a la fin
de l'année.

Bien siir, nous soutenons cet accord parce qu'il est urgent pour les populations et les citoyens touchés par le tsunami. Mais
quelle dérision! Messieurs du Conseil, je vous demande deux choses: tout d'abord, ne faites plus aucune promesse puisque
vous n'étes jamais capables de les tenir. Ensuite je dois vous dire que vous nous avez alertés, mais que vaut l'engagement
du Conseil en mati¢re de perspectives financicres? Je me tourne vers Reimer Boge pour lui dire: tenons compte de cet
événement, de cette difficulté, pour négocier les prochaines perspectives financieres. Méme lorsque le Conseil en a pris
acte, il ne respecte pas sa parole ni ses engagements. Oui, 'Union européenne est bien malade. Les citoyens s'en
apercoivent, mais la faute incombe en général aux Etats membres qui oublient que nous devons construire 1'Union
européenne ensemble, pour les citoyens européens, mais aussi pour la place et la générosité de 1'Europe, car nous avons un
devoir envers tous les pays du monde, et plus particuliérement a I'égard des populations touchées par le tsunami.

2224

Kyéosti Tapio Virrankoeski, ALDE-ryhmdn puolesta. — Arvoisa puhemies, kisittelyssé oleva lisdtalousarvio nro 4 seka
joustovilineen kéyttd tdhtdavat Kaakkois-Aasian tsunamikatastrofin hoitamiseen. Euroopan unioni haluaa tukea
katastrofin uhreiksi joutuneiden alueiden kunnostamista ja jdlleenrakentamista 350 miljoonalla eurolla, josta 170
miljoonaa euroa myonnetddn jo ténd vuonna. Tastd rahasta noin 85 miljoonaa euroa on niin sanottua tuoretta rahaa. Tuki
on huomattava, suurin heti Australian ja Yhdysvaltojen lupaaman tuen jilkeen. Se osoittaa, ettd EU pyrkii kantamaan
vastuunsa suurkatastrofien hoidossa. Jo timéin vuoden talousarvioon EU ehti joulukuussa varata 123 miljoonaa euroa, josta
elintarvikeapua 23 miljoonaa euroa ja héitdapuvarausta 100 miljoonaa euroa. Nyt kyseessd on siis jilleenrakentamisen
tukeminen.

Jélleenrakentaminen on valtava hanke. Se tarkoittaa kokonaisten alueiden siivoamista, asuntojen kunnostamista ja
rakentamista sekd elinkeinoeldmén elvyttdmistd. Tassd tarkoituksessa muun muassa kalastuselinkeinon elvyttiminen on
avainasemassa.

Myonteistd on, ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto pidsivét rahoituksesta yhteisymmarrykseen viime heindkuussa.
Viime aikoina neuvoston ja parlamentin yhteistyd ei ole ollut talousarvioasioissa kovinkaan loistavaa, ja se kérjistyi
rahoituskehysneuvottelujen tidydelliseen umpikujaan viime kesékuussa. Siksi se, ettd edes tdssd tirkedssd asiassa péistiin
yhteisymmaérrykseen, osoittaa, etti EU:n toiminnassa voidaan saavuttaa myonteisid tuloksia, jos vain yhteistd vastuuta
tunnetaan.

2-225

Helga Triipel, im Namen der Verts/ALE-Fraktion. — Sehr geehrte Frau Prisidentin, liebe Kolleginnen und Kollegen, Frau
Kommissarin Grybauskaite, verehrte Vertreter des Rates! Ich mdchte mich erst einmal bei Herrn Boge und auch bei den
anderen Vorrednern und Vorrednerinnen fiir ihre deutlichen Worte bedanken, vor allem angesichts der schwierigen
Auseinandersetzungen zwischen unseren drei Institutionen in den letzten neun Monaten.

Auch ich erinnere noch einmal daran, dass der Rat nach dieser schrecklichen Tsunami-Katastrophe angekiindigt hatte —
und dies auch mit Blick auf die Weltoffentlichkeit — dass Europa 350 Millionen frisches Geld als Hilfe fiir die Tsunami-
Opfer bereitstellen wolle. Das war zu Beginn des Jahres fiir die Jahre 2005 und 2006 angekiindigt worden. Wir haben
diesen Anspruch geteilt, aber an diesem Anspruch miissen wir den Rat dann natiirlich auch messen.

Wir haben bereits gehort, was fiir harte Auseinandersetzungen es vor allem um das so genannte Flexibilititsinstrument
gegeben hat. Auch ich muss mich der Wertung einiger Vorredner anschlieen: die Auseinandersetzungen, die wir in den
letzten neun Monaten mit dem Rat hatten, wiesen teilweise wirklich beschdmende Ziige auf, und auch ich muss das
Agieren des Rates in dieser Frage deutlich kritisieren.

Ich bin weiterhin der Meinung, dass die Gelder, die man fiir sonstige Hilfsprogramme in Asien zur Verfligung gestellt hat
und die man jetzt fiir die Soforthilfe nutzen will, wegen der Millenniumsziele auf jeden Fall wieder eingesetzt werden
miissen. Fiir mich ist das eine Frage der Glaubwiirdigkeit der Europdischen Union. Wenn man solche Versprechen macht
und damit in der Weltdffentlichkeit auch anerkannt werden will, dann muss man auch die politische Kraft haben, diese
Beschliisse wirklich umzusetzen und mit den entsprechenden Ressourcen auszustatten.

Wie bereits andere Redner vor mir halte auch ich das, was bei unseren Verhandlungen herausgekommen ist, flir einen ganz
schwierigen Kompromiss. Ich bin jedoch der Meinung, dass die Européische Union unter Riicksichtnahme auf die Opfer
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nicht mehr ldnger warten konnte, diese Gelder nun endlich zu beschlieBen und freizugeben, weil dies sonst negative
Auswirkungen auf die Glaubwiirdigkeit der Européischen Union gehabt hétte.

Die deutliche Kritik, meine Herren vom Rat, kann ich Thnen allerdings nicht ersparen, so kleinlich und schwierig, wie Sie
hier verhandelt haben, angesichts dessen, was Sie in der Welt verkiindet haben!

Trotzdem fordere ich Sie nochmals auf — wir miissen ja fiir 2006 schwierige Verhandlungen erwarten —, dafiir zu sorgen,
dass diese Verhandlungen 2006 anders verlaufen und wir das Flexibilitdtsinstrument auch so nutzen kénnen, wie es
vorgesehen ist, ndmlich tatsdchlich fiir solche Notfille. Auf eine derartige Herausforderung sollte man nicht so kleingeistig
reagieren.

2-226

Alessandro Battilocchio (NI). — Signor Presidente, onorevoli colleghi, parlo a nome del nuovo PSI. In veste di membro
della commissione per lo sviluppo, mi sono recato assieme al presidente Luisa Morgantini, al relatore Deva e ad altri
deputati nelle aree colpite dallo tsunami, in particolare nella regione indonesiana di Banda Aceh.

Le dimensioni dei danni sono realmente impressionanti: intere comunita sono state distrutte e spazzate via dalla furia della
natura. La popolazione locale comunque, pur nel trauma della perdita di beni materiali e di affetti, si sta rimboccando le
maniche e sta reimpostando il proprio futuro. L'Europa, com'era suo dovere, non si ¢ tirata indietro di fronte agli obblighi
di solidarieta. Non solo le istituzioni si sono mosse velocemente, ma anche tanti, tantissimi semplici cittadini, col loro
contributo, hanno ritenuto che fosse necessario dare una mano.

In questo sforzo complessivo, giusto e opportuno, va condivisa la proposta del relatore che prevede nel 2005 cento milioni
di euro per la ricostruzione di risanamento, cifra che si aggiunge ai 123 milioni di euro gia forniti per aiuti umanitari e
I'impegno nel 2006 e 2007 per un'erogazione della restante somma di 250 milioni di euro.

Tuttavia, in quanto rappresentanti dei cittadini europei, abbiamo anche la responsabilita di adoperarci presso le competenti
autorita, in particolare di Indonesia, Maldive e Sri Lanka, per fare in modo che celermente gli aiuti arrivino alla gente e
siano realizzate di conseguenza le opere e gli interventi necessari a garantire un effettivo, visibile e concreto
miglioramento delle condizioni di vita di queste popolazioni.

2-227

Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk (PPE-DE). — Pani Przewodniczaca! Zabieram glos w debacie dotyczacej zmian w
budzecie na rok 2005 i mobilizacji instrumentu elastyczno$ci w przekonaniu, ze propozycje zawarte w sprawozdaniach
postow Salvadora Garrigi Polledo i Reimera Boge pozwola na wywiazanie si¢ Unii Europejskiej z zobowiazan
zaciagnigtych wobec krajow dotknigtych tsunami.

Korzystajac z okazji chcialbym zwroci¢ Panstwa uwagg na trzy ogolniejsze problemy. Po pierwsze, réznego rodzaju klgski
zywiotowe zdarzaja sig niestety coraz czgsciej i powoduja ogromne straty ludzkie i materialne. Tsunami w Azji, huragan
na Stowacji, powodzie w Austrii, Rumunii i Niemczech, pozary w Hiszpanii i Portugalii, ostatnia katastrofa w Stanach
Zjednoczonych — to niektore tylko klgski z tego roku. Oznacza to koniecznos¢ rezerwowania w kolejnych budzetach Unii
Europejskiej zdecydowanie wigkszych $rodkéw, ktore pozwolityby na udzielanie pomocy krajom dotknigtym klgskami
zywiotowymi.

Po drugie, dos¢ tatwo sktada si¢ deklaracje dotyczace pomocy, znacznie trudniej je realizuje. Przykladem omawiane
dzisiaj finansowanie skutkow azjatyckiego tsunami. Unia Europejska zadeklarowata na ten cel 350 milionéw euro i do tej
pory trwa ustalanie zrodet pokrycia tych niezbyt przeciez wygérowanych zobowiazan.

Po trzecie, zwracam uwagg na dlugotrwate procedury przygotowania finansowania usuwania skutkéw klgsk zywiotowych.
Przyktadem chociazby pomoc dla Stowacji. Huragan zniszczyt znaczna czg$¢ lasow w slowackich Tatrach. Mialo to
miejsce jesienig 2004 roku. Dopiero teraz, a wigc po uptywie roku, bgdziemy przekazywali Stowacji srodki finansowe na
usuwanie skutkow tej klgski zywiotowe;.

Mimo tych uwag chciatbym wyrazi¢ rados¢, ze Unia Europejska bardzo aktywnie angazuje si¢ w przedsigwzigcia na
calym $wiecie zwiazane z likwidacja skutkow klgsk zywiotowych. Jestem przekonany, ze przyjgcie omawianych dzisiaj
sprawozdan postow Salvadora Garrigi Polledo i Reimera Boge przyczynia sig¢ do szybszego przekazywania $rodkéw na
ten cel.

2-228

Anders Wijkman (PPE-DE), féredragande av yttrande frdn utskottet for utveckling. — Fru talman! Denna fraga har
diskuterats under ganska léng tid. Det dr naturligtvis bra att vi nu har fatt ett beslut och en 6verenskommelse. Samtidigt &r
jag pa utvecklingsutskottets vignar besviken Over resultatet. Vi har hela tiden motsatt oss att medel som redan var
anvisade for reella utvecklingsdndamal inom Asienbudgeten nu delvis omprogrammeras for denna katastrof. Vi har ocksa
hela tiden hévdat att vi s& mycket som mojligt skulle vdrna katastrofreserven och snarare anvdnda oss av
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flexibilitetsinstrumentet. Vi har nu bara 53 miljoner euro kvar i katastrofreserven, nér det aterstir drygt fyra manader av
detta &r. Vad gor vi om det intriffar en ny stor katastrof i varlden?

Vara argument har inte haft framgang. Det innebér inte att vara argument saknar relevans eller tyngd, tvirtom. Vi kommer
att stodja detta forslag men fortsdtter att arbeta for att insatser i samband med stora katastrofer som denna i forsta hand
skall bekostas med nya medel och genom flexibilitetsinstrumentet. Vi hoppas dessutom att vi s& mycket som mdjligt slér
vakt om katastrofreserven, sé att vi kan gora insatser i héindelse av nya stora umbéaranden.

Slutligen vill jag hoppas och tro att de medel som nu avsitts for ateruppbyggnad och ateranpassning anvinds pé klokast
mdjliga sétt, och att man framfor allt bygger in s& mycket som mojligt av katastrofberedskapsaspekter i detta, sé att vi inte
forstarker en sérbarhet som redan finns hos de manniskor som bor i denna region.

2-229

Dalia Grybauskaité, Member of the Commission. — Madam President, we finally reached a decision before the holidays;
this was not easy, and the decision was quite some way from the first Commission proposal. The experience was a painful
one for all of us, mainly because we were slow in delivering on our promises and the respective budgetary authorities were
not sufficiently sensitive to each other's positions. This experience showed how difficult it is to solve our internal problems
and at the same time to help those in emergency situations in the world.

Finally, however, we reached a decision, and I hope that you will vote in favour of the mobilisation of the EUR 15 million
from the flexibility instrument in this plenary. Regarding the EUR 142 million on which a decision has already been
reached, I can inform you that the commitments have been made. Therefore, from our point of view, we have done the best
we can.

In response to your remarks, I would emphasise that we did everything we could in the way we could, but, of course, the
know-how we have on improving administrative capacities to absorb aid can and must be shared. The Commission will do
this in the best way it can.

The Commission understands that, for this year, the issue of the financing of the remaining EUR 13 million is still to be
solved. The Commission will be in a position to come forward with a proposal on the matter by the end of this month.

2-230

Die Priisidentin. — Die gemeinsame Aussprache ist damit geschlossen.

Die Abstimmung findet morgen um 12.00 Uhr statt.

(Die Sitzung wird um 17.15 Uhr unterbrochen und um 17.30 Uhr wiederaufgenommen.)

2-231
VORSITZ: SYLVIA-YVONNE KAUFMANN
Vizeprisidentin

2-232

16 - Fragestunde mit Anfragen an die Kommission

2-233

Die Prisidentin. — Als nichster Punkt folgt die Fragestunde (B6-0330/2005).
Wir behandeln eine Reihe von Anfragen an die Kommission.

Teil 1

2-234

Die Prisidentin. — Anfrage Nr. 38 von Panagiotis Beglitis (H-0581/05)

Betrifft: Ausfuhr von Waren aus der FYROM

Der Europdische Rat von Thessaloniki (Juni 2003) hat im Rahmen der Europdischen Strategie fiir die Balkanlédnder die Ausweitung des
europdischen Systems der diagonalen Kumulierung der Ursprungsregeln auf die westlichen Balkanldnder gefordert mit dem Ziel, die
wirtschaftliche Entwicklung durch eine Unterstiitzung des Aulenhandels zu fordern. In diesem Sinne orientiert sich die Kommission in Richtung
auf die Schaffung einer Zone zur Kumulierung der Herkunftsregeln, die in einer ersten Phase die EU, Kroatien und die FYROM umfassen soll.
Die FYROM hat bereits ein bilaterales Freihandelsabkommen mit der EU geschlossen.

Welche Mafinahmen hat die Europdische Kommission bislang eingeleitet, um zu gewihrleisten, dass die Ausfuhr von Erzeugnissen aus der
FYROM in die EU-Mitgliedstaaten nicht mit der verfassungsmifBigen Bezeichnung des Landes, sondern mit der von der UNO und der EU
anerkannten Bezeichnung geschieht?
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Welche Malinahmen gedenkt die Europdische Kommission fiir den Fall, dass die Behorden der FYROM dennoch darauf bestehen, in den
Begleitdokumenten, den Belegen sowie in jedem anderen Dokument beziiglich der ausgefiihrten Waren die verfassungsméBige Bezeichnung des
Landes zu benutzen, zu treffen, um die gemeinsam getroffenen Beschliisse der Europdischen Union in dieser Frage zu verteidigen?

2-235
Laszlé Kovacs, Member of the Commission. — 1 want to express my thanks to the Member who tabled this question,
because it is a very relevant issue.

At the Thessaloniki European Council in June 2003, the Commission was invited: 'to prepare the extension of the pan-
European diagonal cumulation of origin to the countries of the region in a manner consistent with all relevant Community
policies and dependent on their administrative capacity'.

The Commission is currently analysing different possibilities to allow diagonal cumulation with the countries concerned.
In any case, any further possibilities of cumulation for the Western Balkan countries will be built on the basis of the
stabilisation and association agreements developed under the stabilisation and association process.

The current SAA linking the EU with the Former Yugoslav Republic of Macedonia, in force since 2004, and specifically
Protocol 4 thereof, clearly sets out the requirements and procedures for granting preferential treatment to products
originating in that country, including the movement certificates and other proofs of origin. The text of the agreement refers
to the Former Yugoslav Republic of Macedonia as the only designation of the country and accordingly that is the only
name that can be taken into account as the country of origin on the movement certificates and other documentation
required for preferential treatment to be accorded. Consequently, Member States' customs administrations should not grant
preferential treatment to goods which do not comply with the relevant provisions of the stabilisation and association
agreement.

2-236

Havaywotng Mreyhitng (PSE). — Kupia [Ip6edpe, Oa 10ha va guyopiotion wwaitepa tov Enitpono kopro Kovacs yia
v amdvtnon tov. Htav pio andvinon mAnpng Oa bela va emonpudve povo 6t 1 Evponaikn Entrpony| opsilet ex g
YuvONKng va vrepaoTileTal TO KOWOTIKO KEKTNUEVO. MEPOC TOL KOWVOTIKOD KEKTNUEVOL &€ivol Ol OmMOQACES TNG
Evponaiknig Evaoong yo v apocwopvi) ovopacio g [ponv TNovykosiafucig Anpokpatiog tng Mokedoviog.

Oa NBera vo TOV pOTO® €AV 1 OTAVINGCT MoV £d®GE Kol 0 TpoPAnuaticpog g Evponaikig Emtponng tov omolo
avédelEe Ba TEPEYOVTOL KOl GTO KELEVO TG YVOLR0d6TNoNG Tov Tondalel N Evponaiky Extponn yio v entie&ipdmta
¢ [ponv TNovykoshaPikng Anpokpatiog g Makedoviag va kataotel péAog e Evponaiknig Eveoong.

2-237

Laszlé Kovacs, Member of the Commission. — Moreover, I think it is important that administrative cooperation and mutual
assistance be provided for in the agreement between the customs authorities of the EC Member States and of the Former
Yugoslav Republic of Macedonia, in order to ensure the proper application of the protocol and the correctness of the
information given in the movement certificates or invoice declarations. That completes the first part of my answer.

2-238

Die Prisidentin. — Anfrage Nr. 39 von Sean O Neachtain (H-0595/05)
Betrifft: Programme zum Spionieren im Internet (spyware)

Nach Aussagen der weltweit groten Firma fiir Sicherheits-Software steht die Welt vor einer massenhaft aufiretenden Bedrohung durch Viren
aus den Mobiltelefonen der dritten Generation und durch zunehmend hoch entwickelte Programme zum Ausspionieren von PC iiber das Internet

(spyware).

Der amerikanische Staat hat sich entschieden, mit aller Harte gegen Hacker und Computerpiraten vorzugehen, die gegenwirtig den
Volkswirtschaften weltweit massiven Schaden zuzufiigen drohen.

Die Kommission wird gebeten darzulegen, welche konkreten Mafinahmen sie trifft oder noch zu treffen gedenkt, um dieser Art von Kriminalitét
nach Moglichkeit ein Ende zu bereiten.

2-239

Viviane Reding, Member of the Commission. — Cookies, adware and spyware and similar types of software are regulated
by Article 5(3) of the e-Privacy Directive. Under this provision, accessing any user's terminal equipment, such as a
personal computer or a mobile phone, or storing information on that equipment is allowed only if the user is given clear
information about the purpose of such activities and if the user is offered the right to refuse it.

This is a general rule when such devices are intended for a legitimate purpose, but the situation is different if the purpose is
malicious and the intention is to harm a computer system or its user. These forms of malware are clearly banned by the e-
Privacy Directive.
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As is generally the case with European Union directives, the choice of remedies, penalties and enforcement tools lies with
the Member States. However, in February 2005, the 25 Member States went beyond the e-Privacy Directive by adopting
the Framework Decision on illegal attacks against information systems. Under this Framework Decision, spyware-related
activities involving illegal access and interference with information systems are punishable by criminal penalties of no less
than one to three years' imprisonment, and of no less than two to five years' imprisonment when committed by organised
crime.

However, legislation is not enough on its own and may produce the expected results only if it is combined with other
measures, such as complementary enforcement measures, industry cooperation, including standardisation research, and
better user awareness.

As far as enforcement measures are concerned, the EU has a contact network of spam authorities — CNSA that aims to ease
enforcement cooperation between national authorities on spam and related issues. The last meeting of this network was
mainly devoted to spyware, often spread via spam, and the challenge it represents for enforcement authorities and industry.

Spam, spyware and adware are just examples of the many security threats that risk undermining the value of the internet
and of electronic communications. The Commission is therefore planning to put forward a strategy for a secure
information society that puts together various actions to make electronic communications networks safer from fraudsters,
harmful content and technology failures, and to increase trust.

Another big step towards improving internet security was taken by the Commission in 2004, when ENISA, the European
Network and Information Security Agency, was established. This Agency has already hired its first members of staff and
developed its work programme, and, in August 2005 — just a few days ago — it established itself in its headquarters in
Heraklion, Greece, and will soon be fully operational.

ENISA will help the Community, the Member States and, consequently, business communities to prevent, address and
respond to major network and information security risks.

2-240

Sean O Neachtain (UEN). — I thank Commissioner Reding for her comprehensive reply. I am encouraged by the
measures that are already in place for dealing with this threat. I believe it is the most devious and heinous threat that faces
the world and especially the world economies. Will the Commission take further action on the likely developments? This
is an ever-changing situation and the inherent dangers are very great. I should therefore like to know what planning will
take place in future.

2-241

Viviane Reding, Member of the Commission. — Let me reply briefly to the honourable Member by pointing out that the
establishment of ENISA, the European Network and Information Security Agency, will provide a tool that will enable us
to react very quickly to any emergencies or new developments which may occur. In addition, the strategy for a secure
information society, which I will present very soon and which will then certainly be discussed by the European Parliament,
will be a second tool enabling us also to react at legislative level, if necessary, and if new technological developments and
new abuses of those technological developments occur.

2-242
Die Prisidentin. — Da der Fragesteller nicht anwesend ist, ist die Frage Nr. 40 hinfallig.

Teil 2

2-243

Anfragen an Frau Grybauskaité

2-244

Die Prisidentin. — Anfrage Nr. 41 von Nikolaos Vakalis (H-0639/05)

Betrifft: Finanzielle Vorausschau 2007-2013

Erster Widerspruch: Im WeiBbuch der britischen Regierung ,,Perspektiven fiir die EU 2005 heif3t es, dass die Finanzielle Vorausschau die
Bediirfnisse der neuen Mitgliedstaaten befriedigen muss. Die Kommission hingegen legt in ihrem Dokument ,,Finanzielle Vorausschau -
Weshalb 1% nicht realistisch ist* dar, dass 1% des BIP schwere finanzielle EinbuBlen sowohl fiir Bulgarien und Ruménien als auch fiir die
vollstdndige Integration der zehn neuen Mitgliedstaaten zur Folge hitte. Auch wird es mit diesem Satz von 1% nicht méglich sein, eine Einigung
zu erzielen, um die finanzielle Ausgewogenheit zwischen den 25 EU-Mitgliedstaaten sicherzustellen. Zweiter Widerspruch: Die von der
britischen Prisidentschaft forcierte Stairkung der Wettbewerbsfihigkeit ist mit ihrem Vorschlag eines Satzes von 1% unvereinbar.

Auf welche Weise beabsichtigt die Kommission, mit der britischen Prisidentschaft zusammenzuarbeiten, um in Bezug auf die Finanzielle
Vorausschau den toten Punkt, bei dem man derzeit angelangt ist, ohne Verluste fiir die alten und die neuen Mitgliedstaaten und ohne
Beeintrachtigung der Wettbewerbsfihigkeit zu tiberwinden?
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2-245

Dalia Grybauskaité, Member of the Commission. — The questions have been very politically important for us, including
the question I received from Mr Vakalis, but at this stage it is very difficult precisely to guarantee any results during the
negotiation process. That is why I would like to say that I organised a reply in quite a general political manner and I would
like to read out this answer officially.

As the Honourable Member implies, the deadlock on the financial perspective has done nothing to reduce the urgency to
reach an agreement. There is a real risk that the necessary measures will not be in place to allow Union policies to be
delivered effectively beyond 2006.

We must remain focused on the goal of a better balanced budget with a good compromise between existing spending on
our tried-and-tested policies, and our new policy agenda for growth and jobs.

The Commission will provide full support for the UK Presidency, and looks forward to working to promote a timely
agreement. The Commission also looks forward to the efforts of the Presidency of the Council to lead the debate and take
the initiatives required to reach a compromise. When there are significant differences between Member States on the
function and the focus of the EU budget, the need for compromise is very clear to everybody.

The Commission will continue to work actively to find a compromise which will enjoy the necessary support amongst
Member States, and will allow for the agreement of Parliament, the Council and the Commission to the interinstitutional
agreement setting up the new financial perspective.

2246
Nworaog Bakding (PPE-DE). — Oa 10gka vo tovicwm oty kvpia Enitpomo 6t1 £xm dafdost v cuvEvievén g g
18ng DePpovapiov 2005 oty epnuepida Ae Movt. ‘Hrtav pio Tpoypotikd ekmAnKTikn ovvévtevén. ®a 1Bsia vao
aKOVGOVV OAOL Ol GUVASEAPOL £VOL KOLUATL GVTNG TNG POVIACTIKNG cLVEVTELENG Kot Ba Bgda Vo LoV OTOVTINGETE GTO
TENOG €0V ExeTe aAlGEeL, N v Ba aAAGlaTe KATL GNEPA TAV® GE OVTA TOL EIMATE.

Awpalo, yuri to keipevo tpémetl va peiver oy otopio: [Tiotedm, Aéet 1 kupia Emitponog, 61t n mpéTacn twv ‘EEL dev
elvar duvat Kot 0Tt Bo eTdcovpe o TocooTd Ave Tov 1%. Xvveyilovpe va omnpilovpe v apotacn [povtt tov 1,4%
d10t1 dev Kkdvel timote A0 omd To Vo afpoilel TIg YPNUATOSOTNOELS TOV TOMTIKAOV OV AT0PACIoE TO VPOV, OTmg
TNV aypOTIKI] TOAMTIKY, TNV Tpocydpnon ¢ Bovkyapiog kor ¢ Povpaviag, ™ otpatnywn g Awsoafovog, tao
dtevpomaikd diktva, TNV ovéNon TV KovoLM®V yio TV €pevva kat TNV ovamtuén. OAeg autég ot TOMTIKEG, OT®G KoL M
devpuvon, anopaciotnKay otny Kopuen, oyt ard v Emitpony. Edv 1o Zvpfodio dev BéLel va mAnpmaoel Bo mpénet va
pag et amd Tt B mepcoyet. Tt Ba addalate kupio Emitpone ofpepa;

2247
Dalia Grybauskaité, Member of the Commission. — 1 thank you for your kind words. If the final question is whether I am
going to change my view, then the answer is 'no'. I stand by the opinion I have held until now.

2-248

David Martin (PSE). — Putting aside the United Kingdom's individual position, would you agree that, in its capacity as
the Presidency, it is making strenuous efforts to find consensus in this matter, by touring Member States and discussing
with them the different objectives? There is a wide range of views about future financing but, as I understand it, the United
Kingdom, as a Presidency, is trying to be the honest broker and bring together these divergent views. Do you accept that it
is making genuine efforts in that regard?

2-249
Dalia Grybauskaité, Member of the Commission. — There were a lot of perceptions and hopes. I share your hope that the
Presidency will want to reach a deal. If that were the case, we would be very supportive.

2-250
Anfragen an Frau Wallstrom

2-251
Die Prisidentin. — Da sie dasselbe Thema betreffen, behandeln wir nun die Anfragen Nr. 42 und Nr. 43 gemeinsam.

Anrage Nr. 42 von Justas Vincas Paleckis (H-0612/05)

Betrifft: Ergreifung zusitzlicher Malnahmen, um den Gedanken eines vereinten Europa zu verbreiten und den Biirgern der EU-Staaten die
wirklichen Errungenschaften der EU aufzuzeigen

Nach den Referenden in Frankreich und in den Niederlanden wird in den Medien und in der Gesellschaft immer lauter iiber die ,,europdische
Demokratiekrise®, die ,,Distanz der européischen Biirokraten zu den Biirgern” und den ,,fehlenden Blick fiir die Alltagsrealitit gesprochen und
diskutiert. Dabei handelt es sich zumeist um populistische Schlagworte, Versuche, aus dem Euroskeptizismus politisches Kapital zu schlagen. Es
gibt aber, wie die Ergebnisse der genannten Referenden gezeigt haben, durchaus eine gewisse Diskrepanz zwischen der offiziellen Position der
EU und ihrer Mitgliedstaaten und der Meinung der Biirger. Dies ist ein Signal, das ernst genommen und auf das entsprechend reagiert werden
muss, zumal die Regierungen der EU-Mitgliedstaaten positive Ergebnisse (auch wenn die Kommission dazu beigetragen hat) nicht selten als ihr
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eigenes Verdienst ausgeben und fiir negative, unpopulire und nicht zielfiihrende Entscheidungen die ,,Briisseler Biirokraten™ verantwortlich
machen.

Welchen Standpunkt vertreten die Kommission und Sie als Kommissarin in dieser Frage und was ist in diesem Bereich geplant? Gedenkt die
Kommission, zusdtzliche Malnahmen zu ergreifen, um den Gedanken eines vereinten Europa zu verbreiten und die wirklichen Errungenschaften
der EU aufzuzeigen? Wie wird die Kommission die Malnahmen auf diesem Gebiet mit den Regierungen der EU-Lénder abstimmen?

Anfrage Nr. 43 von Gay Mitchell (H-0623/05)
Betrifft: Plan D

Die Kommission kiindigte kiirzlich ihren sog. Plan D fiir Demokratie, Debatten und Dialog an, dies in Anerkennung der Tatsache, dass viel
getan werden muss, um den europdischen Biirgern zu erldutern, warum die EU an Schliisselfragen wie Arbeitspldtze, Wirtschaft, Renten usw.
beteiligt ist, die die Biirger betreffen. Kann die Kommission vor Erscheinen ihres fiir dieses Jahr vorgesehenen Wei3buchs vorab Auskunft iiber
die neuen Initiativen geben, die sie zur Verbesserung der Kommunikation mit den EU-Biirgern vorschlagen wird?

2-252

Margot Wallstrom, Vice-President of the Commission. — For this Commission, communicating with the citizens of the
European Union has been a key strategic objective from the start. This is why we have been engaged in a lengthy and
comprehensive analysis and consultation within the Commission itself and in an equally comprehensive dialogue on this
issue with many of the actors concerned, and Parliament in particular.

As a result, the Commission has developed a new approach to European communication based on three strategic principles
that all clearly put the citizens at the heart of European policies. Firstly, the Commission will further improve its efforts to
listen to citizens and to take their views and concerns into account. Secondly, it will better communicate how its policies
affect their everyday lives — an aspect mentioned by the honourable Members. Thirdly, it will go local and adapt its
communication to the different citizens' sensitivities according to their country, region, language, and their age, sex,
profession, etc.

On 20 July 2005, this materialised in the adoption of the internal action plan to improve the way in which the Commission
communicates Europe. The aim of this plan is to improve the organisation of the Commission's ongoing communication
work on the basis of the three principles. Concretely, this plan gives details of 50 very pragmatic actions — most of them to
be carried out immediately, i.e. within the next 12 months — to make the Commission's existing comprehensive
communication work more professional and effective. For example, the Commission will make better use of those
communication tools that most people prefer — i.e. the audiovisual media and the Internet — and will do this in the language
they understand. It will provide its staff with specific training in communication skills and recruit communication
specialists as well. It will integrate communication aspects into policy formulation right from the beginning and it will
reinforce the Commission's representation offices in the Member States and help them better focus on acting as our ears
and spokesmen on the ground by simplifying and reducing their administrative burden.

However, communicating with European citizens is a task that goes far beyond the Commission's remit. Therefore, the
next step will be the White Paper on communication, which is meant to engage all stakeholders and all institutions. In this
paper, the Commission will set out the policy vision and the initiatives that it thinks have to be undertaken in the medium
and long term, in cooperation with other actors. Among these actors are the European institutions: Parliament, in
particular, has an essential role to play. Both the Commission and Parliament already have long-standing good cooperation
in this area, which has gained even further momentum in the last months. However, if we really want to achieve
substantial change in European communications, it is true that it is even more urgent to enhance cooperation and
coordination with the Member States in order to set up a strong partnership with their governments and regional
authorities, civil society and the media as well. The White Paper will address the role of all the stakeholders and launch a
broad consultation procedure in order to give them the possibility to define and organise their input. Based on the results of
this dialogue, common actions will be defined.

Good communication is essential for a healthy democracy. However, the public debate on Europe in the first half of this
year has shown that at present there is no agreement or understanding about what Europe is for and where it is heading.
This is why we need not only a new approach to communication, but also a good discussion about the future of Europe as
a whole.

Accordingly, the Commission is developing a plan D — as I have called it — where D stands for dialogue, debate and
democracy. This is also in line with the declaration by the Heads of State and Government at the June European Council
stating the need for a reflection pause to organise a broad debate. In order to reconnect Europe's citizens with the European
project, they and their organisations must be given a stronger voice, and we, the decision-makers, must develop the ability
to better listen to their concerns and expectations.
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The Commission's role in this process would be that of a facilitator, providing support to Member States and civil societies
to make this plan D happen. However, it is essential to avoid as much as possible a top-down approach, as democracies are
by definition bottom-up. Again, this is not something that the Commission or, for that matter, the EU institutions can do
alone. If we are to succeed in creating a more citizen-driven Europe that can meet the challenges of today's globalising
world, Europe's policies must also be solidly anchored in the governments and parliaments of each Member State.

2253

Justas Vincas Paleckis (PSE). — Acili uz gera ir iSsamy atsakyma ir noréciau pridurti gerbiamai Komisarei, kad tikriausiai
prie iSvardinty darby bty galima pridurti ir taip vadinama bloga jiisy asmeniska dienorasti, kuri as internete skaitau ir esu
jo gerbejas. O dabar klausimas: pasak vieSosios nuomonés tyréjy, jei nepopuliarios vyriausybés aktyviai pasisako uz gera
id¢ja, efektas - kaip taisykleé - prieSingas: zmonés nepalaiko tos id¢jos. Pusiau juokais, bet ir pusiau rimtai, noréciau jsy
paklausti: ar nevertéty rekomenduoti nepopuliarioms vyriausybéms susilaikyti nuo, sakysim, aktyvesnio vieningos
Europos idéjos propagavimo?

2-254

Margot Wallstrém, Vice-President of the Commission. — One part of the analysis of the problems we have entered into is
that there is too much of what we call the blame game. The institutions are blaming each other. The Commission will, of
course, use the argument of Member States not wanting to do this or that, or not implementing policies. The Member
States or their governments are keen to take credit for something that is going very well, but if something happens where
they have to compromise, they will say it is the fault of Brussels. Parliament is also part of this blame game now and then.
We have to create, first of all, a modern story of why we need European cooperation. When people have been asked in
Eurobarometer opinion polls, for example, most have said that it is a good idea to cooperate. They see the added value of
working together to counter so many of the problems that one nation can no longer deal with alone. But we also have to
address young people to get them on board. We have to have some kind of common message of why we need the
European Union. The peace argument is of course still valid but it is not enough. The young generation needs arguments
about how we want to deal with today's problems and tomorrow's problems as well — the ones that they face and are
affected by.

We also have to ask for Member State governments, of whatever political colour they might be, to be loyal to the project
and to be able to explain the pros and the cons, the problems and the challenges of being involved in such cooperation.
However, first and foremost, we must deliver results, so that people can see that this brings an added value to Europe. We
work together and we are able to solve some problems for citizens by working together in this European project.

2-255

Gay Mitchell (PPE-DE). — I welcome the Commissioner's general response and I also welcome the white paper, but I do
not agree with her. I think people need to be told that the European Union is an unprecedented success, compared with
anything that went before at any time in history, following unprecedented consultation. There are consultation groups and
citizens' groups; if you had put a group outside Pilate's palace they still would have told you to free Barabas. What we need
is an 'L’ plan, not a 'D' plan. We need leadership to go out and tell people that 60 million people died in the first half of the
last century and this project — this unprecedented successful project — is about ensuring it never happens again. You cannot
have prosperity without peace and stability.

2-256
Margot Wallstrom, Vice-President of the Commission. — 1 can only say that I agree. Leadership is definitely needed as
well. European leaders have to speak out and advocate what we are doing and be able to defend it. I could not agree more.

2257

David Martin (PSE). — I support what the Commissioner has said on the information communication policy, which is laid
out as a very clear and coherent attempt to communicate better with Europe's citizens. I wonder whether she has had a
chance to look at the preliminary draft budget to see what impact that might have on her ambitions? Because, without
joining in this blame game, it seems to me that the Council will complain that citizens do not understand Europe, but is it
prepared to make the means available for the Commission to run a proper information campaign?

2-258

Margot Wallstrom, Vice-President of the Commission. — Thank you very much for wanting to support me in asking for
the resources to be made available. Of course, fine words are all very well, but we also need the resources to put them into
practice. That is what we are involved in right now, in discussing the budget for 2006 and the future financial perspective
as well. It is very important that we accompany these actions with the necessary resources.

I am happy to announce that I have secured the support of the Commission for a further 50 posts to strengthen the
representation offices. These offices operate in each and every Member State and are familiar with the debate. We have to
equip them in the best possible way so that they can communicate with their own citizens, in their own language, where
they understand the conditions, the sensitivities and the debate.

I thank you for your support.
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2259
Paul Riibig (PPE-DE). — Sehr geehrte Frau Prisidentin, sehr geehrte Frau Kommissarin! Meine Frage lautet: Wie geht
man eigentlich mit der Desinformation um, die tiber Europa und die Europiischen Institutionen verbreitet wird? Kommen
diese Desinformationen von europdischen Biirgern, oder kommen sie von auBlerhalb Europas? Und vor allem, wer bezahlt
sie? Wire nicht die beste Antwort, eine dementsprechende Journalistenausbildung zu betreiben? Versuchen wir doch,
jedes Jahr hundert Jungjournalisten nach Briissel zu bringen! Zeichnen Sie die besten mit einem Preis aus, der international
anerkannt ist! Ich glaube, Europa zu kommunizieren ist eine absolut prioritire Aufgabe, und insbesondere wir
Abgeordnete, ein Haus mit tiber 700 Spezialisten, stehen hier gerne zur Verfiigung.

2-260

Margot Wallstrom, Vice-President of the Commission. — First of all, we are investing much more in providing a rebuttal
service; this is also a way of responding to the lies that circulate about the decisions taken here or in the institutions. This
is, of course, a reaction, but we also have to be proactive in order to avoid ending up with all these lies or half truths
circulating about what is going on.

That is why we also have to engage in education and training for journalists, for example. Indeed, we invite a number of
journalists from Member States every year and these courses are very popular. These are exactly the kinds of proactive
activities we want to improve in order to improve communications.

We are working together with Parliament and the Council to make the rebuttal service more effective. It often comes from
the media; of course, I do not know how much comes from outside Europe — it is impossible to say — but a lot comes from
our own media, and we will work with the other institutions to improve the rebuttal service and to be quicker and sharper
in how we respond.

2-261

Elmar Brok (PPE-DE). — Frau Kommissarin! Ist es nicht so, dass Parlament und Kommission in ihrer jeweiligen
Informationsarbeit einen Fehler machen, weil sie sich oftmals auf Vierfarbdruckpapiere konzentrieren, die niemand liest,
und die nur in den Informationsbiiros herumliegen?

Wir miissen feststellen, dass das Missversténdnis liber Europa daher riihrt, dass nationale Regierungen das erkldren, was
fiir sie gerade gut ist, anstatt die vollen Fakten zu nennen. Wir hatten in Deutschland die Diskussion, dass wir die
Zahlmeister Europas sind. In anderen Landern gibt es wieder andere Argumentationen. Wére es nicht sinnvoll, dass in dem
Augenblick, noch am selben Tag, an dem in einem Land eine Unwahrheit oder Halbwahrheit verbreitet wird, ein Verband
oder ein Regierungsmitglied oder ein Kommissar sich zu Wort meldet und der nationalen Presse die richtigen Fakten
mitteilt — das kostet nichts. So wiirde in den nationalen Hauptstidten eine gewisse Angst davor entstehen, die Unwahrheit
oder die Halbwahrheit zu sagen. Das heif3t Pressearbeit und Kommunikation. Hier wird bisher nichts gemacht. Vielleicht
auch, weil die Kommission nicht den Mut hat, gegen manche nationale Regierung anzutreten.

2-262

Margot Wallstrom, Vice-President of the Commission. — 1 share your view that we rely too much on written material, on
documents and brochures. We produce thousands of these brochures every year, but where do they end up? How many of
these brochures are really read and how much do we invest in the Internet, because this is where young people and the
younger generation look for information on just about everything?

We have to invest and strike a better balance in how we respond or where we put out information, taking account also of
modern traditions. We have to do both, but the balance has to be improved. This is one of the actions in the action plan that
I presented before the summer. We have to have state-of-the-art technology. We have to be more accessible and more
reader-friendly in what we do on the Internet, for example. It is all about using the tools that we have available in a much
more effective way. We have to continue to search for the best ways.

But what one person calls a lie, another person calls the truth. This will always be an ongoing debate, but we have to be
more effective in putting facts and figures out. That is the role of the Commission, and the other institutions as well.

2-263

Die Prisidentin. — Anfrage Nr. 44 von Nils Lundgren (H-0637/05)

Betrifft: Informationsstrategie der Union

Die Kommission hat bislang behauptet, die mangelhafte Legitimitdt der Union in den Augen vieler Unionsbiirger und die weit verbreitete
Skepsis gegeniiber dem Vorschlag fiir eine EU-Verfassung beruhe auf mangelhafter Kommunikation. Der Fehler liege demnach nicht bei der
Union oder beim Vorschlag fiir eine Verfassung, sondern bei der Unkenntnis der Unionsbiirger. Nach den Referenden in Frankreich und den
Niederlanden hat die Kommission Plan D eingeleitet, wobei D fiir Demokratie steht.

Bedeutet dies, dass die Kommission ihre Einschidtzung gedndert hat? Bedeutet dies, dass die Kommission der Ansicht ist, dass die EU-
Institutionen schon zuviel Macht auf Kosten der Mitgliedstaaten erhalten haben und nun nach MaB3gabe des Vorschlags fiir eine Verfassung
noch mehr Macht bekommen sollen? Oder bedeutet Demokratie lediglich, dass mehr Kommunikation, d.h. politische Propaganda aus Briissel,
die Unionsbiirger dazu bringen soll, ihre Einstellung zu dndern und die Union so zu akzeptieren, wie sie ist oder wie sie gemdfl dem Vorschlag
fiir eine Verfassung sein soll?
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2-264

Margot Wallstrom, kommissionens vice ordforande. — Fru talman! Arade ledaméter! Kommissionen skall formedla fakta
om EU-frdgorna och ge medborgarna mojligheter att gora sina egna beddmningar och val — inte sprida politisk
propaganda. Att informera medborgarna &r en del av vért uppdrag i allménhetens tjénst. Det handlar om Sppenhet och
ansvarsutkrdvande. Det &r ett omrade dér kommissionen har haft ett langt och gott samarbete med Europaparlamentet.

Den 20 juli antog kommissionen en atgérdsplan for béttre kommunikation. Med den vill vi pé ett tydligt och pragmatiskt
sdtt visa hur vi kan forbéttra dialogen med medborgarna i hela EU. Den &r ocksa ett bevis pa véart engagemang for mer
dialog, samrad och debatt om unionens roll.

Vara atgérder grundas pé tre principer: att lyssna bittre, att beskriva hur EU:s politik paverkar medborgarnas vardag och
att ge budskapet en lokal anknytning. Sérskilt den forsta principen, att lyssna, &r ett uttryck for att vi &r beredda och har
viljan att fortsétta med ytterligare demokratisering. Det handlar om att mer aktivt be om medborgarnas &sikter och att
redan fran borjan ta hiansyn till dessa nér ny politik och lagstiftning utformas.

Nils Lundgren frigar mig om jag anser att EU-institutionerna redan har fatt for mycket makt pd medlemsstaternas
bekostnad, och skulle f& &nnu mer enligt forslaget om uppréttande av en konstitution for Europa. Mitt svar &r nej! For det
forsta dr det sa att varje beslut att ge EU-institutionerna befogenheter dr ett sjalvstdndigt beslut av medlemsstaterna.
Dessutom ér ju inte syftet att férsvaga de nationella regeringarnas roll utan att oka deras mdjligheter att uppna mal av
gemensamt intresse.

2-265

Nils Lundgren (IND/DEM). — Det later véldigt fint ndr kommissiondr Wallstrom sédger att man skall lyssna, och nér hon
understryker att demokrati handlar om vilja och att de uppfattningar som folket har gar fram till dem som fatt makten att
styra. Men hela den debatt som vi hor héir i kammaren, inte bara idag utan annars ocksé, visar ju att det &r precis tvértom.

Vi méste komma ihdg vad som har hént. Vi har lagt fram ett férslag om uppréttande av en konstitution for Europa. Detta
har man folkomrostat om i tva grundarlénder dér folket sade nej. Det kan man vil inte behandla som ett problem som skall
l6sas genom fler propagandakontor, mer pengar till information osv.? Skall vi inte respektera detta som ett beslut
underifran, dvs. att forfattningen &r underkénd?

2-266

Margot Wallstrom, kommissionens vice ordforande. — Dessa tva "nej" 1 tvd viktiga grundarldnder i EU har forsatt hela
unionen i en sorts, om inte krissituation, sa har nej-resultaten i alla fall skickat ett slags chockvagor genom institutionerna.
Det dr ocksé darfor vi stéller oss frdgorna: Vad ér forklaringarna till dessa nej? Vad ér det som uttrycks i nej-resultaten i
Nederlédnderna och i Frankrike? Den analysen é&r viktig att gora, att just lyssna till vilka argument som har anvénts.

Vi vet ganska vil vilka dessa argument var i bade Frankrike och Nederlédnderna och vad forklaringarna till dessa nej var.
Det avspeglar ocksa ett ldge och problem som striacker sig ldngre och inte bara existerar dér utan runtom i Europa. Enligt
min mening har for mycket av detta projekt forbehallits en ganska liten politisk elit, vilket vi méste dndra pa.

Manniskor idag krdaver mer av de demokratiska systemen. De &r béttre utbildade, battre informerade, de vill vara med och
kinna att de kan paverka. Det dr pa detta omrdde som vi maste forbéttra vart sétt att fungera. Som jag ser det finns det
ocksa tva "végar": en réttighet och en skyldighet. Réttigheten 4r for mig som person att fa information om vad som pagar,
hur beslutsfattandet gar till, vad det 4r som bestdms om mig och min vardag och min framtid. Det andra &r en skyldighet
for dessa demokratiska institutioner att informera medborgarna om vad som hénder, vilka beslut som fattas och hur de kan
vara med och paverka. Man kan inte latsas som om vi inte har denna skyldighet att ocksa informera. Somliga kallar det
propaganda, men for mig 4r detta en mycket viktig del av véra uppgifter. Att informera bdr vara en av vara grundlaggande
uppgifter. Da maste det goras pa ett professionellt och effektivt sitt.

Kan ni forestélla er ndgon annan institution av denna storlek som inte skulle vara involverad i en uppgift att kommunicera
eller ha en s.k. public relation, det vill séga ett forhéllande till de ménniskor som ni i parlamentet skall representera och
som vi skall ha ett utbyte och en diskussion med.

2-267

Elmar Brok (PPE-DE). — Frau Prisidentin! In diesem Punkt mdchte ich Thnen zustimmen. 13 Lénder haben ratifiziert,
zwei durch Referenden. Diese Stimmen sind genauso wertvoll wie die der zwei Lander, die nicht ratifiziert haben. Das
Européische Parlament hat eine direkte demokratische Legitimation. Die Kommission hat ihre Legitimation durch das
Européische Parlament und durch die Regierungen, die in den nationalen Parlamenten gewéhlt sind. Deswegen hat die
Kommission das Recht, fiir die Mehrheitsziele in der Kommission politisch zu argumentieren. Ich mochte Sie daher
nochmals fragen: Ist es nicht sinnvoll, dass das auch in den tagespolitischen Streit eingebracht wird? Wenn beispielsweise
im Land A eine Behauptung gemacht wird, die offenkundig falsch ist, sollte dann nicht noch am selben Tag iiber die
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nationalen Pressekonferenzen oder wie auch immer die Gegenposition bzw. die Richtigstellung der Kommission
verlautbart werden, damit sich solche Positionen nicht festsetzen kénnen?

2-268

Margot Wallstrom, kommissionens vice ordforande. — Herr Brok, exempel som jag kan ndmna dr om det kommer
pastaenden, gors uttalanden eller fors en debatt i ett enskilt medlemsland som innehéaller uppenbara felaktigheter. Da
brukar representationskontoren reagera och se till att fora in en réttelse eller omedelbart sdga vad som ar fakta i mélet.

Jag tror att vi maste vara mycket mer uppméarksamma pa sadana fall, och det maste ske lokalt. Det &r inte alltid att en
sadan debatt kan foras centralt frén Bryssel eller Strasbourg, utan man maéste svara pad den debatt som fors lokalt och i
medlemslédnderna. Jag tror inte vi har varit sarskilt effektiva pa det omréadet. Jag tror att det finns mycket mer att gora for
att se till att medborgarna far fakta forklarade for sig, speciellt nér det géller dagsaktuella debatter.

2-269

Jan Andersson (PSE). — Jag vidlkomnar initiativet nér det géller planen for debatt, dialog och demokrati. Det ar sjélvklart
att olika institutioner skall informera om sin verksamhet. Det &r klart att vi politiker skall g hem och informera om vad
som hénder hér i parlamentet och fora en dialog kring de beslut som vi fattar.

Foérutom den lokala synen, som jag tror &r mycket viktig, vill jag dock ta upp en aspekt som jag inte hort berdras hér idag,
nédmligen att politiken pd EU-nivd maste integreras, inte bara i den nationella politiken utan dven i den lokala och regionala
politiken. Till exempel miljofragor och arbetsmarknadsfragor &r ju aktuella pa alla nivder. Arbetar ni med att integrera
politiken pa olika nivaer for att medborgarna skall kunna kénna igen mer och se mervirdet av den europeiska
dimensionen?

2-270
Margot Wallstrom, kommissionens vice ordférande. — Detta dr kanske en av de svaraste uppgifterna som vi har, ndmligen
att se till att de nationella politikerna ocksa far med denna aspekt i politiken.

Jag gjorde experimentet att titta pd dagordningen for lokala kommunfullmédktige. Jag har tittat pa olika kommuner i mitt
hemland for att se vad det &r som i sjilva verket hor ihop med de beslut som Europaparlamentet fattar. I alla dessa exempel
fanns det dtminstone tre, fyra fragor som direkt kunde hénforas till den debatt som fors och de beslut som fattas har, och
som naturligtvis 4r gemensamma, sdsom miljofragor, handels- eller konkurrensfragor. D& ar det viktigt att de lokala
politikerna kan forklara att detta &r ett bekymmer som vi har gemensamt med andra ldnder i Europa. Dérfor har vi ocksa ett
regelverk som dr europeiskt. Det &r sa vi maste forsoka 16sa problemen och anpassa reglerna for att de skall stimma in pa
alla nivaer.

Detta dr sdkert det som kommer att ta langst tid innan det har blivit en naturlig del av den politiska debatten pa alla nivaer,
men det dr dit vi maste striva. Den debatten maste vi ta med medlemslidnderna, med regeringarna och de politiska
partierna. Inte minst ni spelar en viktig roll for att se till att detta finns i ménniskors medvetande pa alla nivéer.

2-271
Anfragen an Herrn Frattini

2-272

Die Prisidentin. — Anfrage Nr. 45 von Bart Staes (H-0563/05)

Betrifft: Gemeinschaftlicher Rechtsrahmen zur Bekdmpfung grenziiberschreitender Abfallkriminalitit

Bei der Durchsetzung des Abfallrechts gibt es zwischen den Mitgliedstaaten und sogar zwischen Regionen in ein und demselben Mitgliedstaat
erhebliche Unterschiede. Auch das Abfallrecht selbst weicht innerhalb der Europdischen Union stark voneinander ab. Dadurch kommt es zu
umfangreichen Abfalltransporten iiber die Grenzen hinweg, wobei Justiz und Polizei regelmafig Betrug durch Abfallkriminalitit feststellen.

Beabsichtigt die Kommission - in Anbetracht der Stellungnahme des Generalanwalts beim Europdischen Gerichtshof in der Rechtssache
C-176/03 - Schritte, um einen Rechtsrahmen zur Bekdmpfung der Abfallkriminalitit auf EU-Ebene zu schaffen, und welche Priorititen setzt die
Kommission im Kampf gegen die Abfallkriminalitat?

2-273

Franco Frattini, vice-président de la Commission. — Comme vous le savez, la Commission a présenté une proposition de
directive le 15 mars 2001 pour lutter contre les infractions qui nuisent a l'environnement. Cette proposition prévoit
notamment que chaque Etat membre veille a incriminer certaines activités lorsqu'elles sont exercées, intentionnellement ou
par négligence grave, en violation de la législation communautaire. Sont notamment visés les transports frauduleux de
déchets transfrontaliers évoqués par I'honorable parlementaire dans sa question.

Le 27 janvier cependant, le Conseil adoptait, en lieu et place de cette proposition de directive, une décision-cadre sur la
base du Titre VI du traité sur 1'Union européenne. Ce texte incrimine et rend passibles de sanctions pénales un certain
nombre de comportements néfastes a I'environnement, commis ou intentionnellement ou par négligence grave. Au rang de
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ces comportements figurent I'¢limination, le traitement, le stockage, le transport, I'exportation ou l'importation illicite de
déchets, notamment de déchets dangereux qui causent ou sont susceptibles de causer la mort ou de graves lésions a des
personnes.

Les Etats membres devaient adopter les mesures nécessaires pour se conformer a cette décision-cadre avant le 27 janvier
2005. La Commission étudie actuellement les mesures de transposition nationale portées a sa connaissance par les Etats
membres afin de présenter au Conseil comme prescrit par la décision-cadre, un rapport permettant a ce dernier de vérifier,
d'ici au 27 janvier 2006 au plus tard, dans quelle mesure les Etats membres ont pris les mesures nécessaires pour se
conformer a la décision - cadre.

Cela dit, la Commission, qui a contesté devant la Cour de justice des Communautés européennes, avec le soutien du
Parlement européen, la base juridique retenue par le Conseil, est dans l'attente de l'arrét qui sera rendu prochainement, le
13 septembre je crois. Ainsi que le reléve M. Staes, l'avocat général a rendu, le 26 mai 2005, des conclusions trés
favorables a la position de la Commission puisque M. Damaso Ruiz-Jarabo Colomer suggere a la Cour d'annuler les
dispositions concernées de la décision-cadre du 27 janvier 2003. Si la Cour devait suivre son avocat général, un nouvel
instrument juridique, communautaire cette fois, devrait étre adopté a des fins de protection de l'environnement par le droit
pénal, y compris contre les transports frauduleux de déchets transfrontaliers.

2274

Bart Staes (Verts/ALE). — Voorzitter, Commissaris, ik dank de Commissaris voor zijn uitgebreide en correcte
chronologie van de feiten en ik denk dat deze vraag net op tijd komt. Als het Hof van Justitie inderdaad op 13 september
een uitspraak doet, dan zal de Commissie snel actie moeten ondernemen. Ik denk dat het hier gaat om ernstige
criminaliteit. Mijnheer de Commissaris, u bent verantwoordelijk voor justitie, u bent verantwoordelijk voor politionele
zaken. Het gaat hier om ernstige criminaliteit, een gevaar voor het milieu, een gevaar heel vaak ook voor de
voedselveiligheid, voor de volkgezondheid, vaak ook in handen van criminelen die banden hebben met de maffia, in de
klassieke zin van het woord. Ik zou u dan ook willen vragen dat u, als Commissaris, onmiddellijk optreedt zodra er een
uitspraak komt en dat u ervoor zorgt dat wij hier een goed rechtskader kunnen creéren.

2-275

Franco Frattini, vice-président de la Commission. — Oui, bien s, je partage totalement votre point de vue. Si la Cour, le
13 septembre, suit I'opinion de la Commission, opinion qui est partagée par le Parlement européen, la Commission prendra
trés rapidement une initiative dans ce sens-l1a.

2-276

Die Priisidentin. — Anfrage Nr. 46 wird hinfillig, da der Fragesteller nicht anwesend ist.
Die néchste Frage ist die Anfrage Nr. 47 von Sarah Ludford (H-0574/05)

Betrifft: No-Fly-Listen der USA

Im Juni hat der Generaldirektor der GD Justiz, Freiheit und Sicherheit dem LIBE-Ausschuss mitgeteilt, dass eine No-Fly-Liste einfach eine Liste
von Personen sei, von denen die USA entschieden habe, dass sie nicht wolle, dass sie ihr Staatsgebiet betreten. Das bedeute nicht, dass diese
Personen unbedingt irgendeines Fehlverhaltens verdachtigt wiirden. Die USA wollten einfach aus verschiedenen Griinden, die auf allgemeinen
Kriterien beruhten, nicht, dass sie das Land betreten. Diese Kriterien wiirden gerade mit den amerikanischen Behorden weiter aufgeklért.

Was ist sind die Ergebnisse dieser Aufklarung?

2-277
Franco Frattini, Vice-President of the Commission. — The Commission wishes to underline that there is no current
requirement on air carriers to provide to the United States API data on passengers for overflights.

As you probably know, the United States authorities are considering a so-called emergency amendment, which would
require airlines to check all passengers against a United States no-fly list for all flights overflying the United States. The
Commission would seek opportunities to discuss any such proposal which could have implications more generally for
international air travel. The European Union has a rigorous policy on aviation security, but that does not include a no-fly
list.

The inclusion of persons in a no-fly list, however, does not mean that they are guilty of, or suspected of, involvement in
criminal activity or other wrongdoing. Rather, the United States authorities, on the basis of wide range of information,
have determined that the individuals in question should not be allowed to fly to or over the territory of the United States,
either because their presence in the United States is deemed unwelcome or, because by travelling on an aircraft they might
pose a security risk. Such decisions and the criteria on the basis of which they are made are exclusively the domain of the
United States Government, which alone is responsible for them.
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Although the occasions on which flights are diverted are relatively few, we recognise the concern and inconvenience they
may cause. The Commission will, therefore, pursue clarification of the United Nations no-fly list in talks with the United
States, as I promised earlier in the summer. For example, early and effective communication to airlines of an up-to-date
no-fly list is an essential aspect. The Commission is in the process of seeking to elucidate further with the American
authorities on that criterion, in order to prevent in the future cases of false positives. I will be discussing this and other
issues during my next meeting with Secretary Chertoff in Washington in early October.

2-278

Sophia in 't Veld (ALDE), Deputising for the author. — Commissioner, basically you are saying that you do not yet have
the answer to this question. You are saying that we do not know how you get on to such a no-fly list, so we do not know
how you get off it.

I should also like to ask if you know who has access to these lists. Is it the American authorities? The airline companies?
European authorities? If a citizen is on a list for all the wrong reasons, then what can they do to be taken off it?

I do not think that your reply is satisfactory. We asked what the criteria were for being placed on such a list. I believe that
is still a valid question.

2-279

Franco Frattini, Vicepresidente della Commissione — Signor Presidente, onorevoli parlamentari, credo che la mia risposta
debba essere estremamente breve e desidero ripetere che ¢ un dato di fatto che queste decisioni ricadono esclusivamente
nella responsabilita del governo degli Stati Uniti.

L'Europa, 1'Unione europea, posso dirlo ancora una volta, e questa ¢ una questione di fatto, non possiede alcuna
competenza per ottenere d'autoritd o per imporre una risposta sui criteri che presiedono all'inclusione in questa no fly list.
Noi riteniamo che fornire detta no fly list per I'Europa non sia necessario, mentre siamo in contatto con gli Stati Uniti per
ottenere quelle chiarificazioni che ancora non abbiamo ottenuto. Come ho detto, mi recherd personalmente a Washington
per ottenere, tra le altre, anche una risposta di merito a questa domanda.

2-280
Paul Riibig (PPE-DE). — Frau Présidentin! Die Delegation fiir die Beziehungen zu den Vereinigten Staaten war vor
wenigen Wochen in Amerika. Es stellt sich nun folgende Frage: Wire es nicht mdglich, einen gemeinsamen Katalog fiir
Personen, die ein Sicherheitsrisiko darstellen, zu entwickeln? Ich glaube, dass gerade ein transparenter Kriterienkatalog fiir
beide Seiten des Atlantik wichtig wire. Hat die Kommission hier schon Vorstellungen?

2-281

Franco Frattini, Vicepresidente della Commissione. — Signor Presidente, onorevoli parlamentari, a mio parere si tratta di
un'idea che puod essere approfondita. Come ho detto, sarebbe possibile in primo luogo prevedere la comunicazione ai
vettori aerei sulle persone incluse nella no fly list, da fornire con congruo anticipo rispetto alla partenza dell'aecromobile,
proprio per evitare casi come quelli che sono accaduti di errori mentre l'aereo € in volo con conseguenti deviazioni della
rotta.

Esiste poi la possibilita di ottenere un dialogo sostanziale sui criteri per l'inclusione nella no fly list, ovviamente con dei
limiti legati alla sovranita nazionale degli Stati Uniti d'America, la quale finora non ha consentito di conoscere con
esattezza questi elementi. Si tratta esclusivamente del sorvolo del territorio degli Stati Uniti d'America, non dei voli da e
per gli Stati Uniti d'America.

2-282

Anpitprog Hamadnpoding (GUE/NGL). — Efyate cuvdvinon pe tov appddio apeptkavo Ymovpyo tov Iobvio tov 2005
v avtd ta Bépata. Kot og ypant) andvinon g Evponaikng Entponig o€ oxetikn epdom pov, Aéte OTL kel 0 KOPLOG
Yrovpyde, k. Toéptmg, cag {tnoe mepiocdTEPOVS EAEYXOVG TAEIOIMTOV KOl EUTOPEVUATOV, BEATiOON TG ¥PNONG TG
TEYVOAOYIOG YU QLTOVG TOVG EAEYYOVG Kol APCT) EUTOSIMV GTN) AEITOLPYIKOTNTA TOV UNXOVICUAV ETPOIG TOV EALYYWOV.

20G EPOTH CLYKEKPIUEVO KOl OOG TOPUKOAD OTOVTIOTE O)L e YEVIKOTNTES: TOEG EIVOL Ol GUYKEKPIUEVES CLUEPIKAVIKES
npotdoelg mpog v Emitponn kot moteg and avtég déyetar m Emitpont); Xe moleg Aéet vau kan og moteg Aéet oyt ‘Eyxovv
TePAOEL LVEG A0 TOTE.

2-283

Franco Frattini, Vicepresidente della Commissione. — Signora Presidente, onorevoli parlamentari, non sono state
formulate proposte specifiche, ¢ stata soltanto ripetuta la necessita di evitare, con un controllo a monte, che persone
sospettate di gravi reati, in particolare di terrorismo, possano trovarsi su un aereo che sorvola gli Stati Uniti d'America.

La nostra richiesta agli Stati Uniti non era intesa, ovviamente, a interferire nella questione di sicurezza nazionale
americana, bensi a ottenere la garanzia del rispetto della riservatezza nel trattamento dei dati personali.
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Come risposta ¢ stata decisa la costituzione di un ufficio e di un'autorita responsabile per la protezione dei dati personali
presso il Dipartimento di sicurezza interna degli Stati Uniti. A norma della legislazione degli Stati Uniti d'America, tale
autorita ¢ e sara responsabile per ogni caso di violazione del corretto trattamento dei dati personali. Si tratta - lo ripeto - di
un risultato ottenuto dietro richiesta dell'Unione europea.

Per quanto riguarda altre eventuali proposte concrete - lo ripeto ancora una volta - ritengo che l'unico modo efficace sia
quello di un confronto diretto e personale con il Segretario Chertoff, ed ¢ cio che intendo fare nella seconda settimana di
ottobre.

2-284

Die Prisidentin. — Anfrage Nr. 48 von Bernd Posselt (H-0577/05)

Betrifft: Polizeiakademie und AuBlengrenzschutz

Wie ist der aktuelle Stand betreffend zwei in meinem Bericht von 1998 angeregte EU-Kernprojekte im Bereich Innere Sicherheit: EU-
Polizeiakademie und Gemeinsamer Schutz der Aulengrenzen?

2-285

Franco Frattini, vice-president de la Commission. — En effet, comme 'honorable parlementaire 'avait proposé dans son
rapport de 1998, la résolution du Parlement sur les effets de 1'élargissement de I'Union européenne sur la coopération dans
le domaine de la justice et des affaires intérieures a été exactement a l'origine de la création d'une académie européenne de
police et d'un service communautaire en matiere de contrdle des fronticres extérieures.

Je crois que nous pouvons aujourdhui nous féliciter que ces deux propositions soient déja devenues des réalités.
Concernant la premiére de ces propositions, vous le savez, le College européen de police (CEPOL) a été institué par la
décision du Conseil du 22 décembre 2000 et je crois qu'on peut dire qu'il est a présent en mesure de remplir ses taches.
Deux décisions du Conseil en 2004 l'ont doté de la personnalit¢ juridique ainsi que d'un siége permanent au
Royaumes-Uni, a Bramshill. Une proposition présentée par la Commission en octobre 2004 dans le but d'améliorer le
cadre 1égal du CEPOL attend 1'approbation formelle du Conseil. Je crois qu'on peut vous dire qu'un accord politique a été
déja atteint au sein méme du Conseil, en juin 2005. Les réserves parlementaires ayant toutes été levées, je crois que la
décision va étre approuvée de fagon formelle courant septembre 2005.

La proposition relative a la mise en place d'un service européen spécialisé pour le controle des fronticres extérieures a elle
aussi abouti a I'établissement, par réglement du Conseil du 26 octobre 2004, d'une Agence européenne pour la gestion de la
coopération opérationnelle aux frontiéres externes des Etats membres de I'Union. Cette agence, dont le siége est &
Varsovie, est entrée en fonction et elle dispose déja d'un budget de plus que six millions d'euros pour 2005.

2-286

Bernd Posselt (PPE-DE). — Frau Présidentin! Danke, Herr Kommissar, fiir diese hervorragende und erfreuliche Antwort.
Ich méchte noch nachfragen, wie es um die Uberlegung steht, die Polizeiakademie noch weiter zu institutionalisieren und
sie insbesondere der Gemeinschaftskontrolle zu unterstellen sowie der Finanzierung aus dem Gemeinschaftshaushalt. Wie
steht es in dieser Frage? Was den AuBlengrenzschutz betrifft, so mochte ich fragen, ob auch schon iiber gemeinsame
Einheiten an den AuBengrenzen nachgedacht wird, oder ob dies derzeit noch nicht der Fall ist.

2-287

Franco Frattini, Vicepresidente della Commissione. — Signor Presidente, onorevoli parlamentari, credo che le proposte di
miglioramento per il CEPOL, ossia per I'Accademia di polizia, andranno nella direzione di un controllo piu forte da parte
delle Istituzioni comunitarie e certamente nella direzione di un finanziamento piu consistente. A mio parere uno degli
obiettivi, una delle missioni pit importanti, ¢ quello di formare gli operatori delle forze di polizia dei venticinque Stati
membri.

Per quanto riguarda invece 1'Agenzia europea per le frontiere, evidentemente non si ¢ ancora arrivati alla definizione di
azioni nel senso da lei ora auspicato. Personalmente ho sempre detto di essere favorevole ad una formazione comune di
tutti gli operatori di frontiera degli Stati membri, cosicché, se in futuro ci saranno le condizioni, potremo prefigurare una
forza europea di guardie di frontiera e di polizia di frontiera. Esistono ancora opinioni differenti in proposito, a me sembra
necessario che da subito I'Agenzia possa aiutare gli Stati membri nelle azioni operative di controllo delle frontiere.

A tal proposito posso dire che il primo incarico da me affidato all'Agenzia riguarda il Mediterraneo, segnatamente il
supporto ad alcune azioni importanti relative al controllo della frontiera marittima del Mediterraneo, anche in vista del
rafforzamento dei rapporti con i paesi della sponda sud del Mediterraneo, ovvero un compito estremamente importante per
I'Europa.

2-288

Die Prisidentin. — Anfrage Nr. 49 von Dimitrios Papadimoulis (H-0578/05)



06-09-2005 73

Betrifft: Europédische Agentur flir die operative Zusammenarbeit an den Auflengrenzen der Mitgliedstaaten

Die Europédische Kommission hat dem Rat am 10. Mai 2005 einen Aktionsplan zur Umsetzung des Programms von Den Haag (Hague
Programme) fiir den Zeitraum 2005-2010 vorgelegt. Zugleich hat der Rat eine Européische Agentur fiir die operative Zusammenarbeit an den
AuBengrenzen der Mitgliedstaaten der Européischen Union errichtet (Verordnung (EG) Nr. 2007/2004).

Kann die Kommission mir mitteilen, wie die operative Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten gestaltet werden soll? Wird die Agentur
trotz des ausdriicklichen Einspruchs des Europdischen Parlaments nach Art. 2 der Verordnung (EG) Nr.2007/2004 gemeinsame Aktionen zur
Ausweisung von Migranten durchfiihren? Hat die Agentur nach Art. 16 der Verordnung (EG) Nr.2007/2004 die Errichtung von
FachauBenstellen in den Mitgliedstaaten beschlossen? In welchen Regionen?

2-289

Franco Frattini, Vice-President of the Commission. — As you probably know, in its annual work programmes, the Agency
for External Borders will, on the basis of the results of its risk analysis, identify a number of operational activities to be
carried out each year by Member States together with the agency. In addition, Member States can also put forward
proposals for joint operations and pilot projects which the agency may then decide to co-finance. The agency shall
evaluate the results of all operational activities carried out under its aegis. If Member States carry out operations at external
borders outside the framework of the agency, they shall report on such activities to the agency.

As regards the joint return operations, it follows from Article 2 of Council Regulation (EC) No 2007/2004 that the agency
shall provide Member States with all necessary support in organising joint return operations. The agency will at this stage
not carry out return operations itself, but only provide technical assistance to Member States. In this context, it should also
be noted that the agency shall identify best practices on the acquisition of travel documents and the removal of illegally
present third country nationals.

A credible European migration policy necessitates the use of return operations in order to uphold the integrity and
effectiveness of the asylum and immigration systems of the Member States. However, such return operations must always
be carried out in full respect of the human rights and safety of returnees. The Commission expects the agency to play a
major role in developing and promoting at European level the highest possible standards in this regard.

The Hague programme asked for the establishment of common standards for persons to be returned in a humane manner
and with full respect for their human rights and dignity. It called for the submission of a Commission proposal.

On 1 September 2005, the Commission adopted a proposal for a directive providing for clear, transparent and fair common
rules concerning returns, removal, temporary custody and re-entry which take into full account, I repeat, respect for the
human rights and fundamental freedoms of the person or persons concerned.

Finally, as regards the internal organisation of the agency, the Commission can inform you that the management board of
the agency decided on 30 June 2005 to launch an evaluation of the need for establishing specialised branches on the basis
of the results of this evaluation. The management board will decide if and where the agency shall establish specialised
branches.

2-290

Anpitprog Momadnpoding (GUE/NGL). — Evyapiotd wvpia Emitpone ywo v amdvmon. Onwog &Epete, oto
OLYKEKPYEVO 0T BELA TNG AVTYETAOTIONG TOV HETOVOOTEVTIKDY PEVUATOV DIAPYEL Lo S10(popd TPOGEYYIoNG AVALESH
otV Emrporn kot oto Evponaikd KowvoPoviio, kot pésa oto Evponaikd Kowvopoviio vrdpyovv mordéc evacOnoiss va
unv Biyovtar facikd avOpomivo dikodpoTo.

Yog epotd evBémg: Bo AdPete voyn ™ Yvoun tov Evponaikod Kowofoviiov; Tati péypt tdpa, kapio popd mpoympeite
Kot o€ avtifem KatebBovvon.

2-291
Franco Frattini, Vicepresidente della Commissione. — Signora Presidente, onorevoli parlamentari, ritengo che il termine
"rispetto" per il Parlamento significhi confronto leale e trasparente.

Stamani ho confermato la mia disponibilita a presentare gia dalla prossima settimana alla commissione LIBE l'intero
pacchetto di proposte che la Commissione ha approvato solamente la scorsa settimana.

Mi sembra che la mia disponibilita sia piuttosto tempestiva, cosi come la commissione competente del Parlamento sara il
consesso appropriato per esprimere tutte le valutazioni che saranno ritenute.

2-292

Die Prisidentin. — Anfrage Nr. 50 von Claude Moraes (H-0580/05)

Betrifft: Transparenz bei EUROPOL
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Der neu ernannte Direktor von EUROPOL hat bei seinem Besuch beim Ausschuss fiir biirgerliche Freiheiten im Juni 2005 einen positiven
Eindruck hinterlassen. Auch der Besuch einer Delegation von Mitgliedern des EP am Hauptsitz von EUROPOL im April 2005 verlief
zufriedenstellend. Kann die Kommission im Einzelnen angeben, wie sie sich in Zukunft die Zusammenarbeit zwischen EUROPOL und den EU-
Organen vorstellt?

Was hilt die Kommission von der derzeitigen Regelung der Rechenschaftspflicht von EUROPOL gegeniiber den EU-Organen, einschlieflich
der Kommission?

Was hilt die Kommission davon, dass die Mitgliedstaaten als Reaktion auf EUROPOL den Rahmenbeschluss des Rates vom 13. Juni 2002
(2002/465/]1)1 nicht ratifiziert haben, wonach gemeinsame Ermittlungsteams eingerichtet werden konnen, die gegen den Menschen- und
Drogenhandels und andere Formen des organisierten Verbrechens vorgehen sollen?

2-293

Franco Frattini, vice-president de la Commission. — Bien sir, comme vous le savez, plusieurs dispositions du Protocole a
la Convention Europol du mois de novembre 2003, aujourd'hui ratifi¢ par seize Etats membres, prévoient 'amélioration de
l'association du Parlement aux travaux d'Europol: communication du rapport d'activit¢ d'Europol et de l'autorité de
contrdle commune, du plan financier quinquennal, consultation sur toute initiative d'un Etat membre ou de la Commission
concernant Europol, comparution possible devant le Parlement de la Présidence du Conseil éventuellement assisté du
directeur d'Europol. C'est pourquoi la Commission presse les Etats membres, aussi souvent que possible, de ratifier
rapidement ce Protocole.

La participation d'Europol a titre d'appui aux équipes communes d'enquéte est expressément prévue par le Protocole a la
Convention Europol du 28 novembre 2002, qui n'est pas entré en vigueur. A ce jour, il doit encore étre ratifié par cinq
Etats membres. Ce Protocole ne peut effectivement déboucher sur un développement des pouvoirs opérationnels d'Europol
que si les Etats membres ont eux-mémes mis en ceuvre la décision-cadre du 13 juin 2002, relative aux équipes communes
d'enquéte. Sur ce point, la Commission partage l'avis du Parlement quant au résultat décevant des dispositifs de
transposition de la décision-cadre. Comme le domaine ne reléve pas de la compétence communautaire, malheureusement
- je peux le dire - la Commission n'a pas le droit d'initier une procédure d'infraction contre les Etats membres qui n'ont pas
mis en ceuvre la décision-cadre. Néanmoins, Europol a participé a plusieurs enquétes transnationales ne relevant pas du
cadre strict de I'équipe d'enquéte commune et a parfois coordonné certaines d'entre elles, telles que l'opération Ice—Breaker
du 13 juin 2005 dans le domaine de la pédopornographie sur Internet, au cours de laquelle 153 perquisitions ont eu lieu en
méme temps dans treize pays différents. La participation a cette enquéte a permis de renforcer son positionnement.

Enfin, dans sa communication sur l'exercice d'un contréle démocratique sur Europol 2002, la Commission avait défendu
l'idée d'un comité conjoint de parlementaires nationaux et européens chargés d'examiner les questions relatives a Europol.
Cette idée pourrait étre utilement relancée. A cet égard, la Commission est tout & fait disposée a participer & ce type de
rencontres parlementaires. Vous le savez peut-étre, deux demi-journées sont prévues au mois d'octobre a Bruxelles, entre
le Parlement européen et les parlements nationaux, a propos justement du contrdle parlementaire sur la coopération
policiére et judiciaire pénale. Quatre sous-thémes sont au programme: le mandat d'arrét européen, Eurojust, Europol et
I'échange des données sensibles.

2294

Claude Moraes (PSE). — Mr Frattini, although you do not have the formal powers to take infringement proceedings, as
you quite rightly stated, can you use your influence to determine a greater transparency between Europol and the
institutions? In a recent report on Europol, all sides in this House felt that transparency was totally lacking. However, we
felt that the work of Europol was hugely valuable and that it is an effective organisation with a new director trying to
invigorate the organisation.

Given the importance of the topics that it deals with, can you use your influence to increase the transparency arrangements,
which will only make the organisation more effective?

2-295

Franco Frattini, Vice-President of the Commission. — Yes, 1 fully agree with you on that point. I will do all I can to put
political pressure on Member States to strengthen transparency and to try to make relations between Europol and the
European Parliament and other European institutions more transparent.

2-296
James Hugh Allister (NI). — In terms of accountability, has the Commission sought a report from Europol on its apparent
failure in detecting and impeding the progress of three international terrorists who fled as fugitives from justice in
Colombia, before publicly appearing last month within the European Union, in Dublin? If the Commissioner is not in a
position to provide me with the information today, will he undertake to write to me on that subject?

2-297

1 ABL L 162vom20.6.2002, S. 1.
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Franco Frattini, Vice-President of the Commission. — We do not have that information yet, but I can reassure you that I
will give you all the necessary information when it is available.

2-298

Die Prisidentin. — Da der Fragesteller nicht anwesend ist, ist die Anfrage Nr. 51 hinfallig.

2-299
John Purvis (PPE-DE). — Madam President, on a point of order, Mr Frattini has been answering questions for well over
20 minutes. Should we not move on to the third part of Question Time?

2-300

Die Prisidentin. — Anfrage Nr. 52 von Joachim Wuermeling (H-0598/05)

Betrifft: Deutsche Visa-Affire
Die Kommission wird Ende Juli eine Bewertung der Vereinbarkeit deutscher Visaregeln mit dem europdischen Recht abgeben.
Welche Mainahmen muss Deutschland ergreifen, um zu einer EU-konformen Priifung von Visaantragen zuriickzukehren?

Ist der Kommission bekannt, ob solche MafBnahmen getroffen worden sind? Beabsichtigt die Kommission, gegebenenfalls ein
Vertragsverletzungsverfahren einzuleiten?

2-301
Franco Frattini, Vicepresidente della Commissione. — Signor Presidente, onorevoli parlamentari, la Commissione ha

affrontato e approfondito questa materia dopo un'interrogazione scritta dell'onorevole Wuermeling, alla quale ¢ stata
recentemente data una risposta scritta.

La questione, come probabilmente molti di voi sapranno, riguarda la conformita di due circolari di base, una adottata nel
2000, l'altra adottata nel 2004 relative al rilascio dei visti e le circolari tematiche applicative delle due circolari di base. La
prima circolare del 3 marzo 2000, cosiddetta circolare Vollmer, ¢ stata ritenuta dalla Commissione difforme dai principi
delle istruzioni consolari comuni attualmente vigenti.

Abbiamo poi esaminato la successiva circolare, quella dell'ottobre 2004, che ha sostituito la circolare precedente del 2000.
La conclusione che abbiamo tratto, dopo una prima fase di studio approfondito, ¢ che la circolare del 2004 pone riparo e
rimedio alla questione generale della conformita con le istruzioni consolari comuni vigenti. Ma abbiamo anche segnalato
alle autorita tedesche alle quali abbiamo risposto, e ovviamente abbiamo risposto anche all'onorevole Wuermeling, che,
anche se in complesso la circolare 2004 appare in linea con le istruzioni consolari comuni, occorrono chiarificazioni,
specificazioni e miglioramenti di tipo redazionale nel testo della circolare vigente, adottata appunto nel 2004.

Abbiamo inoltre chiesto alle autorita del governo federale tedesco di fornire alcune risposte su dette specificazioni
necessarie e posso assicurare che il contatto con le competenti autorita ¢ in corso. Mi riservo ovviamente di fornire i
riscontri successivi, non appena le risposte saranno comunicate ai servizi della Commissione.

2-302

Ewa Klamt (PPE-DE), stellvertretende Verfasserin. — Herzlichen Dank, Herr Kommissar, fiir die inzwischen vorliegende
detaillierte schriftliche Beantwortung der Anfrage. Sie haben ja eben ausgefiihrt, dass der deutsche Visaerlass vom
26. Oktober 2004 noch Klarstellungen verlangt, insbesondere zu den Punkten ,,Falsche Angaben des Visumantragstellers*
und ,,Falsche Dokumente*.

Da Sie auch sehr deutlich ausgeflihrt haben, dass die gemeinsamen konsularischen Instruktionen keinen Spielraum fiir
nationale Bestimmungen zulassen, ist meine Frage, ob das in der Neufassung 2006 ein fiir allemal beendet wird.

2-303
Franco Frattini, Vicepresidente della Commissione. — Signora Presidente, onorevoli parlamentari, ringrazio l'onorevole
Klamt per questa domanda integrativa.

Riteniamo che la lezione da trarre da questa vicenda sia quella di rendere ancora piu armonizzato il regime del rilascio dei
visti da parte degli Stati membri dell'Unione europea.

Inoltre riteniamo che in una materia come quella del rilascio di visti se la documentazione ¢ incompleta non ci possa e non
ci debba essere spazio per dubbi e incertezze, neppure di tipo interpretativo.

Ecco perché la proposta di revisione delle istruzioni consolari comuni, che presenteremo all'inizio del 2006, sara ancora
piu chiara in caso di informazioni incomplete fornite dal richiedente, oppure in caso di individuazione di elementi non
veritieri, la regola sara assolutamente vincolante: il visto non puo e non deve essere rilasciato.

2-304
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Manfred Weber (PPE-DE). — Ich bedanke mich beim Kommissar ganz herzlich fiir die klaren Aussagen zum Vollmer-
Erlass, der eben nicht rechtskonform war. Noch einmal mochte ich unterstreichen, dass es sich dabei ja nicht nur um eine
deutsche Angelegenheit handelt, sondern dass iiber das deutsche Visum viele Menschen in das EU-Gebiet eingereist sind
und sich dann auch in andere Mitgliedstaaten weiterbewegt haben. Deswegen mochte ich den Minister bitten, noch einmal
darzulegen, wie grof} er dieses ,,Schadensereignis“ bewertet und wie negativ es sich auf Europa ausgewirkt hat?

2-305

Franco Frattini, Vicepresidente della Commissione. — Signor Presidente, onorevoli parlamentari, pur non disponendo per
ora di dati esatti, posso dire che I'impatto di un'applicazione generale di regole comprese nelle istruzioni consolari comuni
sui visti ha un impatto estremamente significativo sull'Unione europea, in quanto concerne migliaia di persone che
chiedono di entrare, che richiedono un visto.

Inoltre, come lei ha detto, non si tratta di una questione tedesca in senso stretto, si tratta della necessita di garantire che
tutti i consolati di tutti gli Stati membri dell'Unione europea impediscano l'ingresso con un visto regolarmente rilasciato a
chi non dimostri di trovarsi nelle condizioni giuridiche che le istruzioni comuni prevedono. Se vi verificano elasticita
interpretative, anche se non violazioni in senso stretto, I'impatto puo essere comunque estremamente considerevole.

2-306

Die Priisidentin. — Anfrage Nr. 53 wird hinfillig, da die Fragestellerin nicht anwesend ist.
Es folgt Anfrage Nr. 54 von Inger Segelstrom (H-0617/05).

Betrifft: Neuansiedlung - Fliichtlingsquote

Die Neuansiedlung von Fliichtlingen ist ein wichtiges Instrument im Hinblick auf dauerhafte Losungen fiir schwerwiegende und langwierige
Flichtlingssituationen. Dennoch gibt es heutzutage weltweit nur wenige Lander, die Fliichtlinge im Rahmen einer sogenannten Neuansiedlung
aufnehmen.

Durch die Einfiihrung einer gemeinsamen Fliichtlingsquote konnte die EU eine wichtige Rolle iibernehmen. Mehr Mitgliedstaaten als bisher
sollten daran mitarbeiten, dass die Union in enger Zusammenarbeit mit dem UNHCR strategischer vorgehen und die Neuansiedlung mit
weiteren ldngerfristigen Mafnahmen kombinieren kann, wie etwa gezielte Unterstiitzung fiir Heimkehrer und Integration in der fritheren Heimat.

Im Rahmen des Programms von Den Haag hat der Rat die Kommission aufgefordert, in Partnerschaft mit Drittlindern und in Zusammenarbeit
mit dem UNHCR sogenannte regionale Schutzprogramme auszuarbeiten. Dazu gehort unter anderem ein gemeinsames
Neuansiedlungs-Programm fiir jene Mitgliedstaaten, die sich daran beteiligen mochten.

Kann die Kommission vor diesem Hintergrund angeben, inwieweit sie bislang in der Lage gewesen ist, ein gemeinsames Neuansiedlungs-
Programm in Angriff zu nehmen? Wie sieht die Kommission ein dauerhaften Neuansiedlungs-Programm im Rahmen der EU-Zusammenarbeit?
Wie steht es um die Bereitschaft der Mitgliedstaaten zur Teilnahme an einem gemeinsamen Neuansiedlungs-Programm?

2-307

Franco Frattini, Vice-President of the Commission. — The regional protection programmes, which were adopted last week
by the Commission, aim to help, in a spirit of co-ownership and co-responsibility, third countries which have large refugee
communities or are faced with large numbers of asylum applicants beyond their protection capacity. Voluntary
resettlement will be an important element in every regional protection programme in terms of providing a lasting solution
for refugees and demonstrating the partnership element to the third countries involved. Resettlement can help alleviate the
burden of the regions of origin and consequently enhance their protection capacity.

With regard to the development of an EU-wide resettlement scheme, the Commission believes that it is more appropriate
to follow a step-by-step approach, as resettlement is a policy that is new to most Member States. At present, the objective
pursued by the Commission is to maximise the protection benefit and overall impact of the resettlement activities to be
undertaken under the regional protection programmes.

The objective is therefore to encourage and facilitate to the greatest possible extent Member States' participation in the EU
resettlement effort. In order to achieve that objective, the Commission services are working on an amendment to the
Council decision of 2004 establishing the European Refugee Fund for the period 2005-2010, which would envisage that
resettlement activities could be substantially financed by the Community as of 2007.

This proposal is due to be presented for adoption by the Commission in October — very soon. As one of the stumbling
blocks to any new policy initiative lies in budgetary support for its implementation, the financial underpinning of such a
new policy is vital, as you understand very well.

The Commission believes that the possibility of contributing to the actual resolution of protracted refugee situations
through the strategic use of resettlement in the framework of regional protection programmes, combined with a strong
financial underpinning of resettlement activities to be implemented in this context will provide — I am convinced —
Member States with the incentive to participate in EU resettlement initiatives. The Commission has noted that several
Member States are currently considering setting up their own national resettlement programmes. Moreover, there is no
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broad consensus among Member States on the need for a coordinated and systematic approach to addressing protection
issues in regions of origin and an increasing acknowledgement of the fact that the targeted use of resettlement has the
potential to deliver comprehensive and effective solutions to protracted refugee situations.

Finally, on the basis of the evaluation of the pilot regional protection programmes and taking into account the operational
and logistical needs of managing resettlement on an EU scale, the Commission will examine the appropriateness of
bringing forward a proposal for a more structured approach to resettlement at EU level, which might lead in the long term
to the development of a permanent EU resettlement scheme, something I firmly hope to see.

2-308

Inger Segelstrom (PSE). — Jag vill tacka kommissionér Frattini for detta gladjande beslut. Jag kommer ju frén Sverige
som 4r ett av de ldnder som har ként ett stort engagemang i denna fraga. I den allménna flyktingdebatten som vi har haft
hittills har vi inte pratat om detta som en viktig 18sning. Jag ser darfor fram emot att ldsa de forslag som kommer och
tackar dn en géng for svaret.

2-309
Franco Frattini, Vice-President of the Commission. — We will work in this direction.

2-310
Die Priisidentin. — Da die Fragestunde beendet ist, werden die Fragen 55 bis 94 schriftlich beantwortet’.

Damit ist die Fragestunde geschlossen.

(Die Sitzung wird um 19.10 Uhr unterbrochen und um 21.00 Uhr wiederaufgenommen.)

2-311
VORSITZ: INGO FRIEDRICH
Vizeprisident

2-312

17 - Wettbewerbsfihigkeit der audiovisuellen Medien und Informationsdienste: Schutz von
Minderjihrigen und der Menschenwiirde

2-313

Der Prisident. — Als nichster Punkt folgt die Aussprache iiber den Vorschlag fiir eine Empfehlung des Europdischen
Parlaments und des Rates zum Schutz von Jugendlichen, der Menschenwiirde und dem Recht auf Gegendarstellung
hinsichtlich der Wettbewerbsfdhigkeit der europdischen audiovisuellen Medien und der europdischen
Informationsdiensteindustrie [KOM(2004)0341 — C6-0029/2004 — 2004/0117(COD)] (Berichterstatterin: Marielle De
Sarnez) (A6-0244/2005)

2-314

Viviane Reding, Membre de la Commission. — Monsieur le Président, je voudrais dire merci 8 Mme De Sarnez pour son
rapport et pour le travail qu'elle a accompli. Il n'est en effet pas facile, concernant des problémes en rapport direct avec
notre société et avec I'essence méme de notre société, de rallier autour d'un méme texte tout un Parlement, avec les visions,
les idéologies, les cultures différentes qui y sont représentées. Il est déja magnifique que Mme De Sarnez ait réussi a
obtenir un consensus au Parlement tout d'abord et, ensuite, entre les institutions sur les objectifs qui ont été présentés par la
Commission.

2-315

As you will appreciate when I explain the Commission's position on this report, the majority of the amendments are
acceptable to us fully or in principle. Before I discuss the details, however, I should like to hear Members' views on this
report.

Basically, I can say the following: the spirit of better regulation is fundamental to what we have to do. That is why we
must strive to be as succinct as possible in legal texts and let the stakeholders, as well as the Member States, deal with the
details of their implementation. As a Commissioner, I have tried to ensure that every level of our society takes its
responsibilities seriously. That also includes, for instance, our media industries.

A number of Parliament's amendments are not acceptable to the Commission in their current form, because they are too
detailed or too prescriptive, or because of their substance. However, this debate might change my mind, so I am looking
forward to hearing Members' input into this very important social issue. Our work is essential. We are not politicians for
the sake of it; we make policies in order for our societies to be better off. When I speak about our societies, I mean the
diverse cultures of the 25 Member States, which have to be brought together in one high-level European policy. I know
Parliament is capable of that. That is why I shall listen to how Parliament wants the Commission to present its basic

% Fiir nicht behandelte Fragen siche “Fragestunde” Anhang.
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proposal to the Council. I have great confidence in what Parliament, in its wisdom, is going to say. Afterwards I shall try to
draw the appropriate conclusions from the proposals that have been made. I shall listen with great interest when Mrs De
Sarnez sets out Parliament's position.

2-316
Marielle De Sarnez (ALDE), rapporteur. — Monsieur le Président, le premier but de cette recommandation est la
protection des mineurs sur Internet. Internet, c'est un formidable outil, sans frontiéres, ouvert a tous, et qui met a la
disposition de chacun une somme de connaissances, documentaires et une capacité d'échange d'informations jamais égalée
dans I'histoire de notre humanité. En quelques années, Internet a changé la face du monde.

Mais il est du devoir du législateur d'éviter que ce formidable outil de communication ne devienne un outil préjudiciable,
voire dangereux, en particulier pour les mineurs qui l'utilisent de plus en plus fréquemment. En effet, les jeunes enfants
passent aujourd’hui plus de temps devant 1'ordinateur que devant la télévision. Ils ne le savent pas, mais ils ne sont pas
toujours en sécurité sur le Net. IIs y sont confrontés a de nouveaux dangers qui peuvent provoquer chez eux des
traumatismes profonds et irréversibles.

Je veux donner ici quelques chiffres de cette situation qui devient de plus en plus préoccupante. Plus d'un enfant sur trois
est involontairement confronté a des images violentes, pornographiques ou pédophiles sur Internet. Il y a actuellement sur
le web environ 260 millions de pages a caractere pornographique et 470 sites pédophiles. On a chiffré a plus d'1,5 million
le nombre d'images identifiées sur le net d'enfants, de trés jeunes enfants, sexuellement exploités ou abusés. Entre 2003 et
2004, la pédopornographie a augmenté de 70 % sur Internet. 30 secondes en moyenne, c'est le temps qu'il suffit & un jeune
connecté a un "chat" pour se faire aborder sexuellement par un prédateur, c'est-a-dire un adulte se faisant passer pour un
adolescent aux seules fins de pouvoir obtenir la photo, 1'adresse et un rendez-vous avec le jeune internaute. Le commerce
de la pédophilie génére 20 milliards de dollars chaque année dans le monde. Uniquement en France, il représente un
chiffre d'affaires de 50 millions d'euros par an.

Devant un tel constat, nous ne devons pas, nous ne pouvons pas rester inactif. Il est temps de protéger les enfants et les
personnes les plus fragiles de tous les contenus préjudiciables, 1égaux ou illégaux. Il est temps de responsabiliser tous les
acteurs sur la réalité d'Internet. Nécessité d'autant plus grande que les nouvelles technologies sont désormais
omniprésentes, le plus souvent en acces libre dans les écoles, les domiciles, les cybercafés et demain, sur les téléphones
portables. Autant de nouveaux moyens qui permettent aux jeunes d'échapper a l'exercice de tout contrdle. Aujourd'hui,
l'autorégulation ne suffit plus. Nous devons aller plus loin en faisant appel a la responsabilité de tous les acteurs, celle des
politiques, celle des industriels et celle des éducateurs.

Responsabilité des politiques, d'abord. Il appartient aux gouvernements et aux ministres de I'éducation de mettre en ceuvre
des programmes d'enseignement spécifiques d'Internet, a destination de tous les enfants, des enseignants et des parents. Il
leur appartient également d'organiser des campagnes d'information pour alerter enfin les opinions publiques sur les dangers
d'Internet. 1l leur faut aussi généraliser les permanences téléphoniques pour permettre le signalement des contenus
préjudiciables et favoriser la mise en place d'un numéro vert européen accessible a tous. Enfin, nous proposons que la
Commission étudie la création d'un nom de domaine ".kid" exclusivement réservé aux contenus pour enfant.

Responsabilité des industriels, ensuite. L'existence de chartes, de codes de conduite, de démarches de qualité ne suffit plus.
11 est temps que les hébergeurs offrent des logiciels parentaux simples d'utilisation, des abonnements a des services d'acces
spécifiquement dédiés aux enfants avec un filtrage automatique a la source. Il est temps aussi que les créateurs et les
producteurs s'astreignent a faire une description de leurs sites pour en permettre la classification.

Responsabilité des éducateurs, enfin, c'est-a-dire des parents et des enseignants. Les enfants sont confrontés de plus en
plus jeunes aux informations et aux images véhiculées par la toile. Seule une approche éducative incluse dans les
programmes scolaires permettra une meilleure utilisation d'Internet. Cela nécessite bien siir de former et d'informer les
enseignants, mais aussi les parents.

Voila pour l'essentiel de nos propositions. Mais cette recommandation a aussi pour but de permettre 1'usage d'un droit de
réponse dans l'ensemble des médias en ligne. Ce droit de réponse existe déja de facon satisfaisante pour la presse écrite et
les services audio-visuels, mais pas pour les médias en ligne. A I'heure actuelle, dans la plupart des Etats membres, aucune
disposition n'est prévue. Il convient donc d'établir les principes minimaux au niveau européen d'exercice de ce droit de
réponse pour tous les nouveaux moyens de communication électroniques.

Ainsi, cette recommandation permettra, grace au soutien de notre Parlement, que je veux remercier pour la qualité de son
travail, d'améliorer 1'usage d'Internet et sera, je I'espere, de nature a rétablir la confiance. L'Europe vit aujourd'hui une crise
grave, crise de ses institutions, de son fonctionnement, de son budget, de son identité et de ses valeurs. Mais je veux
former le veeu qu'au moins, s'agissant de l'avenir de nos enfants, nous puissions retrouver une capacité a agir et a entrainer
les changements nécessaires pour les protéger. C'est bien le moins que nous leur devons.

2-317



06-09-2005 79

Roberta Angelilli (UEN), relatrice per parere della commissione per le liberta civili, la giustizia e gli affari interni . —
Signor Presidente, onorevoli colleghi, questa proposta di raccomandazione rappresenta indubbiamente un passo in avanti
per la protezione dei minori e della dignita umana, in particolare per una navigazione su Internet piu sicura per i bambini, e
per garantire anche il diritto di replica in relazione a informazioni erronee diffuse con un qualsiasi mezzo d'informazione.

Peccato, pero, che la base giuridica scelta per questa raccomandazione sia 'articolo 157 del Trattato, inteso ad assicurare la
competitivita dell'industria europea anziché, piu opportunamente, l'articolo 153, relativo alla protezione degli interessi dei
consumatori. Peccato anche che la forma giuridica scelta sia stata la raccomandazione che, com'¢ noto, non ha un valore
obbligatorio giuridicamente vincolante.

Ciononostante, ¢ di grande importanza che questa relazione punti al rafforzamento della tutela dei minori, attraverso
b

programmi di educazione sui mezzi d'informazione, destinati anche agli adulti, ai genitori, ai professori ¢ ai formatori,
proprio per insegnare ai minori 1'utilizzo corretto dei mezzi d'informazione, soprattutto di Internet.

E' poi oltremodo importante l'impegno contro il pericolo della pornografia infantile, in special modo su Internet, da
combattere attraverso campagne pubblicitarie d'informazione e prevenzione.

Come affermato anche dalla relatrice, Internet ¢ infatti un formidabile strumento di comunicazione con il mondo intero,
ma deve garantire sicurezza e affidabilita. Proprio per questo sarebbe importante che la Commissione accettasse di istituire
un numero verde europeo che possa fornire informazioni sui sistemi di filtraggio esistenti e in grado altresi di semplificare
la presentazione di denunce alle autorita competenti e la segnalazione di siti pericolosi.

Inoltre, potrebbe essere utile promuovere I'adozione di un marchio di qualita dei provider, che consenta di accertare se un
provider aderisce 0 meno a un codice di condotta.

Sarebbe anche importante, infine, la possibilita di creare dei filtri che vietino alla fonte il passaggio di informazioni
pedopornografiche e oltraggiose della dignita umana.

Per concludere, desidero ringraziare la relatrice e tutti i deputati che hanno collaborato alla stesura di questo testo.

2-318

Vasco Graca Moura, em nome do Grupo PPE-DE — Senhor Presidente, Senhora Comissaria, caros Colegas, o excelente
relatério da Colega Marielle de Sarnez vem confrontar esta Camara com um problema que esta longe de ser resolvido e
levara ainda muito tempo a sé-lo satisfatoriamente, apesar de a adopc¢ao da recomendagdo proposta poder representar um
progresso muito significativo na matéria.

A protecgdo dos menores ¢ da dignidade humana suscita cada dia mais problemas e requer, cada vez mais, tanto uma
intervencdo firme como uma pedagogia adequada junto dos mais diversos intervenientes nos circuitos em questdo. Exige a
assunc¢do de responsabilidades especificas, a troca da experiéncia de boas praticas e uma estreita cooperagdo entre todas as
entidades que tém a ver com o assunto.

Mas podemos perguntar-nos se isso bastara. Se, por exemplo, podera esperar-se do funcionamento dos mecanismos de
auto-regulacdo e de co-regulacdo uma solugdo verdadeiramente satisfatoria para o problema. Este implica uma auténtica
revolucdo das mentalidades no plano da competitividade e da producdo de contetdos, com vista a rejeicdo de produtos
ilegais e prejudiciais que invadem crescentemente todas as modalidades do audiovisual e dos chamados servigos em linha.

Trata-se de uma matéria que envolve areas tdo diversas como a protecgdo dos direitos humanos, a formacdo da
personalidade, a educagdo familiar e escolar, a constru¢ao da cidadania, enfim, a propria democracia e a propria liberdade.
Por isso mesmo a matéria da presente recomendagdo deveria implicar, a varios niveis € em varias perspectivas, as
autoridades europeias e nacionais, a industria audiovisual, os fornecedores e utilizadores da Internet e, de um modo geral,
os responsaveis que mais directamente lidam com os menores, como os pais, os educadores e os professores.

Mas esta questdo também implica desenvolvimentos e aperfeicoamentos tecnoldgicos que permitam conferir eficacia real
as medidas que s@o objecto da recomendagdo: da sinalética a filtragem, da classificacdo ao juizo concreto sobre a
legalidade ou ilegalidade das praticas. Por outro lado trata-se de apegar aos proprios menores, de colocar a sua disposigdo
o accionamento de mecanismos de defesa, de mobilizar as associagdes de proteccdo da infincia e congéneres e de
proporcionar uma formag@o e uma aprendizagem escolares que tome esta problematica em consideragdo. Depois, trata-se
ainda de promover modalidades delicadas e complexas de auto-regulacdo, de exercicio critico e de consciéncia civica por
parte das institui¢des e das industrias.

E este, a meu ver, o ponto mais dificil, por implicar uma profunda alteragdo de mentalidades e de comportamentos numa
época de feroz competitividade e apeténcia de lucro. E, por fim, trata-se de introduzir modificagdes nos direitos nacionais



80 06-09-2005

que permitam a conjugagdo ¢ o concurso harmonioso de todos os factores que enumerei de modo a atingir-se, a0 menos
em parte, o resultado pretendido. Oxala possa tornar-se realidade numa data ndo muito distante.

Por tudo isto, Senhor Presidente, entendo que devemos felicitar a nossa colega Marielle de Sarnez e votar favoravelmente
o relatério em questao.

2319
Christa Prets, im Namen der PSE-Fraktion. — Herr Priasident, Frau Kommissarin! Als Folge der Lissabon-Strategie wurde
der EU-Aktionsplan ,,eEurope” eingeleitet, anhand dessen die Ziele der Informationswirtschaft, insbesondere des Internet,
bis 2010 schneller erreicht werden sollen. Darin sind auch MaBnahmen fiir die Mitgliedstaaten enthalten, mit denen ein
sicheres Internet erreicht werden sollte.

Sicherheit im Internet heifit aber nicht nur die Benutzung von intelligenten Chipkarten und die Abwehr von Viren, sondern
auch die Abwehr von schéidlichen und illegalen Inhalten. Ich ersuche daher die Kommission, diesen Aspekt in die
zukiinftigen eEurope-Aktionspliane unbedingt mit konkreten MaBBnahmen verstérkt einzubringen.

80 % der Jugendlichen in Osterreich beispielsweise sind Internetbenutzer, davon sind wiederum 50 % fast tiiglich im Netz.
Die Zahl der im Web kursierenden pornographischen Seiten wird derzeit auf rund 260 Millionen geschétzt. Der Handel
mit Sex im Internet, besonders mit Kinderpornographie, boomt. Das Européische Parlament kann somit nicht oft genug
den Schutz von Minderjéhrigen und Jugendlichen einfordern. Auch ist darauf zu achten, dass nicht zu Gunsten der
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit Grenzen der Menschenwiirde iiberschritten werden.

MaBnahmen miissen auf politischer, unternehmerischer und padagogischer Ebene gefordert und umgesetzt werden. Eltern
sind ebenfalls einzubinden. Ziel muss es sein, vergleichbare Niveaus in Bezug auf Jugendschutz und den Schutz der
Menschenwiirde zu erreichen, um langfristig die Wettbewerbsfihigkeit der audiovisuellen, der Informations- und der
Onlinedienste zu erhohen. Filtersysteme miissen weiter verbreitet werden. Fiir Minderjéhrige sollte es in Zukunft nicht
moglich sein, Zugang etwa zu kinderpornographischen, rassistischen und gewalttitigen Inhalten zu erhalten. Informations-
und Sensibilisierungskampagnen, stidndige Fortbildung von Lehrern und Erziehern sowie die FEinfilhrung eines
Giitezeichens fir die Betreiber, die sich an einen bestimmten Verhaltenskodex halten, sind dringende Forderungen.
Freiwillige Selbstkontrolle ist zwar gut, bietet aber bei der Flut von Angeboten keinen ausreichenden Schutz der Kinder
vor schédlichen Inhalten.

Eine ebenso wichtige Forderung ist das Recht auf Gegendarstellung, das auch fiir alle neuen elektronischen
Kommunikationsmittel gelten sollte, also die audiovisuellen Medien und die Onlinedienste, wobei die freie
Meinungsiduflerung und die Besonderheit des betreffenden Dienstes natiirlich beriicksichtigt werden miissen.

Bedauerlich ist, dass wir es hier nur mit einer Empfehlung zu tun haben und nur Forderungen an die Mitgliedstaaten
stellen konnen. Ich wiirde mir aber eine regelmiflige Kontrolle wiinschen, damit wir &ffentlichen Druck ausiiben und
dadurch die Guten von den Besseren trennen konnen.

2-320

Alfonso Andria, a nome del gruppo ALDE. — Signor Presidente, signora Commissario, onorevoli colleghi, desidero
anzitutto complimentarmi con la collega De Sarnez per I'approccio efficace e innovativo con cui ha trattato una tematica
dalle implicazioni delicatissime.

La grande diffusione di Internet ha di recente richiamato l'attenzione delle istituzioni sulla necessita di preservare i diritti
dei minori, i quali vanno tutelati in modo particolare in quanto sono tra i maggiori possibili fruitori della rete.

Sono ben consapevole di quanto sia difficile trovare il giusto punto di equilibrio tra due esigenze: da una parte, quella di
garantire al minore la possibilita di fruire della mole di informazioni che la rete ¢ in grado di veicolare e, dall'altra, il
dovere di scongiurare il pericolo che per il minore Internet diventi uno strumento di devianza e diseducazione.

Per questa ragione, la lotta contro la circolazione di contenuti che arrecano nocumento alla dignitd umana e alla crescita
civile e culturale dei minori, riveste un'importanza fondamentale.

D'altro canto, ¢ pure indispensabile non arrestare - anzi, incrementare - il processo di sviluppo del settore, promuovendo
nuovi supporti audiovisivi e servizi informativi, ma in un clima di serenita e di fiducia.

Infatti, se non venissero rapidamente individuati e impiegati strumenti efficaci di protezione dell'interesse pubblico, questi
nuovi supporti e servizi rischierebbero di non poter esprimere tutto il loro potenziale dal punto di vista sociale, culturale ed
€conomico.

Concordo con la relatrice allorché afferma che, per assicurare la protezione dei minori nell'utilizzo delle nuove tecnologie
informatiche, sono necessarie alcune azioni condotte congiuntamente a tre livelli di responsabilita: politica, industriale e
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del mondo educativo e parentale. Sostengo, quindi, le proposte da lei formulate, in particolare quelle volte ad attuare
campagne informative tra i cittadini per sensibilizzare 'opinione pubblica in merito ai pericoli collegati a un uso improprio
di Internet, alla promozione della cosiddetta formazione dei formatori, attraverso iniziative specificamente rivolte a
insegnanti ed educatori sui rischi della rete per i minori, nonché alla distribuzione di kit informativi a studenti e genitori.

Infine, sollecito Commissione europea a promuovere l'istituzione di un numero verde unico per tutta I'Unione, per la
raccolta di informazioni e di denunce sui siti pregiudizievoli. In tal modo, si potrebbe agevolmente pervenire alla
compilazione di un elenco di tali domini web, anche al fine di eventuali azioni giudiziarie contro gli autori. Cio
consentirebbe altresi di dotare gli Stati membri che attualmente ne sono sprovvisti di tale servizio di rilevazione di dati e
notizie di grande utilita, che ben si colloca nella strategia di tutela dei minori.

2321
Michael Cramer, im Namen der Verts/ALE-Fraktion. — Herr Prisident, Frau Kommissarin! Wie fast alle Dinge im Leben
hat auch das Internet gute und schlechte Seiten, nicht nur fiir Minderjdhrige, sondern auch fiir Erwachsene. Ich weil,
wovon ich rede, auch mich nerven viele Darstellungen, obwohl ich nicht minderjdhrig bin. Das Problem, dem wir
ausgesetzt sind, besteht darin, eine Balance zu finden zwischen der Informationsfreiheit, die wir alle gut finden, und dem
Schutz der Minderjahrigen.

Hier darf man aber auch nicht iiber das Ziel hinausschieBen. Es gab in den Vereinigten Staaten Intentionen, gewisse Filter
anzubringen. So wurden dort z.B. alle Informationen iiber Brustkrebs unterdriickt, weil eben das Wort ,,Brust® als
pornographische Darstellung gedchtet war und sdmtliche Informationen ausgefiltert wurden. Vor diesen Gefahren miissen
wir aber warnen, so etwas darf nicht sein!

Die Perspektive, die wir uns vorstellen, ist ein selbstbestimmtes und selbstbewusstes Medienverhalten der Kinder ebenso
wie der Erwachsenen. Dazu brauchen wir — weil die minderjihrigen Kinder natiirlich eines besonderen Schutzes bediirfen
— kindergerechte Internetseiten, wo von klein auf und frithzeitig das geiibt wird, was positiv ist, ndmlich dass man positive
Internetdarstellungen erkennen und die negativen ausschlie3en kann.

Natiirlich brauchen wir auch wirksame Filtersysteme, die eben nicht {iber das Ziel hinausfiihren. Wir brauchen
Filtersysteme gegen Pornographie, wir brauchen welche gegen rassistische und gewalttitige Inhalte; die wiinsche ich mir
insbesondere auch fiir Erwachsene. In den Schulen, in den Bildungseinrichtungen brauchen wir Fortbildungen fiir Lehrer,
Lehrerinnen und ErzieherInnen, damit sie auch in der Lage sind, den Kindern die Informationen weiterzugeben, die sie
benotigen.

Dariiber hinaus brauchen wir die Einfithrung eines Giitezeichens, unter dem man mit positivem Beispiel werben und
aufgrund dieses Hintergrundes dann auch die negativen Beispiele dchten kann. Wir werden einen Anderungsantrag
einbringen, damit die strengen Filter nicht zu zahlreich sind, aber dennoch wirksam und in der Lage, unsere Kinder zu
schiitzen.

2-322

Konrad Szymanski, w imieniu grupy UEN. — Panie Przewodniczacy! Granica pomigdzy telewizja, internetem a telefonia
wlasnie sig zaciera. To stwarza nowe wyzwania. Akty prawne, ktore mamy w Unii Europejskiej, na poziomie europejskim,
nie odpowiadaja na te wyzwania, takze w zakresie ochrony psychicznego i moralnego rozwoju najmlodszych odbiorcow
mediow.

Pierwszym powaznym problemem jest zdjgcie odpowiedzialnosci z Panstwa Cztonkowskiego za zawarto$¢ programow
nadawanych spoza granic. Kategoria granicy panstwa lub unii panstw jest anachroniczna w §wiecie mediow i brak reakcji
na tresci programowe tylko dlatego, ze nadawane sa spoza granic, jest nieodpowiedzialny.

Zabezpieczenia techniczne wymagane dla treSci zagrazajacych rozwojowi moralnemu dzieci sa dzisiaj anachroniczne i
nieskuteczne. Shuza dzi$ tylko i wytacznie poprawie dobrego samopoczucia tych, ktorzy do tej dyrektywy je wprowadzili.
Zapominamy takze, ze oprocz tresci, ktore nie powinny by¢ normalnie dostgpne dla dzieci, mamy w artykule 22. kategorie
programéw, ktore w ogole nie powinny by¢ nadawane. ,Tresci programu nie powinny by¢ nieprzyzwoite i
pornograficzne”, czytamy w dyrektywie. ,,Zabronione jest takze nadawanie programéw zagrazajacych psychicznemu i
mentalnemu rozwojowi dzieci”, czytamy dalej w tej dyrektywie. Jednoczesnie w tym samym czasie nie potrafimy sobie
poradzi¢ z problemem dostarczania tresci szkodliwych w pakietach programowych takze tym rodzinom, ktére sobie tego
nie zycza.

Zderzamy si¢ tutaj oczywiscie z fundamentalna zasada wolnosci wypowiedzi i z tego zderzenia to my, a nie przemyst
pornograficzny, wychodzimy pokonani. To Zalosne, Ze tej prostej kolizji norm nie potrafimy rozstrzygna¢ na korzyse
zdrowego rozsadku i dobra publicznego.

Duza ilos¢ uchylen i wyjatkow w dyrektywie prowadzi Panstwa Cztonkowskie oraz sama Unig¢ Europejska do zaniechan w
zakresie stosowania dyrektywy, w szegdlnosci w zakresie artykutu 22. Przykladem jest bezczynno$¢ Komisji Europejskiej
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w stosunku do skargi w sprawie rejestracji pornograficznego kanalu przez Francuska Krajowa Rad¢ Audiowizualna.
Rejestracja ta nie tylko jest naruszaniem dyrektywy na terenie Francji, ale jest takze dzisiaj podstawa do ubiegania si¢ o
automatyczne wprowadzenie tego kanatu, na przyktad w Polsce.

Nie tak powinna wyglada¢ mozliwo$¢ wigkszej ochrony widza na gruncie prawodawstwa krajowego. Sprawozdanie
postanki Marielle De Sarnez odpowiada w duzej czg$ci na te wszystkie wyzwania, na te wszystkie problemy i dlatego
zasluguje na nasze poparcie. Nie mozna jednak nie skomentowac faktu, ze czgste przywolywanie martwego projektu
Traktatu Konstytucyjnego w tym dokumencie znaczaco go ostabia.

2-323

Moavoing Mavpoppdtng (PPE-DE). — Kopie IIpdedpe, wvpia Emitpone, Ba Mbeho xat' opynv vo cvyyopd tnv
glonyNTplo TG EKBECTS Yo TNV TANPOTNTA TNG £PYOCING TNG OAAG Kol TIG TOPEUPACEIS TOV GUVASEAP®OY GTNV TPOTACT
ovotaong Tov Evponaikod Kowofoviiov kot tov Zvpfoviiov mov agopd TV TpocTtacio. T@V OVNAIK®V Kol Tng
avBpdTIVIG a&lomPETELNG, TOAD Og TEPIOGOTEPO TO JIKAUMUO OTAVINGNG OVOQOPIKA LE TNV OVIOYOVICTIKOTNTO TNG
EVPOTOIKNG PLOpNYAVIOG OTIC OTTIKOOKOVGTIKES VANPEGIEG KOL TNV TANPOQOPNOT OV TpoTeiveTal Pésa and v ExBeon
De Sarnez.

Ot Somiotdoelg gival TOAAEG, KLPIMG OUOG TO OLCINCTIKO CUUTEPACHO TOL 001yNoE GtV £KOECT] LTI TOPOUUEVEL M
advvapio g Evponaikig Evoong vo mopakolovbnoel EMTAKTIKG Kol OTOTEAECUATIKG TNV £QPUPLOYN TOV EKAGTOTE
oMYV TG,

Kot péoa and tig tpomoloyieg mov giyapie T dSuvatdtnTa v VToPAAOVLLE KOt VO VIEPYNPIGOVIE GUUTEPAIVOLLLE OTL YOl VO,
emrevyBohV 01 GTOYOL HECH GTOV YMPO TOV HECMV EMKOWVOVING e TpoeEyovca TNV TNAEOPACT) Y®PIG cOVOPa Kot TIG VEEG
TeYvoloyieg oTOVG TOpElG TNG TANPOPOpiag, 6Twg To Tviepver, amapaitntn Tpoindbeon eival 1 cuvepyasio TOV TOMTIKAOV,
TOV PlOUNYGvVeOV GTO OTTIKOOKOVOTIKA KOl TOV Yové®V, €uBivec mov ayyilovy TV TOWOTNTO TOL TPOCPEPOLEVOV
TPOIOVTOG, TV TPOYPULLATOV KOTAPTIONG TOV VEOV, TNG TPOSTACIOS TNG OEI0TPETELNS KOl TOV SIKOUMIOTOG ATdvTnong
otav mapoaPrafovratl kavoveg NOIKNIG Kol TPOSHOTIKOV SEGOUEVOV TOV TOALTT).

Katoinyovtog, mpotpénm, xvpia Emitpome, tv dueon kot eviaio €pappoyn oto KPAtn HEAN TNg emiyelog WnOIKNG
TNAEOTTIKNG LETAS00NG TTOL B0l EMITPEWEL GTOVG YOVELG VL EAEYXOLV TO TPOYPALILOTA, d10iTepa OE TO TPOYPANLOTO EKEIVAL
OTO OTOl0L EKOTOUULPLN EVPOTAIOV TOMTOV Kot 01 ovnAikev €yovv mpdcfoot efaitiog NG TayVTOTNG TEXVOLOYIKNG
mpoddov. Kat téhog, TV Topay@yn EVNLEPOTIKMOV EKTOUTMV HE EKOTPATEiR KOTd TV Tpdemv Plag evavtiov avnikwov
Kot TV Voo TNPIEN TV BUHATOV HEG® TPOSPOPAS YLYOAOYIKNG, NOKNG Kot LAKTG fonBetag.

2-324

Nworaog IZngovvaxkng (PSE). — Kopie [Ipdedpe, kvpia Emitponog, 1 €£EMEN TV VEOV TEYVOAOYIOV GTOV TOUEN TNG
TAnpoeopiog Kot 1 €EATA®ON TNG XPNONS TOL ALSIKTOOV £XOVV EMPEPEL CNUAVTIKOTATO OPEAN O J1AO00T TNG YVAOONG
KO TNG EVIUEPMONG Kol £XOVV SEVKOAVVEL G€ TOAD Heyddo Babpd tnv emkovavio petod Tov avipomoy.

H 1eyvohoyia Opmg £xet cuyva Kot apvntikd aroteAéopato 6Tav ¥pnotonoteitot yuo AdBovg oKomovg Kat E101KA OTaV dev
VILAPYEL €VOL 0OOTO VOROBETIKO TAaiclo To omoio va puBuilel v ypnon g. 'Etol onuepa vrdpyovv oto d10dikTvo
EKOTOLLLOPLO. GEAIDES TOPVOYPAPUKOD TEPIEYOUEVOL KO, OO CMOTAE EMESNLAVE 1) EL0NYN TP pag K. De Sarnez mpwv amd
Alyo, ot véol TepvoOV UTPooTd 6To AadiKTVO TEPLECOTEPES MPEG AT’ O,TL UTPocTd otV Tniedpaocn.

Yuvenmg, kafnKov TV vouobeTdv gival vo LEPILVICGOVY OGTE TO gpyaAieio avtd TN eAgvbepiag ¢ Ekppacng vo Unv
KaTaoTEL £va EMIKIVOLVO HEGOV Y10, TOVG AVNAIKOLG.

H mopodoa ovotoon €xet axpifdc avtdv Tov okomod. TIpoteivel KOVOTONO Kol GUYKEKPILEVO HETPO VL0 TOV EAEYYO TMV
10TOCEMOV e TOPAvOLOo Kot ETPAAPEG TEpLEXOEVO 61O AladikTvo.

Ta pétpa avtd moted® 6Tl avtamokpivovior oe peydio Pabud otic avnovyies tov moartdv. Kor €dd mpémetr va
CULYYOPOVLE, KOl VO CLYXOPD Kol €Y® OmO TNV TALLPE pov, TN cvvddeipo K. De Sarnez pe v omoio eiyope
dvuvatdmra vo cu{nTHcovLE TOAAES QOPES LECH GTIV EMTPOT Lag Kat, PePaimg, To €pyo mov mpaypatomomdnke and To
péan g Emrponng TloAtiopov kot 1 0An cuvelcopd 6to BEpo antd Epyovtal onpepa Tpog ynewon otnv OAlopéeio:
TPOKELTAL Y10. EVOL KEIIEVO TTOV €ivar asOnTd PelTiopévo o oyéon pe TV apykn Tpodtacn ¢ Enttponng.

Té\og, 660V aPopa TO SIKAIMULN ATAVINOTG, EIvaL amapaitnTo Vo VITAPEOLV KOWVEG pYEG GE OAM T, KPATN HEAT £TCL MOTE
va eEao@oMeTol AmOTEAEGUATIKA 1) TPOOSTAGIN TG ASLOTPENELNG, TNG TIUNG KL TNG VITOANYNG TOV OTOUMV.

Av gEaxolovBnoovpe vo EYOVLE SLOPOPETIKOVG OPOLG AGKNONG TOL SIKOIDUATOS OTAVTINOoNG 6T J1APopa KpAaTn HEA,
VILAPYEL O KivOUVOG TO ATOLO TTOL AVTIUETOMILOVY 6TO GVOLO CKOTIHLOTNT®V avakplPeic Kotnyopieg va pnv eivan og Béon
VO KAVOLV KATUAANAN XP1OT TOV SIKOIDLATOS 0 TOV.

2-325
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Ljudmila Novak (PPE-DE). — Pozdravljam to porocilo in se zavzemam za zas¢ito mladoletnikov, ki so preko medijev,
zlasti interneta, izpostavljeni nevarnostim, katerih se starsi in vzgojitelji v popolnosti niti ne zavedamo. Zato je nujno
potrebno obvescanje, izobraZevanje in opozarjanje starSev, vzgojiteljev in celotne druzbe na te sodobne pasti.

Vendar noben nadzor odraslih ne more prepreciti vseh nevarnosti. Nasilje v druzbi in tudi nasilje med mladoletniki je v
porastu, za kar so krivi tudi razlicni mediji in elektronske igre, saj se mladoletniki prav preko njih ucijo ves¢in nasilnega
ravnanja, se identificirajo z negativni junaki teh iger in tako postanejo imuni za trpljenje drugih oziroma v njem celo
uzivajo in se jim zdi nekaj normalnega. Medtem ko se na vseh koncih sveta borimo proti terorizmu, ga po drugi strani s
temi nasilnimi vsebinami podpiramo in krepimo.

Ker je v poslovnem svetu najveckrat pomemben le dobicek, morajo drzave s predpisi in zakoni postaviti omejitve in
njihovo upostevanje tudi nadzorovati ter ob krsitvah ustrezno ukrepati. Po drugi strani pa morajo tudi vsi tisti, ki sluzijo na
racun medijev in mladoletnikov, prevzeti odgovornost za svoje pocetje. Industrije morajo opisati predlagane vsebine, kar
bo olajsalo razvrstitev spletnih strani in omogocilo oblikovanje kratic in opozorilnih sporocil ter ustrezno filtriranje.
Sprasujem se, ali res prinasajo dobicek samo nasilne vsebine, ko pa je v Zivljenju toliko pomembnih stvari, ki jih je mozno
mladim posredovati na zanimiv in poucen nacin, hkrati pa s tem narediti tudi nekaj za boljSo druzbo in odnose med ljudmi.

2-326

Aloyzas Sakalas (PSE). — Sveikinu prane$¢jus su riupestingai paruostu dokumentu ir manau, kad jis padés saugoti misy
vaikus nuo zalingos informacijos, kuri skleidziama per masines informacijos priemones, iskaitant ir interneta. Noréciau
pabrézti, kad internetas, o ypa¢ interneto kavinés yra maziausiai kontroliuojama informavimo priemoné¢. "Gallup"
apklausos duomenimis Lietuvoje net 63 procentai Lietuvos vaiky narSo internete, i$ kuriy net 33 procentai yra 7-10 mety
amziaus ir tik apie pusé tévy domisi kaip vaikas tai daro. Net 90 procenty apklaustyjy mano, kad zalingiausia vaikams
interneto produkcija yra pornografija, 54 procentai tvirtina, kad smurtin¢ informacija. 36 procentai tai priskiria pedofilijai
ir 13 procenty religinéms sektoms. Sutinku su dokumente iSdéstytais pataisymais ir pasiiilymais. Lietuvos institucijos
sé¢kmingai tvarkosi su Lietuvoje ruoSiamais interneto puslapiais ir ¢ia neturime problemy. Taciau turime daug rimty
problemy su informacija, kuri ateina i§ uZsienio - ji yra praktiSkai nekontroliuojama. Todél manyciau, kad priémus §i
rekomendacinio pobiidzio dokumenta Komisija galéty paruosti ir atitinkama direktyva. Vaiky psichika neturi biiti Zalojama
per jokias informacijos priemones ir tai yra miisy visy darbas ir atsakomybé, Komisijos taip pat.

2-327

Luis Herrero-Tejedor (PPE-DE). — Seiior Presidente, créame, sefiora De Sarnez, si le digo que su informe es
francamente bueno pero, como la satisfaccion no esta refiida con la ambicién, permitame que sefiale tres cosas en las que
creo que podriamos haber llegado un poquito mas lejos.

El contenido del informe trata de materias tan dispares entre si que es dificil encontrar un denominador comun. Habla de
proteccion de los menores en Internet pero también de derecho de réplica y de discriminacion. Me parece —y en este caso
me dirijo a usted, sefiora Reding— que deberiamos hacer posible que cada uno de estos asuntos fuera objeto de una
recomendacion especifica.

En segundo lugar, se echa de menos una referencia expresa —y en eso estoy de acuerdo con lo que ha dicho el sefior
Sifunakis— al necesario respeto de la libertad de expresion, porque la proteccion de los menores que hemos perfilado en
esta recomendacion puede dar lugar a supuestos en los que las limitaciones alcancen a personas mayores de edad y eso
supondria una quiebra de lo dispuesto en el articulo 10 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Por algo asi
y dado que no existen derechos ilimitados, el Tribunal Supremo de los Estados Unidos ech6 atras la Ley de Decencia en
las Comunicaciones. Creo que no deberiamos cometer el mismo error y deberiamos curarnos en salud.

En tercer y ultimo lugar, me gustaria sefialar que, en mi opinion, esta recomendacion se ve recortada de forma innecesaria,
porque hemos hablado mucho de los menores como espectadores de contenidos audiovisuales no deseados, pero no nos
hemos fijado en los menores como sujetos pasivos. Cuando hablamos de pedofilia, nos olvidamos de que son los niflos, los
menores, los que son objeto de ese tipo de informaciones ilicitas y echo de menos en este informe alguna referencia a este
punto.

2328
L.Andrikiené, PPE-DE frakcijos vardu. — Siandien svarstome tikrai svarby klausima, kuris lietia kiekviena $eima,
kiekviena misy. Nepilnameciy, miisy vaiky ir aniiky apsauga nuo pornografija, smurta, narkomanija propaguojancios
zalingos interneto medZziagos neabejotinai yra svarbi problema, reikalaujanti neatidéliotiny priemoniy. Tai yra ir
tarptautine problema, toli perZzengianti Europos Sajungos sienas, pareikalausianti sutelkty visos tarptautinés bendruomeneés

pastangy.

Naujausia statistika sako, kad vaikai praleidzia daugiau laiko nar§ydami internete negu Zitirédami televizoriy. Salia to
biitina prisiminti, kad egzistuoja 260 milijony pornografinio turinio tinklapiy, o kiek dar tokiy, kuriuose mokoma kaip
daryti nusikaltimus, kaip pasigaminti narkotikus ir panaSiai. Mums Lietuvoje teko pastebéti, kad narkomanija
propaguojantys tinklapiai registruoti Europos serveriuose vos pajutus grésme¢ perkeliami i Amerika ir tai daro miisy
uzduoti sudétingesne. Misy bendra praktika rodo, kad siekiant uztikrinti nepilnameciy apsauga nuo Zzalingos interneto
medziagos nebepakanka interneto paslaugy teikéjuy savireguliavimo. Jeigu tik turime tam technines galimybes, bitina
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iteisinti interneto teikéjy prievolg, kartu su interneto paslauga idiegti apsaugai nuo zalingy tinklapiy skirta filtra ir jteisinti
pareiga filtruoti tokius tinklapius paties teikéjo serveryje.

Esu isitikinusi, kad biitina suderinti ir Europos Sajungos valstybiy nariy istatymus nepilnameciy apsaugos nuo zalingo
interneto poveikio srityje. Sveikinu pasitilyma mokyklose sitlyti kursus vaikams ir ju tévams apie galimus interneto
pavojus ir apsaugos nuo jy priemones, taip pat isteigti nemokamas telefono tarnybas, kurioms paskambing zmonés galéty
pranesti apie vaikams zalingus tinklapius. Turéty pasiteisinti ir pasiiilymas sukurti vaikams skirta domena, kuriame
siekdami iSvengti didesniy problemy ateityje pornografija, smurta, narkomanija propaguojanciai Zalingai interneto
medziagai, visy pirma tai, kuri skirta nepilnameciams ir vaikams, Europos Sajungoje turime jteisinti nuling tolerancija.

2-329
Viviane Reding, Membre de la Commission. — Monsieur le Président, le Parlement fait pas mal de propositions auxquelles
je souscris sans réserve tant nous partageons le méme objectif: la protection de nos enfants.

Dieu sait que les nouvelles technologies, étant donné qu'elles permettent une communication sans limites a 1'échelle
planétaire, nous confrontent, nous les éducateurs, les responsables politiques, a des difficultés plus importantes que ce
n'était le cas avec les technologies et les médias auxquels nous étions habitués. Lorsqu'une chose négative est publi¢e dans
la presse écrite, il est possible d'empécher sa republication. Lorsque une émission négative est diffusée a la télévision, on
peut la stopper. Par contre, sur 1'Internet qui est un world wide web, ces possibilités sont restreintes. Il faut donc bien savoir
que nous sommes entrés, avec le développement des nouveaux médias, dans une réalité technologique qui nous impose des
difficultés de régulation autrement plus importantes qu'avec les médias traditionnels. Cela étant, nous avons une
responsabilité en tant quhommes et femmes politiques, mais aussi en tant que parents, parce que je pense que la plupart
d'entre nous ici sommes aussi des parents: Que faisons-nous pour protéger nos enfants face a des réalités technologiques
qui ne sont plus contrdlables de la méme manicre que par le passé?

Je voudrais dire aux honorables parlementaires que, face a cette problématique, nous ne restons pas inactifs. Cela fait des
années que nous travaillons avec le programme pour un Internet plus stir, Safer Internet, et nous avons pu constater que les
réseaux de permanences téléphoniques, les Aot lines, par exemple fonctionnent extrémement bien. Nous avons pu constater
les résultats de ces hot lines, lorsqu'elles sont en relation avec les forces de 1'ordre. Je ne citerai que le réseau Inhope qui a
véritablement permis de faire évoluer les choses. Il ne faut en effet pas penser que I'Internet est sans contrdles. L'Internet
fait l'objet d'un contréle différent. Dans le temps, pour les médias traditionnels, le contrdle venait de l'extérieur. Pour
I'Internet, le contrdle vient de l'intérieur, des utilisateurs eux-mémes. Ce sont en effet les utilisateurs de I'Internet qui, a
travers nos hot lines, a travers nos portails, nous rendent attentifs a l'existence de contenus négatifs. Donc, la plupart des
informations a ce sujet, nous parviennent des éducateurs, des parents, des utilisateurs courants de 1'Internet et c'est cela une
des nouvelles donnes de nos politiques: nous avons des communautés d'utilisateurs de l'Internet qui fonctionnent en
essayant de controler les contenus négatifs. En tant que législateurs, nous devons par conséquent penser autrement et
responsabiliser davantage ces communautés.

Il ne faut pas pour autant, Monsieur le Président, en oublier la responsabilité des politiques, celle du monde éducatif, et,
surtout, la responsabilité parentale. A ce sujet, je suis tout a fait d'accord avec les honorables parlementaires: nous devons
donner aux parents qui le veulent, les moyens de protéger leurs enfants. Les filtres sont a cet égard d'une extréme
importance et le programme Safer Internet prévoit des crédits destinés a tester I'efficacité de ces filtres, parce qu'ils ne sont
pas tous trés efficaces, il faut le reconnaitre. L'un d'entre vous a raconté une anecdote, on pourrait en raconter beaucoup
plus. Donc, il faut vraiment investir pour renforcer 1'efficacité des filtres.

Certains des parlementaires, et je les comprends, se demandent pourquoi on ne choisit pas une législation plus
contraignante, pourquoi on préfere une 1égislation 1égere a une législation plus lourde. Il y a plusieurs réponses a cela. Tout
d'abord la recommandation de 1998 reste valable. Aujourd'hui, nous nous pronongons sur un apport supplémentaire, une
amélioration, un complément d'action par rapport a ce qui a déja été décidé. Deuxiémement, on est en pleine subsidiarité, il
ne faut pas l'oublier. Ainsi, aux termes de la directive "Télévision sans frontieres", la définition de contenu nuisible et
l'action le concernant relévent de la responsabilité nationale. Je réponds déja partiellement a une autre question qui a été
posée: pourquoi ne pas se contenter de la révision future de la directive "T¢lévision sans frontiéres"? Eh bien justement,
parce que en transformant la directive "T¢lévision sans frontiéres" en une directive "Contenu audiovisuel sans frontiéres",
on n'inclut pas tous les médias. Or, il est extrémement important que, dans le domaine qui nous préoccupe, tous les médias
soient concernés. Donc pas seulement les moyens audiovisuels, I'Internet, mais aussi la presse écrite.

Une autre question qui a été soulevée est celle du droit de réponse. Concernant ce droit, nous avons fait dans nos Etats
membres - parce que a ce sujet aussi, nous sommes dans la subsidiarité - une bonne expérience avec la corégulation. Je
pense par conséquent que nous devrons rester dans la corégulation.

Cela dit, Monsieur le Président, je tiens a souligner que le but premier de toutes les actions qui seront réalisées grace a
Safer Internet, grace a "T¢lévision sans frontiéres" qui va devenir "Contenu audiovisuel sans fronticres", grace a toutes les
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réglementations 1égéres et moins légeéres que nous allons appliquer, est et reste la protection de nos jeunes. Je voudrais
donc dire aux parlementaires aujourd’hui que j'ai été trés contente d'entendre un peu sur tous les bancs qu'au-dela de la
pédophilie, qui est un crime, au-dela de la pornographie, qui reste interdite dans nos différents pays, selon des modalités
culturelles différentes, c'est surtout aussi la violence qui pose un probléme.

Depuis cing ans maintenant que je suis responsable du domaine des médias, je ne cesse de répéter: il n'y a pas seulement la
pornographie, il y a aussi la violence qui est trés nuisible pour nos jeunes. Merci, Mesdames et Messieurs les
parlementaires, d'avoir reconnu ce fait et de m'aider a aller dans ce sens, parce que jusqu'a présent, la violence n'était pas
reconnue dans les réglementations nationales et internationales comme aussi nuisible que la pornographie. Nous avons
donc fait a cet égard un grand pas en avant.

Mais je pense, Monsieur le Président, que ce que le Parlement voudrait surtout entendre, c'est ce que la Commission veut
faire des amendements du Parlement qui ont été commentés par différents orateurs ce soir. Il y a toute une série
d'amendements que la Commission va accepter tels quels ou moyennant de légers changements. 11 est tard, je ne vais pas
tous les passer en revue. Je voulais commencer sur une note positive: la Commission accepte la presque totalité des
amendements, méme s'il y a quelques modifications au texte sur lesquelles on pourra revenir plus tard.

Je suis d'accord avec le Parlement lorsqu'il parle des permanences téléphoniques ou filtrage. D'ailleurs j'ai promis et j'ai
fait en sorte qu'une partie de nos crédits réservés a la recherche soit investie dans 1'amélioration des filtres, parce que,
franchement, ce que nous avons pour l'instant n'est pas trés génial. En ce sens, Madame De Sarnez, 'amendement 33 sur
les permanences téléphoniques et les filtres fait partie des amendements que la Commission accepte. Nous allons le
soutenir au travers de nos politiques.

Par contre, nous avons des problémes avec les amendements 3 et 5 surtout parce qu'ils se référent au traité constitutionnel
dont, malheureusement, nous ne disposons pas. Nous ne pouvons pas nous engager sur un texte que nous souhaitons de
toutes nos forces, mais qui n'est pas encore a notre disposition.

Concernant I'amendement 13, vous savez que la Commission a proposé des dates pour la transition de I'analogique vers le
numeérique mais cet aspect n'a pas sa place dans la recommandation en tant que telle. En outre, les dates ne sont pas tres
proches puisque la transition est prévue pour 2010 et l'interruption du service analogique pour 2012. Je ne voudrais pas
faire du futurisme.

Concernant I'amendement 27 qui a pour objet de réduire la publicité de produits alimentaires visant spécifiquement les
enfants, méme si je suis d'accord avec son principe, c'est une question de subsidiarit¢ et je dois dire que
'autoréglementation de 1'industrie fonctionne assez bien en ce moment. Ce qu'il faut du point de vue parlementaire, du
point de vue de la Commission et du point de vue des Etats membres, c'est faire pression pour que cette
autoréglementation soit vraiment efficace en tous points.

S'agissant de I'amendement 28, nous pensons qu'il n'apporte rien et qu'il risque de créer une confusion parce qu'il y a
industrie et industrie, alors pourquoi pas toutes les industries. Concernant 'amendement 29, il faut savoir que dans les
systemes d'évaluation, les différences culturelles locales, régionales, nationales entrent aussi en ligne de compte. Ces
différences culturelles, pour lesquelles je n'ai de cesse de me battre vous le savez, ne m'arrangent pas dans le cas sous
rubrique, mais elles existent et il faut en tenir compte. Quant a I'amendement 32, la discrimination créée par des images
fausses et stéréotypées, il faut, comme certains parlementaires l'ont dit aussi, parvenir a un équilibre savant entre la
protection des jeunes et la liberté d'expression. Au sujet de 'amendement 34, nous pensons que la proposition originale
sera la plus efficace.

Concernant les amendements 23, 37 et 38 sur le droit de réponse, dont il a été question dans la presque totalité des
interventions parlementaires, j'ai trés bien recu le message. Je sais combien ce droit de réponse vous tient a cceur.
Cependant le passage d'orientations indicatives a des principes minimaux, la couverture de tous les services audiovisuels et
d'information en ligne, remplacer les "allégations de fait" par des "faits inexacts", tout cela pose des problémes juridiques
trés pointus. J'ai donc tendance a écouter le service juridique de la Commission qui me met en garde contre les possibilités
de mauvaise interprétation de ces concepts. C'est pourquoi, je préfére aller vers un peu plus de sécurité juridique. Pour
I'amendement 39, je préfeére aussi les bases du texte de la Commission.

Mesdames, Messieurs, Monsieur le Président, je pense que nous sommes d'accord sur 95% des éléments qui ont été
présentés et nous sommes d'accord a 100% sur les valeurs qui sont les ndtres et qui sont les valeurs de notre société de
demain, qui repose sur le respect et sur la maniére avec laquelle nous protégeons la jeunesse d'aujourd’hui. C'est cela qui
est essentiel. Que nous mettions en pratique les meilleurs moyens pour obtenir ces résultats me semble étre un élément de
cette real politik que les commissaires, mais aussi les parlementaires, connaissent bien parce qu'ils sont en contact avec les
responsables régionaux et nationaux qui auront a mettre en pratique une bonne part de ce que nous avons décidé
aujourd'hui. Alors, oui aux valeurs et oui a la presque totalité des propositions de la Commission. Merci aux rapporteurs et
merci pour les interventions trés engagées de ce soir que je salue au nom de notre société européenne.
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2-330
Der Prisident. — Damit ist die Aussprache geschlossen.

Die Abstimmung findet morgen um 12.00 Uhr statt.

2-331

18 - Mehrwertsteuer: Vereinfachung der Pflichten - Einzige Anlaufstelle

2-332

Der Prisident. — Als nichster Punkt folgt die Aussprache iiber den Bericht von Léaszlo6 Becsey im Namen des
Ausschusses flir Wirtschaft und Wahrung tiber

1. den Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 77/388/EWG hinsichtlich der Vereinfachung
der mehrwertsteuerlichen Pflichten [KOM(2004)0728 — C6 0024/2005 — 2004/0261(CNS)]

2. den Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1798/2003 hinsichtlich der
Einfiihrung von Verwaltungsvereinbarungen im Zusammenhang mit der Regelung der einzigen Anlaufstelle und dem
Verfahren zur Erstattung der Mehrwertsteuer [KOM(2004)0728 — C6-0025/2005 — 2004/0262(CNS)] (A6-0228/2005)

2-333

Laszlo Kovacs, Member of the Commission. — Mr President, first let me express my thanks and appreciation to the
rapporteur, Mr Becsey, for his objective analysis of the Commission's proposal. I am pleased to note that his report
corresponds fully with the views of the Commission.

Let me say a few words about the Commission's proposal. In the communication on the VAT strategy presented in 2003,
the simplification of tax obligations was identified as one of the key areas for future work. In particular, a proposal for a
directive on this issue was scheduled for 2004. The objective of simplifying business obligations in the field of VAT is in
line with the request made by the European Council of 25 and 26 March 2004 to identify areas for simplification.

As Mr Becsey rightly says in his report, cross-border businesses need to comply with the tax rules of every Member State
in which they undertake their activities. That implies that such businesses are faced with enormous administrative burdens,
which discourage companies — especially small and medium-sized enterprises — from cross-border business. Those
burdens obstruct the smooth functioning of the European single market.

One of the ways of attaining the Lisbon agenda objectives, in particular that of promoting economic growth, is to reduce
cross-border administrative burdens and compliance costs in order to facilitate Community-wide activities by businesses.
The Commission's proposal fully meets the objective of reducing such administrative burdens.

The Commission proposes the establishment of an optional one-stop system, whereby taxable persons can fulfil their VAT
obligations in the Member State of establishment. It will harmonise the scope of the goods and services to which Member
States may apply restrictions on the right to deduct. It will extend the use of obligatory reverse-charge mechanisms for
certain business-to-business transactions carried out by non-established taxable persons. Furthermore, it reviews and
updates the scheme for small and medium-sized enterprises and simplifies the distance-selling arrangements. Finally, it
will provide for the exchange of information between Member States, which will be facilitated by the electronic system for
the exchange of information.

For your information, the proposal has received a positive reaction from the European Economic and Social Committee.
The Committee has acknowledged that, in the current environment, the unanimity rule for decision-making applies; the
Commission should opt for a pragmatic approach. The United Kingdom Presidency has indicated that it will give these
proposals a high priority, and discussion on this proposal commenced in the Council during July. Two more meetings will
be devoted to the subject in September. So far, the Council has concentrated its discussions on a general overview of the
Commission's proposal. I appreciate that the Council's approach has been globally positive.

2-334

Zsolt Laszlé Becsey (PPE-DE), eldado. — Szerencsés helyzetben vagyok az egyablakos hozzaadottérték-adobevallas
javaslatanak ismertetésekor. Ez a javaslatcsomag minden bizonnyal nagy 1épés lehet az egységes belsd piac kiépitése
terén. Bevezetésével - amely, remélem, 2007 elején lehetévé valik - elérhetjiik, hogy azok a kisvallalkozok, akiknek eddig
nem érte meg masik tagallamban hozzaadottérték-adotigyeik intézéséhez addtanacsadokat felvenni vagy szerzddtetni, e
rendszerben el tudjak intézni bevallasukat enélkiil is. Ezzel hozzajutnak olyan visszatéritéshez is, amelyet eddig nem
tudtak érvényesiteni (rontva sajat versenyképességiiket és hatranyt szenvedve a nagyobb vallalatokhoz képest). Tudjuk,
jelenleg tobb mint fele az AFA kintlévéségeknek nem keriil visszatéritésre (a Bizottsag felmérése szerint).

A javaslat pozitivuma, hogy mindenki sajat nyelvén és hatosagai segitségével intézheti ezeket az ligyeket, és kozvetleniil is
visszakaphatja vagy befizetheti hozzdadottérték-ado kotelezettségeit. Az elektronikus iigyintézés révén gyorsulhat a
bejegyzés, a valtozas regisztralasa, amint azt a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdg modositd javaslataiban is igyekeztiink
konkretizalni. Elény a vallalkozoknak az is, hogy a hozzaadottérték-ado visszatéritésre megadott hatarido is rovidiilhet.
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A rendszer nem valtoztat azon a jelenlegi gyakorlaton, hogy a fogyasztas helye szerint kell fizetni a hozzaadottérték-adot,
vagyis semleges marad a kiilonb6z6 adokulcsokat illetéen. Egyetértek azzal a megkdzelitéssel, hogy a Bizottsag az
egyszerusitett rendszer bevezetését kivanja elinditani. Azaz nem kivan ennek kapcsan abban az alapvetd kérdésben vitat
nyitni, hogy a szolgaltatd vagy az aru eredete szerint fizessiink-e adot, vagy a mostani gyakorlat, a fogyasztas szerint.
Remélem, a Tanacsban a tagallamok is lesznek olyan emelkedettek, hogy ezt a j6 kezdeményezést nem kétik Ossze ezzel
az alapveto filozofiai vitaval.

A javaslat masik elénye, hogy tobb kérdésben is utat nyit a kozos elvek szerinti elérelépésre, amely pontosan az
egyablakos rendszer révén bontakozhat ki. Ilyen a levonhatosag megtiltasanak legelsé kozos felsoroldsa. Ez a minden
tagallamban kizért, elsésorban luxusfogyasztashoz kapcsolodé tételeket utalna a kozos szabéalyozasba. gy nem koti meg a
vallalkozasok kezét, de nem toérekszik arra, hogy a jovoben a levonhatdsag ¢€s a letelepedés helyéhez kotédjon - és nem a
fogyasztas¢hoz -, ezaltal is segitve a kisvallalkozdsok szamara a tajékozodast és tervezhetdséget, a sziikségtelen
versenyhelyzetek kikiiszobolését. De ide sorolnam azt a lehetdséget is, amely révén a tavértékesitésnél konnyebb lesz a
vallalatok forgalmanak ellendrzése, és igy egy realis kiiszobig - amelyet nem tagallamonként, hanem az Uni6 egészére
allapitananak meg - egyszerisitést is jelent. A vallalkozasok 150.000 eurd bevételig valaszthatnak a letelepedés és
fogyasztas szerinti ad6zas kozott tavértékesitésnél.

Az elektronikus rendszer segit abban is, hogy a kisvallalkozasok szamara - a tagallam és a vallalkozas szamara opcionalis
moédon egyébként - egységesen maximalizaljuk azt a mértéket, ameddig AFA-mentességet lehet adni. A Gazdasagi és
Pénziigyi Bizottsag elfogadta azt a felvetésemet is, hogy a kezdd vallalkozasok els6 harom évében a felajanlhato és
igénybevehetdé adomentesség alsd kiiszobét is hatarozzuk meg. Ezaltal ugyanis kiszdmithatd Osztdnzést tudunk adni,
Lisszabonnal 6sszhangban a kezd¢ vallalkozasoknak és a csaladi foglalkoztatasnak.

Néhany kérdésben azonban lehet még sz6 eldrelépésrol is. El6szor is elfogadom a Bizottsag 6vatossagat abban, hogy csak
2006 utan vizsgalja meg az elektronikus kereskedelem terén hozott rezsim tapasztalatait, és esetlegesen akkor fogja
megvizsgalni azt is, hogy ez rendszer kiterjeszthetd-e az egyablakos mostani rendszerre. Nevezetesen azt, hogy a
bevallasokat és a visszatéritéseket is a letelepedés szerinti helyszinrdl, az ottani adohivatalokon keresztiil elektronikusan
intézheti a vallalkozas.

Ugyancsak fontos eldrelépés lenne annak megvizsgalasa, hogyan lehetne a nemzeti adohatosagok kozott olyan egységes
elektronikus rendszerli egyiittmikddést kialakitani, amely kikiiszoboli a visszaéléseket és gyorsitja az ellenorzéseket. A
jogbiztonsag érdekében tovabb kell réviditeni azt az idot, amit a visszatérités elott az adohatosag visszakérdezés vagy
adatpotlas cimén felhasznal, hiszen ez segiti a vallalkozasok jobb likviditasat.

A rendszer vallalkozobarat jellegének megerésitése érdekében javasoltam, hogy az egész egyablakos rendszert és a most
hozza kapcsolodo valtozasokat az elfogadas utan 4 évvel a Bizottsag alaposan vizsgalja meg, a tapasztalatokrol adjon
szamot, és az esetleges modositasokrol tegyen javaslatot. Ekkor latom a realitdsat annak is, hogy ujra megnézzék a
tagallamok a hozzaadottérték-ado fizetés eredete szerinti alkalmazasat.

Végiil kdszondm valamennyi kollégdmnak és az Eurdpai Bizottsag szakértdinek a j6 munkat és a konstruktiv hozzaallast.

2-335

Antolin Sanchez Presedo, en nombre del Grupo PSE. — Sefior Presidente, sefior Comisario Kovacs, queridos colegas, el
IVA es el impuesto indirecto mas relevante en los diversos Estados miembros y también una figura fundamental del
sistema fiscal europeo que contribuye destacadamente a los presupuestos de la Unidn. El desarrollo de la Estrategia de
Lisboa demanda una mejora de las reglas del tributo que propicie el crecimiento y el empleo; la reduccion de cargas
administrativas puede impulsar el mercado interior y estimular la actividad empresarial, favoreciendo, en particular, la
participacion de las pequefias y medianas empresas en el mismo y beneficiando a los consumidores.

Los socialistas europeos estamos a favor de la simplificacion, la modernizacion, la aplicacion uniforme y la intensificacion
de la lucha contra el fraude en el impuesto. Para avanzar en estos objetivos, consideramos que debe aprenderse de la
experiencia y aprovechar las oportunidades que brindan las nuevas tecnologias. Por estas razones, hemos acogido con gran
satisfaccion las propuestas de la Comision relativas a la simplificacion de obligaciones y de devoluciones transfronterizas,
la armonizacion de las categorias de gastos deducibles y la cooperacion administrativa en el contexto de la ventanilla
Unica.

El resultado final del informe realizado por el sefior Becsey va en esta direccion, y es meritorio, aun cuando ha quedado
empaifiado por la inclusién de una enmienda, la n° 9, que modifica la prevision de la Comision de reconocer la facultad de
los Estados miembros de conceder exenciones a favor de las pequefias y medianas empresas cuyo volumen de negocios no
rebase los 100 000 euros. Su redaccion alternativa, a nuestro juicio, ha abierto una polémica sobre su oportunidad y
acierto, que ha restado consenso en el seno de los diversos Grupos.
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Espero que a la mayor brevedad recuperemos la unidad en este punto, para poder avanzar con firmeza a favor de los
objetivos de la Union Europea en un a&mbito tan sensible como el que plantea la propuesta de la Comision.

2-336
M.Starkeviciaté, ALDE frakcijos vardu. — Noréciau isreiksSti pritarima pateiktam, atrodyty tokiam techniniam,
dokumentui ir pazyméti pono Becksey puiky darba, todél kad labai svarbu supaprastinti PVM administravimo sistema, ne
tik siekiant paskatinti verslo plétra, bet ir todél, kad tai padés koordinuoti Saliy nariy vieSaja finansy politika, kas savo
ruoztu padidins savitarpio supratima ir padidins Europos, kaip vieningo subjekto, vaidmenj tarptautinéje rinkoje. AS labai
apgailestauju, kad visi Sitie svarbis klausimai, pries tai buves praneSimas, miisy pranesimas ir kitas, kuris liecia pediatrija -
svarstomi taip vélai naktj, nes tai, ka mes svarstome, lieCia kieckvieno Zmogaus gyvenima, o zmonés daznai nezino apie
tuos klausimus ir po to mes stebimés, kad visi klausia ka veikia Parlamentas.

Mokesciy administravimas turés teigiama reikSme smulkiam ir vidutiniam verslui, todél kad padés iSplésti veikla uz salies
riby. Tai labai svarbu mano Salies imonéms, transporto imonéms, kurios niekaip negali susitarti su kitom Salim, kad joms
laiku bty grazinamas pridétinés vertés mokestis. Taciau teigiamai vertindama pateiktus pasiiilymus a$ noréciau atkreipti
Komisijos ir Tarybos démesj i kai kuriuos pasitilymus, pakeitimus, kuriuos teikia Parlamentas ir mtisy grupé, liberaly ir
demokraty grupé. Visy pirma, reikia leisti jimonéms ruosti dokumentus kalba tos Salies, kurioje jos yra registruotos,
kadangi sunku isivaizduoti, kad smulkios imonés gali paruosti dokumentus 21 kalba, kaip mes darome Parlamente. Kitas
dalykas, - reikia padéti smulkiom ir vidutiném jmoném iSvengti valiutos svyravimo nuostoliy, todél kad ne visos Salys turi
valiuta, o kol grazinamas pridétinés vertés mokestis, per ta laika kursas gali pasikeisti ir smulkioms jmonéms tai yra dideli
nuostoliai. Baigdama a$ noriu pasakyti, kad labai svarbu, kad Sita direktyvos redakcija bity igyvendinama geriau negu
senoji redakcija ir praSau Komisijos grieztai sekti jos jgyvendinimo tvarka.

2-337

Laszlo Kovacs, a Bizottsag tagja. — Kdszonom szépen, tisztelt képviseld holgyek és urak. Koszonom Becsey tr jelentését
¢és a hozzaszolasokat is. Koszonom a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag hozzajarulasat a kozos munkahoz. Es oriilok annak,
hogy a Parlament Gsszességében tamogatja a Bizottsag javaslatat.

Az eléterjesztett modositasokat sajnos nem tudom tdmogatni, nem elvi, alapvetd okok miatt, és semmiképp sem azért, mert
kétségbe vonnam a javaslatok jo szandékat. Csupan azért nem, mert tulajdonképpen indokolatlanok, feleslegesek, hiszen
egyrészt megismételnek a javaslatban mar szereplé megoldasokat, masrészt felesleges részletekre vonatkoznak. Néhany
modositd javaslatot azért nem tudok elfogadni, mert az elektronikus adodbevallas lehetdségeihez képest til hosszu
id6tartamokat, tal tavoli hataridoket tartalmaznak.

Kiilon is szeretném felhivni a figyelmet a 9-es szadmu javaslatra, amely a kis- és kozepes vallalkozasok szamara a
hozzaadottérték-ado aloli mentesség also hatarat 50.000 eurdban éallapitana meg. Ez tl nagy névekedés lenne, torzitana a
versenyt. A 10-es szdmu javaslatnak arra a feltevésére, hogy az iranyelv kedvezdtlen lenne a tagallamok és a vallalkozasok
koltségvetésére, azt tudom mondani, hogy ez a veszély a Bizottsag megitélése szerint nem all fenn, a javaslat ugyanis nem
valtoztatja meg az addzas szabalyait, csupan egyszertisiti azokat.

Szeretném nyomatékosan hangstlyozni: fontos, hogy a javaslat miel6bb életbe 1épjen, ez - ahogy ez elhangzott Becsey ur
jelentésében, és a hozzaszolasokban is - jelentdsen koénnyitené a hataron atnyald vallalkozasok tevékenységét,
hozzéjarulna a versenyképességhez, a novekedéshez, a munkahelyteremtéshez, azaz a lisszaboni célok eléréséhez.

Oszintén remélem, hogy a héten az Eurépai Parlament plenaris iilése elfogadja a Bizottsag javaslatat. Es bizom abban is,
hogy az Eurdpai Parlament déntése kedvezden befolyasolja majd a Tanacs allaspontjat.

2-338
Der Prisident. — Damit ist die Aussprache geschlossen.

Die Abstimmung findet morgen um 12.00 Uhr statt.

Schriftliche Erklirung (Artikel 142)

2-339

John Whittaker (IND/DEM). — The best tax systems are those in which the rules are well understood, simple and
unchanging. Taxes that stay the same help businesses to plan for the future with confidence. Yet we have had a continuous
stream of directives and regulations on VAT. While the current proposals purport to simplify, particularly for small
businesses, the main drive has always been rather to harmonise - to prevent so-called 'harmful tax competition', to achieve
a uniform minimum rate for VAT, ending derogations such as the zero-rated items we have in the UK. Ten new member
states give harmonisation additional impetus.

Why do we need harmonised VAT rates? To help the single market? But we shall never achieve a single VAT rate and
since there seems to be little effort to harmonise the much greater differences in rates of excise duty, one has to look for
other motives. I suspect that the ultimate objective sought by the Commission is to have VAT centrally administered and
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collected, guaranteeing a continuing source of funds for the EU budget not subject to bickering between EU member
states. We should be aware of this possibility and not allow it to occur.

2-340

19 - Kinderarzneimittel

2-341

Der Priisident. — Als néchster Punkt folgt die Aussprache iiber den Bericht von Francoise Grossetéte (A6-0247/2005)
iiber den Vorschlag fiir eine Verordnung des Europédischen Parlaments und des Rates iiber Kinderarzneimittel und zur
Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 1768/92, der Richtlinie 2001/83/EG und der Verordnung (EG) Nr. 726/2004
[KOM(2004)0599 — C6-0159/2004 — 2004/0217(COD)] (A6-0247/2005)

2-342

Giinther Verheugen, Vizeprdsident der Kommission. — Herr Président, meine sehr verehrten Damen und Herren
Abgeordnete! Ich freue mich wirklich, Thnen heute Abend den Vorschlag der Kommission filir eine Verordnung iiber
Kinderarzneimittel vorstellen zu diirfen. Es ist ein sehr wichtiger Vorschlag, der die Gesundheit der Kinder in Europa
verbessern wird und in vielen Familien Leid wegen Kindern, die zu friih sterben miissen, vermeiden wird.

Gegenwirtig sind mehr als 50% der Arzneimittel, die bei Kindern in der Européischen Union angewandt werden, weder an
Kindern getestet noch fiir Kinder zugelassen. Das bedeutet, dass wir nicht immer sicher sein konnen, dass diese
Arzneimittel wirksam oder sicher sind. Das ist ein Risiko, das — wie ich meine — niemand von uns bereit ist, linger
hinzunehmen. Der Kommissionsvorschlag greift diesen Aspekt der offentlichen Gesundheit direkt auf. Er wird einen
Anreiz fiir eine hochqualitative Forschung schaffen und die Entwicklung und Zulassung von Arzneimitteln fiir Kinder mit
hoher Qualitdt, hoher Sicherheit und hoher Wirksamkeit erreichen. Der Vorschlag spricht nicht nur diesen wichtigen
Aspekt der offentlichen Gesundheit an, sondern will auch Innovation und Wettbewerb anregen und zu Wachstum und
Beschéftigung in der Européischen Union beitragen.

Ich mochte Frau Grossetéte, der Berichterstatterin des Umweltausschusses, flir ihre Arbeit und ihre Bemiihungen zur
Vollendung dieses Berichts danken und sie gleichzeitig begliickwiinschen. Sie haben wirklich eine groBartige Arbeit
geleistet! Dieser Dank gilt auch Frau Toia, der Berichterstatterin des Industrieausschusses, sowie allen Mitgliedern beider
Ausschiisse fiir ihre Unterstiitzung des Vorschlags.

Ich will direkt auf den spezifischen Punkt zu sprechen kommen, von dem ich weil3, dass er im Parlament duf8erst intensiv
diskutiert wurde. Ich meine den Vorschlag der Kommission beziiglich einer festen, sechsmonatigen Verlédngerung des
erginzenden Schutzzertifikats fiir die Produkte, um die es hier geht. Dies ist eine der fundamentalsten Bestimmungen
unseres Vorschlags. Ohne diese Bestimmung ist der Vorschlag wenig wert.

Lassen Sie mich als erstes erkldren, warum wir einer festen Verldngerung des ergidnzenden Schutzzertifikats im Gegensatz
zu einer variablen Verlingerung den Vorzug geben. Eine feste Verldngerung ist einfach in der Anwendung und genau
vorherzusehen. Sie schafft einen geringen Verwaltungsaufwand und ist mit dem bestehenden Patentrecht vereinbar. Im
Gegensatz dazu stiinde eine variable Verldngerung des ergénzenden Schutzzertifikats im Widerspruch zu den Grundsitzen
des Patentrechts und wiirde auch die Innovation nicht fordern. Eine solche Bestimmung wére in der Praxis kaum
durchfiihrbar, weil sie flir jedes Arzneimittel eine genaue wirtschaftliche Analyse voraussetzen wiirde.

Ich bezweifle aber auch die Gerechtigkeit einer variablen Losung. Eine solche Losung basiert ja auf Verkaufszahlen. Wir
sollten dabei eines bedenken: Der Verkaufserfolg eines Medikaments sagt nichts aus iiber die Innovation, die ein
Medikament bedeutet; er sagt auch nichts aus iiber die Forschungskosten, die aufgewandt worden sind. Ich will deutlich
zum Ausdruck bringen, dass die Kommission an dieser Stelle sehr entschlossen ist, und ich glaube nicht, dass aus der Sicht
der Kommission hier irgendeine Kompromissméglichkeit besteht.

Lassen Sie mich als zweiten Punkt darlegen, warum die Kommission eine sechsmonatige Verldngerung des ergdnzenden
Schutzzertifikats vorgeschlagen hat. Auf der Basis unserer Folgeabschitzung, die wir sehr griindlich vorgenommen haben,
glauben wir, dass dieser Zeitraum die VerhéltnismaBigkeit zwischen den Zielen des Vorschlags und den Kosten und
Nutzen fiir die 6ffentliche Gesundheit, die Industrie und die 6ffentlichen Haushalte im Gesundheitswesen gewihrleistet.
Die Kommission kann im Prinzip den Anderungsantrag unterstiitzen, der eine Uberpriifung der Verordnung iiber
Kinderarzneimittel befiirwortet, so dass die Folgen, vor allem aber die finanziellen Auswirkungen von Bonussen und
Anreizen angemessen beurteilt werden konnen. Wir miissen sicherstellen, dass jede Uberpriifung auch den beabsichtigten
Nutzen dieser Verordnung fiir die 6ffentliche Gesundheit beriicksichtigt. SchlieBlich sollen die finanziellen Auswirkungen
der Verordnung nur zu einem Zeitpunkt beurteilt werden, an dem auch ausreichende Daten zur Verfligung stehen.

Ich habe mich aus versténdlichen Griinden nicht tiber jede Anderung ausgelassen. Die Position der Kommission zu allen
Anderungsvorschligen wurde den Dienststellen des Parlaments jedoch iibermittelt’. Der Vorschlag fiir eine Verordnung

3 Siehe Anlage: Standpunkt der Kommission
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iber Kinderarzneimittel ist ein wichtiger Vorschlag flir die Kindergesundheit, fiir die Innovation und fiir die
Wettbewerbsfahigkeit. Ich bin sicher, dass die heutige Debatte zeigen wird, dass wir uns hier auf einem guten Weg
befinden. AbschlieBend mdchte ich mit aller Eindringlichkeit sagen: Es geht hier um das Wohl und um die Gesundheit von
Kindern, denen bisher nicht geholfen werden konnte. Das ist allemal wichtiger als die Interessen von irgendwelchen
Lobbygruppen der pharmazeutischen Industrie!

2-343

Francgoise Grossetéte (PPE-DE), rapporteur. — Monsieur le Président, Monsieur le Commissaire, chers collégues, j'ai
longtemps attendu ce moment, car depuis plusieurs années, notre Parlement a réclamé ce réglement européen spécifique en
faveur des médicaments pédiatriques.

Monsieur le Commissaire, vous l'avez trés bien expliqué: il parait inconcevable que nos enfants ne puissent disposer
aujourd'hui d'une thérapie adaptée a leurs besoins. C'est pourtant une réalité. En 2005, de trés nombreux médicaments qui
ont été administrés aux enfants n'ont pas été développés a leur intention. Bien souvent, les produits utilisés pour les plus
jeunes sont les mémes que ceux que l'on prescrit aux adultes. L'usage se fait uniquement en diminuant les doses. Or, le
métabolisme d'un enfant différe de celui d'un adulte. Les enfants ont donc besoin d'une forme pharmaceutique spécifique
adaptée, non seulement pour qu'elle soit mieux tolérée, mais également pour qu'elle soit plus efficace et plus stire. C'est
l'objet de ce reéglement et je remercie tous les collégues qui ont participé aux travaux.

Mon rapport présente de grandes avancées qui recueillent I'assentiment de nombreux parlementaires. Elles visent
notamment a rendre plus lisible 1'action du comité pédiatrique, qui sera institué au sein de 1'Agence européenne des
médicaments, a éviter que des études cliniques supplémentaires ne soient réalisées sur des enfants alors qu'elles ne sont pas
nécessaires, a favoriser la transparence des dispositifs, a réduire les délais administratifs, a renforcer la pharmacovigilance,
a instaurer une obligation de recherche en pédiatrie pour chaque nouveau médicament destiné a l'adulte, sans pour autant
que ce systéme ne retarde la mise sur le marché du médicament innovant, & demander au comité pédiatrique d'établir un
inventaire des besoins en pédiatrie, enfin, a créer un fonds européen de recherche destiné a financer des études sur des
médicaments qui ne disposent plus de protection intellectuelle mais qui pourraient étre trés utiles pour les enfants.

Cependant, le point central de ce texte reste celui li¢ a l'incitation. J'ai beaucoup travaillé sur cette question. J'ai beaucoup
écouté et, aprés en avoir débattu avec vous tous, je pense que la proposition en faveur d'une incitation fixe, a savoir une
prolongation de six mois du certificat complémentaire de protection, est la meilleure solution possible. Ce délai est le plus
juste et le plus pragmatique que nous puissions trouver. Je dis bien six mois fermes et non cinq mois. Les Etats-Unis se
sont dotés d'un systéme reconnu avec un délai de six mois. Pourquoi I'Europe n'en ferait-elle pas autant?

J'avoue ne pas bien comprendre cet amendement suggéré par M. Maaten. Monsieur Maaten, nous demandons toujours au
Parlement européen de rechercher les meilleures solutions par le biais du bench marking. Eh bien, les Etats-Unis ont une
bonne pratique en la maticre; depuis qu'ils ont ce réglement, une centaine de médicaments pédiatriques profitent aux
enfants américains. Pourquoi ne serions-nous pas capables d'accorder le méme soutien a la recherche pharmaceutique en
Europe? J'ai I'impression qu'il s'agit d'une discussion de marchands de tapis entre nous, je le regrette, parce que l'enjeu est
un enjeu de santé publique pour les enfants. Je trouve dommage, Monsieur Maaten, que nous ne puissions pas nous
entendre sur ce délai de six mois.

La recherche est par définition aléatoire et si I'Union européenne veut, comme vous le souhaitez tous, développer ce
secteur stratégique, nous ne pouvons pas créer un systeme édulcoré ou instaurer des mesures floues. Certains collégues ont
formulé une proposition basée sur une récompense proportionnelle. Or, ce systéme pose de trop nombreuses contraintes.
J'ai posé des questions importantes a mes collégues, des questions de santé publique. J'attends encore les réponses de celles
et ceux qui pronent cette proportionnalité. D'ailleurs, a force d'attendre des informations qui ne viennent jamais de la part
des auteurs de ces amendements, je m'interroge sur les raisons de ce trop long silence. 1l s'agit de sauver des vies d'enfants
et non pas de faire de la comptabilité. Or, la proportionnalité place en face de la colonne "vies sauvées" celle du nombre de
produits vendus.

Dans le cadre du systéme proportionnel, trois mois plus trois mois, ou quatre plus quatre, la seconde partie serait octroyée
en fonction d'un volume de vente ou d'un chiffre d'affaires réalisé ou pas. A mes yeux, le danger de ce systéme est le
suivant: nous passons d'une logique de santé a une logique de marché. Pourquoi? Il n'existe pas de prix européen du
médicament. Chaque Etat membre fixe ce prix et, nous le savons, les variations sont trés importantes. Avec la logique du
chiffre d'affaires des ventes, les laboratoires vont prendre leur calculatrice, choisir les pays en fonction des prix pratiqués et
non pas en fonction des besoins de santé. D'autre part, qui sera @ méme de vérifier des chiffres de vente? Quelques
collégues suggérent le recours a un audit indépendant, mais sans préciser les procédures a appliquer. Il n'y a aucune
évaluation, ni des cotits, ni des délais supplémentaires qu'entrainerait cette procédure bureaucratique, ni des recours
possibles en cas de conflit. L'Agence européenne des médicaments nous dit elle-méme que ce systéme est irréaliste, qu'elle
n'en a pas les moyens. Ou est donc 'avantage de cette proposition?
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Mes chers collégues, le systéme proportionnel n'est pas bon, il n'est pas applicable. La citation que je propose ne se base
pas d'ailleurs sur le médicament lui-méme mais sur les études dirigées sous l'autorité du comité pédiatrique. Je vous
demande de bien évaluer cette condition.

Concernant l'impact de cette mesure sur les budgets de santé publique de nos Etats, une étude présentée au Conseil estime
qu'avec six mois fixes, l'augmentation en maticre de dépenses de santé serait infime, comprise entre 0,7 et 1 %. Enfin, j'ai
souhaité intégrer dans les amendements une clause de révision sur l'incitation. D'ici six ans, la Commission devra faire le
bilan en indiquant précisément dans quelles conditions les six mois ont été accordés, avec quels coits et quels bénéfices.
Nous avons, avec ce texte, la possibilité de passer des discours aux actes. Cessons d'étre toujours philosophes, soyons
plutdt pragmatiques. Ne nous trompons pas. Ne pas fixer un cadre stable pour promouvoir la recherche en Europe, c'est
favoriser 'industrie américaine et asiatique. Ce serait alors un véritable contresens politique, scientifique et sanitaire.

A quoi sert I'Europe? Ce réglement peut démontrer & nos concitoyens toute son utilité. Ce dossier qui touche tout le monde
ne peut se régler qu'au niveau communautaire. Aucun Etat membre ne peut soutenir a lui seul la politique de recherche
dans le domaine de l'industrie pharmaceutique. Votre vote sera déterminant. En disant "oui" a une incitation fixe a six
mois, nos enfants bénéficieront bientdt, grace a 'Union européenne, de médicaments adaptés et sirs.

2-344

Patrizia Toia (ALDE), relatrice per parere della commissione per l'industria, la ricerca e l'energia. — Signor Presidente,
onorevoli colleghi, la popolazione infantile e pediatrica europea ha il bisogno e il diritto di beneficiare di farmaci ad hoc,
cio¢ espressamente studiati e preparati per questo tipo di destinatari.

Da questo punto di vista, siamo tutti consapevoli che l'attuale situazione in Europa rivela un grado di civilta molto
scadente. Questo regolamento ¢ dunque positivo, importante e urgente. Esso si basa su alcuni punti qualificanti, che
richiamero in breve.

L'istituzione del comitato pediatrico riveste grande importanza, cosi come la sua composizione che dovra essere di alto
livello, formata da persone autorevoli e indipendenti, dati i compiti estremamente delicati di cui saranno investiti. Essi
dovranno infatti valutare i piani di investigazione pediatrica, approvarli e valutarne gli esiti.

Il comitato pediatrico dovra provvedere alla creazione di una banca dati, un networking di conoscenze, affinché si possano
- e si debbano - evitare le duplicazioni di queste sperimentazioni e per porsi nella condizione di affrontare anche gli aspetti
etici e umani che una sperimentazione su una popolazione cosi fragile, come quella dell'infanzia malata e delle loro
famiglie, richiede.

Un altro punto qualificante ¢ rappresentato dal meccanismo incentivi/responsabilita, incentivi/prescrizioni.

La commissione per l'industria, la ricerca e I'energia, della quale sono relatrice, com'¢ noto ha approvato una proposta di
sistema proporzionale. Vorrei dunque invitare la collega Grossetéte e gli altri onorevoli parlamentari, fautori di soluzioni
diverse, a non demonizzare la nostra proposta, cercando di capire che ciascuno di noi, in rappresentanza di nessun altro se
non di se stesso e delle proprie idee, ha presentato quella che ha ritenuto la soluzione piu idonea a favorire i farmaci
pediatrici, e quindi la salute dei bambini.

Una soluzione proporzionale, che potrebbe protrarsi oltre i sei mesi, potrebbe infatti anche aiutare quei farmaci, molto
onerosi a causa delle ricerche che implicano e con uno scarso mercato, ad avere un'estensione piu lunga.

In ogni modo, indipendentemente dalla posizione che scaturira da questo Parlamento, prego il Commissario di far propria
questa proposta, dando parere positivo affinché sia creato un meccanismo di valutazione che, dopo un certo periodo, ci
consentira di capire qual ¢ la proposta migliore alla luce dei fatti.

E' questa la cosa piu importante perché i nostri bambini, i bambini d'Europa, hanno il diritto di vedere soddisfatti i propri
bisogni e le proprie esigenze.

2-345

John Bowis, on behalf of the PPE-DE Group. — Mr President, 20% of our citizens are under 19 years of age; in other
words, 100 million of our fellow European citizens are children. That is who we are talking about today. We are talking
about half the medicines we provide to help them through their young lives not being properly researched, tested or
authorised. We have what I call 'the half-an-aspirin syndrome': you give a child half the dose you would give an adult,
because you think it ought to have less than the full dose. That may do no harm, it may do no good or it may even harm the
child, because it may not be correct for it to have the dose at all, or it should have more or less than that. Therefore I very
much welcome both the Commission's proposal and the rapporteur's report.

The key is how we provide incentives to research. That is what we want and what our children need. We have to maintain
a balance between the need for more research and the need to keep costs under control.
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The rapporteur has mentioned the example of the United States. Since the system was introduced there in the 1990s, over
one hundred new children-specific medicines have come on stream. We want to catch up with that.

The debate we have had, and perhaps are still having, centres on the patent extension. Some wanted a variable number of
months; some wanted a longer period, others a shorter period. The Commission proposed six months; the Council — or 22
Member States in the Council — proposed six months; the rapporteur proposed six months; the committee agreed six
months. It must be said that six months is right: it is simple and is a single extension.

I am also concerned that we avoid double extensions and double claims. Therefore, the aim of my amendment to Article
36 was to make clear that we should not have double rewards for the same paediatric formulation. We need to ensure that
it is correctly worded. That is something that the Council and the Commission will now be able to look at. However, when
I hear, on the one side, companies saying that it is going too far and, on the other side, generics saying that it is not going
far enough, perhaps we have got it right.

We welcome the MICE. We do not often welcome MICE into this Chamber, but the MICE — the fund for paediatric
medicine research — is very much to be welcomed. The report as a whole and the Commission's proposal are good and will
help the two million children who have health problems now and could be helped through this measure in the future.

2-346

Dagmar Roth-Behrendt, im Namen der PSE-Fraktion. — Herr Président! Dass diese Gesetzgebung ein Erfolg ist, haben
wir hier schon gehdrt. Wir sollten das unterstreichen, und wir sollten das auch immer wieder unterstreichen; ich komme
gleich noch dazu, warum mir die Kleinteiligkeit und manchmal auch Einfachheit der Debatte zuwider ist.

Wir haben Anderungsantriige im Ausschuss eingebracht — ich habe sie auch selbst eingebracht —, die besagen, es muss ein
schnelleres Inkrafttreten der Gesetzgebung geben. Wir haben so lange darauf gewartet, fiir die Kinder in der Europédischen
Union, deshalb muss die Gesetzgebung schneller in Kraft treten, und die Rolle des Pédiatrieausschusses, der nach der
Gesetzgebung installiert werden wird, muss gestirkt werden. Das sage ich auch an die Adresse der Kollegin Toia. Wir
haben Interesse an einem starken Padiatrieausschuss, der auch die Fiihrung iibernimmt.

Und ja, Herr Bowis, Frau Grossetéte und alle anderen, wir brauchen MICE als ein Forschungsprogramm, auch von der
Europdischen Union initiiert. Wir miissen es rechtlich aber auch korrekt verankern, und es gehort ins
7. Forschungsrahmenprogramm. Ich lade Herrn Kommissar Verheugen ein, in der Kommission dafiir einzutreten, dass im
7. Forschungsrahmenprogramm dafiir eine Moglichkeit und auch Geld geschaffen wird.

Wenn ich sage, das ist ein grofer Erfolg, dann tut es mir Leid, dass die Debatte, die wir hier fithren, diesen Erfolg nicht in
gebithrendem Mafle herausstreicht. Ich finde, die Art und Weise, wie wir fast ausschlieSlich iiber die Frage der
Verldngerung des Patentschutzes diskutieren, billig, erbdrmlich und auch beschdmend. Interessanterweise wird nicht
dariiber diskutiert, dass fiir die Medikamente, fiir die der Patentschutz abgelaufen ist, der Datenschutz um zehn Jahre
verldngert wird, das so genannte PUMA.

Warum wird dariiber nicht diskutiert? Weil dies sozusagen ein Gleichgewicht schafft flir Generika und fiir die forschenden
Arzneimittelhersteller. Dariiber wird kein einziges Wort verloren. Das geht viel weiter, zehnjahriger Datenschutz! Dies ist
aber offensichtlich common agreement. Aber iiber sechs Monate, die wir den forschenden Arzneimittelherstellern geben,
die noch ein Patent haben, oder ein Patent beantragen, entspinnt sich ein Streit, wie ich ihn in diesem Haus selten erlebt
habe. Ich frage all diejenigen, die dazu eine feste Meinung haben, ob sie mit Patientenvertretern gesprochen haben. Ich
habe das getan. Ich habe mit Eltern gesprochen, die kranke Kinder haben. Die konnten das nicht verstehen. Die konnten
diese Diskussion, die sie zum Teil im Umweltausschuss verfolgt haben, nicht verstehen. Die haben gesagt: Wir wollen
diese Medikamente fiir unsere Kinder.

Wenn das passiert, was Herr Verheugen gesagt hat, wenn es einen Anreiz gibt, um mehr Medikamente schneller zu
beschaften, so ist das wundervoll und genau das, was wir wollen. Es interessiert uns nicht, ob jemand eine halbe Million
weniger oder eine halbe Million mehr dabei verdient. Die Forschung soll gut daran verdienen, und die Kinder sollen
profitieren. Das ist das, was Patientenvertreter und die Elternvertreter sagen.

Ich mochte in diesem Haus, dem ich schon relativ lange angehdre, nicht erleben, dass es einen Bruch durch das Haus
hindurch gibt, dass die Lander und die Vertreter von Landern, in denen keine forschende Arzneimittelindustrie besteht,
sondern nur Generikaindustrie, sagen, nein, sechs Monate sind zu lang, und andere nicht. Wir sollten ein einziges Interesse
verfolgen. Wir sollten das Interesse haben, das Beste fiir die Patienten zu erreichen, und das ist das was die Kommission
vorgeschlagen hat. Ich selbst und der Grof3teil meiner Fraktion werden das so unterstiitzen.

(Beifall)

2-347
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Jules Maaten, namens de ALDE-Fractie. — Voorzitter, deze verordening is natuurlijk echt van heel groot belang voor de
consumenten. Het is ook een goed voorbeeld van wat Europa voor de burger kan betekenen, juist in een tijd dat daar bjj
veel burgers twijfel over lijkt te bestaan, en het verdient dan ook alle steun.

De verordening is zo belangrijk omdat op dit moment t¢ vaak geneesmiddelen voor kinderen worden gebruikt die niet voor
kinderen ontwikkeld zijn of op kinderen getest. De positieve, dan wel negatieve gevolgen van het gebruik van het
geneesmiddel door een kind zijn dan ook vaak niet bekend, met alle gevolgen van dien. Het is dus noodzakelijk dat er
meer wordt geinvesteerd in de ontwikkeling van geneesmiddelen die specifiek voor kinderen bestemd zijn. Het voorstel
probeert terecht de ontwikkeling van goede en veilige kindermedicijnen te stimuleren door producenten van
geneesmiddelen te verplichten onderzoek te doen naar de geschiktheid van de geneesmiddelen voor kinderen bij elke
vergunningaanvraag die ze indienen voor het op de markt brengen van een geneesmiddel.

Een ander goed voorbeeld, dat al eerder genoemd is, is de oprichting van een comité kindergeneeskunde, dat
verantwoordelijk wordt voor de beoordeling en de goedkeuring van plannen voor pediatrisch onderzoek. Ook het voorstel
van de rapporteur in verband met het onderzoeksprogramma voor pediatrisch onderzoek Mice voor financiering van
onderzoek naar het pediatrisch gebruik van geneesmiddelen die niet door een octrooi of aanvullend
beschermingscertificaat worden beschermd, zal een grote stimulans voor de productie van kindermedicijnen zijn. Ik geloof
ook in het algemeen dat er voor innovatie juist investeringen nodig zijn, meer dan de octrooibescherming waar we het
momenteel over hebben.

Natuurlijk moet met onderzoek op kinderen voorzichtig worden omgegaan. Dubbele tests moeten worden voorkomen en
allerlei andere maatregelen moeten daartoe worden genomen. Ik ben ook verheugd dat in de volksgezondheidcommissie al
een aantal amendementen op dat punt zijn goedgekeurd.

Ik ben het eens met iedereen die zegt dat het jammer is dat bij deze discussie kennelijk het belang van het kind uit het oog
wordt verloren en dat de discussie gaat over wie van de industrie nu eigenlijk het meest moet verdienen. Ik vind overigens
dat in dit debat dit verwijt aan beide kanten te maken is en het is inderdaad uiterst frustrerend.

Principieel vind ik dat zo'n octrooiverlenging zo kort mogelijk moet zijn, want het is tenslotte uiteindelijk de gebruiker of
de burger die de kosten betaalt. Het is hin geld dat we hier zitten te verdelen. Een octrooi is een tijdelijk monopolie, dat
wordt verleend om aan te zetten tot innovatie, maar in dit voorstel is het onderzoek een verplichting en het octrooi een
onkostenvergoeding en dat is het eigenlijke verschil met de Verenigde Staten.

Ik zou dan ook zeggen: laten we niet de nadruk leggen op octrooibescherming. Wij kiezen voor 5 maanden, de rapporteur
heeft zeer gepassioneerd gepleit voor 6 maanden. Ik ben zelf al opgeschoven, eerst van een flexibele periode naar 4
maanden, en nu heb ik 5 maanden voorgesteld. U hebt dus niet helemaal voor niets gepleit. Ik vrees echter toch dat we niet
echt nader tot elkaar zijn gekomen, maar ik heb wel alle waardering voor het werk van de rapporteur.

2-348
Hiltrud Breyer, im Namen der Verts/ALE-Fraktion. — Herr Préisident! Wir begriiBen diese Verordnung. Die Tatsache,
dass tiber 50 % der in Europa zur Behandlung von Kindern eingesetzten Arzneimittel weder an Kindern gepriift noch fiir
die Verwendung von Kindern zugelassen sind, ist ein Unding und nicht linger akzeptabel. Warum hat es die
Pharmaindustrie, die doch stets Eigenverantwortung predigt, in der Vergangenheit nicht selbst fiir notwendig befunden,
genau diese Untersuchungen durchzufiihren? Das ist ein Armutszeugnis fiir die Pharmaindustrie; sie mochte ndmlich
Reibach machen, groflen Profit erzielen.

Ich halte es daher fiir angebracht, dass wir hier im Europdischen Parlament ganz klar und offen dariiber diskutieren, dass
diese Verordnung nicht zum Selbstbedienungsladen fiir die Profitinteressen einiger weniger werden darf. Daher muss es
uns auch darum gehen, ganz klar die Bedingungen festzulegen. Es geht hier nicht um ein paar Millionen; es geht um
Millionen- und Milliardenbetrége.

Ich stimme den Kollegen zu, die sagen, wir hétten einen kiirzeren Patentschutz gebraucht. Wir haben erneut den Antrag
gestellt, den Patentschutz nur auf vier Monate auszudehnen. Ich werbe noch einmal bei allen Kolleginnen und Kollegen
um Unterstiitzung fiir diesen Anderungsantrag.

Wir wollen aber die Bedingungen noch klarer machen. Diese Medikamente miissen einen therapeutischen Nutzen haben.
Es macht doch keinen Sinn, dass wir sehenden Auges zulassen, dass Kinder bei Tests ohne therapeutischen Nutzen zu
Versuchskaninchen gemacht werden. Das ist nicht akzeptabel. Es muss ganz klar darum gehen, dass es eine Belohnung
wirklich nur fiir diejenigen gibt, die klinische Studien durchgefiihrt haben, die erfolgreich sind. Nur wenn wir das
tatsdchlich gemeinsam tun, konnen wir wirklich von einem Erfolg reden. Wir sollten aber nicht zulassen, dass hier eine
Waunschliste der Industrie verwirklicht wird. Das Interesse der Kinder muss im Mittelpunkt stehen.

2-349
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Addapog Adapov, &£ ovouaros s ouddos GUE/NGL. — Kbpie TIpoedpe, Bo Beha va guyoplotio®m T GuvAadEApO
Grossetéte yio 10 £pyo . 'Hrov anapaitnto va tpocdiopiobei mo cuykekpyléva 1 0TOGTOAN TG TUOINTPIKNG EMITPOTNG,
va amocaenvichel 0 oxetiKog unyoviopds, vo eEaceaiictel 1 TapakolovdnoT TV TPOYPOUUATOV TOOIATPIKNG EPEVVAG
He TNV avaBeon Toutdypova G€ VT TNV ETTPOTN TNG CNULAVTIKNG OTOGTOANG TOV EVIOMIGLOD TOV EBIKMOV OVOYKDOV GTOV
topéa g moudwTpikng. [MapdAinia Opwg mpémel va pewbodv kot vo dwwcaenvicfodv mepiocdtepo ot didpopeg
droknTiKég Tpobeapieg Kot ypOvOdIIY PALLLLOTOL.

Eivar onuavtikd Kotd tv Gmoyn Hov - Tov TLYYAveL vo gipon kot yurpdg - vo pewwbel n eEdunvn mopdtacn mov
SIKOOVVTOL Ol TAPAYMOYOL TAIIOTPIKOV POPHAK®Y, TO TPOIOVTIO TMV OTOIMV TPOCTOTELOVTAL 0N ATO QUPLOKEVTIKEG
TATEVTEG.

Mo tétoto avtopoPn eivor dSvcavaloyn, av Adfovpe vaoyn To TEPACTIO. KEPOT TOL £YOVV Ol ETUIPIEC GO CLTN TNV
OTOKAEIOTIKOTNTO 0OV Kavelg GAAog dev pmopel vo katackevdost to pappoko. Kot 1o mo onpovtikd eivol 6tt ot
KOTOVOAWMTEG, KOl KOTO GUVEMELD KOl TO KPATOG, avaykalovtal vo mAnpdvouy akpiBd T papka Péypt vo emitponel 1
TAOANGCT TOL POPLAKOL OO AAAOLG.

H rvpia Behrendt mponyovpéveg gine edv epotnoape toug acbevels, ta popd, av potioape toug yovels. Eyd 8ého va
potnow v kvpia Behrendt av pdtnoe kopd pdvve 1 kavévay Totépo Tov £Yovv Taudld Kot ot omoiol dgv €xouv Ta
YPMHOTO VO ayopdoovy To eappoko. Eivat kot autd kdtt mov mpénet va AdBovie vToyn Lag.

Epeig 6o vroomnpiovpe ) peimwomn Tov xpdvov GTovG TPELS UV TPELS Uves Ba Beha dd va mpocBécwm emiong 0Tt dev
TPEMEL vaL YiveTal KoTdypnon - kot 8o copemviow e tov John Bowis - Tov vEOL GUGTAHLATOG AVTOULOPBOV LE ETAVAANYT
wponyovpevev avtapoPav. H vopobesio mpénet va SnAdvel capag 0Tt 1 véa enupocBetn tpootacia mov avtiotaduilet
TIg modloTpikég dokyég dev Ba yopmyeitan Eovd LECH OMOLOVINTOTE GAA®V LOPPOV TPOSTAGIOG TNG ayopds amd Tov
avtoyovicpd. H tpomoloyia 75 otoyevet va 1o Eekabopioet avtd Kot €yd cog KOA® va TV ynoeicete. Xtdyog g £kBeong
tov Evponaikod KotvoPovAiov mpémet va ivar 1 eykaBidpuon evog mpayratikcod S1aAdyov HETOED TV EVOLOPEPOUEVMV
HEPOV.

Telewwvovrag Bo MBela va drapapTopnBd Yo Tov ¥pdvo, TV dpa. Tov TE6NKe anTd T TOAD GoPapod BEpa Yo suinnon.
(Xeipoxpotiuora)

2-350

Johannes Blokland, namens de IND/DEM-Fractie. — Voorzitter, ik wil graag de rapporteur bedanken voor haar prima
verslag. Ook de amendementen die in de milieucommissie zijn goedgekeurd, kan ik voor het grootste gedeelte steunen.
Toch heb ik in de milieucommissie tegen het geamendeerde verslag gestemd, omdat ik teleurgesteld was over het feit dat
de duur van de patentverlenging niet geamendeerd werd.

Het is iedereen wel duidelijk dat een verlenging van 6 maanden voor veel medicijnen niet nodig is. De extra kosten voor
het onderzoek dat noodzakelijk is voor het verkrijgen van goedkeuring voor pediatrisch gebruik, zijn relatief laag. Maar
dat geldt niet voor alle geneesmiddelen. Voor sommige middelen met een lage omzet is de verlenging van 6 maanden toch
nodig om de uitgaven terug te verdienen. Voorzitter, dat is ook de kern van de amendementen van onze fractie. Als norm
willen we een verlenging van 3 maanden, en voor die geneesmiddelen waar dat niet genoeg oplevert is nog een extra
verlenging van 3 maanden mogelijk. Dat is redelijk voor iedereen en kostenbesparend voor de nationale
gezondheidssystemen.

Het zou onverantwoordelijk zijn van ons om de verlenging van zes maanden toe te kennen aan alle producten.
Ziektekostenverzekeringen zijn immers al duur genoeg. Graag zou ik dan ook ieders steun vragen voor de amendementen
89 van de collega's Breyer, McAvan en Corbey of de amendementen 91 tot en met 93 van mijn fractie.

2-351

Irena Belohorska (NI). — Chcem sa pod’akovat’ spravodajkyni pani Grossetéte, tak ako predchadzajici recnici, za jej
pracu na tomto dolezitom dokumente. Jeho cielom je zlepsit’ sicasny stav, ktory je z medicinskeho hl'adiska netinosny a z
etického hladiska prinajmenSom nekorektny voci detom.

Myslim, Ze netreba ani medicinske vzdelanie na to, aby sme pochopili, Ze diet'a nie je zmenseny dospely Clovek. Dieta je
jedinec s vel'mi odlisSnym metabolizmom, ako ma dospely. Davka lieku, ktora je potrebnd na lie¢bu niektorého ochorenia,
sa neda pre dieta zmenSit’ v pomere k jeho vahe. Vieme predsa, ze Casto su tu aj neziadiice ucinky, ktoré moze dospely
jedinec hravo zvladnut', pre dieta vSak moézu byt tazkou komplikaciou jeho zdravotného stavu. Aj preto je dolezita tato
sprava a Vam, pani poslankyna, patri moja vd’aka za Vasu namahu.

Viem, Ze nebolo 'ahké respektovat’ medicinske hl'adisko, poziadavky a odporucenia lekarov a na druhej strane reSpektovat
aj Casto legitimne naroky a poziadavky farmaceutického priemyslu. Mrzi ma skor, Ze diskusia v Parlamente k tejto
smernici sa sustred’ovala na to, ¢i patentovd ochrana ma byt Sest’ mesiacov, tri plus tri, alebo Styri plus dva. Z hladiska
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priority nie je tento fakt dolezity a rozhodujuci. Délezité a prioritné je, ze deti dostanu finalny produkt - liek, ktorého
vyskum bol zamerany na rozdielny status a ktory ho reSpektoval, teda status diet’at’a.

Nasim ciel'om je predsa zdravé dieta. Ak vedl'ajsim produktom bude aj spokojna farmaceutickd firma, dosiahli sme to, ¢o
sme chceli a mali urobit’.

2-352

Miroslav Mikolasik (PPE-DE). — Dnes mame Sancu i zodpovednost’ rozhodovat’ o zdravi naSich deti. Pri tejto diskusii
musime mat’ na mysli odborné medicinske ivahy a nenechat’ sa ovplyvnit' len tvahami vyluéne ekonomickej povahy: kto
na tom kol’ko ziska, resp. kto kol'ko strati.

Ako lekar zastavam a silne podporujem nazor, ze vyskum pediatrickych liekov musi byt vzdy povinny, bezpeény, vysoko
odborny a podrobeny neustalej kontrole. UzZ aj preto, Ze liekov pre deti nie je stale dostatok, a vyvoj novych molekal musi
ist vpred. Zaroven si musime vSetci uvedomit’, Ze priprava liekov pre deti nemdze byt’ zaloZena na premise, ako to uz bolo
viackrat povedané, Ze diet’a je len dospely jedinec v zmensenej podobe. Dieta mé svoje Specifické vlastnosti, celkom iny
metabolizmus a rozdielnu vnimavost’ na lieky, ako povedala pani doktorka Belohorska prave predo mnou. Eurdpska tnia
musi teda ustalit’ zavdzné pravidla pre vsetky Clenské Staty, ktoré neohrozia zdravie deti, ale zabezpecia skér ponuku
kvalitnych detskych lickov v optimalnej dobe.

Aj preto sme v debate vo vybore zohladnili najroznejSie stanoviskda vyznamnych zaujmovych skupin a ich odborné
argumenty, a preto navrhujem s plnou podporou mojej politickej skupiny, aby stimuly pre vyrobcov zohl'adnovali naklady,
ktoré vyrobca pri vyvine liekov musel vynalozit', ako i zabezpecenie aspoit minimalnej doby, kedy vyvinuty novy liek este
nebude vyrabany generickymi firmami.

Zodpovednost nam kaze, aby sme po Siestich rokoch prekontrolovali i¢innost’ prijatych opatreni, a ak bude potrebné,
moZu sa nastavené parametre primerane prisposobit. Koncim, pan predsedajuci, chcem len podporit’ myslienku pani
spravodajkyne Frangoise Grossetéte na vytvorenie agentiry MICE (Medicines Investigation for the Children of Europe).
Takto nastavenymi parametrami zabezpecime, aby mali vSetky deti v Eurdpskej unii tie isté podmienky pristupu k
prvotriednym liekom, a vyzyvam vas k zodpovednosti.

2-353

Anne Ferreira (PSE). — Monsieur le Commissaire, Monsieur le Président, chers collégues, ce texte sur lequel nous allons
nous prononcer, nous l'avons voulu, nous 1'avons attendu depuis longtemps et nous sommes tous trés satisfaits de savoir
qu'il permettra bientot aux enfants d'étre mieux soignés. Néanmoins, soyons exigeants. Nous aurons 1'opportunité, demain,
d'améliorer ce projet de réglement afin qu'il serve au mieux les enfants et la santé publique, et nous l'améliorerons si nous
votons les amendements qui orientent la recherche et la mise sur le marché de médicaments a plus grande valeur ajoutée,
offrant un véritable bénéfice thérapeutique; en effet, comment concilier 1'objectif visant a limiter les essais cliniques sur les
enfants sans limiter le nombre de médicaments qui seront mis sur le marché?

Or, si le critere de la valeur ajoutée du médicament était pris en considération, cela éviterait bien des essais inutiles sur les
enfants. Demain, nous pourrons aussi améliorer le texte en votant les amendements qui proposent une plus grande
transparence des données de pharmacovigilance et de leur accés au public. La question financiére est également importante
pour 1'équilibre de nos systémes de sécurité sociale et la garantie de 1'accés de tous a la santé. Elle I'est en amont, lorsqu'il
s'agit de trouver la juste incitation financiére pour que les industries pharmaceutiques s'intéressent d'avantage aux
médicaments pédiatriques. Elle I'est pour tous les citoyens européens, car c'est l'argent public qui finance indirectement ces
incitations financicres sous forme d'extension de I'exclusivité commerciale.

C'est pourquoi, au vu des résultats des études d'impact, au vu des écarts énormes s'échelonnant de 1 a 4 millions d'euros, il
me semble que 1'on devrait au moins étre en mesure de proposer aux industries un systéme a double étage: une incitation
fixe a trois mois et un prolongement de trois mois en fonction du niveau de bénéfice engendré par le médicament
commercialisé. Tous ici, nous voulons ce qu'il y a de mieux pour les enfants au plus vite. Mais pas d'hypocrisie. Ceux qui
parlent d'urgence n'ont pas souhaité soutenir la proposition de réduction des délais entre I'autorisation de mise sur le
marché, qui est de deux ans, et la commercialisation. C'est pourquoi nous aurons d'autres rendez-vous et nous verrons
vraiment ce que nous ferons pour la santé des enfants européens.

2-354

Mojca Dréar Murko (ALDE). — Menim, da je treba vzpostaviti sistem primernega nagrajevanja lastnikov patentov
zdravil, ki morajo opraviti obvezne klini¢ne teste za uporabo v pediatriji. Pri tem pa moramo prepreciti, da bi kumulirali
nagrade po tej uredbi in drugih delih evropske zakonodaje.

Velik del razprave se je vrtel okoli vprasanj, ki so bila ze presezena z vzpostavitvijo obCutljivega ravnotezja med
proizvajalci originalnih in generi¢nih zdravil v nedavni reviziji evropske farmacevtske zakonodaje, kakrSna so vprasanja
"Kdo bo pridobil ve¢?" in podobno.
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Ko upostevamo tudi nacionalne proracune za zdravstvo, se pogled spremeni. Vstop proizvajalcev genericnih zdravil na trg
poveca konkurenco, poceni zdravila, in zmanjSa bremena zdravstvenih blagajn.

Da bi dosegli ta cilj, proizvajalcem originalnih zdravil pa zagotovili povrnitev realnih dodatnih stroSkov zaradi klini¢nih
testov, je smiselno, da evropska zakonodaja temelji na preverjenih podatkih o stroskih. Ze kratkotrajno neupraviceno
podaljSanje trznega monopola zdravil namre¢ prinese velike dobicke in povzro¢i neopravicljive nove obremenitve
zdravstvenih skladov.

2-355

Carl Schlyter (Verts/ALE). — Herr talman! Barn skall ha sikra mediciner, anpassade efter sina behov. Det ar ett sjalvklart
lagstiftningskrav. Med sex ménaders patentforldngning betalar vi emellertid ett onddigt hogt pris for att lakemedelsbolagen
skall uppfylla sjdlvklara krav.

Lékemedelsbolagen har redan méngariga skydd och 100 miljarder euro i sina kassakistor for uppkdp. De tal en
kostnadsokning pa en procent mycket béttre dn redan utarmade offentliga budgetar. Vi skall inte flytta Gver &n mer pengar
till bolagen. D& kommer det att sluta med att vi dntligen har sékra mediciner for bdde barn och vuxna, men ingen har rad
att kopa dem.

Vi i Verts/ALE-gruppen har lagt fram ett kompromissidndringsforslag om maximalt fyra manader med de ytterligare
begransningar som Hiltrud Breyer beskrev. Om inte det kan accepteras, visar parlamentet att det lyssnar mer pa
lakemedelsbolagens lobbyister &n pa barnens behov.

2-356

Jiti Mastalka (GUE/NGL). — Kolegyné a kolegové, souhlasim s prediecniky, Ze je ndm ptedloZen velmi vyznamny a nad
miru potfebny navrh nafizeni, jehoz pozitivni dopady pro nejmladsi obéany Evropské unie by mély byt co nejvétsi. Za
nejpodstatnéjsi v nadvrhu jako lékaf povazuji snahu o zvySeni ochrany détskych pacienttl, a to i vzhledem k tomu, Ze se
jedna o zvlaste zranitelnou skupinu pacientd.

Pozitivnim znakem je i podpora maximalni dostupnosti informaci o 1éCivych piipraveich a také podminky zarucujici
zvySenou ochranu détskych pacientli v klinickém vyzkumu. Stejné tak vitdm vytvofeni programu MICE pro nezavisly
vyzkum nékterych 1é¢ivych pripravki.

Co se tyka diskutovaného paragrafu ¢lanku 36, soudim, Ze lhita tfi mésici jako maximalni pro ochranu patentii je zatim
dostatecna. Chci poblahoptat zpravodajce k odvedené nelehké praci pii projednavani a vyjadrit presvédceni, zZe se podaii
schvalit dokument s pfiznivym dopadem do socialni, zdravotni, ale také etické sféry.

2357

Kathy Sinnott (IND/DEM). — Mr President, we are about to vote on a report on regulations on paediatric medicines. The
provisions of this report are based on the obvious truth that children are not mini-adults and they must have medicines
tailored and tested specifically for their use. There is another, less obvious, truth that underlies this report that I feel I must
state in this debate.

This truth is that an alarming number of children are sick and the number suffering from chronic, acute and fatal diseases
is on the increase. As the scourge of contagious diseases among children in the West has been largely contained, all other
types of illness are increasing, some to epidemic levels.

In my country, it seems that every other child is ill. How many children have inhalers, or have to avoid certain foods or
pets because of allergies? Education budgets are straining with the increase in learning, behaviour and communication
disorders. Eczema, disabling autism, cerebral palsy, diabetes, epilepsy and arthritis are all increasing, as well as life-
threatening leukaemia and tumours — the list goes on and on. Why have children become such a profitable market place for
medicines that powerful lobbies should find it worth their while to fight for a few months here and there over extended
patents?

In the West, we should have the healthiest children in the history of the world. We have the affluence, we have good
sanitation, the wherewithal for proper — even superior — nutrition. Our children should be thriving; they are not.

What are we doing to children? We need to do some serious soul-searching and serious research, not just into drugs and
that kind of profitable research, but into children's growth and immune system development, and identify the new factors
in our environment, in our food, our birthing and child-rearing practices, in our medical practices and in our lifestyles, and
find the culprits that are sickening and even killing our children.

2-358
Jan Tadeusz Masiel (NI). — Panie Przewodniczacy! Wszyscy z zadowoleniem przyjmujemy projekt tego Rozporzadzenia
Pediatrycznego — wyraz troski o zdrowie dzieci w Europie, a w dalszej perspektywie i poza nig. Tym niemniej nalezy
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pamigta¢ o tym, ze to rozporzadzenie bedzie mialo wigksze negatywne skutki finansowe dla jednych krajow niz dla
innych.

Panie Verheugen, jako byly komisarz do spraw rozszerzenia, zna Pan zapewne lepiej niz ktokolwiek inny cigzka sytuacje
finansowa sektora stuzby zdrowia w Polsce. Przesadnie wydluzone okresy ochrony patentowej i ochrony danych
rejestracyjnych bytyby szczegolnie przykre w konsekwencjach dla krajow ubozszych, gdzie system gospodarki rynkowej
gwarantujacej normalnie funkcjonujaca ekonomig istnieje dopiero od niedawna. Zadbajmy wspolnie o to, by przemyst
farmaceutyczny, ktory i tak nie narzeka na brak dochodow, nie korzystat ponad miarg z pienigdzy spoteczenstw naszych
Panstw Cztonkowskich.

Jestem za minimalnymi gratyfikacjami dla sektora farmaceutycznego i jak najszybszymi mozliwosciami produkowania
lekow generycznych. Jednakze, jak zauwaza w ostatecznym rozrachunku pani Roth-Behrendt, jako$¢ ochrony zdrowia
dzieci jest wazniejsza od poczynionych oszczgdnosci.

2-359

Frederika Brepoels (PPE-DE). — Voorzitter, vooreerst past zeker een woord van dank aan onze rapporteur, mevrouw
Grossetéte, voor haar enthousiasme en haar doorzettingsvermogen waarmee ze het heeft opgenomen voor de gezondheid
van alle kinderen in de Europese Unie. Eindelijk krijgt onderzoek en ontwikkeling van kindergeneesmiddelen de aandacht
die het verdient. Bedrijven die investeren in dergelijk onderzoek mogen en moeten hiervoor beloond worden. Alleen deze
prikkel zal ervoor zorgen dat zij blijven investeren in nieuwe geneesmiddelen voor kinderen. Vergeet niet dat zij intussen
ook duizenden mensen tewerkstellen. Een vaste periode van zes maanden aanvullend certificaat is om allerlei redenen te
verkiezen. Transparantie en goede afspraken zijn hier evenwel de sleutelwoorden. We moeten ook oog hebben voor de
implicaties die een patentverlenging kan hebben voor alle kinderen in de wereld. In Belgié bijvoorbeeld was het dokter
Janssens die vrijwillig zijn antischimmelproduct Sporanox ter beschikking stelde van de ontwikkelingslanden. Maar nu
Janssens Farmaceutica is overgenomen is het de vraag of de nieuwe eigenaars nog dezelfde politick volgen. Naast de
aandacht voor onderzoek moet de overheid natuurlijk ook de toegankelijkheid van de geneesmiddelen blijven waarborgen.
Ik geef u een voorbeeld: in Belgi€ verhoogde de producent van Rilatine eenzijdig de prijs van een doosje pillen van € 2,60
tot het niveau van de Europese richtprijs van € 6,52. De meerprijs voor de ouders van een kind met ADHD is enorm, zeker
als je weet dat er kinderen zijn die een paar doosjes per dag nodig hebben. De farmaceutische industrie mag en moet dus
gestimuleerd worden op het vlak van onderzoek, maar mag tegelijkertijd de mensen niet vergeten die deze geneesmiddelen
moeten betalen. Ik heb nog één vraag aan de Commissaris: men zegt mij dat producten die geen aanvullend certificaat
hebben, waaronder bepaalde aids-geneesmiddelen, geen bijkomende termijn zouden kunnen krijgen indien het onderzoek
wordt verricht in de periode van patentbescherming. Kan de Commissaris dat bevestigen en zo ja, kan dit nog worden
veranderd?

2-360

Genowefa Grabowska (PSE). — Panie Przewodniczacy! Rozporzadzenie w sprawie produktow leczniczych stosowanych
w pediatrii jest potrzebne wszystkim, a zwlaszcza dzieciom — najmtodszym obywatelom Unii Europejskiej. Ma ono
zapewnic lepsze lekarstwa po dostgpnych cenach, po cenach, na ktére bgdzie sta¢ kazda matke.

Chcg pogratulowa¢ pani sprawozdawczyni pracy nad tym dokumentem. Przez to rozporzadzenie wysytamy do naszych
wyborcow dobry sygnal, wskazujemy, ze Parlament wspiera pracg nad rozwojem lekow pediatrycznych, dba o warunki
leczenia naszych dzieci, dba o ich zdrowie. Jednakze przygotowujac projekt tego rozporzadzenia, popehilismy kilka
bledow. Na szczg$cie mamy jeszcze szansg, aby je jutro w czasie glosowania wyeliminowac.

Wypowiadam si¢ po pierwsze przeciw kumulowaniu tzw. nagréd, czyli przyznawaniu finansowego wsparcia dla tych
samych badan lub dla tych samych inwestycji. Po drugie, uwazam, ze bledem jest zniesienie obowiazku rejestracji leku
pediatrycznego we wszystkich Panstwach Czlonkowskich jako warunku dla uzyskania dodatkowej ochrony patentowe;.
Leki pediatryczne powinny by¢ rejestrowane i dostgpne we wszystkich, a nie tylko w niektoérych panstwach.

Nie zgadzam sig, aby cz¢$¢ obywateli Unii Europejskiej byta pozbawiona mozliwosci leczenia nowymi, lepszymi lekami,
a firma je produkujaca byta pomimo tego nagradzana. To spotecznie niesprawiedliwe, prawnie nieuzasadnione i sprzeczne
z zasada rownosci. Parlament Europejski nie powinien tego akceptowac. Po trzecie, mam powazne zastrzezenia co do
propozycji wydtuzenia ochrony patentowej dla lekéw pediatrycznych, przeciez patent chroni kazdy nowy lek niezaleznie
od tego, czy leczy si¢ nim dziecko, kobietg czy starca.

Nie ulega watpliwosci, ze wydluzenie ochrony patentowej ograniczy dostgp do rynku lekom generycznym. Na to zgodzi¢
si¢ nie powinnismy. Kazda matka zaplaci kazda ceng za zdrowie swego dziecka, ale ja chcg zapytaé: dlaczego ona ma
ptaci¢ wigcej, skoro przyjmujac poprawki, Parlament moze dac jej szansg, aby zaptacila tyle, ile trzeba?

2-361

Marios Matsakis (ALDE). — Mr President, it has been a shameful stigma on our 21st century civilisation that, to this day,
many of the medicines we use to treat our children are untested for paediatric use and that a large number of medicines that
could be of lifesaving benefit to children are not used because they never underwent paediatric testing.
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In a world in which it seems, perhaps, inevitable that economic profit is, to a great extent, the cornerstone of our existence,
the Commission has finally brought before us a remedial proposal based mainly on financial terms and mores. The
pharmaceutical companies will now have to measure a child's ill-health on financial balance sheets and proceed with
paediatric drug development only if it is profitable. I do not necessarily blame them: they produce medicines to make
money and if they do not make money they will not be able to produce medicines. This is unfortunately the harsh reality
and those of us with more romantic aspirational fantasies will just have to accept it.

This piece of legislation, despite its ideological shortcomings, will help develop more and safer drugs for children. It is
therefore an important step forward and deserves our full support, although its application will have to be monitored
closely, especially with regard to the proper ethical scrutiny of paediatric clinical trials.

2-362

Vittorio Agnoletto (GUE/NGL). — Signor Presidente, onorevoli colleghi, l'approvazione di questo regolamento
rappresenta un importante passo in avanti: a tutt'oggi la maggioranza dei minori europei assume farmaci la cui efficacia e
sicurezza non ¢ documentata nei bambini e negli adolescenti, che sono quindi esposti a maggiori rischi rispetto agli adulti.
Tuttavia, 1'attuazione del regolamento dipendera dalle attivita e responsabilita del comitato scientifico che, pur lavorando
all'interno dell'EMEA, dovra garantire la propria autonomia dall'industria farmaceutica nell'interesse della popolazione
pediatrica.

Le attivita propositive di controllo di tale comitato dovranno essere pubbliche, cosi da consentire a tutti i cittadini di
conoscere ed essere informati su quanto si sta facendo per migliorare la loro salute.

Sara discriminante l'attivazione del registro delle sperimentazioni cliniche e farmacologiche che coinvolgono i bambini e
la creazione di un formulario pediatrico europeo da aggiornare periodicamente.

Inoltre, per l'istituzione del programma MICE, previsto dal regolamento, sara necessario esplicitare le forme di
finanziamento in interazione con i programmi quadro della Comunita.

Il prolungamento di sei mesi del brevetto ¢ un ennesimo regalo alle multinazionali farmaceutiche, in totale disprezzo della
salute dei bambini ed in contrasto con gli obiettivi stessi di questo regolamento. L'industria farmaceutica ¢ il settore
industriale che negli ultimi anni ha distribuito i dividendi piu alti ai propri azionisti, non ha certo bisogno di ulteriori
profitti!

2-363

Thomas Ulmer (PPE-DE). — Herr Prisident, meine sehr verehrten Damen und Herren Kollegen! Die Notwendigkeit einer
Verordnung iiber Kinderarzneimittel ist unumstritten. Zunidchst meinen herzlichen Dank an die Berichterstatterin
Francoise Grossetéte fiir ihren mit sehr viel Engagement gefiihrten Vortrag und auch fiir die faire Diskussion. Zum Ende
der Debatte ist es sicher schwierig, neue Gesichtspunkte zu bringen. Ich will es mal symbolisch sagen: 120 Sekunden
Redezeit in diesem Haus sind sehr wenig in Anbetracht der Bedeutung dieses Meilensteins des europiischen
Arzneimittelrechts, 120 Sekunden sind aber sehr viel — das kenne ich aus eigener jahrelanger Erfahrung als leitender
Notarzt — wenn es darum geht, Leben von Kindern zu retten. Diese 120 Sekunden konnen fiir uns aber auch ein Symbol
dafiir sein, dass es Zeit wird, dass Europa endlich eine entsprechende Verordnung fiir Kinderarzneimittel zu Wege bringt.

Ich wiinsche mir sehr, dass wir bereits nach der Ersten Lesung eine Einigung erzielen, um unser gemeinsames Europa auf
dem wichtigen Markt der Arzneimittelforschung und der Herstellung von Arzneimitteln wieder auf einen ordentlichen
Platz im internationalen Wettbewerb zu bringen. Ich stimme dem Vorschlag einer einheitlichen Verlingerung des
Patentschutzes zu. Ich habe mich von Frau Grossetéte und jetzt auch von Herrn Verheugen iiberzeugen lassen, dass es der
richtige, einfache, praktikable und gangbare Weg ist. Wir haben eine Revisionsklausel aufgenommen, die uns — falls die
Gewinne so exorbitant sein sollten, wie man vermutet — auch das Recht gibt nachzubessern. Wir miissen hier sehr
vorsichtig diskutieren. Es geht um Kinder, unser hochstes Gut, es geht um Menschenleben und auf der anderen Seite auch
um wirtschaftliche Belange. Man darf sie nur nicht gegeneinander aufwiegen.

2-364

Evayyehio TCopnaln (PSE). — Kopie TIpoedpe, kOpie Emitporne, eivar yeyovog adopeiofimro mog n dnpocia vyeio
amotelel €va omd To TOATYOTEPO KOW®VIKA ayoBd. Metd ta cuyyapntipld pov otn cuvaderpo kvpia Grossetéte, Oa
N0eha Vo EXGTAC® TNV TPOCOYT TOL ZMOUOTOG Ol LOVO OTIS PACIKES Kot AdPEG YPOUUES OAAG KUPIG OTIS AETTOUEPELES
TOL APOPOVV TN dNUOcLo vYEia, ™V TPoOcPacn oe VYNAEG vNpesieg KM Kot T dnpovpyio aEOMIGTOV EAEYKTIKOV
UNYOVIGL®V.

[dwaitepng Tpocoyng TPEMEL VoL TUXEL TO BELN TNG TOPAYWYNG, OOKIUNG Kot SIAHECNG POPLLOKEVTIKMY CKEVACHUAT®V, KUPIWG
AOY® NG TPOPAVOVS OVAYKNG Ylo. LEYOADTEPT Sl0PAVELD, O’ MG OTIYUNG EUUESO KOl GHECH OIKOVOUKE GUUQEPOVTO
oLVOEovTaL [l TNV Tapay®yn Kot 01d0e01 Tovg aAAd Kot S1OTL €va. GOVOAD LOTPIK®Y TPAEEDV KOl EVEPYEIDV £EAPTMVTOL
elte o€ gpeuVNTIKO eminedo €ite 6€ MiMESO EPAPLOYNG Od TN YP1ON TOVG.
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Me oot v éxbeon Tpémetl vor S10PUAGEOVLLE TO CLOVTIKO SIKOUMILOL OTIV TPOGTAGIO TV TOdIdV acOevdv 1060 amd v
doKonn AN eopUAK®OY 660 Kot amd TNV VIY®YN TOLG 6€ BEPATEVTIKG 1) EPEVVNTIKA TPOTOKOAAX LN EYVOSUEVNS a&iog
KOl OTOTEAEGLOTIKOTNTOG,

Tao TpoypappLaTe WTPIKNAG Kot TOOOTPIKNG £PEVLVOG, Ol TPOVTOOECELS 0OE1000TNONG CKEVACLAT®V, 1 dleaymyn LEAETMV
HETA TNV KLKAOQOPIOL TOVG TPEMEL VO KOTOOTOOV EM®PEA] HEGOH TOCO Yoo TOLG aobeveis 600 Kol Yo TO OTPIKA
(QOPLOKEVTIKA EPEVVNTIKG KEVTPO OGTE VO, SIACPAMGOVLE TN LEYIOTN SLVATI LOTPIKT] OTOTEAEC LOTIKOTTOL.

H dnpovpylo evog woyupod cuothipotog dtayeiptong kivddvov, 1 dnpovpyic evOg KOTAPTIGHEVOD KOTOAOYOL mov Ba
TapEYeTOl 6€ OAOVG TOLG EUMAEKOUEVOVG GOTNV VYEIDL (OPEIG, EMYEPNOELS, AEITOVPYOVS, OAAG KOl 1 TOPOYN NG
duvatdTTG EVIHEP®ONG TV 0oBEVOV MG TPOG TO BEPUTEVTIKO TPMOTOKOAAO GTO 0moio Ho VITOPAALOVTAL KOl O TPOG TNV
pocdokmpevn Bepamevtikny Tov aion 0moTEAOVV, 68 GLVOVAGHO LE TO AVAOTEP®, £Va 1GXVPO CVGTNLO TPOCTACING Kol
Bektioong.

Agv vrapyet Luyoptd 1 omoio vo LTOpEL Vo KpoTd TNV LYELR TOV TOdIOV oo TN o TAEVPA Kot OKOVOULKA {nTLoTo oo
™V GQAAN.

(Xeipoxpotiuara)

2-365

Frédérique Ries (ALDE). — Monsieur le Président, Je voudrais & mon tour, remercier Mme Grossetéte d'avoir adopté la
méme philosophie que celle qui avait prévalu pour les maladies rares: la mobilisation contre l'injustice dont sont victimes
certains patients, dans le cas présent les enfants.

Récemment, la société belge de pédiatrie a tiré le signal d'alarme: 50% des médicaments prescrits aux enfants et pres de
90% de ceux utilisés dans les soins intensifs ne sont pas approuvés pour un usage pédiatrique. En clair, ce réglement est
urgent, la recherche et le développement cofitent cher et nous devons soutenir l'effort qui va étre demandé aux firmes
pharmaceutiques, et donc soutenir aussi la période fixe de six mois pendant lesquels elles ne seront pas soumises a la
concurrence du secteur.

Dans le méme temps il faut favoriser la recherche pédiatrique a moindre coiit, la clause de révision dans six ans, le
programme MICE pour la recherche pédiatrique et, c'est crucial lorsque I'on parle d'enfants, des mesures visant a éviter la
duplication inutile d'essais répondant a cette exigence.

C'est cet équilibre fragile qu'il s'agira de préserver demain lors de notre vote, un équilibre qui répond a l'attente des
pédiatres, des familles et des millions de petits patients en Europe.

2-366

Richard Seeber (PPE-DE). — Herr Président! Ich mdchte zunédchst der Berichterstatterin, Frau Grossetéte, fiir die
ausgezeichnete Arbeit danken, die sie geleistet hat. Es ist meiner Ansicht nach aber sehr zu kritisieren, dass die
Europdische Kommission diesen Vorschlag fiir Kinderarzneimittel so spdt vorgelegt hat. Immerhin sind in der
Européischen Union 100 Millionen Kinder davon betroffen. Gerade in diesem Fall ist ein europdisches koordiniertes
Vorgehen nicht nur wichtig, sondern unabdingbar. Warum?

Wir konnen drei Problemfelder ausmachen. Zum einen: Die nationalen Markte fiir Kinderarzneimittel sind viel zu klein,
um fiir Pharmafirmen interessant zu sein; nur der Gemeinschaftsmarkt hat die notwendige signifikante GroBe. Zweitens:
Klinische Tests an Kindern sollen und miissen mdglichst vermieden werden. Wo sie unbedingt notwendig sind, haben sie
den strengen Auflagen der Richtlinie iiber klinische Priifungen zu entsprechen. Umso mehr ist es deshalb notwendig, alle
Priifergebnisse zentral zugédnglich zu machen, um unnétige Doppelpriifungen zu vermeiden.

Zum dritten darf die Entwicklung neuer Medikamente fiir Erwachsene durch die in dem Vorschlag vorgesehene
verpflichtende Priifung von Medikamenten hinsichtlich ihrer potenziellen Wirkung auf Kinder nicht behindert werden. Der
vorgesehene Pidiatrieausschuss bei der EMEA in London hat deshalb die wichtige Funktion einer schnellen Klarung
dieser Fragen fiir die gesamte Union zu iibernehmen.

Des Weiteren soll der Ausschuss ja auch den Bedarf an Arzneimitteln und Studien bei der Beurteilung von pédiatrischen
Priifkonzepten, Freistellungen und Zuriickstellungen besser einschétzen und den im Gesundheitswesen titigen Fachkréften
und den Patienten eine zuverldssige Informationsquelle dienen. Nur so lassen sich die ethischen und wirtschaftlichen
Probleme rund um die Kinderarzneimittel organisatorisch besser in den Griff bekommen.

Wir miissen hier einen einheitlichen und funktionsféhigen europédischen Markt schaffen, um unseren Kindern endlich die
Arzneimittel geben zu konnen, die sie verdienen, ndmlich die besten.
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Dorette Corbey (PSE). — Voorzitter, het is echt belangrijk dat kinderen de juiste medicijnen krijgen in de juiste dosis en
in een goede vorm. Het voorstel van de Commissie is van grote betekenis voor kinderen, voor ouders en voor de industrie.
Geneesmiddelenfabrikanten moeten een redelijke vergoeding krijgen voor het onderzoek dat ze verrichten naar
geneesmiddelen voor kinderen. Wat mij betreft mag het ook een royale vergoeding zijn, maar 6 maanden verlenging van
de patentbescherming is in veel gevallen extreem ruimhartig. Ik heb het bij een gerenommeerd Brits innovatief bedrijf
nagevraagd en onderzoek naar kinderindicatie kost meestal zo'n 8 miljoen euro. De opbrengsten van 6 maanden
patentverlening zijn een veelvoud hiervan, zo'n 200 tot 300 miljoen, en er worden nog veel hogere bedragen genoemd voor
'blockbusters'.

Ik pleit daarom voor proportionaliteit: 3 maanden, maar als de omzet lager is dan 100 miljoen, kan nog eens 3 maanden
extra verkregen worden. 3 + 3 is ook 6, maar alleen voor bedrijven die het echt nodig hebben. Deze amendementen heb ik
ingediend met Linda McAvan en ze zijn ondertekend door 44 collega's uit onze fractie, uit Belgi€¢, Estland, Frankrijk,
Portugal, Griekenland, Polen, Hongarije, het Verenigd Koninkrijk en Nederland. Wij vinden dat de beloning in verhouding
moet staan tot de kosten die zijn gemaakt. Dat is een heel eenvoudig en normaal principe. Het geeft geen pas om over de
rug van zieke kinderen enorme winsten op te strijken. En het is altijd goed om er even over na te denken wie dat betaalt:
dat zijn de gebruikers van medicijnen en de verzekerden.

De kosten voor zorgverzekering stijgen, medicijnen vormen zo'n 10% van de totale uitgaven voor volksgezondheid. De
rekening voor medicijnen hoeft niet onnodig duur te worden. Geld kan beter uitgegeven worden aan zorg dan aan leuke
extraatjes voor de industrie. Natuurlijk lobbyt de farmaceutische industrie sterk voor 6 maanden. Al het andere zou
zogezegd bureaucratisch en ingewikkeld zijn. Maar er is niets bureaucratisch aan om omzetcijfers te verstrekken, die zijn
sowieso al bekend.

Als ik naar de farmaceutische industrie kijk, dan zie ik grote problemen. Er is in Europa té weinig innovatie. Die innovatie
komt er niet door de farmaceutische bedrijven extraatjes toe te schuiven. Integendeel, echte innovatie komt er als we
toegevoegde therapeutische waarde vragen en daarom steun ik ook de amendementen van Anne Ferreira en de Groenen.

2-368

Holger Krahmer (ALDE). — Herr Prisident! Die Verordnung iiber Kindersicherheit von Arzneimitteln ist eine
notwendige und sinnvolle Alternative. Sie beendet eine lange Zeit der Unsicherheit im Umgang mit Medikamenten in der
Padiatrie. Der Kommissionsvorschlag war ausgewogen und beruhte auf Folgeabschédtzungsstudien. Die
Patentschutzverldngerung um sechs Monate als Anreiz fiir die Arzneimittelhersteller ist angemessen. Der Zeitraum beruht
auf den Ergebnissen der Folgeabschitzungsstudie und ist fiir alle Hersteller eine klare und faire Kalkulationsgrundlage.

Ich bin froh, dass sich im Parlament eine Mechrheit fiir diesen fixen Zeitraum abzeichnet. Ein variabler Patentschutz ist
unpraktikabel und bedeutet einen groBen biirokratischen Aufwand. Auch darf die Laufzeit eines Patents niemals von den
Verkaufszahlen eines Produktes abhingen. Die internationale Wettbewerbssituation der forschenden Pharmaindustrie
verlangt von uns einen Blick auf die Attraktivitidt des Forschungsstandorts Europa. Auch deshalb sehe ich flir die immer
noch diskutierte Verkiirzung des fixen Sechsmonatszeitraums keine sachlichen Argumente.

2-369
Alexander Stubb (PPE-DE). — Arvoisa puhemies, en ole lastenlddkéri enkd lddketeollisuuden asiantuntija, mutta sen
verran asiantuntemusta minulla on, ettd meilld on kaksi pientd lasta: Oliver kolme ja puoli vuotta ja Emilie puolitoista
vuotta. Jisen Grabowskalle haluan téssd sivussa mainita, ettd kylld isdtkin kdyvat laakkeitd ostamassa lapsilleen: mind
viimeksi Genvallin apteekista viime lauantaina.

Kannatan ehdotettua asetusta ja kannatan myos jisen Grossetéten erinomaista mietintdd, ja haluan nostaa siitéd esille kolme
lyhyttd kohtaa. Ensimmaiinen kohta, joka meilld kaikilla on tiedossa, on se, ettd lastenlddkkeiden tutkiminen ei ole hyvéa
bisnestd. Se ei ole kannattavaa, ja sen takia sité ei tehda tarpeeksi. Minun mielesténi timé asetusehdotus tarjoaa porkkanan
tutkimuksen lisd&miseen, mikd on kannatettavaa. Toinen huomioni on, ettd komission ja Frangoise Grossetéten esittima
kuuden kuukauden lisdsuoja on hyvé asia, koska kidytdmme téilld hetkelld liikkaa aikuisille tarkoitettuja lddkkeitd suoraan
sovellettuina lapsille. Se ei ole hyvé asia. Viimeisend kohtana mainitsen, etté mielesténi kysymys on loppujen lopuksi siité,
teemmeko kliinistd tutkimusta vai opimmeko erehdysten kautta, kun lapset ovat saaneet véérid ladkkeitd. Kannattaisin
ensimmadisti vaihtoehtoa. Yhti lailla seké komissio ettd Francoise Grossetéten mietintd ansaitsevat tiyden tuen.

2-370

Gyula Hegyi (PSE). — Mr President, there is a whole debate on this issue. I am sure that on many issues both sides have
the right arguments, as both the innovative and generic industries have an important role in the medicine sector. Whilst I
understand the importance of innovation, as a Socialist and Hungarian MEP I think that the social aspect should take
priority. For retired people and families with children in Hungary, medicine represents a large part of their living expenses.
In the transition to capitalism, the cost of medicine became extremely high in Hungary compared to people's incomes.
Further increases would be unacceptable for me.
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The rapporteur has to understand that the extra price of the extension period would be paid by the most vulnerable strata of
society, the poor and their children. That is why I support the 'three plus three months' extension period. Hungarian
Socialists support all the amendments by Mrs Corbey and Mrs McAvan, which many of us have signed.

2-371

Mia De Vits (PSE). — Voorzitter, dat dit voorstel voor een richtlijn goede punten bevat, staat niet ter discussie, maar zoals
andere collega's gezegd hebben, vind ik dat wij een te hoge prijs betalen. Ik heb naar iedereen geluisterd, maar ik vind dat
dit Parlement vooral in staat moet zijn om een evenwicht te vinden tussen patiéntenbelangen, overheidsbelangen en
farmaceutische belangen. Het verschil met de Verenigde Staten, mevrouw Grossetéte, is dat wij een goed
socialezekerheidssysteem hebben dat 60k in evenwicht moet zijn. Diegenen die hier in het Parlement pleiten voor 6
maanden bescherming, zijn ook degenen die ik meestal in eigen land hoor zeggen dat het budget sociale zekerheid onder
controle moet blijven, dat er bespaard moet worden. Wel om dat budget in evenwicht te houden moet iedereen zijn
bijdrage leveren, ook de farmaceutische industrie. De verlenging van 6 maanden leidt ons inziens tot een onevenwichtige
meerkost. Daarom blijf ik de amendementen steunen die mevrouw Corbey ingediend heeft.

2-372

Lasse Lehtinen (PSE). — Arvoisa puhemies, lapsi ei ole pieni aikuinen. Lapsen pilleri ei ole aikuisen puolikas eiké lapsen
takki ole aikuisen pienennetty takki. Monilla yhteiskunnan osa-alueilla lapset saavat heille kuuluvan huomion, mutta
ihmettelen kovasti sitd, ettd lapsille ei ole vieldkéaén saatavilla tarpeeksi juuri heille tarkoitettuja ja testattuja lddkkeita.

Monella taudilla ja sairaudella on oma pediatrinen muotonsa, joka tulee myds hoitaa pediatrisesti. Mutta esimerkiksi
Suomessa rekisteroidyistd lddkkeistd vain alle 30 prosenttia sisdltdd annostusohjeet kaikenikdisille lapsille. Maksan
mielelldni sen hinnan, etti noudatetaan kuuden kuukauden maéérdaikaa siitd hyvéstd, ettd lapsenlapseni saavat nykyistd
paremmat lddkkeet ja hoidon sairauteensa.

2-373

Giinther Verheugen, Vizeprdsident der Kommission. — Herr Prasident, meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich
mochte mich zunéchst bei allen Rednerinnen und Rednern fiir die grundsétzliche Unterstiitzung bedanken. Es scheint ja im
Haus eine breite Ubereinstimmung zu herrschen, dass auf dem Gebiet der Kinderarzneimittel etwas geschehen muss. Ich
habe sehr sorgfiltig zugehort und mochte zunéchst auf die Frage eingehen, die von einigen Mitgliedern gestellt wurde, ob
die Kommission sicherstellen kann, dass die erforderlichen Mittel im 7. Forschungsrahmenprogramm zur Verfligung
gestellt werden, um die notwendige wissenschaftliche und forschungspolitische Absicherung dieses Gesetzesvorschlages
zu gewdhrleisten. Ja, das kann ich Thnen zusichern. Ich habe mit meinem Kollegen Potoc¢nik bereits eine entsprechende
Vereinbarung erzielt. Das 7. Forschungsrahmenprogramm enthilt eine klare Bezugnahme auf die Gesundheit von Kindern,
und ich gehe davon aus, dass die Kommission, wie vorgesehen, die entsprechenden Programme bereits in wenigen
Wochen beschlieen wird.

Lassen Sie mich noch einmal sehr grundsétzlich sagen — und das von demjenigen zu horen, der fiir die Industrie und die
Unternehmen in Europa verantwortlich ist, wird Sie vielleicht {iberraschen: Mich interessieren an dieser Stelle weder die
Interessen der Unternechmen, noch die Interessen der Industrie, auch nicht die Interessen der staatlichen
Gesundheitsbehdrden, mich interessieren NUR die Interessen der Kinder, um die es hier geht.

Ich habe hier heute Abend eine Reihe von Argumenten gehort, die mich betroffen gemacht haben, weil ich dahinter eine
ganz klare, kalte, dkonomische Interessenvertretung wahrnehme. Ich sage Thnen in aller Deutlichkeit: Die Kommission
wird sich darauf nicht einlassen. Wir werden an dem entscheidenden Punkt, ndmlich bei der Dauer des Schutzzertifikats,
von unserem Vorschlag nicht abweichen. Das ist das Fundament des gesamten Vorschlags, ohne das die in Europa nun
einmal privatwirtschaftlich organisierte pharmazeutische Industrie die notwendigen Forschungsaufwendungen nicht leisten
wird.

Sie konnen dariiber traurig sein, dass die pharmazeutische Industrie in Europa Gewinne erwirtschaften muss. Es ist aber
so, und weder irgendjemand in diesem Hause noch ich kann es dndern. Deshalb haben wir ein Interesse daran, dass die
pharmazeutische Industrie in Europa Ertrage erwirtschaftet. Sie wird nur da groe Forschungsaufwendungen leisten, wo
sie Ertrage erwirtschaften kann. Es flihrt kein Weg daran vorbei.

Ich habe hier einiges gehort, was bestenfalls naiv ist. Wo es um wirtschaftliches Ertragsdenken geht, helfen Appelle
iiberhaupt nichts, sondern nur klare marktwirtschaftliche Anreize. Solche Anreize schaffen wir, und darum bitte ich noch
einmal sehr eindringlich — nicht im Interesse der Industrie, der Gesundheitswirtschaft oder der Behorden, sondern einzig
und allein im Interesse der Kinder und ihrer Eltern — um ihre Unterstiitzung.

(Beifall)

2374
Der Prisident. — Damit ist die Aussprache geschlossen.

Die Abstimmung findet morgen um 12.00 Uhr statt.
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(Kurzgefasste Erklirung gemif} Artikel 142 der Geschiiftsordnung)

2-375
Annex — Position of the Commission

Grossetéte report (A6-0247/2005)

The Commission can accept the following amendments: 4, 5, 7, 10, 15 (1st part), 17, 18 (1st part), 19 (Art 2b, 1st part), 22
(1* part), 33, 34, 35, 39, 40 (deadline of 60 days, and 'or the request for a deferral or waiver'), 44 (1st part), 45, 46 (2nd
part), 58, 62, 77, 80.

The Commission can accept the following amendments in principle: 1, 2, 6 (1st part), 6 (3rd part), 8, 9, 19 (Art 2b, 2nd
part & Art 2c, 1st part), 20, 21, 22 (2nd part), 26, 27, 28, 31, 42, 43 (1st part & 2nd part), 50, 52 (2nd part, re data
protection), 55, 56, 57, 63, 64, 66, 67, 69, 76, 79.

The Commission cannot accept the following amendments: 3, 6 (2nd part), 11, 12, 13, 14, 15 (2nd & 3rd part), 16, 18 (2nd
part), 19 (no to moving Articles), 19 (Art 2a, Art 2¢c 2nd part & Art 2d), 23, 24, 25, 29, 30, 32, 36, 37, 38, 40 (last part), 41,
43 (3rd part), 44 (2nd part), 46 (1st & 3rd parts), 47, 48, 49, 51, 52 (1st part, re patents), 53, 54, 59, 60, 61, 65, 68, 70, 71,
72,73,74,75,78, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 91, 92, 93.

2-376

20 - Agenda for next sitting: see Minutes

2-377

21 - Closure of sitting

2-378

(Die Sitzung wird um 23.37 Uhr geschlossen.)
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