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Franco Frattini, Vicepresidente della Commissione . — Signor Presidente, onorevoli deputati, conoscete tutti la situazione:
la direttiva sulle procedure applicabili per l'asilo ¢ stata negoziata in Consiglio per oltre quattro anni, il risultato riflette,
quindi, un compromesso fragile tra gli Stati membri dell'Unione.

Bisogna dirlo con sincerita, sicuramente ¢ un compromesso che non raggiunge elevati livelli di ambizione. Conosco bene
ed in parte condivido le preoccupazioni espresse nella relazione, pertanto ringrazio il relatore per il lavoro svolto, anche se
le difficolta che abbiamo incontrato, il livello di ambizione ancora non elevato di questa direttiva, costituiscono, e lo dico
davvero senza paradossi, una buona ragione in piu, oggi, per il Parlamento, per approvare la relazione e per far continuare
fino all'entrata in vigore della direttiva questa complessa procedura.

Vi sono, a mio avviso, anzitutto ottime ragioni di metodo per adottare la relazione. Se la direttiva entrera in vigore, infatti,
ogni successiva proposta in questa materia dovra seguire il sistema di voto a maggioranza qualificata, non piu
all'unanimita, e dovra seguire la procedura di codecisione tra Consiglio e Parlamento. Cio significa che superata la prima
fase, approvata con questa direttiva, per le fasi successive, che definirei di sostanza, avremo la possibilita di un voto in
codecisione di questo Parlamento. Spero che raggiungeremo il prima possibile questo risultato, non appena approveremo
la direttiva.

Esistono poi ragioni di prospettiva: trasferire la procedura dall'unanimita alla maggioranza qualificata, dal semplice parere
del Parlamento alla codecisione, ci permettera quello che forse a me, ma credo anche a molti altri, preme di piu, ovvero
arrivare entro il 2010 a un sistema europeo comune sull'asilo, non piu solo le procedure, ma la sostanza, nei fatti la
differenza tra 1'azione europea e l'azione solamente degli Stati nazionali.

Esistono poi altre ragioni, di contenuto, che giustificano ancora una volta un voto favorevole. La direttiva ¢ certamente
solo un primo passo, ma tutti voi ricorderete nel Consiglio di Tampere molti anni fa si decise proprio che la strategia
europea in materia di asilo sarebbe stata una strategia step by step, cio¢ non la realizzazione simultanea della procedura e
della sostanza, ma una procedura per passi successivi. Questo rappresenta un primo passo, bisogna dirlo, ma questo primo
passo cambiera molto, onorevoli deputati.

Oggi, proprio per le procedure, abbiamo, credo lo si possa dire, piu di venti sistemi diversi, non voglio dire venticinque,
ma poco ci manca. Sussistono varie preoccupazioni, espresse da questo Parlamento e dalla Commissione e anche da me
personalmente e pubblicamente, in merito alla necessita di uniformare il trattamento dei rifugiati e dei richiedenti asilo.

Con la direttiva avremo una procedura comune, avremo standard minimi europei e daremo, direi soprattutto, alla Corte di
giustizia il potere di applicare e di interpretare - come sapete bene, la giurisprudenza della Corte di giustizia spesso € molto
avanzata nella sua interpretazione - e daremo poi anche alla Commissione la possibilita di far rispettare le regole comuni.
Oggi queste possibilita non ci sono e, a mio parere, la differenza ¢ consistente.

Se dovessimo fermarci invece oggi, se questo approccio step by step non dovesse andare avanti, alcuni di noi certamente
continuerebbero a chiedere di migliorare il testo, ma ho il dovere della sincerita: ¢ difficile, molto difficile che il Consiglio
possa riaprire una discussione di sostanza, dopo negoziati durati cinque anni. Di conseguenza, se il Consiglio non dovesse
intervenire, saranno formulate richieste, vi saranno probabilmente preoccupazioni crescenti, ma quella strategia europea in
materia, oggi di procedure, domani di sostanza e di legislazione sull'asilo, non si metterebbe in moto.

Ecco perché, se bilanciamo i vantaggi di un testo che non ¢ perfetto con i pericoli gravi di un vuoto normativo europeo,
che ci preoccupa ancora di piu, auspico fortemente che questo Parlamento possa approvare la relazione ed esprimere un
avviso favorevole.

2-010
Wolfgang Kreissl-Dorfler (PSE), Berichterstatter. — Herr Prisident, Herr Kommissar Frattini, werte Kolleginnen und
Kollegen! In unserer heutigen Abstimmung wird es um nichts weniger gehen, als um einen Grundpfeiler der Européischen
Union. Die Europédische Union ist aus den Triimmern des Zweiten Weltkriegs entstanden, und ihr Erfolg fuflt auf den
Lehren, die wir aus den Weltkriegen, Nationalsozialismus und Diktaturen des letzten Jahrhunderts — gerade auch in
Osteuropa — gezogen haben. Viele Europder mussten damals ihre Heimat verlassen und in fremden Landern Zuflucht
suchen, um ihr Leben zu retten. Heute kommen Menschen nach Europa, die vor Not und Verfolgung Zuflucht suchen.
Niemand verldsst dabei leichtfertig seine Heimat. Die Flucht ist oft lebensgefahrlich, und der Traum ist ein Leben in
Sicherheit. Dieser Traum endet jedoch oftmals in Auffanglagern mit teilweise katastrophalen Zustinden. Ohne
ausreichende Bewertung des Einzelschicksals werden die Fliichtlinge in ein vermeintlich sicheres Land wie z.B. Libyen
zuriickgeschickt. Geht es darum, uns moglicht schnell von jeder Last und Verantwortung zu befreien? Mir dréngt sich der
Eindruck auf, dass es der Festung Europa weniger um den Schutz der Fliichtlinge geht als umgekehrt: Wir wollen uns vor
ihnen schiitzen. Doch wie wollen wir unserer historischen Verantwortung nachkommen, wenn wir Fliichtlingen nicht die
Gelegenheit geben, ihre Griinde ausreichend darzulegen? Wie wollen wir glaubhaft europdische Werte verteidigen, wenn
wir den Schutz Suchenden Zugang zu rechtsstaatlichen Verfahren verwehren? Die Angst vor Asylmissbrauch, den es
gewiss gibt, darf uns nicht dazu treiben, unsere Werte zu verraten. Was wir brauchen, sind gemeinsame europdische
Mindestnormen im Umgang mit Fliichtlingen, die auf Rechtsstaatlichkeit, internationalen Konventionen und
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volkerrechtlichen Verbindlichkeiten wie der Genfer Fliichtlingskonvention fulen. Der Rat hat uns seinen Vorschlag zu
dieser Richtlinie erst im November 2004 zur Konsultation vorgelegt, nachdem er bereits entschieden hatte. Diese Art des
unkooperativen Zusammenarbeitens lehnen wir strikt ab. Zudem ist das, was der Rat jetzt vorgelegt hat, von der 1999 in
Tampere formulierten Zielsetzung meilenweit entfernt. Im Ausschuss fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres sowie
in den mitberatenden Ausschiissen sind wir daher mehrheitlich zu der Uberzeugung gelangt, dass die Richtlinie entgegen
allen Erwartungen keine erheblichen Fortschritte bei der Harmonisierung erzielt, da es den Mitgliedstaaten in zu vielen
Féllen liberlassen bleibt, ihre einzelstaatlichen Rechtsvorschriften beizubehalten.

Vor allem aber geben mehrere Punkte Anlass zu groer Besorgnis, was die Achtung der internationalen Menschenrechte
und die Grundsitze des Fliichtlingsrechts betrifft. Daher haben wir folgende zentralen Anderungen vorgeschlagen: Erstens
lehnen wir das in Artikel 35a dargelegte Konzept der so genannten supersicheren Drittstaaten — eine weltphilosophische
Glanzleistung ab und setzen uns stattdessen fiir eine Modifizierung des Konzepts der so genannten sicheren Drittstaaten
nach Artikel 27 ein. Dieses Konzept soll nur anwendbar sein — und das ist wichtig — wenn der Drittstaat die Genfer
Konvention und andere internationale Menschenrechtsvertrége ratifiziert hat und einhélt, insbesondere den Grundsatz der
Nichtzuriickweisung nach der Genfer Fliichtlingskonvention. Der Asyl Suchende soll die Mdoglichkeit haben darzulegen,
dass seine Sicherheit im so genannten sicheren Drittstaat bzw. in dem sicheren Herkunftsland eben nicht gewéhrleistet ist.

Zweitens wollen wir das Recht des Asyl Suchenden auf einen wirksamen Rechtsbehelf nach Artikel 38 stérken.

Drittens setzen wir uns fiir die Stirkung der Rechte des Kindes ein. Nach der UN-Kinderrechtskonvention von 1989 ist
jede Person unter 18 Jahren als Kind zu betrachten. Daher haben wir uns fraktionsiibergreifend darauf geeinigt, dass alle
betreffenden Artikel der Richtlinie entsprechend der UN-Kinderrechtskonvention modifiziert werden. Viertens soll kein
Asyl Suchender inhaftiert werden, bis erwiesen ist, dass eine Haftverwahrung notwendig und rechtméafBig ist und mit den in
den internationalen Abkommen niedergelegten Standards im Einklang steht. Der Asyl Suchende soll nur in solchen
Einrichtungen festgehalten werden, die sich deutlich von Gefangnissen unterscheiden. Der Zugang zu einer effektiven
rechtlichen Beratung, zu qualifizierten und unparteiischen Dolmetschern und zu qualifiziertem medizinischem Personal
muss garantiert sein. Unbegleitete Kinder sollen niemals als Immigranten in Verwahrungshaft genommen werden. Bei
Personen, die zu einer leicht verletzbaren Gruppe gehoéren, wie z.B. Opfern von Folter und traumatisierten Personen, sowie
Menschen mit geistiger oder korperlicher Behinderung sollten die Behdrden nach alternativen MafBnahmen zur
Verwahrungshaft suchen.

Der von mir vorgelegte und vom Ausschuss fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres beschlossene Bericht bietet die
Chance, ein ausgewogenes und gerechtes erstes europdisches Asylrecht zu schaffen. Die Furcht vor islamistischem Terror
und die Angst vor Kriminalitdt darf nicht fiir eine riickwérts gewandte Asylpolitik missbraucht werden. Wenn wir das
Asylrecht in seinem Kern aufgeben, dann stellen wir die Menschenrechte in Frage und legen die Axt an die Grundpfeiler
der Wertegemeinschaft, die sich Europdische Union nennt. Angst ist ein schlechter Ratgeber und Heuchelei ein
verwerfliches Instrumentarium der Politik. Hier geht es um Menschenrechte und um Menschenleben. Das diirfen wir, das
diirfen alle nie vergessen.

Ich bin sehr froh iiber die Einlassung des Kommissars Frattini. Ich hoffe, dass diejenigen, die sich vielleicht schon léngst
entschieden hatten, gegen diesen Bericht zu stimmen, ihre Position noch einmal iiberdenken. Ich bitte Sie noch einmal
insténdig darum, meinem Bericht zuzustimmen. Wir brauchen ihn auch fiir die Verhandlungen in den néchsten Jahren mit
dem Rat. Stimmen Sie zu im Interesse aller und nicht zuletzt im Gedenken an all jene Européder und Europderinnen, die
fliichten mussten vor Krieg, Vertreibung und Verfolgung.

(Beifall)

2-011
Feleknas Uca (GUE/NGL), Verfasserin der Stellungnahme des mitberatenden Entwicklungsausschusses. — Herr
Prasident, liebe Kolleginnen und Kollegen! Die Schaffung eines gemeinsamen europdischen Asylrechts — wie vom
Européischen Rat im Oktober 1999 in Tampere beschlossen — ist sehr zu begriilen. Jedoch enthélt der geénderte Vorschlag
des Europiischen Rates so erhebliche Mingel, dass, falls die vorliegende Richtlinie ohne Anderung in den Mitgliedstaaten
Anwendung finden wiirde, der Fliichtlingsschutz in Europa weitgehend ausgehohlt ware.

Unter anderem besteht durch die geplante Einfiihrung einer Minimalliste iiber so genannte sichere Drittstaaten die grofie
Gefahr, dass die Mitgliedstaaten Asylbewerber und -bewerberinnen zuriickweisen, deren Herkunftsldnder als so genannte
sichere Drittstaaten gelten, ohne dass in den einzelnen Féllen die Fluchtgriinde der Betroffenen gehort und ihr Anspruch
auf Asyl gepriift wurde. Daher lege ich in der von mir verfassten Stellungnahme des Entwicklungsausschusses zum
Bericht besonderen Wert darauf, dass das Europdische Parlament voll und ganz in alle kiinftigen die Minimalliste
betreffenden Entscheidungen einzubeziehen ist.

Die Aufnahme oder Streichung von Staaten, die als sichere Drittstaaten gelten — oder eben nicht — und gegebenenfalls in
einer Minimalliste gefiihrt werden, darf nicht allein vom Rat und der Kommission vorgenommen werden. Dieser Anspruch
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findet sich ebenso in dem zur Abstimmung stehenden Bericht wieder wie auch die Verbesserung im Hinblick des Schutzes
von Kindern und Minderjéhrigen und die Regelung in Bezug auf die Pflicht der Mitgliedstaaten, Fliichtlinge in einer ihnen
verstandlichen Sprache iiber ihre Rechte und Pflichten aufzukléren.

Der Bericht umfasst einige sehr wichtige Anderungen um sicherzustellen, dass kein Mitgliedstaat Asylbewerber und -
bewerberinnen ausweist oder in Gebiete zuriickfiihrt, wo ihr Leben oder ihre Freiheit aus Griinden der Rasse, Religion,
Staatsangehorigkeit, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder aufgrund einer politischen Ansicht
geféahrdet wire.

Ich bitte die Abgeordneten des Europdischen Parlaments, dem Bericht zuzustimmen. Im Hinblick auf die Sicherstellung
des Fliichtlingsschutzes in Europa und fiir die Lage der betroffenen Menschen in den Mitgliedstaaten macht der Bericht
einen grofen Unterschied.

2012

Carlos Coelho, em nome do Grupo PPE-DE. — Senhor Presidente, Senhor Vice-Presidente da Comissdo, caros Colegas,
como o Comissario Frattini ja disse, este foi um longo processo: a primeira proposta foi apresentada ha cinco anos; em
2001, este Parlamento, através do relatério Watson, apresentou mais de 100 alteragdes; o Conselho demorou dois anos em
negociagdes e chegou a abordagem geral em Abril de 2004.

Lamento que o Parlamento Europeu sé tenha sido consultado apos o Conselho ter chegado a um acordo politico, o que
significa que o Conselho, na prética, vai ignorar o que estamos aqui a debater. A auséncia do Conselho no hemiciclo ¢ bem
a imagem da atenc¢do que vai dar a este debate. O que ¢ facto ¢ que, como o Comissario Frattini ja disse, a directiva ¢
importante. E urgente este primeiro passo no sentido da prossecucdo de um sistema europeu de asilo. Esta proposta de
directiva representa o primeiro instrumento juridicamente vinculativo no que respeita aos procedimentos de asilo. Temos
de criar um regime comum de asilo e gerir, de forma mais eficaz, os fluxos migratérios de forma justa, tanto para os
imigrantes como para as sociedades de acolhimento. E temos de o fazer respeitando a Convenc¢do de Genebra de 1951,
designadamente o principio do non-refoulement: os Estados comprometem-se a ndo obrigar essas pessoas a regressarem
aos paises ou territorios onde as suas vidas ou liberdades estejam ameagadas.

Por outro lado, temos de compreender que os Estados-Membros queiram combater o uso abusivo dos sistemas de asilo por
parte dos migrantes econémicos. Gostaria de cumprimentar o relator, Wolfgang Kreissl-Dorfler, pelo seu trabalho. Apoiei
muitas das suas alteragdes, tal como vi a maioria das minhas propostas integradas no que diz respeito a questdes de indole
humanitaria e de protec¢do dos direitos dos requerentes de asilo, da necessidade de procedimentos rapidos e efectivos,
condigdes de detencdo, protecgdo de menores e de outras pessoas que se encontrem numa situa¢ao vulneravel. No entanto,
discordamos em dois pontos fundamentais, que sdo o desaparecimento das listas dos paises seguros, que ja existiam
nalguns Estados-Membros, ¢ a eliminagdo do conceito de pais "super seguro".

Por isso pedimos a votagdo diferenciada de varias emendas. De facto, o conceito de pais "super seguro" aplica-se aos
paises terceiros europeus, como, por exemplo, a Suiga, que observam padrdes particularmente elevados em matéria de
direitos humanos e de protec¢do dos refugiados. Este conceito, quando foi implementado na Alemanha, foi um sucesso,
limitando os abusos e circunscrevendo o nimero de requerentes de asilo. Alguns sustentaram que esta solugdo era
contraria @ Convencdo de Genebra e ndo respeitava o principio do non-refoulement. Por isso foi consultado o Servigo
Juridico do Parlamento Europeu, que acaba de emitir um aparecer que nos da razao, sustentando a total compatibilidade da
solucdo dos paises seguros com as obrigagdes internacionais a que estamos vinculados.

Reintroduzimos ainda uma alteragdo que nao foi aprovada em Comissdo e que pretende que exista a possibilidade de um
recurso efectivo em que o requerente devera ter sempre o direito de recorrer da decisdao que tenha sido tomada e aguardar a
respectiva decisdo no pais onde requereu o asilo. Aprovando estas alteracdes, creio que teremos um relatorio a altura das
nossas responsabilidades, que o Conselho deveria seguir. Se persistirmos com as alteragdes que constam da solu¢ao inicial,
receio que o PPE ndo possa dar o seu acordo ao relatorio.

2-013

Martine Roure, au nom du groupe PSE. — Monsieur le Président, je tiens bien sir, avant tout, & remercier notre rapporteur
pour son travail. Nous devons le soutenir, afin que le Parlement européen s'exprime avec force sur ce sujet fondamental.
Le rapport, excellemment équilibré, constitue un bon texte de base pour 1'élaboration d'une politique en maticre d'asile et
d'immigration.

La position du Parlement européen doit étre forte dans I'élaboration de cette politique. A la veille du passage a la
codécision dans le domaine de 1'asile, j'appelle le Conseil a rétablir la bonne confiance entre les institutions européennes en
montrant qu'il est prét a écouter le Parlement européen. En effet, tel quel, le texte du Conseil ne permet pas vraiment une
harmonisation, a l'échelle européenne, des politiques d'asile. Au contraire, il autorise de trop nombreuses possibilités de
dérogations et d'exceptions aux Etats membres. Et ces dérogations empéchent de parvenir 4 un bon dénominateur
commun; c'est plutot le plus petit dénominateur commun qui est privilégié, le nivellement par le bas de la politique d'asile
en Europe.
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Nous souhaitons avant tout rappeler que I'Europe est précisément une terre d'asile et que nous devons préserver cette
tradition humanitaire. La politique européenne d'asile doit d'abord garantir un haut niveau de protection aux personnes en
quéte d'asile, en renforcant leurs droits fondamentaux. Avons-nous seulement conscience de la chance que nous avons tous
d'étre nés en Europe? Or, le principe de pays tiers dits "super siirs" est inacceptable, car il représente une violation des
droits des demandeurs d'asile. Toute personne a droit & une demande individuelle et a un examen individuel de sa
demande. On peut trés bien étre persécuté dans un pays sir a priori. L'histoire nous I'a suffisamment montré, ne serait-ce
qu'au 20e siécle. Le principe de pays slr peut étre trés dangereux s'il n'est pas strictement encadré et, a ce titre, il serait
inacceptable de se retrouver avec 25 listes différentes.

Le Parlement doit par ailleurs étre un acteur principal dans la définition de cette liste et nous nous devons de faire respecter
ce droit. Que voulons-nous? Nous demandons un accueil respectueux de la dignité des personnes. Rappelons que le
premier article de la Charte des droits fondamentaux porte sur le droit a la dignité. Allez visiter les centres de rétention des
réfugiés dans différents Ftats membres et vous serez édifiés! Allez donc les visiter et vous serez atterrés que l'on puisse
traiter les réfugiés de cette fagon. Vous serez, comme je 1'ai été, pétrifiés de honte. Nous devons corriger les failles du
régime d'asile. Nous devons protéger les réfugiés. Nous devons aussi nous adresser a nos populations afin de leur
expliquer et de leur faire comprendre ainsi le malheur qui pousse justement ces réfugiés a gagner 1'Europe.

2-014
Jeanine Hennis-Plasschaert, namens de ALDE-Fractie. — Voorzitter, allereerst zeer veel dank aan de rapporteur die zeer
goed werk heeft verricht. Ik ben het met hem eens, van harte eens zelf, angst is een slechte raadgever.

Uitgangspunt is dat de Unie als gebied zonder binnengrenzen zich van een gemeenschappelijke en doeltreffende
benadering van het beheer van de buitengrenzen moet voorzien. De ontwikkeling van een gemeenschappelijk beleid voor
asielverlening en immigratie is hier een integraal onderdeel van. Echter ondanks het feit dat de lidstaten deze ambitie zelf
hebben uitgesproken, komt het beleid maar buitengewoon moeilijk tot stand.

Onder druk van de publicke opinie, waaraan de nationale regeringen en parlementen overigens veelal zelf debet zijn,
schieten de meeste lidstaten op dit moment in een zo gesloten mogelijk eigen asiel- en migratiebeleid en dat terwijl een
wijziging van het asiel- en migratiebeleid in de ene lidstaat direct van invloed is op de migratiestromen en
beleidsontwikkelingen in de andere lidstaten. Probleem van een werkwijze als deze is dat de politieke vluchteling met het
recht op asiel in gedrang lijkt te komen, dat zei ook de rapporteur.

In het publicke debat worden asielzoekers en illegale immigranten in toenemende mate op één hoop gegooid en als we niet
oppassen dan wordt binnen afzienbare tijd ook de strijd tegen terrorisme aan diezelfde hoop toegevoegd. Een trend die zo
spoedig mogelijk doorbroken moet worden. Een Europese aanpak is dan ook noodzakelijk.

Vanmiddag stemt dit huis over het voorstel voor een richtlijn betreffende minimumnormen in de lidstaten voor de
toekenning of intrekking van de vluchtelingenstatus. Het voorstel als zodanig is weinig interessant, het betreft in feite een
bundeling, een catalogus van het beleid dat nu in de 25 lidstaten van toepassing is. Van enige harmonisatie is teleurstellend
genoeg nauwelijks sprake.

Ten aanzien van het voorstel heeft het Europees Parlement slechts adviesrecht, dat is al eerder opgemerkt en ja, met
adviezen kunnen we heel veel doen, maar je kunt ze ook vooral negeren en dat is ook precies wat de Raad zal doen.
Echter, zodra er over dit verslag definitief is gestemd en de richtlijn aldus in werking treedt, verkrijgt het Europees
Parlement codecisie op het gebied van asiel/migratie en zal de Raad niet langer met eenparigheid van stemmen besluiten,
maar bij meerderheid. Die wijziging in de besluitvormingsprocedure is van groot belang. Van belang om ook
daadwerkelijk op korte termijn tot een gemeenschappelijk asiel- en migratiebeleid te komen.

Ik wil mijn collega's van met name de PPE, de heer Coelho, maar ook die van de GUE/NGL, oproepen om omwille van
een krachtig politiek signaal richting Raad toch vooral voor het meest haalbare compromis te gaan en dus niet tegen dit
verslag te stemmen. Mijn fractie heeft zich hiertoe bereid getoond. Een punt blijft voor ons moeilijk, namelijk het concept
van de "supersafe countries”, maar ik moet me toch sterk vergissen als daarvoor vanmiddag een meerderheid wordt
behaald.

Een krachtig politiek signaal vanuit dit huis is nodig, nodig om te laten zien dat wij ondanks de politieke verschillen tussen
de fracties ons hard durven maken voor een spoedige, evenwichtige Europese aanpak van de asiel- en
migratieproblematiek. Ons bezoek aan Lampedusa vorige week heeft me eens te meer van deze noodzaak overtuigd. De
richtlijn is slechts een allereerste stap, vooralsnog weinig ambitieus, maar wel een eerste stap. Het belang ervan moeten we
niet onderschatten.

Tenslotte nog één opmerking, het feit dat de Raad hier op dit moment niet vertegenwoordigd is, valt wat mij betreft eerlijk
gezegd niet te rijmen met de prioriteiten die hij zelf eerder heeft uiteengezet en dat betreur ik dan ook ten zeerste.

2-015
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Jean Lambert, on behalf of the Verts/ALE Group. — Mr President, I agree with virtually everything the previous speaker
said, although the voting intentions of my political group have been misinterpreted, which I will come to in a moment.

I should like to thank the rapporteur, who has had an extremely difficult task in trying to improve the deeply flawed
document received from the Council, which some of us see as an affront to human rights and to those seeking sanctuary. I
find it very depressing that this 'fragile compromise', as it was described, was the best anyone could come up with. It
simply encapsulates a lot of what Member States are already doing.

Reference has already been made to the concept of super-safe third countries and indeed safe third countries. My political
group has a major problem with this. At the moment the British Government, for example, is prepared to send asylum
seekers back to Iraq, Congo, Zimbabwe and Afghanistan. Some of us are dealing at the moment with the case in which not
only is someone being returned to Iran, but his British Christian wife is going with him, with the government paying her
fare. That is all very generous.

There are many in this House who do not believe any of those countries to be safe. Therefore the minimum that we want,
if we are to accept this flawed concept of safe third countries, is a unified list decided under codecision with Parliament,
which would be a step towards a common asylum policy.

We are deeply concerned at the implications for non-refoulement, particularly as we are also witnessing an attack on
Article 3 of the European Convention on Human Rights, which deals with the issue of not returning people to a situation in
which they might face torture or inhuman or degrading treatment. We welcome the amendment from the rapporteur and
Mrs Roure that keeps open the possibility of testing the human rights dimension of this in the courts.

The committee's amendments have strengthened the text quite considerably. There is much greater emphasis, for example,
on the rights of children and procedures for the vulnerable. There is much greater clarity as regards the need for adequate
legal representation and an individual interview, which assumes even greater importance in the context of the single
asylum procedure currently under consideration.

We also welcome the commitment to adequate interpretation. Everyone in this House knows how important skilled
interpreters are. However, our lives are not dependent on them, whereas quality of interpretation can be absolutely crucial
to an asylum seeker's future.

The issue of detention is an extremely vexed subject, to put it mildly. However, arbitrary detention with no possibility of
appeal is totally unacceptable. We believe, therefore, that the committee has done a good job in tightening the legal
requirements surrounding this and making it clear that detention is not imprisonment when you have been accused of no
crime.

2-016

Giusto Catania, a nome del gruppo GUE/NGL. — Signor Presidente, onorevole colleghi, anch'io come hanno fatto altri
miei colleghi voglio ringraziare I'amico e collega Kreissl-Dorfler per il lavoro serio che ha svolto e per il tentativo difficile
di costruire una relazione condivisa. Purtroppo, il Consiglio ha gia deciso, e ne prendiamo atto, anche 'assenza di oggi e
molto probabilmente non terra in alcun conto le indicazioni che verranno dal Parlamento.

Credo che la relazione Kreissl-Dorfler migliori la direttiva che ci viene proposta, in particolare sulla cancellazione del
paese supersicuro e anche sul fatto che vengono ampliati i margini per i ricorsi contro eventuali dinieghi.

Tuttavia rimangono aperte grandi questioni che non possiamo eludere, penso in particolare al ruolo delle autorita consolari
che non devono incontrare in nessun caso i richiedenti asilo. Rimane la questione che i richiedenti asilo non devono essere
tenuti in luoghi di detenzione. Abbiamo appena visitato Lampedusa e abbiamo visto come la commistione tra richiedenti
asilo e migranti irregolari generi la barbarie nei rapporti all'interno dei centri di permanenza. A nostro parere queste
persone non debbano essere tenute negli stessi posti, anzi riteniamo che i richiedenti asilo non debbano mai essere reclusi.
Qualora fosse strettamente necessario, occorre provvedere che non siano tenuti nello stesso luogo e comunque non per sei
mesi.

Inoltre, siamo preoccupati per l'uso che viene fatto nella relazione del concetto di paese terzo sicuro, sui criteri per la
definizione del paese terzo sicuro e anche rispetto a come sara stilato I'elenco dei paesi. Per noi questo aspetto ha una
grande importanza, il paese terzo sicuro impedisce per definizione la valutazione caso per caso, in quanto si delega a un
altro paese, considerato sicuro secondo criteri abbastanza flessibili, il compito che spetta a noi: l'asilo non ¢ una
concessione, ¢ un dovere morale e politico dell'Europa ed ¢ un diritto per gli uomini e per le donne perseguitati o in fuga
dalle guerre.

Quali sono i paesi sicuri? Secondo i criteri potrebbero essere considerati paesi sicuri addirittura il Marocco o la
Bielorussia, per esempio, dove abbiamo scelto di considerare interlocutore privilegiato anche procedendo ad un processo
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di esternalizzazione delle frontiere dell'Unione. Credo che il paese terzo sicuro e il concetto di paese terzo sicuro mettano a
repentaglio la vita dei richiedenti asilo e questo non ce lo possiamo permettere.

Ritengo, inoltre, che il controllo del Parlamento sia troppo limitato, la codecisione sara applicata solo per modificare
I'elenco dei paesi terzi sicuri. Il Commissario Frattini ci dice che la relazione ¢ stata impostata come passo dopo passo. A

mio parere questo passo ¢ stato poco coraggioso, potevamo aspirare e chiedere molto di piu. Probabilmente
'armonizzazione che abbiamo praticato ¢ un'armonizzazione che peggiora perfino alcune legislazioni nazionali.

2-017

Johannes Blokland, namens de IND/DEM-Fractie. — Voorzitter, we spreken vandaag over de vluchtelingenstatus in een
wereld waarin miljoenen mensen op de vlucht zijn, verkeren wij in een luxe positie om te kunnen spreken over hun status.
Laat duidelijk zijn dat het spreken over vluchtelingen vanuit onze positie niet zonder gevolgen kan en mag zijn. Het is
onze plicht om vluchtelingen warmhartig en rechtvaardig te behandelen. Anderhalve week geleden is opnieuw pijnlijk
duidelijk geworden hoe weinig bereid we in de Europese Unie zijn om duidelijkheid en transparantie te geven over de
behandeling van vluchtelingen. Ik vrees dat Lampedusa geen uitzondering is. Een evenwichtig, rechtvaardig Europees
asielbeleid kan alleen bestaan bij openheid van de lidstaten over de wijze van behandeling van vluchtelingen.

In de hoeveelheid amendementen die op het verslag van collega Kreissl-Dérfler zijn ingediend, ontbreekt het aan het
stellen van prioriteiten. Als dit Parlement duidelijke wensen kenbaar had willen maken, dan hadden we ons beter kunnen
beperken tot hoofdpunten. Nu ligt er naast het politick akkoord van de Raad een wel erg omvangrijk document van dit
Parlement. In een raadplegingsprocedure is weinig ruimte voor het herschrijven van een voorstel van de Raad.

Een tweetal hoofdpunten. Het is mogelijk dat op grond van deze richtlijn verschillende uitzonderingen kunnen worden
samengevoegd om een asielverzoek te verhinderen. Kennelijk zijn de lidstaten niet bereid om de eigen uitzonderingen ter
discussie te stellen om tot een evenwichtige richtlijn te komen, dat is niet wenselijk. Daarnaast is de versnelde procedure in
de richtlijn niet met voldoende waarborgen omgeven. Duidelijke criteria ontbreken evenals voldoende garanties dat deze
procedure niet ten koste gaat van de eerlijkheid van de normale procedure.

Ik had graag van de Raad duidelijk en heel concreet willen horen wat hij doet met de amendementen van het Parlement?
Het valt daarom ernstig te betreuren dat de Raad niet vertegenwoordigd is bij dit belangrijke punt. Commissaris Frattini
betwijfelt of de Raad bereid is het een en ander over te nemen van het Parlement. Het zou toch mogelijk moeten zijn om
over een beperkt aantal voor ons wezenlijke punten met de Raad in gesprek te gaan.

2-018

Romano Maria La Russa, a nome del gruppo UEN. — Signor Presidente, onorevoli colleghi, innanzitutto vorrei esprimere
i miei complimenti al Consiglio per la sua assenza, credo che questo sia sintomatico di quanto sia tenuto in considerazione
questo Parlamento, ahimé, ahinoi!

Egregi colleghi, sebbene concordi con il relatore nel rivendicare una maggiore collaborazione tra le Istituzioni e nel
ritenere che il Parlamento debba essere sempre consultato prima che il Consiglio possa raggiungere ogni sorta di accordo,
vorrei esprimere tuttavia il mio disappunto sui contenuti della relazione.

Nel documento il relatore, lamentando i non significativi progressi in termini di armonizzazione, non tiene conto della
diversa percezione che uno Stato pud avere in merito al problema immigrazione. Quando parlo di immigrazione parlo
volutamente di problema: ¢ indiscutibile che i paesi cosiddetti periferici dell'Unione soffrano e risentano maggiormente di
autentici assalti di immigrati che talvolta arrivano si con buoni propositi, ma sono comunque clandestini.

In azznza di una politica comunitaria di immigrazione, di una politica intelligente e concreta, ritengo legittimo che gli Stati
si riservino il diritto di esaminare solo le domande ritenute gravi ed eventualmente rifiutarle. Tuttavia alcuni colleghi si
ostinano a voler considerare l'immigrazione un problema non comunitario, immaginano che siano i singoli Stati a doversi
fare carico degli esorbitanti costi che queste ondate migratorie comportano.

Sono stati adottati emendamenti contrari alle proposte del Consiglio, ¢ stata di fatto eliminata la definizione di "paese terzo
sicuro", impedendo agli Stati di rifiutare le domande non ritenute idonee nonostante la provenienza da paesi considerati
rispettosi delle liberta e dei diritti umani. Se questo Parlamento - forse perché troppo politicamente corretto - intende
ignorare che gli immigrati, soprattutto attraverso la mia Italia, si introducono in Europa e quasi sempre finiscono poi col
delinquere e mettere a repentaglio la sicurezza dei cittadini, allora forse sarebbe meglio avere il coraggio di affermare che
ogni stato si regoli come meglio crede, cio¢ con venti legislazioni diverse. Ma la sinistra non parli poi di Europa unita:
l'ipocrisia appartiene solo ad essa, non certo a noi di destra!

2-019

Carlos Coelho (PPE-DE). — Senhor Presidente, durante a intervengdo do ultimo orador ndo houve traducdo para
portugués durante toda a intervengao. Portanto, ndo consegui entender de todo a intervencao do ultimo orador. Pedia que a
Mesa assegurasse que o servico de tradugao funcione em condigdes para nés podermos seguir, na totalidade, os debates.
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2-020
Przewodniczacy. — Zwrocimy uwage naszym stuzbom, zeby ttumaczenie byto zapewnione. Przepraszamy bardzo.

2-021

Frank Vanhecke (NI). — Voorzitter, de Vluchtelingenconventie van Genéve, en trouwens ook het Aanvullend protocol
van 1967 - dat moeten wij goed begrijpen - werden oorspronkelijk opgemaakt om te zorgen voor de opvang van Europese
politieke vluchtelingen uit de communistische dictaturen van het voormalige Oostblok. Het spreekt dus vanzelf dat deze
instrumenten vandaag helemaal ongeschikt zijn om een antwoord te bieden op de actuele asielproblemen, met name op het
feit dat honderdduizenden en honderdduizenden economische gelukszoekers van over heel de wereld in Europa toevlucht
en in Europa welvaart komen zoeken.

Het is dus goed en verstandig dat ook met een gemeenschappelijk Europees vluchtelingenbeleid een antwoord op deze
problematiek wordt gezocht en ik kan mij zeker vinden in het opstellen van een lijst met veilige landen, al is dit maar een
eerste stap en al zou dan in een welbegrepen subsidiariteitsrespect het aan de individuele lidstaten overgelaten moeten
worden om ook nog aanvullende lijsten te hanteren. Maar nogmaals, dit kan maar een eerste stap zijn.

Een echte oplossing voor de problemen kan er pas komen wanneer wij de moed hebben om te besluiten dat de opvang van
asielzoekers moet gebeuren op het continent, en liefst nog in de regio van oorsprong van de asielaanvrager zelf en dus niet
meer in Europa. En die opvang moet dan wel degelijk, in tegenstelling tot wat hier tot in den treure is gezegd, in gesloten
en zeer streng gecontroleerde centra gebeuren; enkel degenen die na een streng en behoorlijk onderzoek als bonafide
vluchteling worden erkend, kunnen dan in derde landen worden opgevangen, eventueel ook binnen de Europese Unie. Dat
is de enige wijze om het aantal frauduleuze asielaanvragen drastisch te doen dalen en mensensmokkel tegen te gaan.

Bovendien is dit ook de enige wijze om in onze eigen landen onze burgers die wij hier vertegenwoordigen opnieuw te
verzoenen met de noodzaak van de opvang van echte asielzoekers. Omdat het asielbegrip op dit ogenblik in onze landen
jammer genoeg terecht eerder synoniem geworden is van bedrog en van sociale fraude, waarvoor wij wel degelijk
menselijk begrip kunnen opbrengen maar waarvoor wij politiek niet medeverantwoordelijk of medeplichtig mogen zijn.

Vooralsnog ontbreekt echter de politieke wil en de politieke moed om een dergelijk doortastend en noodzakelijk beleid te
voeren, zeker met alles wat het inhoudt, zoals bijvoorbeeld het weigeren van ontwikkelingshulp aan landen die weigeren
terugnameovereenkomsten te sluiten voor asielbedriegers. Het voorliggende rapport is jammer genoeg een illustratie van
deze politieke onwil, vermits het de toch brave en schuchtere voorstellen van de Raad nog verder afzwakt en om die
redenen kunnen wij dit verslag straks jammer genoeg niet goedkeuren.

2-022

Ewa Klamt (PPE-DE). — Herr Président, Herr Vizeprésident der Kommission, sehr geehrte Kollegen! Solange wir zu den
sichersten Regionen der Welt gehdren, werden Menschen zu uns kommen, die in ihren Heimatldndern verfolgt sind. Es ist
eine Selbstverstandlichkeit, dass wir versuchen, diesen Menschen zu helfen. Diese humanitire Verpflichtung haben wir
nicht nur als einzelne Staaten, sondern als Europdische Union insgesamt. In einer Européischen Union mit weitgehend
offenen Binnengrenzen ist es wichtig, zumindest einen Mindeststandard fiir Asylverfahren festzulegen. Dies schafft
Klarheit iiber Vorbedingungen, Form und Dauer der Asylverfahren sowohl flir die Asylbewerber als auch fiir die
Aufnahmelénder.

Zu den humanitidren Verpflichtungen gehdren auch transparente schnelle Verfahren, die die Wiirde der Menschen
beriicksichtigen, und die EVP-ED-Fraktion nimmt diese Verpflichtung sehr ernst, wie man an den Anderungsantrigen des
Schattenberichterstatters Carlos Coelho — die der Ausschuss auch akzeptiert hat — sehen kann. Der Ansatz des
Berichterstatters Kreissl-Dorfler hilft aber nicht, humanitiren Verpflichtungen nachzukommen. Es geht ndmlich nicht
darum, moglichst viele Menschen aufzunehmen, sondern darum, denjenigen, die im eigenen Land verfolgt sind und deren
einzig moglicher Zufluchtspunkt Europa ist, einen sicheren Hafen zu bieten. Dabei miissen wir ganz klar feststellen, dass
das Asylrecht natiirlich auch missbraucht wird. Deshalb miissen wir offensichtlich unbegriindete Antragstellung
verhindern, um so Raum flir die wirklich Verfolgten zu schaffen. Dazu trigt die Anwendung einer Liste sicherer
Drittstaaten bei.

Die deutsche Praxis zeigt, dass dies eine verniinftige und praktikable Regelung ist. Wohlgemerkt: Bedingung fiir die
Aufnahme in die Liste sicherer Drittstaaten ist die Anerkennung und Umsetzung der Genfer Fliichtlingskonvention und die
Anerkennung und Umsetzung der Europdischen Menschenrechtskonvention. Dieser hohe MaBstab ist von uns selbst so
gesetzt worden.

Der Berichterstatter lehnt das Prinzip der sicheren Drittstaaten und sicheren Herkunftslander ab. Damit gelten zum
Beispiel weder Kanada noch Norwegen oder die Schweiz als sichere Lander fiir Asylbewerber. Sie sollen in ein Verfahren
aufgenommen werden, Herr Kollege. Ebenso werden Bulgarien und Ruménien von meinen griinen und sozialistischen
Kollegen als sichere Staaten abgelehnt. Gleichzeitig aber wiinschen sie die Aufnahme dieser Lander in die EU in wenigen
Monaten. Ein Widerspruch in sich! Herr Kreissl-Dorfler ging in seinem urspriinglichen Bericht zusétzlich so weit, dass
auch per Haftbefehl gesuchten Straftitern vorrangig vor der Inhaftnahme Asyl gewihrt werden sollte. Auch die haufig
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einzige Moglichkeit zur eindeutigen Identifikation von Asylbewerbern, die ohne Papiere eingereist sind, die Abnahme von
Fingerabdriicken, lehnte er wegen eventueller kultureller Empfindsamkeiten ab. So wiére eine Kontrolle, ob eine Person in
mehreren Mitgliedstaaten der EU einen Asylantrag gestellt hat, nahezu unméglich geworden.

Herr Kreissl-Dérfler, Sie wiirden aus meiner Sicht vielen Menschen, die ernsthaft um Asyl nachsuchen, einen Bérendienst
erweisen, wenn Thr Bericht heute so angenommen wiirde.

2-023
Xravpog Aaprpiviong (PSE). — Kopie [Ipoedpe, va exppdom ta cuyyapntipo pov otov k. Wolfgang Kreissl-Dorfler yio
v ékbeom| tov.

TNoti empével 1o Zopfoviio vo vdpyovy VIEPASPIAEIS YDpeG dTOv glelg ot idtot avayvaopilovpe 6Tl KATOlES 0md QVTEG
dev mAnpolv Pactkég apyég dukcaiov kot 6Tt avTd Bol KATEAYE KOl GTNV ENTOVATPODON O TPOSPOY®V;

TNoti empéver to ZopPoviio va enrpénel o kdbe kpdtog pEAOG va €xel dikéG TOL MOTEG ACPUADY Y®POV Kot yioti
empével va opveital o ko Alota pe amotélecpa 1 ke ydpa vo Balet péoa Toug eilovg Kot Toug "meddtes" g £0Tm
KL ov GAAO KpaTn LEATN SEV TIG EUTIGTEDOVTOL;

TNoti empéver 1o ZopPodio va ayvoel T cOUPAoN TOV SIKOIOUATOV TOL TodoD Kot ETYEVEL 08 SLOKPICELS KOTA TMOV
17ypovov, MAnwng enedn av&dvetot o puBUdS TOV TPOSPLY®V 1 UINTTMG ENELDN EYOVLE £VOV KOTAKAVGUO GTO EVPOTOIKA
ovvopa; Oy, S10TL LEIDVOVTOL TO TEAELTOLO SLAGTNLLO Ol OITNCELS TPOSPVY®V.

Avotoywg, Onmg gine Kot 0 glonyNTG, T0 TPOPANUA eivar 0 @OPOg oL VIEPYEL O KATOIES YDPES OO TPOHOKPOTIK
KTUTNHOTA VA 0 AAAES 0 OO TTOL dNELIOLPYEL 1] AvEPYLD 1) 1 KOTAGTPOTIYNON TOV SIKTV®V KOW®VIKNG Tpoctaciog. O
©oPog (NTa e&thaotnpila BopoTa Kot To gdKoAN e&hacTipla BOLLOTA EIVOL Ol KATATPEYUEVOL TNG YNG.

BéBoatwa, n Evpomn eivar pio Mmepog, Oxt HOVOV YE®@YPAPIKN 1] OKOVOIKY OAAG pio. Mrepog avBpomotikh. Oon
VIOYPEWDOT] EYOVLE VO TPOGTUTEDOVLLE TO YEWYPOAPIKE LLOG CUVOPX, GAAN TOGT VIOYPEMOT, OYOTNTOL GUVASEAPOL, EXOVIE
VO TPOGTATEVOLLLE Ta, OVOPOTIGTIKG pLag ovvopa. ‘Exovpe ddoet To pmg pag otnv otkovpévr. Ot diebveig Xvvonkeg, yia Tig
omoieg (AGLE €M, £YOVV TN GEPAYIdO TOV EVPOTAIKOD avVOpOMIoHOD Kol dev pmopolpe glels, pe Baon tov edfo, v
aVOCQAAELD KOL KOA QOPE KOl TOV POTOIoHO, Vo emTIOENEDO KAl VO KOTOGTPOTYOOUE TO {010 [LOG TO. GLVOPO. TOV
avOp®TIoHOL.

Svyyapnipla Aoov kot wdAl Wolfgang wa gipon BEParog 6t ovt ) €kBeomn Ba Exet KoAn ToHYM.

2-024

Johannes Voggenhuber (Verts/ALE). — Herr Président, liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich danke dem Berichterstatter
fiir seinen Bericht und fiir seine klare Haltung. Das Parlament spricht heute aus seiner innersten Verantwortung filir die
Verteidigung der Menschenrechte — dabei geht es heute nicht um irgendein Recht, sondern um das vielleicht dlteste
Menschenrecht der Menschheitsgeschichte, das Recht auf Asyl, das auf das Gastrecht zuriickgeht und den iltesten
Kulturen der Menschheit heilig war. In diesen Spiegel der Geschichte haben wir zu blicken, wenn wir diese
Entscheidungen priifen. Es spricht nicht fiir uns und es spricht nicht fiir den Mut und die Kraft, die Wiirde des Menschen
zu verteidigen, wenn dies von Angsten und 6ffentlichen Stimmungen bedroht wird.

Der Rat konsultiert das Parlament. Hier gehort einmal ganz niichtern gesagt, worum es geht: Eingriffe in die Grundrechte,
Polizei, Innengesetze, und das ohne parlamentarische Legitimation. Irgendjemand in dieser Union wundert sich iiber den
Widerstand der Menschen, iiber den Schrei angesichts des Demokratiedefizits, der Grundrechtsliicke, der Kontrollliicke.
Wo ist Europa angelangt? Wie ist es moglich, dass ohne Mitentscheidung des Parlaments in Grundrechte eingegriffen
wird?

Der Rat konsultiert uns, aber der Rat ist nicht da! Der Rat will das Parlament hdren, aber er ist gar nicht da! Aber wozu
auch? Der Rat konsultiert uns ja erst, nachdem er bereits ein Agreement getroffen hat, nachdem er sich bereits geeinigt hat.
Es gibt bei den Regierungschefs iiberhaupt kein Gefiihl mehr dafiir, dass es unserer Kultur widerspricht, wenn Innen- und
Polizeiminister sich selber die Gesetze machen, in Grundrechte eingreifen, schwierigste Abwégungen zwischen Sicherheit
und Menschenrechten ohne Parlament vornehmen. Und dann werden wir gerade noch angehort, aber der Rat ist nicht
anwesend.

Das Ziel dieses VorstoBles des Rates ist es, Europa fiir Fliichtlinge unerreichbar zu machen, das Asylrecht auszuhdhlen und
es im Wesentlichen auszuschalten. Das ist die Situation.

2-025

AQavaciog Magiing (GUE/NGL). — Kopie TIpdedpe 1 0dnyia yio Tig EAGYIOTEG TPOSIAYPAPES VIl TN XOPTYNON CGVLAOL
mov cu{nteiton onpepa avabempel Kot KoTapyel kKot VORLOBETIKA TNV 6Tl TPOCTOCIN VINPYE Y10 TOLG TPOCPUYEG LE Pdon
™ ZvvOnin g Feveume oAdd kot tov Kavoviopd va' apiBpo 2 tov AovBAivov.
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BéBota, to Zvppoviio Mdn £€xel ocvpeovicel Kot omd pe dmoymn, 1n ov{nmon mov yivetor €0® &ivarl EVTEAMG
dwkoountiky). H odnyio amotelel cuvéyelo TG GUVOMKNG AVTITPOCOUYIKNG TOMTIKNG TS Evpomaiknig Evoong. Awdtt,
onwc Ba yvopilete, To TEAELTAIO ¥POVID, TO TOCOGTE OVAYVOPISNG TOV TPOCPLYIKOD KOUBECTOTOG OTIC YMPES TNG
Evponaiknig ‘Evoong, éxovv méoetl kabétog. Tapadeiypatog xapv, otnv EALGda eivor kdtw omd 10 1% Tov artoewy.
Evd mépot, mopatnpniBnke Kot KGOeT TTOC TOV AUTHCEDV TOPOYNS 0GVAOV.

H Satpnon g évvolag g ac@aAoDs £0G Kol DVIEPUSPAAODS TPITNG YDPAG - TOL ONUOIVEL ETOVATPODONOT GE QLTHV
xopig e&étaon g aitnong - 1 dpvnorn oV TPA&n Tov SIKUIOUATOS TPOSPVYNG, 1| PVAGKICT] TOV LETAVACTOV HEXPL VO
amoQacicovy ot apyés, delyvouv v adwueopia tng Evponaikng Evoong.

Emadnkov mépa molAd yio tov avBpomiopd g Evponaikhig Evaong. Eivot pio peydin eppoveia: omd ) pio e&amolvete
TOAELLOVG, amd TN [0 TAEVPE KOTAANGTEVETE TIC YMPES TOV TPITOV KOGHOV Kot atd TNV GAAN vokpiveshe 6Tt Avmdote yio
T BOPATO OVTAG TNG TOATIKTG.

Oewpodpe 611 ot Tponoroyieg g Emrponng IoAtikwv ElevBepidv, pe e&aipeon tig tpomoroyieg g Opddog GUE,
aoKOUV o aveEodT KPITIK 6TV 0d1yic, a@od OLGLICTIKA AmodEyovTal TIG POCIKES AVIUTPOSPLYIKEG KatevBuvoels. H
povadtkn dnpokpatikny tpdtocm givat va arocvpbet 1 odnyio.

2-026
Kathy Sinnott (IND/DEM). — Mr President, although it is hard to imagine from the relative comfort and security of a
western European country like Ireland, globally persecution is more widespread than ever. We have only to think of the
political persecution in Burma, the economic persecution in East Timor, the religious persecution in Indonesia, Malaysia
and Korea and the persecution of mothers and fathers in China for conceiving an unauthorised child and the added
persecution if it is a girl child. There is the persecution of disabled people in some communist countries and the
persecution based on tribal origin in the Sudan.

Billions of people live under the threat of persecution. When that threat moves closer and they must escape, we must
receive them. It is a human imperative, but also a deeply ingrained cultural imperative in Europe. From the earliest times
many of us learned the story of St Joseph taking the child and his mother to Egypt because King Herod planned to kill him.

This report highlights the need for real effective guidelines and standards for refugees. I understand this need well. I have
lobbied for genuine refugees in my own country, largely unsuccessfully. I think particularly of two Ukrainian doctors who
narrowly escaped death after exposing a government-licensed trade in human tissue obtained from aborted but living 20-
week-old foetal babies. Those doctors — a consultant oncologist and a paediatrician — who sacrificed their whole careers
for their courageous action, have been in Ireland for over a year in an overcrowded hostel with no certainty that they will
not be sent back to persecution and death. Our response in Ireland, from what I know of other EU countries, tends to be
slow and ungenerous. In the face of genuine asylum-seeking, this is not good enough. Regardless of third countries, can
we even call our own EU countries safe countries? We should not automatically presume.

2-027
Jan Tadeusz Masiel (NI). — Panie Przewodniczacy! Jestem jak najbardziej za tym by w poszanowaniu godnosci ludzkiej i
migdzynarodowych konwencji rozpatrzy¢ nalezycie prosbg o azyl polityczny kazdego proszacego i przyzna¢ mu go, jezeli
spelnia warunki lub odmoéwié. Szczegodlng troska nalezy otoczy¢ dzieci. Nalezy jednak zauwazy¢, ze prawdziwi azylanci
nie sa liczni, w Belgii np. spotkalem wielu azylantoéw, lecz nikt z nich tak naprawdg nie spetniat warunkow. Przeciwnie,
prawdziwi dziatacze polityczni niechgtnie opuszczaja swoj kraj, majac tam wiele do zrobienia.

Kwestia azylu to w 90% kwestia ukrytej imigracji i to nie zawsze z powodow ekonomicznych, najczgsciej:
psychologicznych, humanitarnych. Dlaczego nie? Przyjmujmy tych imigrantéw, ale nazywajmy rzeczy po imieniu,
rozrozniajmy migdzy azylem a imigracja, to pozwoli na lepsze traktowanie prosb o azyl polityczny i skuteczniejsze
kontrolowanie imigracji.

2-028

Alexander Stubb (PPE-DE). — Arvoisa puhemies, esitédn kaksi yleishuomiota ja kolme yksityiskohtaisempaa huomiota.
Ensimmaéinen yleishuomio on se, ettd olin itse mukana virkamiehend Tampereen Eurooppa-neuvostossa lokakuussa
vuonna 1999, eli tasan kuusi vuotta sitten. Sielld laadimme Tampereen 10 virstanpylvdstd osoittamaan, miten naissd
asioissa voitaisiin esimerkiksi edetd. Valitettavasti eteneminen on ollut erittdin hidasta.

Toinen huomio liittyy perustuslakiin, jota myds Franco Frattini on ollut mukana valmistelemassa. On valitettavaa kuulla
niité, jotka t4alld parlamentissa vastustavat perustuslakia, mutta samalla haluavat vahvemman turvapaikkapolitiikan. Nama
kulkevat kési kddessd, ja mind ainakin henkil6kohtaisesti toivon, ettd perustuslaki astuu jossain muodossa voimaan
mahdollisimman pian.
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Seuraavaksi esitédn kolme yksityiskohtaista huomiota. Ensinnékin timé osa on ainoa osa, joka on jadnyt auki osana yhteistad
eurooppalaista turvapaikkajérjestelméad, joka siis hyvdksyttiin jo vuonna 1999. Minun mielestini ei ole oikein jaada
murjottamaan sité, onko Euroopan parlamenttia kuultu vai ei. Tarkeinté on, ettd timd ohjelma saadaan nyt vietya lépi.

Toinen huomio liittyy turvallisten maiden luetteloon. Minun mielesténi turvallisten maiden luettelo EU-tasolla on
ehdottoman tirked ja jarkevd. Sellainen tarvitaan, ja on hienoa, ettd sen jilkeen, kun direktiivi on saatu aikaan, ndmi
paitokset tehdddn médrdenemmistolla.

Lopuksi ilmaisen tukeni esittelijélle. Esittelija on huolissaan siité, ettd kielteinen turvapaikkapditds saatettaisiin panna
voimaan, vaikka pddtoksestd tehdyn valituksen valitusaika olisi kesken. Néin ei tietenkddn saa kdydd. Sen takia tuen
esittelijaa téssd kysymyksessd.

2-029

Giovanni Claudio Fava (PSE). — Signor Presidente, onorevoli colleghi, ringrazio il relatore per I'eccellente lavoro svolto
e la Commissione per questa proposta che consideriamo un tentativo onesto per uniformare in tutta I'Unione il trattamento
dei richiedenti asilo.

Oggi questa proposta riceve un contributo e gli sforzi al Parlamento europeo, per riallinearci allo spirito del Consiglio di
Tampere, che piu volte oggi ¢ stato ricordato, ma anche per superare il primato della paura come unico elemento politico,
come unico criterio d'azione delle nostre politiche sull'immigrazione e sul diritto d'asilo.

Adesso occorre perd vigilare sull'applicazione della direttiva cosi come sara stata emendata, e fare in modo che diventi
davvero la nuova normativa europea applicata in tutti i nostri paesi. Anzitutto per quanto riguarda la nuova definizione di
paese terzo sicuro, onde evitare, signor Presidente, se mi consente, alcune interpretazioni da operetta che sono arrivate
oggi dai banchi della destra: paese terzo sicuro per noi vuol dire adottare una lista europea di paesi sicuri, adottarli con la
responsabilita del Parlamento che interviene in codecisione.

Servono condizioni oggettive e precise, ossia esattamente 1'opposto di quanto oggi sta accadendo. Da Lampedusa partono
migliaia di migranti per essere espulsi, mandati in Libia che tutto puo essere, collega Klamt, tranne che un paese sicuro e
quando dalla Gran Bretagna si parte per I'Iraq si parte per un paese che tutto puo essere fuorché un paese terzo sicuro.

Si tratta anche di trasformare la funzione del Parlamento, oggi non presentiamo un garbato suggerimento al Consiglio,
chiediamo invece norme certe, rigorose ¢ responsabili.

In conclusione, credo che il problema di fondo sia far capire al Consiglio e a tutte le Istituzioni europee che oggi I'Europa
non puo semplicemente difendersi, deve invece difendere i diritti di chi oggi subisce la violenza della guerra e
I'umiliazione di una persecuzione. Dobbiamo allora chiederci se, di fronte a tutto cio, il problema per noi ¢ ricevere la
richiesta d'asilo o se piuttosto il problema per quei profughi non sia la guerra e la persecuzione da cui fuggono? Questa ¢
una domanda che ancora prima che alle Istituzioni europee andrebbe posta alla nostra coscienza.

2-030

Cem Ozdemir (Verts/ALE). — Herr Prisident, meine Damen und Herren! Zunichst mochte ich dem Berichterstatter
herzlich fiir seinen Bericht danken, dem man sich wohl vorbehaltlos anschlieBen kann. Die Européische Union hat
menschenrechtlich fiir andere Staaten auBerhalb der Europdischen Union eine wichtige Vorbildfunktion. Diese wird
allerdings mit solchen Beschliissen leichtfertig aufs Spiel gesetzt. Wie soll man andere Staaten kiinftig dazu anhalten,
internationales Fliichtlingsrecht zu beachten, wenn man es selbst innerhalb der Europédischen Union nicht mehr ernst
nimmt.

Ich halte es flir Besorgnis erregend, dass der amtierende EU-Ratsprésident und britische Innenminister Charles Clarke
beim Treffen der EU-Jusitiz- und Innenminister in Newcastle am 9. September dafiir pladiert hat, eine Neuauslegung der
Europidischen Menschenrechtskonvention in Betracht zu ziehen. Clarke mdchte ausdriicklich Hassprediger und Terroristen
— zugegebenermalien schreckliche Zeitgenossen — auch dann abschieben kénnen, wenn ihnen im Herkunftsland Folter oder
gar die Todesstrafe droht. Ich halte dies fiir eine eindeutige Missachtung des internationalen Fliichtlingsrechts. Fiir mich
und meine Fraktion ist auch vollig klar, dass die Regelung der supersicheren Drittstaaten — &hnlich wie es der Kollege
Kreissl-Dorfler bereits angesprochen hat — eine nicht akzeptable Regelung ist. Deshalb schliee ich mich der Kritik des
Kollegen Kreissl-Dorfler an. Hier muss der Rat eindeutig nachbessern.

2-031

Andreas Molzer (NI). — Herr Prisident! Dénemark, Schweden und auch die Schweiz konnten durch konsequente
Asylpolitik unzghlige Menschen, die nie ein Recht auf Asyl gehabt hétten, von einer riskanten Reise abhalten und damit
den Schlepperbanden einen schweren Schlag versetzen. Mit beschleunigten Verfahren und rigorosen Ausweisungen wurde
die Flut von Asylantrdgen um bis zu 50 % reduziert und so Millionen fiir sinnlose Verfahren eingespart. Dabei hélt man
sich trotzdem strikt an den Fliichtlingsbegriff internationaler Konventionen und kann damit sogar die Anerkennungsquoten
erhdhen.
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Einerseits wird damit der Ausnutzung des Sozialsystems ein Riegel vorgeschoben. Andererseits erfolgten dadurch die
Verfahren fiir wirkliche Fliichtlinge menschenfreundlicher und ermdglichten eine intensive Integration mit obligatorischen
Kursen tiiber Sprache, Sitten und Brauche, die wiederum fiir den Neubeginn in der neuen Heimat essenziell sind.

Wenn wir die Schlepperindustrie in Europa, die Leid und unséigliches Elend beschert, zerstéren wollen, wenn wir
Asylanten vor dem Abstieg in kriminelle Gefilde bewahren wollen und jenen Fliichtlingen, die nicht nur aus
wirtschaftlichen Griinden zu uns kommen, helfen wollen, darf es ein Asylansuchen ohne Vorliegen eines wirklichen
Asylgrundes einfach nicht mehr geben. Ob der vorliegende Bericht ein Schritt in die richtige Richtung ist, darf aus meiner
Sicht bezweifelt werden.

2-032
Simon Busuttil (PPE-DE). — Sur President, huwa tajjeb li 1-Unjoni Ewropea taghmel passi konkreti lejn politika komuni
dwar l-immigrazzjoni u l-ghasil 1i tinkludi provvedimenti ¢ari dwar ir-ritorn ta' immigranti illegali, lura lejn pajjizhom.
S'issa bhal ma qed naraw fil-kaz ta' Malta, il-pajjizi tan-nofsinhar ta' 1-Ewropa, qed jithallew ifendu ghal rashom,
b'konsegwenzi li issa lahqu proporzjon ta' krizi nazzjonali. Izda biex nimxu lejn politika komuni, ma rridux inharsu biss
lejn x'inhuma 1-obbligi 1i ghandu jgorr kull pajjiz, izda rridu nharsu wkoll lejn kif il-piz jista' jinqasam. Sfortunatament, 1-
Ewropa ghadha il-boghod ferm minn sitwazzjoni fejn il-piz ta' din il-problema jibda jinqasam b'mod ekwu bejn kulhadd u
hemm pajjizi li qed igorru piz bil-wisq akbar milli jifilhu. U ejja nkunu realisti¢i, il-piz ghandu jingarr mhux biss mill-
pajjizi Ewropej, izda ghandu jingarr ukoll mill-pajjizi ta' origini li minnhom joriginaw l-immigranti kif ukoll mill-pajjizi
tat-tranzitu, bhal Libja. Kif nistghu naslu biex pajjizi ta' origini, spec¢jalment dawk li huma pajjizi siguri, 'safe-countries'
jikkoperaw? Kif nistghu naslu biex pajjizi ta' tranzitu, bhall- Libja, jerfghu l-obbligi huma wkoll, fost 1-ohrajn, billi jidhlu
fi ftehim ta ripatrijazzjoni? Dawn huma l-mistogsijiet li jehtieg li nistagsuhom ukoll. Spe¢jalment, jehtieg nindirizzaw din
it-tema Sur President b'mod holistiku, spe¢jalment meta nigu ghal liema pajjizi ghandhom jitqiesu bhala 'safe' jew 'super-
safe'. Jiena nghid "Iva" ghall-politika komuni Ewropea, izda politika ta' solidarjeta fejn il-piz jinqasam bejn kulhadd, u
politika koerenti u insistenti ma' pajjizi terzi, sabiex huma wkoll jerfghu r-responsabilta’ taghhom.

U naghlaq b'kumment dwar l-irwol tal-Parlament. Noqoghdu attenti, ghaliex jekk dan il-Parlament jitfa' pizijiet tqal wisq
fuq il-pajjizi membri, allura m'ghandniex nehduha bi kbira jekk il-Kunsill ma jaghtix kasna.

2-033
Inger Segelstrom (PSE). — Herr talman! Jag vill tacka foredraganden Kreissl-Dorfler for ett bra betédnkande. Det ar viktigt
att vi alla arbetar mot samma mal: att EU pa sikt skall bedriva en asyl- och flyktingpolitik "lika for alla dverallt".

Regler om sékra eller mycket sékra ldnder skapar en oroande och oklar réttsbild samt ger olika behandlingar i olika lénder
for ménniskor pa flykt. Sverige, som jag kommer frén, tillimpar inte allmédnna regler eller begreppet '"sékra
ursprungslénder” eller "sékra tredjeldnder", utan vi ser alla flyktingar som individer och ger alla en individuell prévning.
Da kan ett medlemsland bedoma flyktingens individuella historia och behov att fa sina skél provade. Ett land kan vara
sakert kollektivt for en grupp men vara omdjligt att atervénda till for en enskild individ eller en familj, just for att den hér
personen kan ha bedrivit politiskt fackligt arbete eller tillhor en icke-statlig organisation som driver verksamhet som man
inte gillar.

Jag ser naturligtvis ocksd med oro pa att man bade i internationella sammanhang och EU mer och mer tummar pa barns
och ungas myndighetsalder. Vuxen dr man inte ndr man &r 16 ar, varken i dessa fall eller i andra. Jag hoppas att vi med
detta betdnkande kommer en bit pd vdg i den process som sd smaningom skall ge oss en gemensam asyl- och
flyktingpolitik i EU. Det forvantar sig EU:s medborgare att vi skall gora, eftersom man vill se EU som en enhet.

2-034
Genowefa Grabowska (PSE). — Panie Przewodniczacy! Chcg si¢ przytaczy¢ do gratulacji dla pana sprawozdawcy.

Celem dyrektywy, o ktorej mowimy jest zbudowanie prostego, jasnego, efektywnego, a przy tym humanitarnego systemu,
ktory pozwoli traktowa¢ uchodzcéw w Unii Europejskiej wedlug jednolitych minimalnych standardow, ale przy
respektowaniu praw czlowieka. Ta dyrektywa jest potrzebna, bo przeciez nawet nie wszystkie Panstwa Cztonkowskie Unii
Europejskiej maja wlasne narodowe systemy traktowania uchodzcow. Imigracja, azyl, uchodzstwo to problemy catej Unii,
wszystkich panstw, bez wzgledu na to, czy przyjmuja setki czy tysiace uchodzcoéw. Uchodzca, ktory sktada wniosek w
Polsce nie jest tylko polskim problemem, ten uchodzca powinien interesowac panstwa, ktore od Polski leza daleko, bo on
bgdzie sig¢ przemieszczat, dlatego problematyka i polityka uchodzcoéw jest problematyka europejska i na poziomie
europejskim powinna by¢ tak traktowana.

Mowiac o tej dyrektywie wydaje mi si¢, ze popetniamy jeden btad, tym biedem jest nasza obawa, a nawet fobia o
terroryzmie. Nie mozemy przeciez patrzy¢ na kazdego uchodzcg jak na potencjalnego terrorystg. Musimy wywazy¢
proporcje pomigdzy nasza naturalna, stuszna obawa o wlasne bezpieczenstwo, a z drugiej strony przyrodzona goscinnoscia
Europejczykow.
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Druga kwestia, Parlament Europejski nie moze by¢ biernym obserwatorem w kreowaniu polityki azylowej. Dzisiaj ze
zdziwieniem stwierdzam, ze to Parlament Europejski musi broni¢ respektowania prawa migdzynarodowego. Tu, na tej sali
wskazujemy, ze Konwencja o Uchodzcach nie jest respektowana, ze Protokét dodatkowy z 1967 r. réwniez nie jest
uwzgledniony. Te bledy mamy szansg naprawi¢ w gtosowaniu przyjmujac poprawki.

Powinnis$my przyja¢ t¢ dyrektywe, bo ona jest zaworem bezpieczenstwa potrzebnym Europie — czekaja na nig miliony
uchodzcow, ktérym my w Parlamencie mozemy pomoc, zapewniajac minimalne standardy i godne traktowanie.

2-035

Franco Frattini, Vicepresidente della Commissione . — Signor Presidente, onorevoli deputati, vorrei ringraziare tutti
coloro che sono intervenuti, ho preso buona nota delle loro osservazioni. Certamente vi sono in Europa valori non
negoziabili, proteggere la vita e la dignita di ogni persona ¢ un dovere per noi, istituzionale, ma anzitutto morale, e al
riguardo ringrazio il relatore per averlo sottolineato e anche altri interventi per averlo chiaramente ripetuto.

Credo che I'Unione europea debba riconoscere e tutelare questo diritto basilare di chi fugge davvero da una persecuzione o
dalla guerra, ma ho detto chi fugge davvero; c'¢ infatti un altro punto molto chiaro, tra gli altri I'onorevole Klamt lo ha
detto, bisogna evitare gli abusi, bisogna distinguere con chiarezza tra chi ¢ veramente rifugiato, tra chi fugge davvero, e
chi, invece, ¢ un immigrato economico.

Si tratta di una questione di credibilita, per la strategia europea occorrono leggi precise, metodi sicuri per farle rispettare:
solo cosi potremo dare una risposta davvero condivisa e condivisibile sia a coloro che fanno prevalere la paura, sia a
coloro che fanno prevalere il dovere dell'accoglienza. L'uno e l'altro, credo, si potranno incontrare se ci daremo leggi
trasparenti, regole chiare per farle applicare, mai piu zone grigie tra quello che ¢ permesso e quello che non ¢ permesso.

Questa ¢ la ragione per cui la direttiva puo e deve entrare in vigore il piu presto possibile. Potremmo evitare cosi,
onorevoli parlamentari, che continuino quelle differenze legislative tra gli Stati membri che determinano spesso trattamenti
differenziati per persone che si trovano nella medesima situazione. Anche questa ¢ una violazione grave, una persona in un
certo Stato membro si trova nella medesima situazione di un'altra in un altro Stato membro, eppure il trattamento ¢
diverso.

E' un'ingiustizia grave, che la direttiva puo in qualche modo ridurre ed eliminare. Ecco perché occorre un'azione europea,
credo che questo sia corretto, anche se, come molti di voi hanno osservato realisticamente, ¢ difficile immaginare che il
Consiglio riapra completamente la discussione su punti di sostanza.

Molti di voi, cito tra tutti 'onorevole Fava e l'onorevole Lambert, hanno posto un problema molto importante: la lista
europea dei paesi sicuri. Ebbene, sono consapevole che esistono problemi di base giuridica, so bene che c'¢ una forte
richiesta da parte del Consiglio affinché nella determinazione della lista sia applicata esclusivamente la procedura di
consultazione. Credo e sono personalmente favorevole a che, a prescindere dalle basi giuridiche formali per determinare
questa lista di paesi sicuri, occorra operare con il Parlamento.

Esistono problemi giuridici formali di base legale, ma ci sono problemi politici sostanziali e cito materie diverse, I'"Agenzia
per i diritti fondamentali, la questione della conservazione dei dati, ossia tematiche in merito alle quali ho proposto a
questo Parlamento, al di 1a delle basi giuridiche formali, di seguire un accordo interistituzionale politico e sostanziale.
Perché non esplorare anche per questo una possibilita di lavoro comune, Consiglio, Parlamento, su una materia che
oggettivamente ¢ delicata - come detto anche I'onorevole Coelho? Condivido francamente molte delle osservazioni che
sono state fatte, ¢ difficile immaginare che dopo quattro anni di negoziati oggi il Consiglio cancelli puramente e
semplicemente quella ipotesi sulla lista dei paesi sicuri. Ma allora cerchiamo di dargli, secondo me, un impulso politico
che coinvolga il Parlamento assai di piu di come il Parlamento ¢ stato coinvolto finora!

Per questi motivi concludo auspicando ancora una volta un voto favorevole alla direttiva, in quanto un voto favorevole
significherebbe dare concretezza a quella idea di solidarietd europea che da ultimo I'onorevole Busuttil ha ricordato:
solidarieta europea vuol dire condividere le responsabilita ed anche gli oneri, vuol dire contrastare le opinioni di coloro che
vorrebbero approcci esclusivamente nazionali. A mio parere il Parlamento ha la possibilita di dare una risposta politica di
questo genere.

2-036
Przewodniczacy. — Zamykam debatg.

Glosowanie odbedzie si¢ dzisiaj o godz. 12.00.

2-037

5 - Umowa winiarska mi¢dzy Unig Europejska i Stanami Zjednoczonymi Ameryki

2-038
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Przewodniczacy. — Kolejnym punktem porzadku dziennego jest o$wiadczenie Komisji w sprawie umowy winiarskiej
migdzy Unia Europejska i Stanami Zjednoczonymi Ameryki.

2-039

Mariann Fischer Boel, Member of the Commission. — Mr President, I am glad to have the opportunity to address here the
question of the European Union-United States Wine Agreement, which was initialled in Washington on 14 September. It
will be submitted to Council for final approval in the coming weeks.

This is only a first phase agreement. It is the result of many years of bilateral negotiations, during which the United States
was granted and renewed specific authorisations on wine-making practices, certification and labelling rules, completely
'for free'.

These never-ending negotiations affected the trading environment in a negative way. The United States left the
International Wine Organisation in 2001 and created the World Wine Trade Group. Besides that, since the Community
revised its labelling rules in 2002 with the adoption of Commission Regulation (EC) No 753/2002, the United States has
been one of the most critical WTO members, questioning the WTO-compatibility of all these rules.

Another example of negative trade relations was the adoption by Congress in November 2004 of certification requirements
for imported wines, except for countries with which the United States had a wine agreement.

Community exports to the United States amounted to almost EUR 2 billion in 2004, which is about 40% of our wine
exports. The United States only exports EUR 415 million to the European Union. Considering, therefore, the importance
of the United States market for the European Union, the evolution of our trade relations over recent years and the situation
in the Community wine sector, it is my view that this first phase agreement is a very positive one for our wine sector. This
deal will secure what is our biggest export market in terms of both value and volume.

I welcome the agreement, since it will help consolidate and improve our trading relations with the United States. It may
also facilitate a non-polemical and substantial dialogue with the members of the New World Wine Group. In addition, this
first phase agreement contains some provisions that clearly benefit the Community. There is now official recognition by
the United States of our wine geographical indications, which will be protected under their labelling rules.

There are the 17 European wine names, such as port, sherry and champagne, which are currently considered as semi-
generic in the United States. We have agreed that their use will be limited in the United States and that they will change
their legal status to restrict them to wines originating in the Community in future.

The present situation will be frozen, but there will be no further negative impact from the agreement. We cannot
underestimate the fact that the explicit recognition of these names as Community wines will benefit Community wine-
makers and traders.

We will also be exempted from the 2004 United States certification requirements. Not only for wines covered by the
agreement, but also for wines which contain less than 7% alcohol, which was an issue of interest to many of the wine-
producing Member States. And let us not forget that, without the present agreement, we would have faced heavy
certification requirements for our 2005 vintage. I can assure you that all these requirements would have been very costly
for our export sector.

I wish to highlight two other very important points. Under this agreement, the United States and the European Union agree
to resolve bilateral issues through informal bilateral consultations, rather than through formal dispute settlement
mechanisms. This is an important declaration, as it represents a peace clause and will allow further constructive
discussions to be held.
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Given that this is only a first phase agreement, it was key to have some clear perspectives for the second and more
ambitious phase. We have obtained a clear commitment to start the negotiations for the second phase not later than 90 days
after the entry into force of the first phase.

The United States ultimately agreed to spell out more clearly in a joint declaration the issues that should be part of these
second phase negotiations. These include important issues for us, such as the future of the 'ex' semi-generics, geographical
indications, the use of traditional expressions, wines not covered by the agreement, wine-making practices, certification
and the creation of a joint committee.

Lastly, I have heard some criticism to the effect that the Commission has granted the United States mutual recognition of
its wine-making practices. This is not at all the case. We will continue to accept United States wine-making practices
currently covered by Community authorisations. We will also accept existing United States wine-making practices not
covered by the present Community derogations. However, it will only be possible for the United States to export those
wines after the status of the 17 semi-generic United States names has been changed. New wine-making practices will be
analysed and only accepted in the Community if no objections are raised. This is not mutual recognition.

Because the United States is our most important trade partner in the wine sector, I consider this first phase agreement a
very important one for European wine-makers and exporters.

2-040
Christa KlaB3, im Namen der PPE-DE-Fraktion. — Herr Prasident! Danke schon, Frau Kommissarin, fiir Thre Erklarung zu
der Frage. Ich mochte auch unsere Sichtweisen, wovon es zwei gibt, unverbliimt darlegen.

Fakt ist, dass die Zugestdndnisse der Kommission im Weinhandelsabkommen der EU mit den USA mehr als unverschimt
und nicht akzeptabel sind. Ich spreche als Abgeordnete einer der &ltesten Weinregionen Deutschlands auch flir die Winzer
von der Mosel. Natiirlich brauchen wir ein Handelsabkommen mit klaren Regelungen — Sie haben es betont —, und die
Verhandlungen dauern auch schon viel zu lange. Aber wir brauchen ein Abkommen mit fairen Bedingungen fiir beide
Seiten. Was hier mit langen, nicht definierten Fristen zu Papier gebracht wurde und vor allem das Zugestindnis der
uneingeschrankten gegenseitigen Anerkennung der onologischen Verfahren in der Weinbereitung ist ein Schlag ins
Gesicht fiir alle weinrechtlichen Bestrebungen der Européischen Union und der Mitgliedstaaten.

Frau Kommissarin, Sie haben gesagt, es muss nachverhandelt werden. Aber wir haben so lange verhandelt, und ich stelle
die Frage: Warum verschieben wir solche wichtigen Entscheidungen? Wir haben in Europa klar definierte Produktions-
und Herstellungsbedingungen fiir den Wein. Wasser im Wein ist fiir uns unvorstellbar und fiir die Verbraucher
unzumutbar. Wir sollen nun anerkennen, dass Amerika 7% Wasser in den Wein geben darf? Moderne Methoden, die den
Wein in seine einzelnen Bestandteile zerlegen, sind heute machbar. Wir sollen im Rahmen der gegenseitigen Anerkennung
akzeptieren, ihn dann wieder willkiirlich industriell zusammenzusetzen?

Wir brauchen keinen Kunstwein! Wein ist Vielfalt, ist Natur, die sich in der Unterschiedlichkeit zeigt und die geprégt ist
von Witterung und Jahrgang. Ist die Kommission sich dariiber im Klaren, was ein solches Zugestdndnis auch fiir weitere
notwendige Abkommen fiir die Verhandlungen in der WTO bedeutet? Das in der WTO festgelegte
Meistbegiinstigtenprinzip bedeutet, dass spiter auch in anderen Staaten gleiche Zugestédndnisse gemacht werden miissen.
Die Bestrebungen des Internationalen Weininstituts, eine weltweit giiltige Definition des Weines zu finden, werden hier ad
absurdum gefihrt.

Frau Kommissarin, Sie sprechen hier von einer anderen Organisation. Die USA sind aus der OIV ausgetreten. Ist damit die
OIV sozusagen geplatzt? Dagegen wird unser Anliegen — der notwendige Schutz der geografischen
Herkunftsbezeichnungen ohne Festlegung eines Datums — einfach auf den Sankt Nimmerleinstag verschoben. Champagner
kommt aus der Champagne, Rheinwein wéchst am Rhein und Moselwein an der Mosel und nicht irgendwo in Amerika.
Solche Bezeichnungen sind sofort und nicht irgendwann zu verbieten, wenn man einen fairen Handel will. Auch ein
Einfrieren der jetzigen Situation geht mir zu weit. Ich frage die Kommission: Wo ist der Verhandlungserfolg in diesem
Abkommen? Hier werden meiner Meinung nach nur — in jedem Fall aber zu viele — Zugestdndnisse gemacht.

Ich fiihle mich — und ich spreche hier fiir die vielen Winzerfamilien, die zu Hause zurzeit in den Weinbergen ihre Ernte
einfahren —, wir fiihlen uns verhandelt und verkauft.

2-041
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Kartepiva Mraatleh), e ovouoarog s ouddas PSE. — Kopie TIpdedpe, kvpio Emitpone, Bo 16ela xat' apynv vo cog
EVYAPIOTNOW Y10, TNV TOPOVGINCT] TNG TPOTACEMS CUUPMVING, OAAG KOL Yo TIC OLEVKPIVIGELG Ol OTOlEG NTOV OMOAVTOG
aropaitres va 60800y oto Evpomaiké KowopovAio.

[pdkerror v d0cKOAN GLpE®Vio oL VORLm OTL NTOV KOl OPKETE TOADTAOKY, OTOTE OAOL LAG EYOVUE AVAYKN OO
TEPIOGOTEPEG SIEVKPIVIOES AN, o TNV GAAN TALLPAE, Kot GElg 1) 1010 TPETEL VoL AAPETE VTOYN GOG TIG TPOTAGELS KO TIG
avnovyieg Log Tov oyeTICOVTOL e QLT T1 GUUPOVIOL.

H ovppovia avty o pmopovce mpdypatt va Bsopnbel ¢ o and Tic mo ypovoPopeg dtebveic eUmopiKéc TOUENKES
CLHPOVIES OGOV ekKkpepovaay {nthipota ard to 1983. Ta tedevtaio 20 xpovia 1 Evponaiky Evoor, 6mmg moAd cwotd
elmate, mapeiye ovveydg mapekkAiosls otig HITA oyetikd pe TG OVOAOYIKEG TPOKTIKEG KO TN CLLOVOT] TOV OUEPIKAVIKAOV
KpOoldV Tov glodyovtoy otnv Kowotnro.

Me v Topodco GCORE®VIN ETEPYETOL, KOT' apyNV, L0 OLOAOTOINGCT TOV EUTOPIKAOV cLVOALAYDV peTa&d Tov HITA kot
g Evponaikng Evoong: ou HITA aroiidccovv v Evponaikn Eveoon ond tic véeg amautoelg tovg o Béparta
TIGTONOINONG KOl SEGLEVOVTOAL VO EMOUDKOVV TNV EMAVGT EVOEYOUEVOV SLOPOPOV HECH SUEPOV SLAPOVAELGEWDY Kot OL,
OTMOG YVOTAY TOANOTEPA, d10. LEGOL TOV UNYAVICUAV ETIAVGONG dLOPOPOV.

Ac pnv Eeyvape Opmg OTL €Ml TOL TOPOVTOS PPIOKOHOCTE HOAG OTNV TPAOTN (ACT TNG CLHEOVING TV omoio Oa
LTOPOVGOLLE VO, OVOUAGOVUE ¢ piot ADOT avAYKNG €V EKKPELOVV OMUOVTIIKE epmopikd {ntiupota To omoid, Kvpio
Enitpone, npémetl va to AdPete voyn cog o€ o okAnpn TAéov dampaypdtevon 1 oroia apyilet.

[IpdTOV, Ol TPOSTATEVOUEVES OVOLOGCIEG OEV KOTOXYLPMDVOVTOL, OMMOG OPAIVETOL, ETOPKMOG OO TN CLUP®OVIK, VO M
VaYVOPLON TOL TOPEXETAL OTIS OLVOAOYIKEG TTpaKTIkEG TV HITA, vo emtpénetan dnAadn mpochkn vepov kotd 7%, 1 va
yiveton @pipovon pe tpipporo EGAov péoa oto Papét, dev amotelel PEPata kivouvo yia v vyeia, BETEL OpmG o8 Kivouvo
TN PN TOV KPAGIOV MG TPOIOVTOG VYNANG TOLOTNTOGC.

Ag0TEPOV, AVTN 1] AVOYVOPLOT] TOV YOAUPOV OVOAOYIK®V TTpakTiK®V oTig HITA amotelel mponyodevo yuo e160yw@YEG amd
dMeg yopeg. TIpémer ovvendg ot dgvtepn @don va avtipetomiodel pe vrevbovotnta 1o BEpo TV OWVOLOYIKOV
TPOKTIKOV K0l TOL OPIGHOV TOL KPAGLoV, £T61 MGTE Vo dnpiovpyndet éva otabepd TAaiGL0 avapopag.

Tpitov, anethobvtot oL Tapadoclokég ovopacies kat Tifetot og apgiorio o porog Tov AtebBvoic I'pagpeiov Apmélov.

Tétoptov, Ba mpéner vo emrayvviel 1 dwdkacio Yoo v e£acedlon ™G avayvdpiong t@v 17 ovopuacidv Tov
Hopoptipoatog 2, doTe OAES Ol EVPOTOIKES TPOCTATEVOLEVES OVOLAGIEG VO TOXOLV OVGTNPNG TPOCTAGING OTO TIG
OUEPIKAVIKEG OPYEC.

[Téumtov, va mpowbnbei, oto mhaico tov dampaypatevoemy tov T[IOE, 1 dnpovpyia evog d1eBvodg pntpdov e
KATOYVPOUEVEG YE@YPAOIKEG eVOeilels kot 1 évtaén Tov oTOYOV aVTOV OTIG TO ONUOVIIKEG TPOTEPALOTNTEG NG
Evponaiknig Evoong.

Kvpia Enitporne, €vag peydiog kokAog kheivel aAAd avoiyel évag dAlog, Kot icwg Topa Ba mpénet va evouvapmBodv ot
nmpoondBeleg g Emutponng oto mlaicwo g devtepng @dong tov dwmpaypotedoemv pe Tt HITA oAAd kot g
EMEPYOLEVNG AVABEDPNONG TNG KOWVNG 0pYAvmOONS TG ayopds TOL KPOGIoD (OOTE va. dNpovpyndodv ot kodvtepeg duvatég
oVVOnKEG OGOV APOPE TNV TOPUYOYT KOL TNV TOLOTNTO 0ALY Kot TNV eumopia Tov mpoidvtog. Eiote oto pdtt Tov kukAdva
Kat cag gvyopan kaAn dvvourn. To Kowofoviio, pe Tic Tapatnpnoslg Tov, Bewpd 61t B cupfddret mpog v KotevBuvon
avT.

2-042
VORSITZ: INGO FRIEDRICH
Vizeprisident

2-043

Jorgo Chatzimarkakis, im Namen der ALDE-Fraktion. — Herr Prisident, verehrte Kommissarin! Zunéchst einmal meinen
und unseren Gliickwunsch zu Threm Erfolg, dieses Zwischenergebnis in den Verhandlungen mit den Vereinigten Staaten
erzielt zu haben. Es handelt sich hier um ein wichtiges Handelsprojekt, denn das Handelsvolumen betrégt immerhin 2,3
Milliarden Euro. Aber es ist ein Handel zwischen zwei unterschiedlichen Systemen, d.h. Produktion und Vermarktung sind
unterschiedlich, und deshalb ist die Zusammenarbeit nicht leicht. Daher kann dieses Abkommen auch nur als ein erster
Schritt, als ein first phase agreement betrachtet werden. Sie haben das zum Gliick auch so ausgefiihrt.

Wir haben in der Vergangenheit viele Ausnahmen der Amerikaner akzeptiert. Das war fiir den Handel notig. Jetzt ist aber
wichtig, dass unsere Etikettierungsregeln auch angewandt werden. Fiir uns ist auch bedeutend, dass die USA bereit sind,
alle bilateralen Fragen durch Konsultationen statt durch WTO-Streitbeilegung zu 16sen. Ganz im Vordergrund steht fiir uns
Européer doch sicherlich, dass die geographischen Herkunftsbezeichnungen in den Vereinigten Staaten auch den Schutz
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finden, den sie verdient haben. Wir sind im Gegenzug voriibergehend dazu bereit, die Praktiken der Vereinigten Staaten
zur Weinherstellung zu akzeptieren. Das ist eine Krote, die wir schlucken miissen. Diese Krote ist voriibergehend und wird
gemindert durch die Etikettierungsregeln, denn hierdurch ergibt sich eine grofere Freiheit fiir den hoffentlich miindigen
Verbraucher.

Dennoch: In der zweiten Verhandlungsphase muss sich die Kommission auch noch fiir den besseren Schutz des geistigen
Eigentums beim Weinbau einsetzen. Das ist doch der Bereich, wo wir Européer eine Vorreiterrolle in der Welteinnehmen,
wo wir weltweite Standards gesetzt haben. Deswegen sollten wir in diesem Punkt nicht nachlassen. Wir regen auBlerdem
an, dass die Kommission sich fiir ein WTO-weites Register mit geographischen Herkunftsbezeichnungen einsetzt. Auch
das ist ein Thema, das von beiden Vorrednerinnen angesprochen wurde.

Fazit ist: Dieses Abkommen ist nicht genial. Aber es ist ein erster wichtiger Schritt, und Sie haben, verehrte Kommissarin,
auch den richtigen Schritt gemacht. Der zweite Schritt muss jetzt im Einklang mit der Reform der Weinmarktordnung
erfolgen, auf die wir alle gespannt sind.

Wir kdénnen auf unseren europdischen Wein stolz sein. Es ist ein Wein, der weltweit geschitzt und genossen wird. Den
Vorsprung, den wir weltweit im Weinbau haben, sollten wir uns durch einen noch besseren Schutz geistigen Eigentums
erhalten. Bei diesen Schritten, verehrte Kommissarin, wiinschen wir Thnen viel Erfolg.

2-044

Marie-Héléne Aubert, au nom du groupe Verts/ALE. — Monsieur le Président, pour notre part, nous refusons d'avaler les
couleuvres qu'a mentionnées notre collégue. Je voudrais d'abord insister sur un probléme de procédure. Ce débat est
organisé dans la précipitation, aprés qu'un accord a été signé — méme si c'est une premicre étape — par la Commission. En
outre, le Conseil n'est pas 13, alors que c'est lui qui a, in fine, I'accord entre les mains. Je trouve donc que la fagon dont
nous travaillons n'est pas sérieuse et 1'avis des parlementaires n'est pas pris en compte comme il le devrait.

Sur le fond: manifestement cet accord, s'il va dans le sens des commercants et négociants qui exercent une pression
considérable pour avancer, ne sert pas du tout 1'intérét, ni des producteurs de vins d'appellation d'origine contrélée, ni des
consommateurs. Aujourd'hui, la situation est extrémement confuse. Ce que vous exposez, Madame la Commissaire, ne
correspond pas aux informations que nous avons par ailleurs. Une inquiétude trés forte se manifeste sur le terrain. Quelle
confiance auront les consommateurs européens dans les étiquetages, dans les labels qui risquent d'étre considérablement
déstabilisés par ce type d'accord? De plus, vous affaiblissez considérablement les principes qu'a toujours soutenus 1'Union
européenne en matiére d'indication géographique.

Ce qui est en train de se passer pour le vin et qui est, pour nous, inacceptable risque de se produire par la suite pour bien
d'autres produits. Nous, nous souhaitons deux choses. D'une part, que le Conseil fasse son travail et dise clairement quel
est le mandat donné a la Commission sur cette question. D'autre part, que 1'Union européenne s'affirme bien davantage sur
le respect des appellations d'origine, sur les pratiques vinicoles, sur la préservation de secteurs qui sont vraiment vitaux
pour la vie de nos territoires, et de bon nombre de territoires ruraux dans toute I'Union européenne, et qu'elle se batte pour
préserver cette qualité et ces appellations d'origine. Sinon, si nous abordons les négociations de I'OMC en démissionnant
d'entrée de jeu, je crains fort que nous perdions du terrain encore et encore dans les semaines qui viennent.

2-045

Ilda Figueiredo, em nome do Grupo GUE/NGL. — Senhor Presidente, sabemos que o sector dos vinhos atravessa muitas
dificuldades, designadamente em Portugal onde ha crescentes quantidades de bons vinhos, que tém dificuldade na
comercializacdo, agravadas pelo aumento das importagdes de paises terceiros com consequéncias muito negativas para os
agricultores e as regides vitivinicolas.

Dai a importancia, mas também a preocupagdo, com este primeiro acordo sobre o vinho com os Estados Unidos, ao fim de
20 anos de negociagdes bilaterais, que parece ter surgido mais por causa das negociagcdes em curso no ambito da
Organizagdo Mundial do Comércio do que por causa da defesa dos interesses dos produtores de vinho da Unido Europeia,
dadas as enormes concessdes que fez aos Estados Unidos.

Consideramos fundamental que se alarguem também as negociagdes no plano internacional mas ainda, relativamente aos
Estados Unidos, importa que a Senhora Comissaria esclareca cabalmente como pensa garantir os interesses dos
agricultores produtores de vinho das regides europeias, onde esta producdo ¢ fundamental para o desenvolvimento
economico.

Seja nas denominagdes de origem rotuladas, seja quanto as praticas vitivinicolas tradicionais na Europa, para que ndo se
ponha em causa a qualidade do vinho e se defenda também os consumidores, ¢ disso que se trata, e quando olhamos para
0s pormenores € ouvimos as suas explica¢des ficamos com muita dificuldade e com muita preocupacio relativamente as
garantias que ¢ preciso dar aos nossos agricultores e as regides afectadas.

2-046
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Roberta Angelilli, a nome del gruppo UEN. — Signor Presidente, onorevoli colleghi, il recente accordo tra gli Stati Uniti e
I'Unione europea ¢ soltanto un primo passo, certamente inadeguato ed insufficiente, verso il riconoscimento e la tutela a
livello internazionale delle menzioni tradizionali protette. Era ora che si cambiasse rotta, dopo i dannosi effetti del
famigerato regolamento n. 316/2004 che ha di fatto legittimato i produttori nei paesi extra UE ad utilizzare impropriamente
le menzioni tradizionali protette, creando cosi ingenti danni alla produzione di vino di qualita, sia italiana che ovviamente
e complessivamente europea.

Il Commissario Fischer Boel anche in quest'Aula, ha dichiarato che l'accordo tutela le denominazioni europee e
salvaguardera il piu grande mercato dell'esportazione dell'Unione europea. Non c'¢ alcun dubbio sul fatto che questi siano
gli obiettivi da raggiungere, qualche perplessita sussiste invece sul fatto che l'accordo sia la buona premessa per
raggiungere tali obiettivi.

E' vero infatti che I'Amministrazione statunitense proporra al Congresso di modificare lo stafus e limitare l'uso di 17
denominazioni europee attualmente considerate semigeneriche negli Stati Uniti, ma & pur vero che gli Stati Uniti avranno
ancora la facolta di utilizzare, seppure a determinate condizioni, e per un periodo di tempo limitato, 14 menzioni
tradizionali comunitarie. In verita 'annosa questione delle usurpazioni in atto non ¢ stata ancora definita una volta per
tutte.

D'altro canto, gli Stati Uniti si sono impegnati ad accettare i principi fondamentali delle norme comunitarie
sull'etichettatura e cercheranno di risolvere eventuali questioni bilaterali relative agli scambi vitivinicoli attraverso
consultazioni bilaterali informali anziché tramite i meccanismi di composizione delle controversie.

Ma qual ¢ la concessione piu preoccupante fatta dall'Unione europea? Ebbene, grazie all'accordo, 1'Unione europea
riconosce le pratiche enologiche dei produttori di vino americani. Cio vuol dire in sostanza che si potra importare
nell'Unione europea vino diluito con il 7% di acqua aggiunta o insaporito con trucioli di legno, pratiche evidentemente del
tutto vietate ai nostri produttori. Cio si tradurra in un grave pericolo per il vino di eccellenza e in un forte squilibrio nel
mercato enologico.

Se da una parte abbiamo ottenuto di dare una certa stabilita alle esportazioni verso gli USA, anche attraverso la
facilitazione delle procedure, abbiamo comunque ecceduto sulle pratiche enologiche e non abbiamo ancora sufficienti
garanzie per le usurpazioni di menzioni protette.

Signor Presidente, I'accordo prevede che novanta giorni dopo l'entrata in vigore saranno avviati negoziati per un accordo
ancora piu approfondito. Chiediamo a questo punto che la trattativa venga fatta a tutela effettiva delle menzioni
tradizionali. Crediamo che in sede di trattative la Commissione debba tendere soprattutto ad ottenere un impegno
definitivo da parte delle autorita statunitensi, a mettere fine all'uso illecito negli Stati Uniti di indicazioni geografiche
protette dalla legislazione comunitaria, con un termine massimo di due anni.

Concludo dicendo che l'accordo, la deroga straordinaria per le importazioni statunitensi, potrebbe essere utilizzata da altri
Stati aderenti allOMC per pretendere un pari trattamento, aprendo cosi la via all'introduzione di prodotti di dubbia
provenienza e composizione. A fronte di questa situazione 1'Unione europea si deve attivare con provvedimenti piu
energici, per difendere le produzioni enologiche tradizionali e di qualita. Bisognerebbe ripartire proprio dall'abrogazione
del regolamento n. 316/2004 che ha liberalizzato I'uso delle menzioni tradizionali protette, creando una concorrenza sleale
e inducendo in errore i consumatori sulla provenienza e sulla qualita dei prodotti.

2-047

Jean-Claude Martinez (NI). — Monsieur le Président, Madame la Commissaire, je parle au nom de tous les miens.
D'abord au nom des vignerons du Languedoc-Roussillon qui font du vin depuis 2000 ans, depuis I'empire romain et non
pas depuis un si¢cle comme la Californie, et qui font du vin comme on fait 'amour, comme on cultive 'amour du beau, de
la beauté. Je parle aussi au nom de tous les vignerons de France, d'Espagne, de la Rioja, de Hongrie, du Tokay, le vin des
rois, le roi des vins, d'Ttalie, de Gréce, de toute la Méditerranée ou le vin est un fait de civilisation, un art des dieux.

Or vous, avec votre accord, vous dégradez le vin produit de civilisation en un produit industriel de commercialisation.
Votre Munich viticole change la définition du vin, la nature du vin. Ce n'est plus une création naturelle fruit d'une
fermentation, c'est un produit chimique. Vous acceptez les pratiques chimiques et non pas cenologiques des Etats-Unis.
Vous acceptez un coca-cola viticole fait avec de 1'eau plus des ingrédients, du sucre, des colorants, des bois. C'est comme
si les Etats-Unis prétendaient changer la commissaire Fischer Boel en une commissaire en caoutchouc, gonflable a 7 %.
Vous comprenez pourquoi dés lors les Etats-Unis ne veulent pas d'étiquettes: parce qu'ils ne veulent pas, évidemment, que
'on y mentionne les substances chimiques. Bientdt on appliquera la directive REACH au vin.

Qui plus est, vous acceptez le vol de dix-sept dénominations, sous prétexte qu'il s'agit de semi-génériques. Le champagne,
ce n'est rien; le Chablis, rien du tout; le Sauternes, encore moins! Vous officialisez la fraude, la contrefagon. Pendant
cing ans, les Etats-Unis pourront utiliser les faux chateaux, les faux clos, en échange de la clause de paix. C'est comme
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avec les négociations du cycle de I'Uruguay, c'est comme pour les oléagineux: le voleur accepte de ne pas tralner devant le
gendarme de 'OMC les vignerons volés. Déja on l'avait fait, pour I'accord avec 1'Afrique du Sud et, a 'OMC, évidemment,
les producteurs du Chili, d'Australie, de Californie, de tous les vins du Pacifique vont se révolter, vont se réclamer de ce
précédent.

Madame la Commissaire, je viens d'une région qui a inventé les grandes révoltes dans les années 50. Eh bien, les
vignerons du Languedoc vous diront non. Ils se révolteront et ils viendront d'ailleurs peut étre a la Commission de
Bruxelles. Ils ont été capables de soulever tout le Sud de la France, ils seront bien capables de vous dire non aussi
violemment que nécessaire parce que vous les agressez et que vous agressez une civilisation.

(Applaudissements)

2-048

Der Prisident. — Meine Damen und Herren! Ich bitte die hochverehrten Zuhorer auf den Tribiinen, die uns sehr
willkommen sind und die natiirlich die Lebendigkeit der Debatte mitbekommen sollen, um Verstindnis, dass — wie in allen
Parlamenten der Welt — die Zuhorer auf den Tribiinen ersucht sind, nicht zu klatschen. Klatschen diirfen nur die
Abgeordneten. Sie diirfen aber sehr stark nicken. Es darf nur nicht horbar sein. Vielen Dank fiir Thr Verstdndnis, liebe
Besucher oben auf den Tribiinen, und herzlich willkommen!

2-049

Maria Esther Herranz Garcia (PPE-DE). — Sefior Presidente, sefiora Comisaria, si me desterraran a una isla desierta, en
el mar mas lejano de aqui, que seria el Pacifico, y alguien me preguntara qué productos de la agricultura europea me
llevaria, le diria que dos botellas, aparte de pan. De esas dos botellas, una seria de vino y la otra de aceite de oliva. Y,
puesto que soy de La Rioja, por supuesto, el vino seria un Rioja, cuya reputacion yo diria que es internacional y cuyos
renombre y prestigio se deben a una cultura vitivinicola ancestral.

Desde antes de la invasion romana, en La Rioja ya se cultivaban las vides y se obtenia vino. Existen, pues, unos métodos
de produccion muy antiguos y que garantizan una gran calidad al producto.

Por tanto, creo que el Acuerdo celebrado con los Estados Unidos podria abrir una via de replantearnos en profundidad
nuestra cultura vitivinicola que no siempre actuaria a nuestro favor, porque, afortunada o desafortunadamente, el éxito
comercial de nuestros caldos siempre ha estado ligado a una forma de elaboracion que respeta con gran celo las
definiciones mas puristas del vino.

La autorizacion definitiva de la importacion de vinos tratados con practicas enoldgicas dudosas y muy distintas a las
nuestras podria hacer que se tambaleara nuestra propia cultura vitivinicola, sobre la que —insisto— siempre se ha basado el
éxito comercial de nuestros productos.

Porque, ¢hasta cuando podria la Unién Europea seguir prohibiendo el uso de copos en la maduracion de vino o el afiadido
de agua, si esta legitimando la importacion de vinos elaborados con esas practicas?

Esta claro que el capitulo de los tratamientos enologicos serd uno de los caballos de batalla que recibira una atencion
especial en la proxima reforma del sector de la OCM del vino, porque el acuerdo que la Comision Europea acaba de
concluir con los Estados Unidos tendra, me temo, repercusiones que iran mas alla del comercio con ese pais.

Mi region, La Rioja, tiene la fortuna de gozar de una proteccion blindada en el mercado de los Estados Unidos, pero no se
puede decir lo mismo de otras denominaciones comunitarias como el Borgofia, el Oporto, los vinos de Malaga y de Jerez,
que siguen siendo considerados por ese pais como "semigenéricos". El acuerdo alcanzado no contiene un compromiso
firme por parte de los Estados Unidos de dejar de usurpar esas apelaciones.

Me gustaria, por tanto, que hiciéramos un llamamiento a la Comisién Europea para que incluya, dentro de las principales
prioridades en las negociaciones en la Organizacion Mundial del Comercio, la constitucion de un registro internacional de
indicaciones geograficas y denominaciones de origen. Las actuales negociaciones de la Organizacion Mundial del
Comercio son una oportunidad de oro que no podemos dejar escapar.

Por otra parte la Comision deberia asimismo urgir a los Estados Unidos a que, de forma bilateral, dejen de emplear los
nombres protegidos en la Union Europea en el plazo maximo de dos afios al que se hace alusion en el reciente Acuerdo
vitivinicola.

2-050

Maria Isabel Salinas Garcia (PSE). — Sefor Presidente, sefiora Comisaria, es verdad que después de veinte afios de
contactos entre la Union Europea y los Estados Unidos se ha llegado a un primer acuerdo. Pero lo entendemos solamente
como un punto de partida del que no consideramos que debamos sentirnos satisfechos. Comparto la mayoria de las
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intervenciones de este Parlamento y, sobre todo, espero que la Comisién tome buena nota de ellas porque no he oido ni
una voz satisfecha con el acuerdo.

Estos primeros acuerdos no garantizan una proteccion efectiva de las denominaciones de origen europeas. Sin embargo, si
dejan abierto el mercado comunitario a los vinos estadounidenses con practicas enoldgicas no autorizadas en la Union
Europea, como es el caso del aguado. Va a ser dificil que nuestros vinos, elaborados tradicionalmente y desde parametros
de mucha calidad, puedan competir con otros fabricados con procedimientos industriales mucho menos costosos.

Mi pais, Espafia, considera este primer acuerdo decepcionante y esperamos una segunda fase mucho mas contundente. Nos
preocupa, entre otras muchas cosas y de manera especial, el tema de los semigenéricos; creemos que han sido los grandes
perdedores. Es cierto que los Estados Unidos se han comprometido a no usar denominaciones tipicas europeas, pero sélo
en los vinos que exporten a terceros paises. De esta forma, podran seguir utilizando las mismas calificaciones que hasta
ahora en su territorio, con el agravante de que la legislacion estadounidense considera calificaciones de mi tierra, como
«Jerez» y «Malaga», semigenéricos y no denominaciones de origen.

Pronto comenzara la segunda fase de las negociaciones; le pedimos a este Parlamento que en ellas defienda con mayor
claridad las indicaciones geograficas, para lo que es necesario abrir un debate sobre el futuro de los términos
semigenéricos. Hace falta un didlogo sobre las menciones tradicionales, las certificaciones y las practicas enologicas vy,
sobre todo, es necesaria la creacion de un comité conjunto para cuestiones vitivinicolas.

Para avanzar, en el futuro, a mejor paso que el dado hasta ahora, este Parlamento se ofrece a trabajar con la Comision;
vamos a aprobar una resolucién que debemos tener en cuenta para que no siga ocurriéndonos lo que hasta ahora. También
seria deseable que dentro de la Comision de Agricultura y Desarrollo Rural se pudiera realizar un informe de iniciativa
para que no se repita lo ocurrido y se tenga en cuenta la opinion de este Parlamento para intentar salvar el sector
vitivinicola en Europa.

2-051

Anne Laperrouze (ALDE). — Monsieur le Président, les enjeux du marché du vin sont de taille. Les Etats-Unis restent un
marché prioritaire pour 'Union européenne avec 60 millions de consommateurs de vin et une moyenne qui est passée de 8
a 13 litres par habitant et par an au cours des dix derniéres années. L'année derniére, le marché américain a progressé de
5,6 % en volume. La France est le troisiéme exportateur outre-Atlantique derriere 1'ltalie et 1'Australie.

Dans ce contexte, il faut saluer l'accord sur les vins passé entre I'Union européenne et les Etats-Unis qui conclut la
premiére phase d'une négociation commencée il y a vingt ans. Usant du chantage, les Etats-Unis menagcaient de soumettre
les exportateurs européens a une lourde procédure de certification. Ainsi, le Beaujolais nouveau de cet automne aurait été
en premicre ligne. Il aurait été soumis a des contrdles d'analyse et de certification supplémentaires.

Cet accord a permis également de progresser sur le volet des pratiques cenologiques. Toutefois, les producteurs européens
jugent ces protocoles de contrdle insuffisants. IIs sont en opposition sur des pratiques comme l'aromatisation, qui vise a
donner au vin des gotts de fruits. Il y va de 1'évolution de la définition du vin. Ils insistent également sur la protection des
dénominations géographiques.

Madame la Commissaire, il faudra donc, dans la deuxieme phase de négociation, veiller a ce que les engagements pris par
les autorités américaines soient respectés: cesser d'utiliser les semi-génériques, tels que Bourgogne, Chablis, Champagne,
Porto, améliorer la protection des indications géographiques, ainsi que l'étiquetage. Dans ce marché mondial du vin,
souvent porté par les grands négociants américains, le cépage est devenu une marque. Je ne suis pas contre la globalisation
du marché du vin, mais je suis contre les copies, je suis contre l'uniformisation du goiit, je ne veux pas d'un vin
Chardonnay McDo.

Le vin accompagne la cuisine, il est la marque de la région ou il a été produit, il a le goit de la culture du terroir, il
symbolise la convivialité et le vivre ensemble. La diversité des appellations reflete la diversité des vins, notre diversité
culturelle. La reconnaissance mutuelle des indications géographiques, c'est-a-dire la désignation du terroir de production,
contribuera a préserver nos identités culturelles respectives, a stimuler nos échanges commerciaux avec les Etats-Unis,
mais surtout a encourager les viticulteurs européens qui n'ont cessé¢ depuis des années d'améliorer la qualité de leur
production pour répondre aux exigences et au plaisir des consommateurs que nous sommes.

2-052

Astrid Lulling (PPE-DE). — Monsieur le Président, Madame le Commissaire, I'accord entre 1'Union européenne et les
Etats-Unis sur le commerce des vins, paraphé par la Commission européenne le 14 septembre aprés 20 ans de
négociations, divise les esprits. Il y a les opérateurs européens pour lesquels cet accord va sécuriser les exportations vers
les Etats-Unis qui est leur premier marché, avec des exportations d'une valeur de 1,6 milliard d'euros. Ils estiment que cet
accord va aussi permettre sectoriellement de rétablir un climat de confiance et d'assurer la fluidité des échanges
commerciaux, a condition évidemment d'engager rapidement les négociations pour une deuxiéme phase de l'accord



27-09-2005 21

bilatéral et pour définir des positions communes dans les négociations multilatérales, notamment a Hong-Kong concernant
les aspects liés a la propriété intellectuelle.

Mais, il y a aussi les autres opérateurs, notamment les vignerons européens, dont ma collégue Christa Klass a laquelle nous
devons d'ailleurs l'initiative de ce débat, et je 1'en remercie. Elle a trés bien fait part des préoccupations que, en tant que
présidente de l'intergroupe "Vin, traditions, qualité" de ce Parlement, je partage trés largement. Selon ces préoccupations,
cet accord risque d'aggraver davantage la crise qui frappe aujourd'hui le secteur vitivinicole et, a long terme, d'anéantir a
jamais la spécificité des vins européens caractérisés par un ancrage traditionnel dans le terroir et par des pratiques
oenologiques naturelles et bien spécifiques.

En tant qu'hommes ou femmes politiques, nous savons que nous devons souvent mettre de I'eau dans notre vin, mais s'il
vous plait, pas dans celui que nous buvons. La reconnaissance mutuelle des pratiques oenologiques de part et d'autre de
'Atlantique pose probléme —mes collégues en ont abondamment parlé —, d'autant que certaines de ces pratiques
auxquelles ont recours les viticulteurs européens sont aussi interdites par 'OMC. J'espére que vous n'allez pas nous
proposer de changer cela lorsque vous ferez les propositions de réforme relatives a 1'organisation commune du marché
pour le vin.

Attachés traditionnellement a des mod¢les de production en harmonie avec leur environnement et soumis a un arsenal de
réglementations communautaires rigoureuses, les viticulteurs européens, soucieux de livrer des produits de qualité,
risquent de se retrouver, si les pratiques outre-Atlantique sont acceptées, dans une situation de concurrence déloyale, de
sorte qu'ils se verront, a terme, contraints d'abandonner leurs pratiques ancestrales qui font depuis des centaines d'années la
spécificité du secteur viticole européen.

Par conséquent, Madame le Commissaire, il convient de mettre tout en oeuvre pour protéger ce secteur, certes fragile pour
étre soumis a de nombreux facteurs variables comme le climat, mais qui a toujours été au coeur de la culture européenne.
11 s'agit donc de continuer a défendre et a promouvoir nos pratiques oenologiques; il s'agit de soutenir les efforts de qualité
de nos producteurs, notamment a I'OMC, et enfin de nous mettre d'accord sur une définition qui limite des modéles de
production inacceptables et qui génerent, comme je l'ai déja dit, une concurrence préjudiciable a nos produits de qualité.

L'utilisation des indications géographiques est un second point qui, incontestablement, souléve un probléme. Depuis
longtemps sur la table des négociations, ce sujet suscite des controverses. J'ai participé a un séminaire 8 Washington a ce
sujet. Nous entretenons en effet de bonnes relations avec nos collégues du Congrés américain, que nous essayons de
convaincre du bien-fondé de nos arguments. Mais ils voulaient que, nous, nous rachetions, que nous payions pour racheter
nos appellations d'origine. J'ai pensé que le raisonnement était quand méme un peu curieux. Je viens du Luxembourg, ou
coule la Moselle, et le vin de la Moselle, s'il peut étre produit en Allemagne, au Luxembourg ou en France, n'est pas, que
je sache, produit en Californie!

Je crois donc qu'il faut arréter les frais et, Madame le Commissaire, qu'il est indispensable de protéger nos appellations et
de mettre sur pied, une fois pour toutes, un systéme d'enregistrement des indications géographiques au sein de 1'OMC.
Nous espérons que, a Hong-Kong, vous défendrez avec vigueur ce point de vue parce qu'il s'agit de 1'avenir de produits de
qualité et de la culture viticole européenne.

2-053

Luis Manuel Capoulas Santos (PSE) — Senhor Presidente, produzir vinho na Europa nio se reduz a mera aplica¢do de
técnicas agrondmicas de laboratorio ou de marketing. Como ja foi hoje aqui dito, a cultura da vinha e a produgdo de vinho
constituem tragos culturais marcantes de varias regides europeias e fazem parte da sua historia plurimilenar.

Para citar apenas um exemplo que, como compreenderdo, me ¢ muito caro - o vinho do Porto - referirei que ¢ produzido na
mais antiga regido demarcada do mundo, criada e regulamentada muito antes das colénias americanas pensarem alguma
vez vir a constituir-se como um Estado soberano. No Norte de Portugal, nas encostas escarpadas do rio Douro, ao longo de
séculos, sucessivas geragdes esculpiram com as suas maos as montanhas e operaram o milagre de transformar as pedras de
uma paisagem desolada num cenario de extrema beleza, hoje classificado como patrimoénio da humanidade.

O que acabo de referir ndo exclui a perfeita consciéncia que tenho da importancia da conclusao do acordo com os Estados
Unidos. Sei o que pesam as exportagdes europeias para este pais e conheco o quadro negocial extremamente dificil em que
ha muitos anos este problema se arrasta. Nao pode, porém, haver pragmatismo negocial que ponha em causa a consagracao
de regras minimas de protec¢@o das nossas denominagdes de origem e indicagdes geograficas. A Comissdo ndo pode, em
circunstancia alguma, negligenciar a protec¢do das indicagdes semigenéricas no mercado interno dos Estados Unidos. Nao
pode deixar de fixar uma data precisa para a assinatura do compromisso definitivo. Nado pode deixar de reiniciar sem
demora a prevista nova etapa de negociagdes a fim de obter o reconhecimento das 17 denominag¢des de origem contidas no
Anexo II.
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Fago votos sinceros para que o decepcionante resultado desta primeira fase negocial possa ser compensado na segunda
ronda que todos desejamos ver rapidamente encerrada. Um acordo justo e equilibrado com os Estados Unidos pode
constituir o sinal positivo de que a vitivinicultura europeia, a bragos com varios e complexos desafios, necessita
urgentemente.

2-054

Jean Marie Beaupuy (ALDE). — Monsieur le Président, Madame le Commissaire, chers collégues, étant ¢lu du grand Est
de la France, une région qui produit le bourgogne, le vin d'Alsace - 'Alsace ou nous sommes aujourd'hui - et, bien sir, le
champagne. Je me dois, en tant qu'élu de Champagne précisément, de vous faire part des observations suivantes, car
I'enjeu du débat d'aujourd'hui est le début d'accord que vous avez rappelé, Madame le Commissaire, et que vous souhaitez
évidemment parachever. Si nous souhaitons nous aussi qu'il soit parachevé, c'est pour les raisons que je vais développer.

Dans cette affaire, il y a une nécessité économique. Le marché américain, comme cela a été rappelé depuis tout a I'heure a
plusieurs reprises, est extrémement important pour les Européens. Mais a cette époque de mondialisation, je voudrais
situer mon propos au niveau de la qualité. A I'échelle mondiale, I'Unesco reconnait réguliérement un certain nombre de nos
sites, de nos édifices, dans le cadre du patrimoine mondial. Or, les vins européens, notamment autour de la Méditerranée,
comme on l'a développé tout a I'heure, ont acquis leurs lettres de noblesse au fil des siécles, des millénaires.

A une époque ou, dans tous les grands moments, lorsque 1'on signe un accord de paix, lorsque I'on célébre une féte
familiale, etc., ce sont des vins et des vins de qualité qui sont utilisés, il faut reconnaitre la qualité. Mais que se passe-t-il
depuis quelques décennies? Nous assistons a une expansion des plantations a travers le monde - au Chili, en Australie, en
Nouvelle-Zélande - et surtout, et c'est ce qui alimente le débat ce matin, a une explosion du "Canada Dry". On reproduit
tous azimuts des vins dans le monde entier, en reprenant sur les étiquettes des appellations évoquant le cépage, la région
d'origine - Champagne, Bordeaux, Porto, etc. -, et on essaie de faire croire au consommateur qu'il a, dans la bouteille qu'il
achéte, un vin dont I'origine et la qualité seraient celles que I'étiquette laisse suggérer.

Madame le Commissaire, cet accord que vous allez parachever dans les semaines et les mois qui viennent doit permettre
aux consommateurs du monde entier de ne pas se sentir frustrés, leurrés. Nous sommes a une époque ou les contrefagons
se multiplient, au niveau des vétements avec Lacoste, au niveau des montres avec Rolex, des médicaments aussi
malheureusement. 11 est normal, naturel, obligatoire, que les consommateurs du monde entier soient certains quune
bouteille affichant "vin d'Alsace", "Bourgogne", "vin de Champagne", "Porto", contient bien le vin en question. Il y va de
la qualité de notre patrimoine mondial, il y va de l'intérét de tous les producteurs de vins européens. Vive les vins

européens!

2-055

Giuseppe Castiglione (PPE-DE). — Signor Presidente, onorevoli colleghi, signor Commissario, grazie anche per aver
voluto avviare la seconda fase. Lei ha parlato di una prima fase, di un primo accordo in materia, ha parlato di una seconda
fase in cui saranno messi nella dovuta considerazione alcuni elementi che ci preme sottolineare e riguardano la qualita, la
salubrita, la tutela, la tradizione.

Signor Commissario, 1'Unione europea ha sempre perseguito la politica della qualita nel settore vitivinicolo, con regole
molto specifiche, molto selettive per quanto riguarda i contenuti e le procedure enologiche. Come possiamo chiedere ai
nostri produttori, oggi, il rispetto della normativa comunitaria e della politica comunitaria di qualita se poi riconosciamo a
paesi terzi la possibilita di esportare verso il nostro mercato quella che la stessa Comunita vieta ai suoi produttori? Come
possiamo chiedere ai nostri produttori di competere sul piano del prezzo con prodotti di importazione che presentano costi
produttivi contenuti grazie all'utilizzo di pratiche di trasformazione che penalizzano sensibilmente la qualita? Qualita
significa soprattutto garantire al consumatore un prodotto salubre: la sicurezza alimentare per noi ¢ una priorita che
abbiamo fortemente voluto e I'abbiamo piu volte regolamentata, mi riferisco al regolamento 178 ed a un'apposita autorita
per la sicurezza alimentare.

Gli effetti positivi del vino sulla salute umana sono ormai noti, essi dipendono dalle proprieta organolettiche, ma anche
dalle condizioni igieniche e sanitarie. Inoltre la mancata indicazione di provenienza del vino implica I'impossibilita di
riconoscerlo da parte del consumatore ¢ al contempo pone in difficolta il produttore che sostiene costi maggiori per
realizzare un prodotto di qualita superiore. E' nostro compito garantire che il vino sulle nostre tavole, su quelle dei
consumatori europei, sia sano e anche di qualita.

Non minor rilevanza, signor Commissario, rivestono le nostre tradizioni enologiche; stamattina abbiamo invocato una
cultura millenaria, le nostre specialita, le nostre diversita territoriali. In una parola, cio significa assicurare il rispetto delle
indicazioni geografiche per i nostri vini e per questa via la competitivita della nostra offerta di settore. Non vedo in questo
accordo una tutela sufficiente delle nostre indicazioni geografiche, non vi trovo una coerenza con la posizione che 1'Unione
porta avanti nell'ambito delle negoziazioni con 'OMC, non vi trovo quella stessa ferma volonta rinnovata la settimana
scorsa durante il Consiglio da lei stesso, signor Commissario.
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Se vogliamo tutelare le indicazioni all'interno del Doha Round dobbiamo farlo, soprattutto attraverso le negoziazioni
bilaterali, senza concessione alcuna. L'accordo non rispetta i nostri produttori, non rispetta i nostri consumatori, non
rispetta il nostro mercato, non rispetta 'identita dell'Unione europea sulla scena internazionale! Non si tratta di chiudere il
mercato, certamente no, ma di garantire una concorrenza leale, non falsata, in cui veramente possa prevalere la qualita del
prodotto e, al contempo, la tutela del consumatore.

2-056

Vincenzo Lavarra (PSE). — Signor Presidente, onorevoli colleghi; 1'accordo fra Unione europea e gli USA sul commercio
del vino consente di avere un quadro giuridico stabile nei rapporti commerciali, rappresenta dunque un utile passo avanti e
ne riconosciamo volentieri il merito al Commissario Fischer Boel.

Come molti altri colleghi in quest'Aula, riteniamo essenziale che nella fase due la Commissione non perda di vista gli
obiettivi prioritari per il mercato comunitario onde garantire risultati definitivi nella tutela della denominazione di origine e
nei vincoli da porre al riconoscimento delle pratiche enologiche. Penso che su questo le preoccupazioni dei colleghi siano
giustificate e ho fiducia che, nel dialogo stretto con il Parlamento, la Commissione fara valere questi obiettivi.

2-057

Agnes Schierhuber (PPE-DE). — Herr Prisident, sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen! Ich glaube, wir sind uns alle
einig, dass der Wein zu den elegantesten Produkten der Landwirtschaft gehort. Jahrlich werden weltweit ca. 265 Millionen
Hektoliter Wein produziert, zwei Drittel davon in Europa. Mit dem Weinhandelsabkommen zwischen der EU und den
USA wurde das erste Abkommen geschlossen, um diesen wichtigen EU-Absatzmarkt zu sichern.

Dieser Vertrag soll die Rechtsunsicherheit beseitigen, die diesen Handel jahrelang gekennzeichnet hat, und er sollte den
Erzeugern auf beiden Seiten des Atlantiks zugute kommen. Der Abschluss dieses ersten Abkommens soll die
Voraussetzung fiir ecine kiinftige enge Zusammenarbeit mit den USA im Weinsektor schaffen und die
Herkunftsbezeichnungen in der EU schiitzen. Frau Kommissarin, Sie haben selbst gesagt, dass dieses Abkommen ein
erster wichtiger Schritt ist, und dass es noch Méngel aufweist. Ich bin Thnen fiir diese Aussage sehr dankbar, und die
Kolleginnen und Kollegen haben das genauso gesehen.

Die Europdische Union akzeptiert zum ersten Mal das Prinzip der uneingeschrénkten gegenseitigen Anerkennung von
onologischen Verfahren, was bisher in der EU noch nie der Fall war. Die europdischen Mitgliedstaaten waren bisher
immer dafiir eingetreten, dass es einen so genannten internationalen Kodex zur Definition von Wein und den Verfahren
seiner Herstellung geben soll. Deshalb stellt man durch dieses Verfahren meiner Ansicht nach die Existenz der
internationalen Organisation OIV in Frage.

Was den Schutz europdischer Herkunftsbezeichnungen betrifft, gehen die Zugestindnisse in diesem Abkommen doch zu
weit. Davon betroffen sind alle Regionen, die ihr Qualitdtssystem auf Herkunftsbezeichnungen oder auf traditionellen
Begriffen aufgebaut haben.

Es ist ganz klar, dass wir ein Handelsabkommen mit den USA brauchen, aber wir brauchen ein Abkommen mit klaren
rechtlichen Bestimmungen, die das bisherige europédische Recht und die Auflagen nicht unterlaufen und die Zukunft
unseres europdischen Qualitdtsweines weiter sichern.

90 Tage nach dem Inkrafttreten des ersten Abkommens wird es eine zweite Verhandlungsrunde geben. Ich glaube, dieser
Ansatz ist unbedingt richtig, wichtig und notwendig, und ich hoffe, dass dann jene Entscheidungen getroffen werden, die
es uns ermdglichen, die heutige Kritik, die wir geduflert haben, zuriickzunehmen. Alles Gute, Frau Kommissarin!

2-058

Duarte Freitas (PPE-DE). — Senhor Presidente, Senhora Comissaria, caros Colegas, queria em primeiro lugar agradecer a
nossa colega Christa Klass e a nossa colega Herranz Garcia o facto de terem tdo rapidamente trazido este assunto aqui,
pela importéncia que ele merece.

O vinho ¢ um dos produtos que esta, neste momento, sujeito a uma maior concorréncia internacional, fruto da globalizag¢do
e da liberalizagdo dos mercados. E pois, um dos poucos triunfos que possuimos na Europa, as nossas denominagdes de
origem, fruto de tradigdes seculares e de uma cultura de que este produto, o vinho, ¢ um dos expoentes mais fortes e
caracteristicos. E aqui bom lembrar a Declaragio de Doha e a Declaragio do Conselho Geral da OMC de 31 de Julho de
2004, em Genebra, em que se coloca em cima da mesa os chamados "non-trade concerns". Estes aspectos, que poderemos
chamar nao quantitativos, tém de ser considerados em qualquer acordo e neste, com os Estados Unidos, que importa 40%
das nossas exportacdes de vinho, devem ser colocados para que no final das negociagdes possamos estar tranquilos e sem
abrir portas futuras que nos condicionem em outras negociagdes com paises terceiros a nivel bilateral ou da OMC.

Para haver um acordo justo ndo basta liberalizar, ¢ necessario por também regras qualitativas como se podem considerar as
nossas denominagdes de origem de vinhos que representam aquilo que podemos chamar uma propriedade intelectual que
deve ser protegida, como os direitos de autor. Este acordo inicial foi feito, na minha opinido, de forma pouco transparente
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e um pouco a margem do Parlamento Europeu. Por isso é preciso saber o que ¢ que os Estados Unidos aceitam em
concreto, nomeadamente em relagdo aos nossos vinhos com denominacdo de origem.

E que, por aquilo que segui pelos jornais, ndo sabemos por exemplo, se o vinho da Madeira ou o vinho do Porto estio ou
ndo incluidos naqueles que os Estados Unidos aceitam como denominagdes de origem. Aceitamos algumas cedéncias e
acertos em termos de praticas enoldgicas, mas ndo ¢ aceitavel que ndo sejam respeitadas rigorosamente estas nossas
denominagdes de origem que sdo uma verdadeira propriedade intelectual que nos marcam a cultura ainda mais até do que
o comércio.

Por isto e a concluir, digo que se é necessario, ¢ aceito que € necessario um acordo, ¢ imprescindivel que este acordo ndo
seja a qualquer prego e especialmente custando aquilo que sdo as nossas tradi¢des e a nossa cultura nas denominagoes de
origem.

2-059

Maria del Pilar Ayuso Gonzalez (PPE-DE). — Sefior Presidente, sefiora Comisaria, yo solamente puedo entender su
autocomplacencia por la firma de este Acuerdo porque ha puesto fin a veinte afios de negociaciones y porque los Estados
Unidos absorben el 40 % del mercado exterior de nuestros vinos.

Pero, sefiora Comisaria, en una primera fase, los Estados Unidos han conseguido el 100 % de sus pretensiones y hemos
dejado para la segunda fase los intereses europeos. Una vez mas nuestro oponente en la negociaciéon ha cobrado por
adelantado.

Y, ademas, sefiora Comisaria, hemos perdido nuestra principal arma en esta contienda. Nuestra principal arma para no
aceptar las practicas enologicas de los Estados Unidos era, precisamente, que se reconociesen nuestras denominaciones de
origen, y esto lo hemos perdido. Hemos pagado y nos hemos quedado sin el arma que nos podia dar argumentos para
defender nuestros intereses.

Ademas, por otra parte, estamos corriendo el riesgo de que, a partir de ahora, algunos productores comunitarios pidan
también una mayor flexibilidad en la normativa comunitaria sobre practicas enoldgicas, lo que puede entrafiar cambios
indeseables y acabar definitivamente con nuestra cultura ancestral del vino.

Ademas, sefiora Comisaria, estoy pensando también en denominaciones tan emblematicas para mi pais como pueden ser
Jerez o Malaga. ;Qué va a pasar con ellas? ;Qué va a pasar en esta segunda fase de la negociacion?

Yo, por todo ello, creo que es en cierto modo vergonzoso que la Unidn Europea tenga que ceder a las pretensiones de los
Estados Unidos a golpe de amenazas. Nos han amenazado con cerrar nuestros mercados y hemos cedido. Y no hemos
conseguido lo que realmente queriamos: defender, de una vez por todas, nuestras denominaciones de origen.

Creo, sefiora Comisaria, que tenemos que ser mas fuertes en nuestra negociacion, que tenemos que aprender de los demas
y que no debemos pagar por adelantado, y, sobre todo, que no debemos pagar con el dinero de los productores europeos.

2-060

Der Prisident. — Bevor ich nun die Frau Kommissarin bitte, erlauben Sie eine personliche Bemerkung: Ich bin schon
langer in diesem Haus und habe selten eine so interessante und engagierte Debatte erlebt, aber fiir mich ist dies auch ein
Beispiel fiir Européisierung und Globalisierung. Wenn wir noch vor einigen Jahren von ,,uns* gesprochen haben, dann hat
jeder die eigene Nation gemeint — und doch hatten wir genau dieselben Probleme: gegenseitige Anerkennung,
Ursprungsbezeichnung, Zertifizierung, Kennzeichnungspflicht. Alles, was wir uns damals miithsam fiir Europa erkdampft
haben, miissen wir jetzt offenbar fiir den klein gewordenen globalen Markt noch einmal machen. Der amerikanische
Professor Jeremy Rifkin hat vollig Recht, wenn er sagt, dass flir diese Erfahrungen, die wir in Europa mithsam gemacht
haben und die jetzt praktisch weltweit noch einmal notwendig sind, die Europder am besten geriistet sind, weil sie mit
diesen Problemen schon Erfahrungen gemacht haben und wissen, wie man diese Probleme regelt. Jetzt sind wir alle
gespannt, Frau Kommissarin, wie Sie die Weinprobleme 16sen. Jeder von uns weill — die Zuhorer mit eingeschlossen —,
wie wichtig der Wein fiir seinen eigenen Weinbauern ist. Wie 16sen wir die Probleme, Frau Kommissarin?

2-061

Mariann Fischer Boel, Member of the Commission. — Mr President, I am very encouraged by all the contributions made
on this very important issue. As I mentioned in my statement, I welcome the conclusion of the first phase agreement on
trade in wine between the European Community and the United States.

I welcome the conclusion of this agreement on trade between the European Community — which, as many of you have
mentioned, is the birthplace of wine — and one of the leading countries in the New World Wine Trade Group. I am
convinced this development is positive not only for the Community and the United States, but also for the world at large. 1
am also convinced that the conclusion of this first phase agreement will pave the way for further discussions and
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cooperation with the United States in the wine sector, which is in the clear interest of the Community, and in particular its
wine sector.

At the same time, I have taken note of all your remarks, which I will not underestimate. The negotiations for the second
phase, which as I mentioned previously will begin within 90 days of the entry into force of the agreement, will allow us to
act on many of the remarks made today. However, I also believe that most of your remarks go far beyond the conclusion of
this first phase agreement and in a sense confirm that it is the right moment to start the analysis and discussions on reform
of the wine sector.

I should now like to reply to some specific questions. Some of you seem to be of the opinion that this agreement is
unbalanced and skewed in favour of United States stakeholders. Considering the economic pattern of the EC-US wine
trade and the political and legal background, this first-phase agreement is not unbalanced. It improves our relations with
our leading customer considerably and establishes a good basis for future discussions and negotiations.

Besides, several provisions of key interest to the United States, such as the approval of their existing wine-making
practices not covered by current Community authorisations and much simplified certification requirements, will only kick
in once the United States has notified the Community it has changed the status of the 17 famous European wine names that
are semi-generics in the US.

There is the question of the protection afforded to European wine names being insufficient. The protection under this
agreement is afforded through US labelling rules and guarantees that European wine names will only be used for European
wines, notwithstanding a grandfathering clause on existing brand names. In addition, this agreement is without prejudice to
our rights under TRIPs and does not affect our legislative framework for Gls.

On the most-favoured nation risks mentioned by several of you, I can state that the Commission's aim in these negotiations
and those with other new wine-producing countries, is to improve the dialogue between us and our negotiating partners
and avoid the trade conflicts and WTO panels that would be extremely costly for European producers.

The most favoured nation clause is well-known with regard to tariffs, but the situation is completely different when it
comes to its application in relation to procedures for recognising wine-making practices. In order for the same concessions
to be granted to another third country, that third country would have to be in a similar situation as regards acceptable wine-
making practices and monitoring of those practices and of the wine. However, the United States system of administration
for wine labels is unique. It is not used in other third countries and the most favoured nation risk therefore seems to be very
small. That is an important point.

As regards the possibility of adding water, let me recall that this is permitted today in the European Union for reasons of
technical necessity. We have no defined limits for the addition of water to wine, but, for example, a limit of 7% has been
defined in respect of adding water to concentrated grapes, as it is impossible to detect the addition of water below that
threshold. But make no mistake, we will not accept any undermining of the quality of EU products.

On the question of mutual recognition, as I said in my introductory statement this agreement does not grant the United
States mutual recognition of its wine-making practices. This was one of the key US objectives, just as the phasing-out of
semi-generics was for us. However, since the US did not agree to phase out the use of the 17 EU semi-generic wine names
used in the US, we did not agree to grant them mutual recognition of their wine-making practices.

As I said, we will only maintain the existing Community authorisations on United States wine-making practices. We will
accept the other existing US wine-making practices only when the United States has changed the status of our semi-
generics. That link has to be taken into consideration.

We will have the possibility, for new wine-making practices, to raise objections and hence not to accept new US wine-
making practices. We will not simply accept all the practices used by the United States. However, various myths seem to
abound. To take the example of oak chips, which have often been referred to, such chips are already permitted in the
European Union on an experimental basis. Clearly, however, under the agreement, a wine will have to be aged in oak
barrels before the term 'barrel-aged' could be used on the label. That goes without saying.

Finally, it is very important that discussions be opened on the reform of the common market organisation in wine. The
impact assessment work has already started and consists amongst other things of an economic analysis of the sector, which
should be completed by the end of the year. Later, the impact assessment report will cover several options and the effects
of those options.

The Commission will involve all stakeholders within the sector in a public debate that will hopefully be held in February,
before presenting a proposal. The Commission communication could be submitted by June next year, with a Commission
legislative proposal being presented before the end of next year.
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I should inform Mr Freitas that both madeira and port are on the list of the 17 wine names considered as semi-generic, and
that the use of those names will therefore be restricted. He can be quite sure about that.

Finally, the whole issue of geographical indications is of huge importance to the Community and I have constantly made
this clear to our trading partners in the WTO negotiations. Our intention has been to obtain a multilateral register, the
extension of the existing higher level of protection afforded to wines and spirits to other products, and a clawing-back of
certain names, the use of which has been abused world-wide. Some of our trading partners even consider that GIs are not
an issue for negotiation. Something on GIs must come out of our final discussions in Hong Kong. It is such a vital issue for
the agricultural sector.

2-062
Der Prisident. — Wir alle hoffen, dass es Thnen gelingt, die Interessen der Européder an dieser Stelle durchzusetzen.

Zum Abschluss dieser Aussprache habe ich sechs EntschlieﬁungsantréigeIEI erhalten, die gemaB3 Artikel 103 Absatz 2 der
Geschéftsordnung eingereicht wurden.

Die Aussprache ist damit geschlossen.
Die Abstimmung findet am Donnerstag, 29. September, um 12.00 Uhr statt.

Wir haben jetzt eine Unterbrechung der Sitzung bis zum Beginn der Abstimmung. Fiir den einen oder anderen, der
vielleicht fragt, warum wir etwas frither dran sind: Im Prisidium ist dariiber gesprochen worden, dass wir vermeiden
wollen, dass immer um 12.00 Uhr, 12.05 Uhr oder 12.10 Uhr Ministerrat oder Kommission in ein ziemliches
Durcheinander hineinsprechen miissen, wenn alle Kollegen zur Abstimmung hereinstrémen. Insofern haben wir uns darauf
geeinigt zu versuchen, die Diskussion um 11.50 Uhr zu beenden, damit dann in aller Ruhe diskutiert werden kann. Dies ist
der Grund, warum wir jetzt ein bisschen mehr Zeit als normal haben.

(Die Sitzung wird um 11.45 Uhr bis zum Beginn der Abstimmung um 12.05 Uhr unterbrochen)

2-063
PRESIDENCE DE M. ONESTA
Vice-président

2-064

6 - Heure des votes

2-065
Le Président. — Nous allons commencer notre séance de votes que nos amis bulgares et roumains vont découvrir pour la
premicre fois.

2-066

6.1 - Coordination des procédures de passation des marchés publics de travaux, de fournitures
et de services

2-067
- Avant le vote

Le Président. — Monsieur Zappala, je vous donne la parole sur la base de l'article 131, paragraphe 4.

2-068

Stefano Zappala (PPE-DE), relatore. — Signor Presidente, onorevoli colleghi, il contenuto ¢ abbastanza semplice: durante
la fase di elaborazione di questa direttiva ¢ emersa una svista tra gli articoli 7 e 8 e l'articolo 78 e oggi procediamo alla
rettifica.

Vorrei aggiungere un'informazione per i colleghi: questa ¢ una direttiva che, ovviamente, investe molta parte del mondo
economico europeo dei venticinque Stati membri e quindi noi che all'epoca abbiamo vissuto questa normativa, stiamo
prefigurando di dare corpo nella prossima primavera a una grande audizione per verificare 1'applicazione all'interno degli
Stati membri e, ove opportuno, studiare l'eventuale impatto e quindi il proseguo di questa normativa all'interno
dell'Unione.

2-069

6.2 - Accord CE/Bulgarie sur certains aspects des services aériens

! Siehe Protokoll
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2-070

6.3 - Accord CE/Croatie sur certains aspects des services aériens

2-071

6.4 - Redevances dues a 1'Agence européenne des médicaments

2-072

6.5 - Protocole a I'accord de péche thoniére CE/République fédérale islamique des Comores
(2005-2010)

2-073

6.6 - Demande de levée de I'immunité de Marios Matsakis

2074
— Avant le vote

2-075

Bronistaw Geremek (ALDE). — Monsieur le Président, je voudrais me référer au principe selon lequel le Parlement
défend la démocratie et les régles de 1'Etat de droit. Si nous savons que la Constitution chypriote prévoit qu'avant que le
Procureur de la République puisse s'adresser au Parlement, il demande l'avis de la Cour supréme, nous devons vérifier
cela. On dit qu'il ne I'a pas fait. Je ne pense pas que le Parlement puisse voter une motion qui est en contradiction avec
l'ordre juridique de I'Etat membre.

2-076

Le Président. — Monsieur Geremek, par pure courtoisie a votre égard, je vais considérer votre intervention comme une
intervention pour fait personnel, mais vous ne pouvez pas relancer le débat a ce stade. Je donne encore la parole au
rapporteur, M. Lehne, en lui demandant de ne pas rouvrir le débat, nous en sommes au vote.

2-077

Klaus-Heiner Lehne (PPE-DE), Berichterstatter. — Herr Prisident, meine Damen und Herren! Ich mdchte nur die
Anmerkung von Herrn Geremek erkldren . Der Grund ist ganz einfach: Die zypriotische Verfassung sieht fiir die
Aufhebung der Immunitit von nationalen Abgeordneten eine Regelung vor, die es in der Verfassung anderer
Mitgliedstaaten nicht gibt. In Zypern ist nicht das Parlament fiir die Aufhebung zustindig, sondern der Oberste
Gerichtshof. Da es sich aber beim Kollegen Matsakis um einen europdischen Abgeordneten handelt, ist es klar, dass nach
dem Protokoll iiber die Vorrechte und Befreiungen natiirlich nicht der Oberste Gerichtshof Zyperns fiir die Authebung
zustiandig ist, sondern dieses Plenum, diese Versammlung hier selbst.

Aus diesem Grunde war der Rechtsausschuss bis auf eine einzige Stimme der Meinung, dass wir diesen Vorschlag so
unterbreiten sollten, wie er hier vorliegt. Ich bitte dem zu folgen.

2-078
Le Président. — Merci pour cette précision. Je n'accepte plus d'interventions, je suis désolé mais nous sommes en train de
voter. Je reprends d'ailleurs le cours du vote sans attendre.

- Apres le vote

2-079

Christopher Heaton-Harris (PPE-DE). — Mr President, I rise on a point of order under Rule 166. You know as well as |
do that, no matter what the colour of your politics in this place, there is one factor that uniquely unites nearly all of us:
whether black, blue, yellow, red or green, we all try our best to represent the people who kindly gave us this job.

In my region, the East Midlands of the United Kingdom, in the last election voters experimented and tried a different
colour. Indoctrinated by old adverts and TV celebrity, they believed that, as we say in the UK, the future is bright, the
future is orange. A few months later and alas, one of our new representatives disappeared from the scene and from this
Parliament. There are many concerns for his safety: some believed he had been kidnapped, others that he was a relative of
Lord Lucan. I ran a competition in the East Midlands offering a bottle of champagne for the first confirmed sighting of my
illustrious but missing colleague Mr Robert Kilroy-Silk. Alas, to this day the champagne remains unclaimed, and so as an
unclaimed prize, I believe I should give it to the man himself. Here is the said bottle of champagne.

(Applause)

2-080
Le Président. — Apres ce petit intermeéde, nous allons pouvoir reprendre nos votes, mais n'abusez pas de la patience du
président de séance.

2-081
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6.7 - Rétention de données transmises via des réseaux de communication publics, en vue de
lutter contre les délits, y compris le terrorisme

2-082

6.8 - Procédure d'octroi et de retrait du statut de réfugié dans les Etats membres

2-083

7 - Explications de vote

2-084

- Rapport: Zappala (A6-0270/2005)

2-085
Luis Queiré (PPE-DE), por escrito. — O voto favoravel no presente relatorio explica-se tanto pelas razdes de fundo - pelo
seu conteudo e sentido - como pela urgéncia da sua aprovagao.

Os bons propositos da directiva em causa seriam inviabilizados caso ndo ocorresse a necessaria correc¢do do artigo 78°.
Ora e meu entendimento que a necessidade de um quadro juridico claro, simplificado e coerente em matéria de contratos
publicos ¢ razdo suficiente para a aprovacdo em tempo util desta proposta.

2-086

Joachim Wuermeling (PPE-DE), schriftlich. — Ich begriiBe ausdriicklich das Abstimmungsergebnis zur Korrektur der
Richtlinie 2004/18/EG vom 31. Mirz 2004 iiber die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe offentlicher Bauauftrége,
Lieferauftridge und Dienstleistungsauftrage. Die Korrektur des sachlichen Fehlers zur Anpassung der Schwellenwerte bei
der Vergabe offentlicher Auftrdge war erforderlich.

Ich mochte jedoch darauf hinweisen, dass ich nach wie vor Nachbesserungsbedarf bei einigen inhaltlichen Bestimmungen
der Richtlinie sehe. Dies betrifft insbesondere die interkommunale Zusammenarbeit und die Griindung von
Zweckverbdanden von Gemeinden. Eine Ausschreibungspflicht fiir derartige Formen des Zusammenwirkens ist nicht
sinnvoll, entspricht nicht der Zielsetzung der Richtlinie und behindert die Kommunen bei einer kostengiinstigen und
biirgernahen Versorgung.

Daher sehe ich die dringende Notwendigkeit, dass in dieser Frage die Richtlinie Anfang 2006 einer praxisgerechten
Revision unterzogen wird. Ich freue mich, dass der Ausschuss (IMCO) bereits beschlossen hat, dazu eine Anhdérung der
beteiligten Kreise durchzufiihren.

2-087

- Rapport: Costa (A6-0258/2005)

2-088

Luis Queiré (PPE-DE), por escrito. — Votei favoravelmente o relatorio do colega Paolo Costa sobre a proposta de decisdo
do Conselho relativa a conclusdo do Acordo entre a Comunidade Europeia e a Bulgaria sobre certos aspectos dos servigos
aéreos.

Os varios acordos bilaterais estabelecidos no dominio dos servigos aéreos sdo os principais instrumentos para se garantir
um bom funcionamento das nossas relacdes com os paises terceiros, sobretudo, no que tem a ver com as questdes de
segurancga aérea. Assim sendo, ¢ tendo o Tribunal de Justica das Comunidades Europeias reconhecido a exclusiva
competéncia da Comunidade nesta matéria o Conselho autorizou a Comissao a iniciar negociagdes com paises terceiros
com o proposito de modificar certas disposi¢des dos acordos bilaterais existentes através de um acordo comunitario.

Neste caso, com a Bulgaria as modificagdes propostas pelo Parlamento sdo de teor correctivo e tratam dos impostos sobre
os combustiveis para a aviagdo, das clausulas de designacdo e das tarifas, matérias a que nada temos que objectar.

2-089

- Rapport: Costa (A6-0259/2005)

2-090

Luis Queiré (PPE-DE), por escrito. — Votei favoravelmente o relatorio do colega Paolo Costa sobre a proposta de decisdo
do Conselho relativa a conclusdo do Acordo entre a Comunidade Europeia e a Croacia sobre certos aspectos dos servigos
aéreos

Os varios acordos bilaterais estabelecidos no dominio dos servigos aéreos sdo os principais instrumentos para se garantir
um bom funcionamento das nossas relacdes com os paises terceiros, sobretudo, no que tem a ver com as questdes de
segurancga aérea. Assim sendo, ¢ tendo o Tribunal de Justica das Comunidades Europeias reconhecido a exclusiva



27-09-2005 29

competéncia da Comunidade nesta matéria o Conselho autorizou a Comissao a iniciar negociagdes com paises terceiros
com o proposito de modificar certas disposi¢des dos acordos bilaterais existentes através de um acordo comunitario.

Neste caso, com a Croacia as modificagdes propostas pelo Parlamento sdo de teor correctivo e tratam dos impostos sobre
os combustiveis para a aviagdo, das clausulas de designacdo e das tarifas, matérias a que nada temos que objectar.

2-091

- Rapport: Florenz (A6-264/2005)

2-092

Héléne Goudin, Nils Lundgren och Lars Wohlin (IND/DEM), skrifilig. — Den finansiella effekten av forslaget av att
hoja de avgifter som skall betalas till den Europeiska ldkemedelsmyndigheten (EMEA) har inte faststillts &nnu. Forslaget
kommer i vilket fall att fa konsekvenser for budgeten for rubrik 3 och 2 i den nya budgetplanen for 2007-2013. Vi ar
principiellt negativt instéllda till att EMEA skall stidrkas som myndighet och fa en utdkad budget. Darfor har vi rostat nej
till detta betdnkande.

2-093

Luis Queiré (PPE-DE), por escrito. — O relatorio do colega Florenz respeitante as taxas cobradas pela Agéncia Europeia
de Medicamentos ¢ um exemplo de como devemos ter em conta a experiéncia e as avaliagdes feitas ao trabalho das
agéncias comunitarias.

O relatério vem no seguimento duma importante alteragdo as competéncias desta Agéncia, que foram ndo somente
modificadas, mas sobretudo alargadas. E assim, fundamental dotar esta agéncia de um quadro financeiro sélido e
actualizado.

As alteragdes apresentadas foram no sentido da clarificagdo do principio da fixacdo das taxas cobradas pela Agéncia e da
aplicagdo de taxas reduzidas para os medicamentos tradicionais a base de plantas.

Assim sendo, a posi¢do do relator insta que a aplicagdo das taxas seja feita tendo em conta a carga de trabalho ligada a
avaliagdo dos produtos.

Votei pois, favoravelmente o relatorio do colega Florenz respeitante as taxas cobradas pela Agéncia Europeia de
Medicamentos.

2-094

- Rapport: Fraga Estévez (A6-0260/2005)

2-095
Christofer Fjellner (PPE-DE), skriftlig. — EU: s fiskepolitik bor syfta till att sékra ett rikligt fiskebestdnd, kvalitativa
livsmedelsprodukter till konsumenterna samt goda forutséttningar for den europeiska fiskerinéringen.

EU: s fiskepolitik har tyvérr utvecklats till en permanent bidragspolitik for en olénsam fiskerindring som inte kan leva av
egen kraft utan stod, utan att stodpolitiken sékrar fiskebestdndet. Den hindrar strukturrationalisering men inte utfiskning.

Samtidigt visar det islindska exemplet med utvecklat 4gande av fiskerétter att det finns andra metoder som béde skyddar
fiskebestandet och medverkar till att anpassa ndringsgrenen till nya forutsittningar. Fiskepolitik behdver inte vara
stodpolitik.

EU: s fiskepolitik bor soka nya vigar som leder till att bade fiskebestandet sékras fran utfiskning och fiskerindringen
omstruktureras.

2-096

Duarte Freitas (PPE-DE), por escrito. — O novo protocolo de pescas entre a UE e as Comores, que vigorara de 2005 até
2010, constitui a evolugdo logica e previsivel do anterior acordo prevendo apenas algumas alteracdes relativamente ao
anterior.

Tendo-se registado uma avalia¢@o francamente positiva entre 2001-2004 no que diz respeito a utilizagdo das possibilidades
de pesca, o novo protocolo prevé a diminui¢cdo do numero total de embarcagoes apesar de contemplar um aumento
relativamente ao total de capturas permitido (4670 para 6000 toneladas).

A semelhanga do que sucede com outros acordos de pesca com paises do Indico, o acordo ente a UE e a Republica das
Comores reveste-se de grande importancia para o sector atuneiro comunitario que ai encontra solugdo para suprimir as
necessidades do exigente mercado comunitario.
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Nao obstante o excelente trabalho efectuado pela relatora do PE nesta matéria, que corroboro no essencial. cumpre-me
salientar que, apesar de tudo, o novo acordo diminui n° de palangreiros portugueses com licenga para pescar na zona do
acordo.

Nao posso ainda deixar de discordar com o facto da Comissdo ndo ter consultado o sector portugués no decurso das
negociagdes com vista a proposta apresentada.

2-097

Pedro Guerreiro (GUE/NGL), por escrito. — O novo protocolo anexo ao acordo de pesca com as Comores vigorara entre
2005 e 2010. Este difere pouco do protocolo anterior (2001 e 2004), que foi prorrogado por dez meses. A aprovagao deste
acordo permite assim garantir possibilidades de pesca as frotas dos Estados-membros que operam nestas aguas, incluindo
Portugal.

atuneiros cercadores palangreiros de superficie

2-098

Luis Queiré (PPE-DE), por escrito. — O novo Protocolo sobre a pesca atuneira celebrado entre a Comunidade ¢ a
Comoros, para o periodo compreendido entre 1 Janeiro de 2005 e 31 de Dezembro de 2010, levantou algumas questdes de
viabilidade aos paises da Comunidade com frotas pesqueiras.

Tendo acompanhado com ateng@o o processo deparei-me com o facto das negociagdes nao incluirem uma consulta do
sector. Esta critica foi ouvida pela Comissao que reafirmou a grande importancia da continuagao e refor¢o do didlogo com
a industria da pesca, no quadro dos acordos de partenariado. A Comissdo expressou também a sua inten¢ao de realizar uma
reunido com o sector atuneiro, no Outono de 2005, onde serdo abordados todos os assuntos relevantes para o sector.

Gostaria de sublinhar que tendo a compensagao financeira anual subido de 350.250 euros para 390 mil euros/ano, o facto
mais relevante é que 60% da mesma se destinar a acgdes dirigidas para apoio do desenvolvimento das pescas locais.

Por estas razdes nada tenho a objectar as propostas da relatora.

2-099

- Rapport: Alvaro (A6-0174/2005)

2-100

Jan Andersson, Anna Hedh, Ewa Hedkvist Petersen, Inger Segelstrom och Asa Westlund (PSE), skrifilig. — Vi
tycker att det initiativ som rédet har tagit om lagring av trafikdata for att ge de brottsbekdmpande myndigheterna battre
redskap i kampen mot grov brottslighet och terrorism &r bra. Erfarenheten frén svensk sida visar att i manga allvarliga
brottsutredningar &r trafikuppgifter viktiga. Darfor stddjer vi i1 princip rédets forslag. Det forslag kommissionen
presenterade den 21 september 2005 om lagring av trafikdata Oppnar for en debatt om brottsbekdmpning. Genom
kommissionens forslag far Europaparlamentet inflytande. Dérfor valde vi att ldgga ner véra roster i dagens omrostning i
avvaktan pé ett nytt stillningstagande.

2-101

Héléne Goudin och Nils Lundgren (IND/DEM), skriftlig. — Vi anser att initiativet fran bland annat Sveriges regering om
bevarande av uppgifter som har behandlats och lagrats i samband med tillhandahallande av tjanster som telefonsamtal,
SMS, e-post, Internet med mera for bekdmpandet av terrorism och andra gransoverskridande brott gér alldeles for langt i
forhéllande till den forvéntade nyttan.

Medlemsstaterna bor underlétta informationsutbytet mellan varandra for att effektivare bekdmpa dessa brott. Detta kréver
dock inte en harmonisering med enhetliga regler for hur insamlandet av denna enorma méngd data ska gé till. Forslaget
medfor istdllet avsevirda betidnkligheter avseende medborgarnas réttssékerhet och riskerar dessutom innebdra betydande
kostnader for tjansteoperatorerna.

Trots sin kritik anfor betdnkandet dock att harmonisering pd omradet &r nodvéndigt - men att lagstiftning maste ske pa
initiativ av kommissionen och genom medbeslutande for parlamentet istéllet for det mellanstatliga samarbete det nu é&r
fragan om. Junilistan delar inte denna uppfattning.

2-102
Pedro Guerreiro (GUE/NGL), por escrito. — Apoiamos a proposta de rejeicdo desta iniciativa que, a pretexto da "luta
contra o terrorismo", ¢ atentatoria das liberdades, direitos e garantias fundamentais dos cidaddos.

Pretende-se com esta proposta armazenar indiscriminadamente dados relativos as comunicagdes (telefénicas, SMS e E-
mail) de uma forma sistematica, e ao que tudo indica, sem qualquer controlo.

Como sublinha o relator, trata-se de uma proposta ndo adequada e ndo necessaria, atentatoria do consagrado na Convengao
Europeia de Salvaguarda dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais.
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Para além das intimeras duvidas e interrogagdes quanto ao real alcance e eficacia desta medida, segundo o relator tal
medida significaria o armazenamento de um volume de dados equivalente a "4 milhdes de km de dossiers".

Saliente-se que ndo ¢ a primeira vez que o Parlamento rejeita tal iniciativa, contudo a Presidéncia britdnica e a Comissdao
Europeia, apesar de amplamente criticadas, reapresentaram, esta semana, novas iniciativas neste dominio.

A lei portuguesa prevé um sistema de seguranga que, em articulagdo com o poder judicial, ja inclui todo um conjunto
equilibrado de medidas, de regras e de controlos que, se criteriosa e rigorosamente utilizado e se dotado dos meios
humanos indispensaveis, estd seguramente em condigdes de combater eficazmente a criminalidade, mesmo nas suas
formas mais organizadas.

2-103

Patrick Louis et Philippe de Villiers IND/DEM), par écrit. — Au moment ou plusieurs pays européens sont en proie a la
menace terroriste, demander aux Etats-membres de retirer une initiative destinée a coopérer plus efficacement afin de
prévenir, rechercher, détecter et poursuivre les auteurs et complices d'actes de terrorisme, est inimaginable.

Rejeter cette initiative au seul motif qu'elle émane des Etats membres et non de la Commission est irresponsable au regard
de l'enjeu, celui de la sécurité de nos concitoyens.

Ce rapport est une fois de plus guidé non par l'intérét général mais par des considérations idéologiques, cherchant a priver
chaque jour davantage, sans révision des traités, les Etats-membres de leurs compétences, au profit de la Commission.

Faute de pouvoir compter sur les peuples apres les référendums Frangais et Néerlandais, les institutions supranationales de
I'Union semblent se lancer, hors des Traités, dans une appropriation progressive des compétences des Etats-membres, a
l'instar de l'arrét de principe rendu le 13 septembre 2005 par la Cour de Justice qui autorise précisément la Commission a
légiférer en matiére pénale.

Enfin, face au risque terroriste, que valent ces atermoiements autour d'une prétendue atteinte au droit communautaire, a la
proportionnalité ou a la présomption d'innocence?

C'est pourquoi nous avons votés contre ce rapport.

2-104
Andreas Mélzer (NI), schriftlich. — Die Sinnhaftigkeit des Vorhabens zur EU-weiten Speicherung von Verbindungsdaten
darf im hochsten MaBe bezweifelt werden.

Eine Rundumiiberwachung aller Telefonate, Internet- und SMS-Nutzungen ohne konkreten Verdacht kann nicht damit
gerechtfertigt werden, dass unter Umsténden, mit etwas Gliick so irgendwann einmal - vielleicht - ein Terroranschlag
aufgeklart werden konnte. Damit wird ein unvorstellbarer Datenwulst angehduft, den im Ernstfall iiberarbeitete Ermittler
erst einmal minutids durchkdmmen miissen.

Es fehlt eine ausgereifte Definition, welche Angaben fiir effiziente und erfolgreiche Zusammenarbeit zielfiihrend sind,
sodass eine zu umfangreiche Liste mit immensem Interpretationsspielraum entsteht. Auch auf die konkrete Umsetzung
wird nicht im ausreichenden Ausmal eingegangen.

Besonders hart treffen wird das Vorhaben kleine und mittelstindische Unternehmen, die die Speicherverpflichtung
organisatorisch und finanziell kaum bewiltigen konnen. Fraglich ist vor allem auch die ungeklarte Finanzierung der
Kostenerstattung der Industrie durch die einzelnen Mitgliedsstaaten, die auf mehrere 100 Millionen Euro geschétzt wird.

Der Entwurf ist rechtsstaatlich fragwiirdig, widerspricht eventuell sogar diversen Verfassungen und ist kontrdr zum
erklirten EU-Ziel eines Raums der Freiheit. Bedenklich auch, wenn um Radikalisierung Jugendlicher zu verhindern
elektronische Medien kontrolliert und zensiert werden sollen und dabei noch allen ernstes versichert wird, die Presse- und
Medienfreiheit wére nicht beeintrachtigt — George Orwell ldsst griifien.

2-105

Claude Moraes (PSE), in writing. — My vote on the retention of data report reflects both my feeling as a London MEP
that there is a necessity for the security services to have the most effective powers available to combat terrorism and
protect the public. In developing important retention of data powers, it is equally important to ensure that the powers are
workable, are developed in close partnership with Internet Service Providers and that we achieve proportionality in
relation to how long data can be retained. It is clear in the light of the London Bombings that my own Government wanted
to see effective powers to tackle terrorism and as a London MEP, I want to ensure these powers are both effective and
proportionate, and that they help to the UK public safe.

2-106
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Luis Queiré (PPE-DE), por escrito. — Sendo favoravel, no essencial, ao espirito da proposta apresentada pelos quatro
Estados Membros, partilhando das preocupagdes enunciadas na referida proposta e considerando que nao hé, em geral, um
excesso ou uma desproporcionalidade no que ¢ ali referido, ainda assim votei favoravelmente o relatério, que propunha a
rejeicdo da proposta dos quatro EM. E fi-lo exactamente por considerar que o essencial da proposta era correcta, mas que
estando a Comissdo em condigdes de, em breve, apresentar uma proposta completa e global nesta matéria, essa parece-me
ser a forma mais correcta de legislar nesta matéria.

Nos tempos presentes € necessario nao confundir seguranga com securitarismo. Guardar dados de trafego e de
comunicac@o ndo ¢ sequer equivalente as escutas telefonicas. Trata-se, apenas, de guardar o minimo indispensavel para
uma eficaz investigacdo criminal. E embora esta medida nido tenha uma especial eficacia preventiva - embora essa
dimensao também esteja presente - a sua utilidade em matéria de investigagdo criminal ¢ por demais evidente.

Assim, de forma a justificar a confianga que lhe foi dada, espera-se agora que a Comissdo apresente atempadamente a
proposta necessaria para regular esta importante matéria.

2-107

- Rapport: Kreissl-Dorfer (A6-0222/2005)

2-108

Philip Claeys (NI). — Voorzitter, de invoering van een lijst van veilige landen is een goede stap in de richting van een
gemeenschappelijk  minimumbeleid inzake het beheren van de vluchtelingenstroom naar Europa. Ik zeg wel
minimumbeleid, want de uiteindelijke beslissingsmacht over het erkennen en toelaten van politieke vluchtelingen moet
nog altijd bij de lidstaten liggen. Daarom is het noodzakelijk dat de lidstaten over het recht en de mogelijkheid kunnen
beschikken om naast de Europese lijst van veilige landen, een eigen lijst te hanteren.

De rapporteur wil die mogelijkheid echter uitdrukkelijk niet erkennen. Dit verslag heeft in feite maar een bedoeling en dat
is het uithollen van het principe zelf van de lijst van veilige landen en in die omstandigheden zal het u niet verbazen dat ik
en mijn collega's tegen gestemd hebben.

2-109

Héléne Goudin, Nils Lundgren och Lars Wohlin (IND/DEM), skriftlig. — Junilistan anser att medlemsstaterna sjdlva
ska vara fria att avgora hur deras immigrations- och asylpolitik ska se ut - sa ldnge den &r i Overensstimmelse med
géllande internationell rdtt. Vi vill inte medverka till skapandet av en Féstning Europa och det bor inte heller vara en fraga
for Europaparlamentet att foreskriva vilka lagar som ska gélla pa omradet.

Vi kan ddrfor inte stodja rddets forslag, vare sig med eller utan de &ndringar som betdnkandet foreslér, och har saledes lagt
ner vara roster da direktivet utgor en del av skapandet av en gemensam politik pad omrédet. Vi har dock rostat for manga av
utskottets dndringsforslag for att markera vart stod for en humanare flyktingpolitik &n den som uttrycks i rddets direktiv
och som uppfyller géllande normer faststéllda i internationella konventioner.

2-110
Pedro Guerreiro (GUE/NGL), por escrito. — A presente proposta de directiva representa o primeiro passo na
harmonizag@o do processo de asilo ao nivel dos diferentes paises da Unido Europeia.

Como o nosso Grupo parlamentar salientou, o relatério do PE, quando comparado com o acordo alcangado no Conselho
sobre a esta mesma proposta, burila alguns dos aspectos mais negativos ai inscritos, como a supressao do conceito de "pais
super seguro” - que o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados critica - ¢ a defesa da possibilidade de
recurso face a recusa de um pedido de asilo, assim como a permanéncia no pais até ao finalizar de tal processo.

No entanto, as alteragdes apresentadas pelo nosso Grupo, assim como a nossa votacdo em plenaria - para além de outros
aspectos de fundo -, procuraram ainda contribuir para retirar outros aspectos negativos, de que se destaca:

- a rejeicdo de um periodo de detengdo para os requerentes de asilo, nomeadamente nos denominados "centros de
detengdo" para imigrantes ilegais;

- arejeigdo do conceito de "pais terceiro seguro", pois a analise de um pedido de asilo devera ser realizada tendo em conta
o caso individualmente considerado, devendo ser rejeitada a criagdo de uma lista arbitraria de paises (com que critérios
seria definida?)

2-111

Mary Honeyball (PSE), in writing. — This report forms the framework for the European Union's common position on the
sensitive question of dealing with the procedure for granting and withdrawing refugee status. Despite the fact that the
EPLP still have certain reservations concerning the Kreissl-Dorfler report, British Labour MEPs voted to support the
report in the final vote. We do so safe in the knowledge that any outstanding concerns or problems will be rectified by
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national governments in Council during the implementation stage of the new procedures. We remain confident that a
balance can be found in Council on the basis of some of the recommendations made under the consultation procedure in
Mr Kreissl-Dérfler's report.

2-112

Kartika Tamara Liotard en Erik Meijer (GUE/NGL), schriftelijk. Over het algemeen moeten wij stellen dat het verslag
op veel fronten een grote verbetering is op het Commissievoorstel. Bij het bezoek van Kartika Liotard aan het Italiaanse
vluchtelingenkamp op het eiland Lampedusa op 27 en 28 juni 2005 heeft zij met eigen ogen kunnen aanschouwen hoe
belangrijk het is dat vluchtelingen concrete rechten hebben. Als de situatie van zulke mensen via een EU-Verdrag kan
worden verbeterd, dan zijn wij voor een dergelijke verbetering. Wel hebben wij nog altijd grote twijfels over sommige
onderdelen van het Commissievoorstel, bijvoorbeeld het concept van "veilige derde landen". De keuze ging helaas tussen
een zeer slechte variant en een iets betere. Maar ondanks deze twijfels stemmen we toch voor het geamendeerde voorstel,
omdat het een wezenlijke verbetering in de positie van asielzoekers kan betekenen en ook Amnesty International vrij
positief was over het voorstel. Hopelijk maakt het voorstel een einde aan de beschamende Lampedusa's van Europa.

2-113

David Martin, David (PSE), in writing. — This is an important and welcome report as it allows directly-elected
representatives at the European Parliament to have their say on a crucial Civil Liberties issue following the political
agreement reached by the Member States governments in Council.

I sympathise with the Rapporteur's view that international standards for the protection of refugees (including the 1951
Geneva Convention) should not be undermined and fully endorse the role of Parliamentarians in scrutinising the
amendments proposed by the Council. Nevertheless, given the fast changing international climate, the need for some
flexibility to be retained at the national level in the listing of 'safe third countries' leads me to abstain on aspects of this
report. It is clear that we need a fair yet workable approach to the management of asylum, one which is sensitive to the
needs of those fleeing political persecution, whilst guarding against possible abuse by others who do not have a legitimate
claim. I therefore welcome the steps taken by Council towards an integrated approach to asylum policy and look forward
to further constructive proposals in this senitive area.

2-114

Claude Moraes (PSE), in writing. — In my vote on the Kreissl-Dorfler Report, I would like to express my concerns
around the concept of "super-safe" countries, by which the EU States would be allowed to draw up a list of third countries,
which are deemed so definitely safe so that refugees' status would be automatically denied. It is vital in my view, having
practiced asylum law in the past, that we do not erode completely individual assessment for asylum seekers and the
Geneva Convention's "non-refoulement" Principal (principal by which governments may not turn refugees away
automatically without having their case heard or checking subjective or objective elements to genuine asylum cases).

2-115

Tobias Pfliiger (GUE/NGL), schrifilich. — Der mit knapper Mehrheit heute im EU-Parlament angenommene Bericht
Kreissl-Dorfler spiegelt die ganze Misere der EU-Asyl- und Migrationspolitik wider. In Reaktion auf den
Richtlinienentwurf des Rates, der allein vom Geist der Abschottung gegeniiber Fliichtlingen geprigt ist, schreibt der
Bericht schwerwiegende Méngel fest:

- er iibernimmt das Konzept des Sicheren Herkunftsstaats, so dass

Asylsuchenden das Recht verweigert werden wird, iiberhaupt eine Priifung

ihres Antrags zu erlangen;

- im Text wird was den Umgang von Asylsuchenden und ,,Illegalen* angeht

noch nicht einmal im Hinblick auf die Festsetzung in ,,Abschiebezentren*

unterschieden;

- er schreibt das Prinzip des Sicheren Drittstaats fest, sowie die Kriterien und die Liste der Léander, so dass z.B.
Kettenabschiebungen von Fliichtlingen nicht vorgebeugt werden kann.

Obwohl damit die Entrechtung von Fliichtlingen fixiert wird, werde ich mich der Stimme enthalten, weil der Bericht
zumindest einige kleine Verbesserungen fiir Fliichtlinge im Vergleich zum Ratsdokument beinhaltet.

Das Dilemma der EU-Politik bleibt. Durch ihre Festungspolitik wird das Leben von immer mehr Menschen geféhrt. Es ist
zudem eine Politik, die Menschen ihrer Rechte beraubt. Eine menschenwiirdige EU-Asylpolitik sieht anders aus.

2-116

Luis Queiré (PPE-DE), por escrito. — A ilusdo de que legislar sobre esta matéria é simples ignora a evidéncia de que
diferentes sistemas juridicos produzem diferentes resultados, por vezes imprevistos ou indesejaveis - veja-se, a titulo de
exemplo, a questdo da eficacia suspensiva do recurso da decisdo de ndo concessao do estatuto de refugiado.

A mesma ilusdo ignora ainda o facto de que ha diferentes tradi¢oes no que diz respeito a defini¢cao do proprio conceito de
refugiados - veja-se, a titulo de exemplo, a diferenga do conceito em Portugal e no Reino Unido -.
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Os dois aspectos acima referidos sdo inseparaveis do sentido de voto que adoptei neste relatério. Tendo sido rejeitados
pela esquerda parlamentar todos os pontos considerados chave, ndo me era possivel votar favoravelmente este relatorio.
Resta-me lamentar que as boas intengdes que certamente motivaram a esquerda parlamentar vdo - como tantas vezes
acontece - produzir um mau resultado. A preocupagdo com um correcto e humano acolhimento dos refugiados ndo ¢é, de
modo algum, incompativel com um conjunto de regras minimamente flexivel, de forma a comportar as necessarias
adaptacdes as diferentes legislagdes nacionais. Pelo contrario, esse ¢ o sentido correcto de uma preocupacao justificada
com o problema dos refugiados e de uma vontade de encontrar solugdes efectivamente eficazes.

2-117

Carl Schlyter (Verts/ALE), skriftlig. — Parlamentets &ndringar gér i rdtt riktning som inte tvingar ldnder att végra
behandla en ansdkan frén en person frén ett "sékert land", som kriver att asylsokande inte behandlas som kriminella och
kortare handldggningstider. EP rostade dock nej till grona gruppens forslag att totalt slopa begreppet sidkra ldnder och
istdllet folja internationella MR-regler om individuell prévning. De forbéttringar som parlamentet rostat for kommer med
all sannolikhet radet inte ta hansyn till utan nér vi idag rostar om detta direktiv dr det rddets ménniskoréttsvidriga forslag
som vi i praktiken rdstar om, dérfor rostar jag nej. Miljopartiet &r emot en harmoniserad asylpolitik eftersom en sddan
riskerar bli odemokratisk och en rusning mot lagsta standard. I detta fall sker bdda, daligt lagforslag samt att parlamentet
hotar ga till domstol p.g.a. illegala procedurer.

2-118

Carl Schlyter (Verts/ALE), skriftlig. — Parlamentets &ndringar gér i rétt riktning som inte tvingar ldnder att végra att
behandla en ansdkan frén en person frén ett "sékert land", som kréver att asylsokande inte behandlas som kriminella och
kortare handldggningstider. EP rostade dock nej till grona gruppens forslag att totalt slopa begreppet sidkra ldnder och
istdllet folja internationella MR-regler om individuell provning. De forbéttringar som parlamentet rostat for kommer radet
med all sannolikhet inte att ta hdnsyn till, utan nér vi idag rostar om detta direktiv dr det radets ménniskordttsvidriga
forslag som vi i praktiken rostar om, dérfor rostar jag nej. Miljopartiet &r emot en harmoniserad asylpolitik eftersom en
sadan riskerar bli odemokratisk och en rusning mot ldgsta standard. I detta fall sker bada, daligt lagforslag samt att
parlamentet hotar g till domstol p.g.a. illegala forfaranden.

2-119

Bart Staes (Verts/ALE), schriftelijk. — Ik kwam talloze malen in contact met vluchtelingen uit Kosovo, Tsetsjeni€,
Afghanistan, Nepal, Rusland, Oezbekistan en Kazachstan. Ik besef dus dat deze sukkelaars niet voor hun plezier naar ons
continent komen. Achter ieder ouderpaar en ieder kind zit een eigen verhaal. Een verhaal van wanhoop en angst. Deze
ontwerprichtlijn is verontrustend en het ultieme bewijs dat de ministers van Binnenlandse Zaken en Justitie hun eigen
spelletjes spelen en geen overleg willen plegen met het Europees Parlement. Ze sloten een (slecht) politiek akkoord af
zonder raadpleging van het EP. Dit gaat in tegen de geest van de Verdragen. Ik steun dan ook amendement 182 waarbij het
EP zich het recht voorbehoudt een zaak bij het Hof van Justitie aanhangig te maken om de wettigheid van het voorstel en
de verenigbaarheid ervan met de fundamentele grondrechten te toetsen. Ik ondersteun ook alle amendementen die het
begrip "veilig derde land" wuit het voorstel willen schrappen. Deze notie is onacceptabel, schuift de eigen
verantwoordelijkheid van de lidstaten af op derde landen en leidt onvermijdelijk tot willekeur en politiek gekonkel. Wie
bepaalt overigens of een land (super)veilig is? Is Afghanistan veilig na de oorlog? Zijn Kazachstan en Oezbekistan -twee
landen die kraken onder een totalitair bewind- veilige landen? Sommigen in Belgié menen van wel.

(Korte stemverklaring overeenkomstig artikel 163 van het Reglement)

2-120

8 - Corrections de vote: voir procés-verbal

2-121

(La séance, suspendue a 12h25, est reprise a 15h05)

2-122
PRESIDENZA DELL'ON. COCILOVO
Vicepresidente

2-123

9 - Approvazione del processo verbale della seduta precedente

2-124
Presidente. — La seduta ¢ ripresa.

L'ordine del giorno reca il processo verbale della seduta precedente.

2-125

Ursula Stenzel (PPE-DE). — Herr Prisident! Ich mochte etwas fiir die heutige Sitzung zu Protokoll bringen, ndmlich, dass
die schriftliche Erklérung zu den rheumatischen Erkrankungen bereits heute die Zweidrittelmehrheit tiberschritten hat. Es
sind bereits mehr als 367 Unterschriften abgegeben worden, namlich bis heute Mittag 378.
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In dieser von mir mitinitiierten schriftlichen Erklarung werden Kommission und Rat aufgefordert, rheumatische
Erkrankungen im siebten Forschungsrahmenprogramm der EU zu den ausdriicklichen Prioritdten zu z&hlen. Ich bitte Sie,
dieses sensationelle Ergebnis heute schon zu Protokoll zu nehmen.

2-126
Presidente. — Onorevole, il suo intervento non attiene a osservazioni sul processo verbale della seduta di ieri, ossia della
seduta precedente.

(Il processo verbale é approvato)

2-127

10 - Sviluppo regionale

2-128
Presidente. — L'ordine del giorno reca la discussione congiunta:

la relazione presentata dall'onorevole Ambroise Guellec, a nome della commissione per lo sviluppo regionale, sul ruolo
della coesione territoriale nello sviluppo regionale [2004/2256(INI)] (A6-0251/2005),

la relazione presentata dall'onorevole Sérgio Marques, a nome della commissione per lo sviluppo regionale, su un
partenariato rafforzato per le regioni ultrapriferiche [2004/2253(INI)] (A6-0246/2005).

2-129

Ambroise Guellec (PPE-DE), rapporteur. — Monsieur le Président, Madame la Commissaire, mes chers collégues, je
voudrais en quelques minutes vous présenter mon rapport sur le role de la cohésion territoriale dans le développement
régional.

Il convient de rappeler que la prise en compte de ce concept dans les politiques de 1'Union fait I'objet depuis plusieurs
années d'une demande récurrente et insistante d'un grand nombre de régions européennes. L'adhésion de dix nouveaux
membres, qui s'est traduite par une aggravation des disparités régionales et I'émergence de nouvelles inégalités
territoriales, a singuliérement renforcé 1'expression de ce besoin majeur. Les rédacteurs du projet de la Constitution pour
I'Europe l'avaient bien compris puisque l'article 3 du projet de traité mentionne la cohérence économique, sociale et
territoriale dans les objectifs essentiels de I'Union.

Le sort problématique du traité conduirait certains responsables de la politique régionale, notamment au niveau de la
Commission européenne, a faire preuve de la plus grande prudence a la simple évocation d'une nécessaire cohésion
territoriale. Cette attitude ne nous parait pas fondée et j'espere, Madame la Commissaire, que vous partagerez notre point
de vue. En effet, la trés grande diversité géographique, humaine et culturelle du territoire de 1'Union, dans un espace
somme toute relativement restreint, représente une richesse unique sur notre plancte mais elle porte en germe, si I'on n'y
prend garde, des risques graves de distorsions insupportables pour ceux qui s'en estiment les victimes. Ceci s'est vérifié
au-dela de toutes nos craintes, malheureusement, lors du référendum en France et aux Pays-Bas sur le projet de
Constitution européenne.

Il est vraisemblable que des consultations populaires organisées sur les mémes bases dans nombre d'autres Etats membres
produiraient les mémes résultats. C'est pourquoi j'ai souhaité que mon rapport contribue a fournir des réponses aux
questions posées. Comment réconcilier les citoyens avec le projet européen? Quel avenir pour 1'Europe? Pour notre
Europe.

L'une des réponses est apportée par la politique de cohésion, cette politique de solidarité qui est le modéle original de
I'Union et la distingue d'une simple zone de libre-échange. Outre qu'elle doit disposer des moyens nécessaires, ce qui
suppose qu'elle soit bien prise en compte dans les perspectives financieéres 2007-2013, il importera qu'elle intégre la
dimension territoriale sous tous ses aspects. C'est ainsi que la cohésion territoriale représentera une base explicite,
compréhensible par tous les Européens pour une approche cohérente du territoire de I'Union. Plus précisément pour la
mise en oeuvre de la cohésion territoriale, j'indique quelques principes et mesures concrets.

Les principes sont les suivants: le principe d'équité entre les citoyens a travers tout le territoire, ce qui implique notamment
une accessibilité appropriée des services d'intérét général et des services d'intérét économique général; l'intégration de la
dimension territoriale dans les stratégies de Lisbonne et Goteborg; le développement polycentrique du territoire européen;
le role a jouer par les petites et moyennes villes et la connexion avec le monde rural; le renforcement de toutes les
dimensions de la coopération territoriale; la décentralisation appuyée sur les régions qui connaissent le mieux les besoins
et les potentiels de leurs territoires; la gouvernance multiniveau ainsi que la participation des partenaires non publics.

Une des propositions concrétes que nous adressons a la Commission porte sur la mise en place de trois dispositifs.
D'abord, un mécanisme de croisement des politiques sectorielles qui ont un impact fort sur le développement des territoires
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avec la politique de développement régional. Ensuite, de nouveaux indicateurs territoriaux, a c6té du produit intérieur brut,
pour mesurer le développement des régions et évaluer objectivement les obstacles a ce développement. Enfin, un systéme
d'appréciation de l'impact qu'exercent les diverses politiques communautaires sur la cohésion territoriale.

Une autre proposition concerne 1'élaboration d'un livre blanc sur 1'objectif de cohésion territoriale et notamment sur la
maniére dont il conviendrait d'intégrer celui-ci dans les plans stratégiques nationaux des Etats membres qu'ils sont en train
d'ailleurs de réaliser actuellement. J'espére, pour ma part, que le vote de demain traduira un large soutien de cette
Assemblée a une politique de cohésion territoriale ambitieuse.

2-130

Sérgio Marques (PPE-DE), relator. — Senhor Presidente, Senhores Deputados, Senhora Comissaria, nés vencemos hoje
mais uma etapa importante na concretizagdo de um estatuto proprio para as regides ultraperiféricas, em cumprimento,
alias, do artigo 299°, n° 2, dos Tratados. Este estatuto proprio tem por fundamento a realidade muito especifica destas
regides. Na verdade, a conjugacdo e a permanéncia de factores como o isolamento e a distancia, a insularidade e a natureza
arquipelagica, a pequenez do territorio, a geografia montanhosa e a dependéncia econdémica de um s6 produto ou
actividade, desenham uma realidade que convencionamos designar por ultraperiferia e que € unica no seio da Unido
Europeia.

Ora, constituiria uma violagdo grave do principio da proporcionalidade e da igualdade se fosse dado as regides
ultraperiféricas o mesmo tratamento que ¢ dado as restantes regides europeias. O modelo de integracdo destas regides tem
que ter em conta a sua especificidade muito propria e ser, por isso, objecto de adaptagdo, modelagdo e mesmo em alguns
casos, de derrogacdo. Temos de tratar de forma diferente aquilo que ¢ diferente, porque a diferenga que as regides
ultraperiféricas evidenciam tém um impacto bastante negativo sobre o seu desenvolvimento econémico e social, deixando-
as numa inaceitavel situacdo de desvantagem competitiva e impossibilitadas de tirar beneficio das dinamicas despoletadas
pelo mercado interno, pelo recente alargamento, pela Estratégia de Lisboa e pela propria globalizagdo.

Na verdade, como podem as regides ultraperiféricas competir de igual para igual quando as actividades economicas ai
desenvolvidas estdo oneradas por custos adicionais muito significativos, como sejam os derivados dos transportes, da
auséncia de economias de escala e de economias externas, de mercados pequenos e fragmentados, da escassez de mao-de-
obra qualificada, etc. E, por isso, crucial prosseguir esforgos no sentido de aprofundar o tratamento especial da Unido
Europeia para com a realidade muito propria da ultraperiferia. E este o grande proposito da comunicagio da Comissio
Europeia intitulada "Uma parceria refor¢ada para as regides ultraperiféricas", sobre a qual me foi particularmente grato e
estimulante elaborar o relatério que agora apreciamos.

A Comissdo Europeia propde-nos uma estratégia global centrada em torno de trés prioridades: competitividade,
acessibilidade e integrac@o regional. Propde, como instrumentos desta estratégia, a nova politica de coesdo e um maior
contributo das restantes politicas comunitarias, propde também a criagdo de instrumentos inovadores, como seja o
programa especifico para a compensagdo de sobrecustos, bem como um programa de "grand voisinage" para favorecer a
integracdo das regides ultraperiféricas no espago geografico proximo, o qual combina ac¢des de cooperagao transnacional
e transfronteirica com acgdes de politica aduaneira e comercial. Dai a for¢a subjacente a proposta da Comissao Europeia
de contrariar e atenuar os principais constrangimentos resultantes da condi¢do ultraperiférica. A grande aposta &,
nomeadamente, atacar o principal deles, ou seja, romper o isolamento das regides ultraperiféricas, romper o isolamento
promovendo a utilizagdo de novas tecnologias de informagdo e de comunicag@o e facilitando o acesso, em termos de
transportes, ao continente europeu, mas também promovendo a integracdo das regides ultraperiféricas no espago vizinho
relativamente ao qual sempre estiveram de costas voltadas.

A segunda ideia-forca ¢ promover a competitividade das RUP, o que se faz ndo s6 na medida em que atenuamos os
significativos sobrecustos que a condig@o ultraperiférica implica, mas também por uma acgdo decisiva sobre os factores
dindmicos de competitividade, educagdo, formagao, inovacao, investigagdo, sociedade da informacgao, empreendorismo.
Neste ultimo aspecto, a proposta da Comissdo Europeia ¢ claramente insuficiente, constituindo o seu grande ponto fraco.

Na verdade, o contributo das politicas comunitarias que poderiam ter um impacto importante na competitividade das
regides ultraperiféricas fica muito aquém do necessario, como € o caso das politicas de valoriza¢do do capital humano, da
investigacdo e desenvolvimento tecnologico, do ambiente, dos servicos de interesse economico geral e das
telecomunicagdes. Por outro lado, a Comissdo Europeia ndo prevé uma solugdo especial para as regides ultraperiféricas
que deixam o Objectivo 1, porque teriam ultrapassado os 75% da média comunitaria em termos de PIB per capita. Um
regime especial de phasing out do Objectivo 1 para o Objectivo 2 justifica-se plenamente a luz do artigo 299°, n° 2 dos
Tratados.

A proposta da Comissdo Europeia ¢, no entanto, bastante positiva, porque vem no momento certo, porque estabelece
correctamente a estratégia e as prioridades, porque prevé instrumentos inovadores. Saudamos a Comissdo Europeia pela
sua iniciativa, mas instamo-la a ser mais ambiciosa ¢ a ter em conta as sugestdes e observagdes enunciadas no meu
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relatorio. Nao gostaria de terminar sem uma palavra de agradecimento aos colegas que, através dos seus contributos,
permitiram a elaboragdo de um melhor relatorio.

2-131

Danuta Hiibner, Member of the Commission. — Mr President, [ wish to begin by making some comments on Mr Guellec's
excellent report on the role of territorial cohesion in regional development. I highly appreciate your support for promoting
the concept of territorial cohesion in our regional policy. I wish your enthusiasm was shared by all our Member States, but,
as you know, the current version of Structural Funds draft regulations has weakened the Commission's proposal on
territorial cohesion. This is true, for example, for urban issues. The proposals foreseen by the Commission as compulsory
have been rendered merely optional by the Council. Another example is the substantial decrease in terms of financial
resources regarding the new European territorial cooperation objective in the Financial Perspective, according to the latest
compromise proposal of the Luxembourg Presidency. In this proposal it amounts to only half of the amount proposed by
the Commission. So I should like to encourage you to reinstate our initial ideas in the negotiations.

I see the work on territorial cohesion as something that we must take forward on two fronts. First, through greater
emphasis on territorial cohesion in the next generation of cohesion programmes. It must be said that in the draft
Community strategic guidelines — which were adopted by the Commission at the end of June — we asked Member States
and the regions to pay particular attention to a balanced territorial development when preparing their future regional
programmes. In this context, the future national strategic frameworks represent a key opportunity for promoting
development models respectful of territorial balance. Moreover, the draft regulations foresee provisions for the specific
character of certain territories and they focus on certain thematic priorities which contribute to the territorial development
by improving their accessibility or by fostering the development on research and innovation poles.

Secondly, I believe we can advance our work on territorial cohesion through promotion of exchange of experience, best
practice, benchmarking and also analytical work. As you know, Espon — the research programme — is helping us to
improve the understanding of territorial trends and the impact of sectoral policies on the enlarged Union. In addition, other
networks, such as Interact or Urbact, contribute to this. I feel confident that these initiatives can be continued in the future
as well.

With regard to the regular reports on economic and social cohesion carried out by the Commission, I propose to devote
part of the fourth cohesion report — due for publication in 2007 — to the territorial cohesion issue. I would also like to
inform you that my services are currently preparing a working paper on the cities' contribution to growth and jobs in the
regions. This paper will complement the Community strategy guidelines and will be presented to the informal ministerial
meeting on sustainable communities in Bristol in December of this year.

Finally, I am also convinced that we can take forward our work on territorial cohesion through better coordination of
Community policies and national policies. So, once again, I am grateful for the emphasis you put on the role of territorial
cohesion in our regional policy and I am willing to take forward the territorial cohesion issue both in the context of the
new programmes and in our exchange of best practice.

I now turn to Mr Marques' report, which is also excellent. It is about stronger partnership for the outermost regions, with a
number and diversity of recommendations which are clear proof of the strong commitment and dedication of the European
Parliament to this important subject.

I am very pleased that the Commission succeeded in establishing a good foundation for a strong partnership with the
outermost regions, at both political and technical levels. I strongly believe that the last meeting we had in La Réunion is
visible proof of this partnership.

As you said, we have indeed proposed a significant number of measures to promote economic development of the
outermost regions in line with our communication of last year. Our proposals cover many areas such as cohesion policy,
agriculture, fisheries and research. Those proposals are currently under negotiation in the Council and Parliament. I
sincerely hope that we can swiftly come to an agreement.

Some important proposals are still under preparation; in particular, rules on national regional aid, which the Commission
will adopt by the end of 2005. I share your view that much remains to be done. Your draft resolution constitutes an
important milestone, which we will take into account in our daily work. In our next report on the outermost regions,
possibly in 2007 or 2008, I plan to assess the progress made. It is also indispensable to have a coherent approach across all
Community policies that takes account of the specific situation of the outermost regions and which needs to be
complemented by appropriate national policies. As Commissioner in charge of the coordination of questions related to
those regions, I am committed to ensure that all measures taken by the college are adapted to the specific situation of these
regions. Your motion for a resolution identifies a significant number of topics to which I will refer in my closing remarks.
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With regard to financial perspectives and the cohesion policy and the outermost regions, we certainly welcome the UK
Presidency's stated aim of reaching a consensus on the package of regulations as soon as possible so that it can be finalised
very quickly once the outcome of the future financing negotiations is known. I pay tribute to Parliament, which quickly
recognised the urgency of the situation and voted through the regulations at first reading by an overwhelming majority and
with very constructive amendments. An urgent deal on the budget is particularly important for the outermost regions. Such
a deal must include, in our view, the special programme that the Commission has proposed for the outermost regions in
order to compensate for the additional costs those regions have to bear.

I repeat that we will do everything we can to get support from the Member States for those ideas.

2-132

Luis Manuel Capoulas Santos (PSE), relator de parecer da Comissdo da Agricultura e do Desenvolvimento Rural. —
Senhor Presidente, Senhora Comissaria, caros Colegas, vou referir-me ao segundo relatério. Para que qualquer politica
possa ser aplicada com sucesso € necessaria uma boa estratégia, todos o sabemos. Mas uma boa estratégia, por si so, de
pouco vale se ndo existirem os instrumentos de politica necessarios para a sua concretizagao.

A Comissao merece ser felicitada pelo documento de estratégia que nos apresentou. Ele revela que foi dada boa sequéncia
e foram bem interpretadas as sucessivas manifestacdes de preocupacdo e os apelos de varias instidncias comunitarias a
favor de um reforgo de parceria com as regides ultraperiféricas. No que diz respeito a vertente agricola, de que fui relator
do parecer da respectiva comissao, foi-me grato constatar a posi¢ao unanime dos seus membros, quer quanto a apreciagdo
das questdes gerais do documento, quer quanto a apreciacao das questdes sectoriais, bem como quanto as recomendagoes €
sugestoes especificas que formulei para melhorar e suprir lacunas, em especial no que diz respeito as produgdes de banana,
de agucar, de leite e de frutos e legumes.

Registo com aprego o acolhimento dado pelo relator a todas as questdes essenciais sugeridas pela Comissdo da Agricultura
e felicito-o pelo excelente trabalho que realizou. Subscrevo igualmente as suas preocupagdes quanto as incertezas relativas
aos instrumentos de politica necessarios para dar expressdo concreta a estratégia que se preconiza, designadamente os que
estdo pendentes do desbloqueamento do actual impasse acerca das Perspectivas Financeiras para o proximo periodo de
programacao.

Sem eles este nosso debate ndo passard de um mero enunciado de boas intengdes. Quero crer que a Comissao ¢ o Conselho
ndo deixardo de ser coerentes com as posi¢cdes que tém vindo a assumir na matéria e saberdo estar a altura das suas
responsabilidades e das expectativas criadas. A bem da coesdo social, econdmica e territorial de algumas das regides da
Unido Europeia com maiores constrangimentos ao seu desenvolvimento, sem o qual ndo se cumprirdo os objectivos da
nossa Unido.

2-133

Duarte Freitas (PPE-DE), relator de parecer da Comissdo das Pescas. — Senhor Presidente, Senhora Comissaria, caros
Colegas, em primeiro lugar uma saudagdo ao Deputado Sérgio Marques pelo seu excelente relatorio e também pela
assuncdo das propostas da Comissdo das Pescas que constam do mesmo.

Como relator do parecer desta comissao cumpre-me agora tecer alguns comentarios de interesse para o sector das pescas
nestas regides. Apesar de concordar, no essencial, com o conteudo da comunicagdo da Comissdo Europeia relativamente a
este sector, julgo que esta comunicagdo deveria ter ido um pouco mais longe nas consideragdes sobre as pescas. Por isso
mesmo propus, no parecer da Comissdo das Pescas, uma série de pontos que considero essenciais. E minha convicgio que
o POSEI-Pescas deve ser actualizado, a semelhanc¢a do que aconteceu com o POSEI-Agricultura de que fui relator aqui no
Parlamento Europeu, em virtude das especificidades do sector e das caracteristicas destas regides e das realidades que
estdo sempre a evoluir.

Relembro as enormes fragilidades por todos nods conhecidas no que diz respeito as zonas de pesca e a importancia
socioecondmica que a pesca tem nalgumas destas regides. De facto, e apesar de existir muita agua, ¢ sabido que nao existe
muito peixe em torno das zonas das regides ultraperiféricas. A tal ndo ¢ alheio o facto de ndo existir uma plataforma
continental, razdo pela qual a pesca ¢ fundamentalmente praticada nos chamados "montes submarinos".

Com base nisto sou de opinido que a Comissdo Europeia devera aplicar, sem restricdo ¢ sem hesita¢do, o principio da
precaucdo, sempre que se exigir. Lembramos, por exemplo, a recente proposta de proibigao do arrasto de fundo ao largo
dos Agores, da Madeira e das Canarias, em que tivemos também oportunidade de defender essa mesma posi¢do aqui em
plenario. Entretanto, a Comissdo Europeia devera garantir as frotas de pesca das RUP uma discriminagéo positiva quanto
a0 acesso aos recursos maritimos nestas zonas e salvaguardar a sustentabilidade da pesca artesanal. Julgo também que a
Comissao Europeia devera limitar a utilizacdo de determinadas artes de pesca que possam ser eventualmente lesivas dos
ecossistemas.

No que diz respeito ao aspecto financeiro, convém também lembrar a Comissdo Europeia as fragilidades decorrentes da
ultraperificidade. E, por isso, ¢ importante que, no futuro, a Comissdo tenha em conta que ¢ preciso manter no FEP o nivel
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de apoios que estava no IFOP, manter também o nivel de apoio a industria transformadora, manter as derroga¢des que
permitiram até agora efectuar moderniza¢des na frota e ainda aumentar as compensacdes pelos custos suplementares
relativamente ao escoamento de determinados produtos da pesca.

2-134

Ewa Hedkvist Petersen, for PSE-gruppen. — Herr talman! Jag vill kommentera Guellecs betdnkande om territoriell
sammanhallning och skulle vilja borja med att tacka for ett mycket, mycket gott samarbete som vi har haft under den tid da
beténkandet har utarbetats.

Den stora skillnaden idag jamfort med for 15-25 ar sedan &r att regionerna &r mycket aktiva i den egna utvecklingen. Man
gér inte langre och véntar pa att ndgon annan skall se till att man kan utveckla sitt nédringsliv och samhélle och skapa sig ett
gott liv, man vill gora det sjidlv. Dérfor &r det inte s& konstigt att den territoriella sammanhallningen har blivit ett viktigt
begrepp. Den sammanfattar ju denna kénsla och vilja som finns ute i hela Europa, dven i fororterna till storstdderna, att alla
behovs pé den europeiska kontinenten, att alla medborgare &r viktiga, att alla regioner har nagot att tillféra. Detta maste std
klart for oss alla i unionen. Dérfor ar begreppet territoriell sammanhéllning — att vi héller ihop vart Europa, att alla kénner
sig delaktiga — sé viktigt. Det finns en enorm kunskap i hela Europa, och det méste vi ta tillvara om vi skall kunna utveckla
var kontinent. Gor vi inte det s gor vi ett fel.

Hela Europa har oerhdrt ménga rikedomar, och de finns ofta ute i regionerna eller i fororterna till storstiderna. Vi har
véldigt ménga naturillgdngar som é&r bra inte bara for regionerna nér de forddlas, utan for hela Europa. Det handlar ocksa
om energi. Det dr det som ger oss exportinkomster. Vi har ocksd mycket omfattande naturresurser som vi kan anvinda
inom turismen, for rekreation. Har sysselsétts manga, detta kan vi utveckla, det ar bra for hela vart Europa. Vi har ocksa en
mangfald, vi har minoriteter och vi har invandrare frén hela virlden i Europa vars kraft och kunskap ocksd maéste tas
tillvara.

Darfor vill jag lyfta fram néagra punkter i betdnkandet som jag tycker ar viktiga. Det &r for det forsta att Lissabon- och
Goteborgsstrategierna maste omfatta alla. Vi maste se till att de omfattar alla regioner, annars kan vi inte utveckla hela
Europa. Det andra &r att vi inte kan acceptera sektorsvisa politikomraden som har motsatt effekt, dvs. som bara starker
centrum. For det tredje vill jag séga att det ar viktigt att de olika politikomradena vérderas i Europa, sa att vi verkligen far
en territoriell sammanhéllning. Ett exempel &r transportomradet: Vi maste se till att vi har transportleder som gor att hela
Europa kan utvecklas.

Jag tycker att detta dr ett bra betédnkande och jag hoppas verkligen att kommissionen lyssnar pa vad parlamentet har att
sdga.

2-135
Kovortavrivog Xatinddxne, & ovouaros wmg oudados PPE-DE. — Kbpie TIpoedpe, aAldEape omAdg T ogpd yoti o K.
Galeote Ba £pBet apydtepa.

Oa NBela kat' apyds va o OTL EXOVHE UTPOSTA g dvo TOAD KoAég ekBéoelg, Tov k. Guellec kot Tov k. Marques Tovg
omoiovg kot Bo 0o va Guyyop®.

INo v €kBeon tov k. Marques, TOAD GOVTOUA, BEA® VO ONUEIDC® - Yot YO GAA®OTE dgv KATAyOuOLl Omd OVTEG TIG
TEPLOYEG KOl 0L GUVASEAPOL TTOV TPOEPYOVTOUL amd Ta pEPN awtd yvopilovv to BEpa TOAD KaAvTEpO Omd guéva - OTL M
‘Evoon ogeilel va ddoel TpotepatdTnTa 0ol {NTHUATE TOV VIEPTEPIPEPELNKDY TEPLOYDV TIHDVTAS TIS OECUEVTELS TOL
éyovpe OAol ovardfer ota mhaiclo g XvvOnkng g Evporaikig ‘Eveoong wot eipor BéPatog 61t 1 Emrpomn, dco
eEaptdror and avtyv, o Tpoy®PNCEL TPOG AVTNY TNV KaTevBuvo.

Oéo va otafd tepocotepo oty Ekbeon tov k. Guellec, yo vo o Tog Tpdypatt n Exitporog €xet dikio, ta oyédia Tmv
KOVOVIGLLOV TOV doplpaTikdy Tapeiov £xouv molAEG 10€€G oL omoieg oyetilovton pe To BEpa TG edapikng cuvoyng, Bpna
ov dampaypatevetal n €kBeon tov k. Guellec. Ipdypatt, and v mhevpd tov Evpomaikod KotwvofovAiov oTtig
dmpayloTevoelg oG Le To ZupfodAto Bo kdvovpe 0,TL HTopoliLE £TCL MOTE HECH TMOV KAVOVIGLMV TOV dopfp@Tikdy
tapeiov va TpoayBel vt 1 apyn TG 80PIKIG GLVOYNS.

Agv mpémet va Egxvolpe OPmG OTL 1 apyf] OLTIH \TAV Hio apy] Tov €0NYON Yo TPAOTN POopd G Keiplevo ZvvOnkng g
Evponaikng Evoong ota mlaicia g viofetioemg Tov oyediov Zovtaypatos. Hrav pio 1déa mov mponydn amd kowov and
TOV TPOKATOYXO cog, Tov K. Barnier kot tnv tote Emutponn Ilepipeperaxng IMotiknig tov Evpomaikod KotwvoBovAiov.
[pdypatt, N TpoondBeio TV EMTLYNG OCTOGO TO THVIOYUA, OT®G Yvopilete, dev €yovpe KatopOdoeL axkdun va. Exel
EMKVPMOEL.

Oa M0eho va TO IO 1 ETUKVPOOT] TOL LVVTAYLOTOG, O CXECT LE TNV 0pyN TG e00QIKNG cuvoyng, Ba pog dMCEL TOAD
TEPLOGOTEPO gpyareio. o' AVTA OV €yovUE OTN OWIPECT] LOG YO VO TPOYWPNOOVUE KOl TEPAV TNG TEPLPEPELOKNG
TOMTIKNG: Vo, SOOLE TNV £00QIKT] GLVOYN GTO TAAIGLO TNG TOALTIKNG OVTOYOVIGHOD, GTO TAAICIOL TG TOALTIKNG LETAPOPDV
¢ Evponaikng Evoong, k.T.A..
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Enopévag, kopia Enitpone, o 16ela va emavardfo avtd mov emddnke kot x0eg 6" avtiv v aibovca. [pénet kot ogig
amd v mevpd oag - 1 Evporaiky Enutpony - kot gpeig and v mlevpd pag va ekpetodievfovpe avty v mepiodo
TEPICLVAAOYNG Yoo To Evpomaikd Zovtaypo £161 O0TE Vo S0p®Ticovpe Tovug moiiteg tng Evpomaikig Eveoong kot to
YOvtaypa autd, To omoio £xel BeTikég dratdEelg Yo Tovg 1010V Tovg ToAiTEG, va vioBetnBel To TayvTEPO duvaTdV Yo va
€YOVLLE TILO OVOLAOTIKG VOLOBETIKA pyaeio oTa yEPLOL LOG.

Apxel PePaing n wepiodog avtr, and mepiodog TEPICLVALOYNG Vo UV petatpanel o mepiodo vIvdcoems. Avtd givarl To
LEYOAO GTOIYNILO TTOV £XOVIE EVAOTIOV oG, Kol Vopilm 611, 1660 T0 KowoPovilo 660 kot 1 Emitpon) mpémet va kdvovple
NV KoAOTEPN dvvary mpoomdbelo yioo vo pun xdoovpe TOALTIHO ¥povo kot vo, omoktoel 1 Evpomnaik ‘Eveon
Svvtaypatikn Zovenkn mov dikatovtot Kot a&ilet.

(Xewpoxpotiuara)

2-136

Jean Marie Beaupuy, au nom du groupe ALDE. — Monsieur le Président, Madame la Commissaire, mes chers collégues,
en mon nom personnel et au nom de mes collégues du groupe des démocrates et des libéraux, je veux dire a8 M. Guellec et
a M. Marques tout le plaisir que nous avons eu a travailler sur leur rapport, qui nous convient évidemment, pour l'essentiel.

Je voudrais, en ce qui me concerne, m'intéresser plus particuliérement a 1'un des points évoqués dans le rapport de
M. Guellec, mais qui n'est pas sans effets sur le rapport de M. Marques, puisque M. Guellec s'est penché sur le role des
poles urbains et des territoires environnants.

Nous parlons volontiers - je suis ¢lu moi-méme d'une ville, de la ville de Reims, en Champagne - depuis un certain nombre
d'années, de la notion des bassins de vie. Les bassins de vie, ce sont les territoires qui englobent tout a la fois une ville,
qu'elle soit petite, moyenne ou grande, et tous les territoires ruraux qui l'entourent a 5, 10, 15, 20, voire, si je prends le cas
de notre capitale de Paris en France, jusqu'a 200 kilometres a la périphérie, ou I'on trouve un certain nombre de personnes
qui, quotidiennement, se déplacent de leur lieu de travail a leur lieu d'habitation. Il était donc indispensable, pour atteindre
les objectifs de Lisbonne et de Goteborg, que 1'Union européenne inscrive bien l'essentiel de ses interventions dans le cadre
d'un développement territorial harmonieux, cohérent.

Ces bassins de vie, notamment, doivent jouer pleinement leur role, ce qui n'est pas le cas actuellement. Je parlais de
déplacements; il est bien évident que, dans tous ces bassins de vie, des problémes de logement se posent. Les logements
sont plus chers en centre-ville, moins chers a la périphérie; des personnes choisissent d'habiter a la périphérie parce qu'elles
y sont plus au calme, ou parce que le logement y est moins cher. Tout cela entraine des problémes de déplacements tous
les jours. Nous voyons des villages dépeuplés a quelques kilométres de nos villes, quand il y a, dans certains de nos
quartiers, des concentrations humaines abominables. Nous constatons des problémes de sécurité, et j'en passe.

Il est donc bien naturel que, pour atteindre nos objectifs de Lisbonne et de Goteborg, il nous faille assurer une véritable
cohérence dans ces bassins de vie, entre le centre-ville, la périphérie immédiate, la périphérie proche et la périphérie
lointaine. Ces difficultés, pouvons-nous les surmonter sans trop de peine? La réponse est ¢videmment négative, vu la
multiplicité des acteurs en présence. Il s'agit des organismes de logement, des décideurs du secteur de 1'emploi, et bien sir,
des décideurs politiques, opérant aux niveaux local, régional et national. Or, on sait les difficultés que cela comporte
d'harmoniser les positions des différentes organisations politiques.

A cet égard, je crois, Monsieur le Président, mes chers collégues, Madame la Commissaire, que I'Union européenne a un
role central a jouer actuellement, pour servir d'aiguillon, pour assurer effectivement, au cours des années qui viennent, une
véritable mise en cohérence de tous ces territoires, un développement harmonieux au sein de ces bassins de vie.

Enfin, Monsieur Marques, j'ai dit tout le respect que m'inspirait votre rapport, tout l'aval que nous lui apportions. Je
souhaite que, dans toutes nos zones ultrapériphériques, que ce soit dans les zones de petites villes, dans les zones de
grandes villes mais aussi dans toutes les autres zones quelles qu'elles soient, le 1 100 000 000 d'euros dont nous espérons
évidemment qu'il sera dégagé nous permette d'assurer le développement, harmonieux que chacun appelle de ses voeux.

2-137

Gisela Kallenbach, im Namen der Verts/ALE-Fraktion. — Herr Prasident, Frau Kommissarin! Ich beziehe mich in meinen
Bemerkungen vorwiegend auf den Bericht von Herrn Guellec, aber Herrn Marques sei gesagt, dass ich unter ,.territoriale
Kohésion* auch die Gebiete in dullerster Randlage subsumiere. Herzlichen Dank, Herr Guellec, fiir den wirklich guten
Bericht. Als Initiativbericht sehe ich ihn als ein gutes Mittel an, durch das wir als Ausschuss des Europdischen Parlaments
eigene Akzente setzen.

Es ist durch die gute Teamarbeit gelungen, einen ausgewogenen, aber zukunftsweisenden Bericht vorzulegen. Wenn es
unser gemeinsamer Wille ist — und dabei hoffe ich, dass Sie, Frau Kommissarin, bei dem Bemiihen erfolgreich sein
werden, die Mitgliedstaaten mit ins Boot zu holen —, den Menschen vor Ort in ihrem Lebensalltag Europa zu vermitteln,
dann ist neben der sozialen und 6konomischen natiirlich die territoriale Kohésion von enormer Bedeutung. Sie wird dazu
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beitragen, dass eine faire und gleiche Bewertung bzw. Behandlung aller EU-Biirger unabhéngig davon, in welcher Region
sie leben, zum Grundsatz erhoben wird und Eingang in alle unsere wichtigen Dokumente findet, etwa in die zum Struktur-
und Kohésionsfonds, aber auch in die Umsetzung der Lissabon-/Goteborg-Strategie.

Wir tun gut daran, das Partnerschaftsprinzip zum Primat zu erheben: Partnerschaft zwischen den Stidten, ihrem Umland
und den léndlichen Gebieten, Partnerschaft aber auch zwischen allen politischen Ebenen. Das ist fiir mich eine wesentliche
Voraussetzung fiir eine kohérente, harmonische Entwicklung in allen EU-Landern, in den Regionen und in den Stédten.
Ausdriicklich mochte ich den Ansatz unterstiitzen, zur Bewertung des Entwicklungsstandes einer Region nicht nur das BIP
zugrunde zu legen. Weitere territoriale Indikatoren wie Bildungs-, Wissenschafts-, Kultur- und Sportangebote, aber auch
die Hohe der Arbeitslosenrate oder die Infrastrukturentwicklung sind mit einzubeziehen, weil sie erst in ihrer
summarischen Betrachtung ein wesentlich klareres Bild iiber die Region erlauben. Das ist ein wichtiger Schritt zu einer
gerechteren Bewertung. Das kann letztlich dazu beitragen, dass die Menschen vor Ort Europa und die Regelungen, die wir
verabschieden, besser verstehen, und ich habe den Eindruck, dass es noch bitter ndtig ist, dass wir mit unseren
Biirgerinnen und Biirgern Europas viel besser kommunizieren.

2-138

Pedro Guerreiro, em nome do Grupo GUE/NGL. — O n° 2 do artigo 299° do Tratado estipula que, tendo em conta a
situacdo social, econdomica ¢ estrutural dos Acores, da Madeira, das Ilhas Canarias e dos departamentos franceses
ultramarinos, se deverdo adoptar medidas especificas dirigidas a estas regides ultraperiféricas.

Estas regides sdo caracterizadas pela existéncia de desvantagens estruturais permanentes que as diferenciam das demais
regides dos paises que integram a Unido Europeia. Desvantagens estruturais agravadas pelo grande afastamento, pela
insularidade, pela pequena superficie, pelo relevo e clima dificeis e pela sua dependéncia econémica em relagdo a um
pequeno numero de produtos, factores estes cuja persisténcia e conjugagdo prejudicam gravemente o seu desenvolvimento.
Isto esta dito nos Tratados, pelo que, tendo em conta as suas necessidades de desenvolvimento e uma efectiva
concretizagdo da coesdo econdmica e social, principio igualmente inscrito nos Tratados, ¢ necessario ndo so6 garantir a
especificidade da ultraperificidade de forma transversal em todas as politicas comunitarias, como ¢ necessario criar um
programa comunitario especifico de apoio a estas regides que integrasse todas as medidas dispersas e com os meios
financeiros adequados no quadro financeiro 2007-2013, por forma a contribuir de forma significativa para a resolugao dos
seus problemas.

Muitos aspectos poderiam e deveriam ser abordados sobre a realidade e as necessidades destas regides e das suas
populagdes. Apenas sublinho a necessidade de garantir a sustentabilidade dos recursos haliéuticos e a actividade das
comunidades piscatorias destas regides, para o que ¢ fundamental que a competéncia exclusiva de acesso as suas aguas, em
conformidade com a respectiva jurisdigao nacional, seja equivalente a sua zona econdmica exclusiva.

A necessidade de ser considerado um quadro de medidas permanentes de apoio na area ambiental, tendo em conta que a
maior parte do territorio destas regides esta ocupado com reservas naturais e outras zonas protegidas, ou, por ultimo, o
apoio a medidas na area da formagao, ao artesanato tradicional e as produgdes locais e ao turismo.

2-139

Graham Booth, on behalf of the IND/DEM Group. — Mr President, the British Deputy Prime Minister has been here this
week, so it is timely to have a report centred on two of his pet subjects: regionalism and gobbledegook. My plain-speaking
constituents have no time for regionalism and I doubt if they would be interested in strategic spatial impact evaluation
procedures.

Mr Guellec clearly does not pick up simple messages from ordinary voters. His fellow Frenchmen rejected the EU
Constitution, yet it is an essential ingredient of his report. That is no surprise, for the rapporteur's own website has a whole
section devoted to the Constitution, including a table of key dates. The most recent key date for Mr Guellec is 29 October
2004, when the Constitutional Treaty was signed in Rome. The day of the French referendum, 29 May 2005, is not even a
minor detail for him. He said that territorial cohesion becomes an essential objective of the EU in the Constitution. Sadly
for him the Constitution is not an essential objective for French and Dutch voters.

What is territorial cohesion? The rapporteur can only tell us that the first formal attempt at a definition comes from the
Commission. Who ever heard of such nonsense: to suggest a project and then attempt a definition? How typical of this
mad European Union.

The rapporteur says that regions are the best qualified level to determine needs. He should visit the so-called region that I
represent. The regional authority in Exeter cannot possibly know what is best for Gloucester, Swindon or Penzance, all
many miles away. The ordinary people in those areas do not think so. Perhaps Mr Guellec is not bothered what those
ordinary people think, as long as he can emphasise that his beloved EU Constitution strengthens the role of the regions.
The only problem for him is that ordinary people in his own country do not agree with his approach. He certainly achieves
cohesion in one respect, because ordinary people in all parts of the continent will be equally confused by his report, and he
is equally out of touch with all of them.
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2-140

Mieczystaw Edmund Janowski, w imieniu grupy UEN. — Panie Przewodniczacy! Realizacja polityki spojnosci wynika
wprost z zapisow Traktatu ustanawiajacego Wspdlnot¢ Europejska. Stwierdza sig¢ tam, ze wlasnie jako Wspolnota
zmierzamy do zmniejszenia dysproporcji w poziomach rozwoju poszczeg6lnych regiondow oraz stopnia zapdznienia mniej
uprzywilejowanych terytoriow. Dotyczy to takze obszarow wiejskich i regiondéw peryferyjnych. Dobrze wigc, ze
podejmujemy ten bardzo istotny temat. Dzigkuj¢ obu sprawozdawcom za wykonana pracg.

Polityka spojnosci to jednak nie tylko realizacja zapisu traktatowego. Jest to przejaw dalekosigznego myslenia oraz
strategicznego dziatania. Jest to takze $wiadectwo solidarno$ci wewnatrzunijnej. Oczywiscie mowiac o spojnosci
terytorialnej nie nalezy widzie¢ pseudo-wyréwnywania typu ,,wszystkim nalezy si¢ wszystko i po rowno”. Nie na tym
polega rownos¢ obywateli, o ktora musimy skadinad skutecznie si¢ troszczy¢.

Istniejace zréznicowanie Panstw Czlonkowskich oraz ich regionow wymaga tez réznorodnosci w polityce spojnosci
prowadzonej przez Unig. Polityka ta musi by¢ procesem ciaglym, majacym wystarczajace horyzonty czasowe, terytorialne
i wspolnie zaaprobowane cele. Musi mie¢ tez, co chce bardzo mocno zaznaczy¢, stosowne zabezpieczenie finansowe.
Inaczej staje si¢ pustostowiem. W tym kontekscie niepokoja trudnosci z przyjeciem perspektywy finansowej na lata 2007-
2013. Te opdznienia oraz faktyczna grozba obnizenia budzetu unijnego moga mie¢ bardzo powazne konsekwencje.

Uwazam tez, ze powinni$my wroci¢ do dobrych materiatéw zrodtowych, ktére maja neutralny wymiar polityczny, takich
jak na przyktad opracowanie, do ktérego odwotuje si¢ sprawozdawca — Europa 2000 Plus. Naturalnie wymaga to
aktualizacji.

Priorytety strategicznych wytycznych Wspolnoty Europejskiej opublikowane przez Komisj¢ w lipcu powinny by¢, po
przyjeciu przez Parlament i Radg, podstawa do rzeczywiscie spdjnego przygotowania przez Kraje Czlonkowskie
dokumentéw o charakterze perspektywicznym, tzw. Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia. Wymienione tam
priorytetowe kierunki uznaj¢ generalnie za zasadne.

Na podkreslenie zastuguje aspekt miejski, o ktorym mowit migdzy innymi pan Beaupuy przed chwila, w zwiazku z rola
odgrywana przez lokalne o$rodki metropolitarne, a takze znaczenie przedsigbiorczosci i gospodarki opartej na wiedzy.
Zwracam tez uwagg na to, ze niezbgdna jest faktyczna, a nie jedynie deklaratywna koordynacja prac zwiazanych z
r6znymi dokumentami Unii.

Propozycja moéwiaca o celowosci mozliwego szybkiego opracowania Biatej Ksiggi na temat spdjnosci terytorialnej
powinna by¢ traktowana bardzo odpowiedzialnie. Odnosi si¢ bowiem wrazenie, ze dotychczasowe dziatania w zbyt matym
stopniu uwzgledniaja realia Nowych Panstw Cztonkowskich.

Opublikowane ostatnio dane liczbowe dotyczace wydatkow z kasy Unii w roku ubieglym pokazuja, ze listg beneficjentow
netto w odniesieniu do PKB otwieraja kraje starej Pigtnastki: Grecja, Portugalia. Kraje nowe sa daleko w tyle. Dodam, ze
rowniez w kwotach bezwzglednych lista ta zaczyna si¢ od Hiszpanii. Nie chodzi mi tu absolutnie o jakiekolwiek
dyskredytowanie kogokolwiek, ale o rozwianie mitu na temat nadzwyczaj wielkich $rodkéw ptynacych do Nowych
Panstw Cztonkowskich.

Panie Przewodniczacy, nie ma dobrych perspektyw dla naszej Wspoélnoty bez whasciwie prowadzonej polityki spdjnoscei.
Nie ma tez spojnosci europejskiej bez europejskiej solidarnosci.

2-141
James Hugh Allister (NI). — Mr President, the Guellec report does not impress me, for three reasons.

First of all, the EU has no power in the field of spatial planning, yet it presumes to chart a course for this on the back of the
dead Constitution. That is wrong and it shows utter contempt for the electors of Europe, not least the electors of Mr
Guellec's own country, who handsomely rejected the Constitution.

Secondly, territorial cohesion is clearly being advanced for the political objective of bypassing and downgrading the entity
of the nation—state. It aims for territorial integration. There are obvious political and constitutional issues here, which are
perhaps more obvious to me, given where I come from, than to some others. I do not want my part of the United Kingdom,
Northern Ireland, treated instead as part of the territorial whole of the island of Ireland. That would offend and it would
defy the settled political will of Northern Ireland's people. The EU must act within the constraints and parameters of that
reality.

Thirdly, within the context of cohesion funding, talk of territorial cohesion in my region is somewhat ironic, since we were
excluded from cohesion funding from its inception, while our neighbour in the Irish Republic was included. The real route
to cohesion was equality of access to funding, but that was denied to Northern Ireland, while the south of Ireland benefited
to the tune of over EUR 2 billion for its infrastructure.
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Thus, it is so much nonsense to now talk grandly about securing equality of treatment between territories. The EU had its
chance to give such equality of funding to Northern Ireland for necessary infrastructure but it failed, by making national
statistics instead of regional need the threshold for access.

2-142

Rolf Berend (PPE-DE). — Herr Prisident! Wenn ich richtig informiert bin, habe ich die drei Minuten des Kollegen
Galeote noch mit dazu bekommen; ich denke, die Dienste wissen dariiber Bescheid. Ich brauche nicht die ganzen drei
Minuten des Kollegen Galeote, aber einen Teil davon wiirde ich gerne noch zusétzlich in Anspruch nehmen.

Ich habe natiirlich eine ganz andere Meinung, Herr Président, Frau Kommissarin, als mein Vorredner zu dem
ausgezeichneten Initiativbericht des Kollegen Guellec, denn er hebt zu Recht hervor, dass die territoriale Kohédsion eines
der strategischen Ziele der Union hinsichtlich der Férderung einer harmonischen und ausgewogenen Entwicklung des
gesamten Gemeinschaftsgebietes darstellt. Herr Guellec, da haben Sie Recht, hier unterscheidet sich die Union sehr
deutlich von einer Freihandelszone, und das muss auch so sein!

Mit der Erweiterung nach Osten hat die Herausforderung des Zusammenhalts eine neue, gewichtige Dimension erhalten,
da die EU noch nie mit einer so ausgepriagten Zunahme der Ungleichgewichte konfrontiert war. Ja, die neue erweiterte EU
ist nun mal gekennzeichnet durch eine grofle geographische und kulturelle Vielfalt, und dieser Aspekt unterscheidet sie
von vergleichbaren groflen Wirtschaftsrdumen wie den USA, Japan oder dem MERCOSUR.

Aber diese Vielfalt ist auch ein wichtiger Faktor fiir Wachstum in der EU. Sie gilt es, in dem Mal3e zu erhalten, wie die
europdische Integration fortschreitet.

So miissen die Politiken, die auf die rdumliche und stidtische Struktur der EU einwirken, die territoriale Kontinuitdt der
Union fordern, ohne jedoch — und das mochte ich betonen — die jeweilige lokale und regionale Identitit zu
vereinheitlichen, da diese wesentlich zur Bereicherung der Lebensqualitit der Gesamtheit der Biirger beitrégt.

Um es deutlicher zu formulieren: Das neu entstehende Territorium schafft nicht die nationalen, regionalen, lokalen Gebiete
ab, im Gegenteil: Die Raumordnung auf européischer Ebene hat zum Ziel, jede Besonderheit als Wachstumsquelle zu
optimieren. Sie haben Recht, die EU besitzt noch keine Zustindigkeit fiir den Bereich der Raumordnung. Dies ist in den
Vertrégen nicht vorgesehen, obgleich es sich um eine heikle Frage fiir die Staaten handelt.

Ich bin iiberzeugt, dass die Verringerung der Zahl der Ziele im kommenden Planungszeitraum der neuen regionalen
Kohésionspolitik eine stirkere Kohérenz verschafft. Die neue regionale Kohidsionspolitik mit einer Verringerung der Zahl
der Ziele im néchsten Planungszeitraum muss und wird eine neue Dynamik finden, um sich den anstehenden
Herausforderungen zu stellen, damit auch das Ziel des territorialen Zusammenhalts Wirklichkeit wird, und zwar, wenn
notig, auch unabhéngig von den fiir die Regional- und Kohésionspolitik bereitgestellten Haushaltsmitteln, von denen wir
noch immer hoffen, dass sie in einem Mafle bewilligt werden, das uns die Aufgaben auch erfiillen lasst.

Zu diesem Zweck muss man sich einerseits auf die strategischen Leitlinien der Gemeinschaft betreffend den
Zusammenhalt konzentrieren, andererseits den territorialen Besonderheiten Rechnung tragen. Allerdings stehe ich in
diesem Zusammenhang den Vorschldgen des Berichterstatters etwas skeptisch gegeniiber, dass neben dem BIP auch neue
territoriale Kriterien und Indikatoren geschaffen werden miissten, um die Entwicklung einer Region und die Hindernisse
fiir diese Entwicklung zu messen.

Hierbei besteht — und wir wissen das aus der Erfahrung der vergangenen Planungsperioden — die groBe Gefahr, dass solche
zusitzlichen Kriterien, die dann von dem einen oder anderen mit ins Spiel gebracht werden, doch leicht in einen
Warenhauskatalog von Wiinschen ausarten, dessen objektive Bewertung dann nicht mehr moglich ist.

Es ist richtig: Beim wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt ist eine Verkniipfung zwischen regionaler,
staatlicher und européischer Ebene sowie den verschiedenen Politikbereichen der Gemeinschaft notwendig. Jedoch bleiben
die Regionen kiinftig die geeignete territoriale Ebene flir die Umsetzung der Kohisionspolitik entsprechend den
Grundsitzen der Subsidiaritit und der Dezentralisierung.

In diesem Sinne hat sich das Parlament mit der Kommission richtigerweise fiir eine klare Dezentralisierung und eine
Konzentration nach dem Prinzip "Ein Fonds pro Programm" ausgesprochen. Insofern bin ich fiir die néchste
Planungsperiode eigentlich optimistisch.

2-143

Emanuel Jardim Fernandes (PSE). — Senhora Comissaria, Senhoras e Senhores Deputados, comego por saudar o colega
e amigo Sérgio Marques pelo seu excelente relatorio e pela disponibilidade em integrar contributos apresentados por
outros deputados, bem como o colega Guellec pela qualidade do seu relatdrio.
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Como relator-sombra do PSE na Comissao do Desenvolvimento Regional, apresentei propostas de alteragdes, em grande
parte aprovadas, e propus ao meu grupo politico o apoio ao relatorio, a generalidade das alteragdes apresentadas na sua
votac@o, antes na comissdo e agora no plenario. Com perspectivas e abordagens distintas convergimos no apoio a
estratégia proposta pela Comissdo para o desenvolvimento sustentidvel das regides ultraperiféricas da Unido Europeia
quanto as prioridades, quanto aos instrumentos e, em especial, quanto a criagdo de um programa especifico de
compensacdo de sobrecustos, destinado a compensar os constrangimentos especificos ¢ permanentes das regides
ultraperiféricas, tais como grande afastamento, insularidade, pequena superficie, relevo e clima dificeis, dependéncia
econdmica em relagdo a um pequeno niimero de produtos e actividades, reduzida dimensdo dos mercados locais, e ao
estabelecimento de um Plano de Acgédo para a grande vizinhanga.

Apesar de estarmos de acordo com a estratégia, apresentamos algumas criticas ou reservas que tém a ver: a primeira, com
a insuficiéncia das acgdes e dos meios financeiros para a sua execugdo na sequéncia das afirmagdes e propostas da
Comissao; a segunda prende-se com a utilizagdo em exclusivo do critério do PIB per capita para a elegibilidade ou nao
destas regides ao abrigo do novo objectivo "Convergéncia" da politica de coesdo reformulada; a terceira resulta da
utilizagdo do critério da populacdo na reparticido da dotagdo orcamental prevista para o programa especifico de
compensacdo de sobrecustos; ¢ a quarta respeita a incerteza sobre o Plano de Acg¢fo para a grande vizinhanga, ndo estando
claro o enquadramento deste no futuro objectivo "Cooperacao territorial europeia" da politica de coesdo reformulada e do
respectivo "Novo instrumento para a vizinhanga".

Por tudo isto, e acompanhando o relator, sugiro, como justificada pretensdo das regides ultraperiféricas, um tratamento
diferenciado para as regides ultraperiféricas dados os seus condicionalismos especificos, nos termos do n° 2 do artigo 299°,
no que respeita as condi¢des de acesso aos fundos estruturais, devendo ser-lhes concedido apoio financeiro prioritario
independentemente do seu nivel de rendimento.

Segundo, um refor¢o da dotagdo orcamental do programa especifico a repartir de forma equitativa em funcdo dos
constrangimentos que as afectam, terceiro, uma clarificacdo do Plano de Accdo para grande vizinhanga no ambito do
futuro objectivo da "Cooperagdo territorial europeia" bem como da nova "Politica de vizinhang¢a" da Unido, tendo de
vizinhanga uma concepgdo que abranja ndo so as regides e paises vizinhos como Marrocos, Cabo Verde, Brasil e outros,
mas também os paises de acolhimento das grandes comunidades de emigrantes oriundos das RUP com quem estas mantém
lagos tradicionais.

Por isso, Sr. Presidente, Senhores Deputados, sugiro que este relatorio seja aprovado, constituindo mais um importante
passo depois da proposta positiva da Comissdo para, com a aprovagdo das perspectivas financeiras, se criarem condigoes
para o desenvolvimento sustentavel das regides ultraperiféricas, promovendo com sucesso a coesdo economica, social e
territorial.

2-144
Alfonso Andria (ALDE). — Signor Presidente, onorevoli colleghi, desidero esprimere un vivo apprezzamento per
entrambe le relazioni dei colleghi Guellec e Marquez e mi soffermerd particolarmente su quella del collega Guellec.

Uno degli obiettivi fondamentali dell'Unione riguarda la politica di coesione, soprattutto dopo 'ultimo allargamento e in
vista delle successive e imminenti adesioni di Bulgaria e Romania. Proprio sulla politica di coesione si ¢ fortemente
caratterizzato in questo primo scorso di legislatura il Parlamento europeo, che ha approvato tutti i regolamenti relativi alla
politica regionale per il periodo di programmazione 2007-2013.

Peraltro la costante e proficua collaborazione e interlocuzione con il Commissario Danuta Hiibner, che ho personalmente
sperimentato in veste di relatore sul regolamento per il Fondo di coesione, ha determinato una forte volonta della
Commissione ¢ del Parlamento di non accettare soluzioni riduttive. Non puo esservi, infatti, una politica di coesione
credibile ed efficace senza adeguati strumenti finanziari ed ¢ per questo che si auspica una sollecita definizione delle
prospettive finanziarie.

E' necessario evitare che gli aiuti europei si concentrino in poche aree, accrescendo in tal modo le disparita esistenti
all'interno di una stessa regione, occorre, invece, all'interno di comprensori in ritardo di sviluppo compiere interventi
diffusi, omogenei, capillari come giustamente ha evidenziato il collega Guellec. Concordo inoltre con il relatore
sull'importanza delle citta, soprattutto di quelle medio-piccole, quali motori della coesione territoriale. Questo ¢ quanto ho
tentato di affermare attraverso la presentazione di emendamenti approvati poi dal Parlamento al regolamento per il Fondo
europeo di sviluppo regionale, del quale sono stato relatore ombra per conto del mio gruppo ADLE, esaltando cosi la
dimensione urbana anche come fulcro dello sviluppo delle piu immediate e contigue periferie rurali.

Accolgo con favore anche la proposta del collega Guellec di utilizzare accanto al consueto parametro del PIL indicatori
territoriali specifici, in modo da misurare lo sviluppo delle regioni. Ritengo tuttavia che essi debbano essere
periodicamente impiegati in modo da dar luogo a valutazioni sull'impatto dei programmi comunitari in itinere. Tra i tanti
positivi effetti che una tale metodologia di lavoro sosterebbe, cito 1'ulteriore responsabilizzazione delle autorita e degli
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attori locali, 1 quali sempre pitl vanno intesi come protagonisti e promotori dello sviluppo e la maggiore flessibilita nella
fase di applicazione delle misure, dunque una piu apprezzabile ricaduta sui territori.

2-145
ZA PREDSEDNICTVi: PAN OUZKY
Mistopredseda

2-146
Kvupraxog Tpravraguiriong (GUE/NGL). — Kopte TIpdedpe, yaipopot Tov orjepo £xovpe v gukaipio vo. culnTioovpe
Kot VoL yneicovpe d00 OMUOVTIKEG EKBEGELS V1o TNV TEPLPEPELOKN ToALTIKN TG Eveong.

Edv pov to emitpéyete, Oa 0eha va e0TIdom TV TPOGOYT LoV TEPlosoTePo otnV £kBeon tov K. Guellec, oyetikd pe to
POLO TNG E60PIKNG GLVOYXNG OTNV TEPLPEPELNKT AVATTLED.

H £ékBeon tov cuvadéAPov €xel, KATA TN YVOWUN HOV, M0, TOAD OMUOVIIKY TOPAypo@o: €ivar 1 mapdypagog 3 mov
pvnuovevet 6Tt 1o KowvoPfoviio {ntel "n meprpepetaxn avantoén vo Paciletor oe mpoypdupato mov dtec@aiilovy v
100TNTO, HETOYEIPIONG HETOED TOV Y®PAOV, SUTNPOVIIG ®GTOCO TNV TOKIAOLOPPIO TOVG, YEYOVOG TOL GUVERAYETOL KUPI®MG
KatdAAAeg duvaTOTNTEG TPOCPOCTG OTIG LANPECIEG KOWNG MEEAELNG KOl OTIS VANPECIEG YEVIKOD OIKOVOUIKOV
EVOLAPEPOVTOG".

Opwg yio moteg vInpeoieg Kowvng WEEAELNG OLUAODLE ONEPa, ayarntol cuvaderpot; [t avtég mov 1 Evpondixn Emxitponn
empével va priedevBeponomoet; [ldg Oa mapapeivouy Aoumdy Kowvng weélelog autég oL VINPecies kot Tds Ba fonbrcovv
otV €dapikn cuvoyn; Koty va cog ddow €va tpavtaytd mapddetypo, yvopilete mpoeoavag 6t otnv EAAGSa, pe Pdon
TNV KOWOoTIKY vopobeoia, Ba diwtikonomBel cvviopa o €Bvikdg aepopeta@opéas. AvopoTiépal oe molo Pabud Oa
Bonbnost avtd Vv €dapikn cvvoyn, yvopilovtag v Wiopopeio g eAladikng emkpdrtelog. [log Ba pmopéoel évog
WUDTNG VO OVTIKOTOGTOEL TO KPATOG MG TAPOYXOG LANPESIDY Kowng weéletac; TIpopavdc, oe avtiv Vv mepintwon
Badilovpe pe oTabepd Pripar TPOG TNV TOPOUKUN TOGO TOV TOALTY, TOL OTIC TO OTOLOKPEG TEPLOYES TEPYEVEL VOL EXEL LLIOL
VANPEGi KOWNG MPEAELNG, OGO KOl TOV EPYOLOUEVOV OV KIVOLVEDLOLV VO, PEIVOUV Ypic OOVAELD GE £vo KOWOTIKO
péALOV.

Emiong, wAdpe €dd yuo €d0piki] cuvoyn TN oty Tov otig BpuEéddeg ot kuPepvioElg TV KPOTOV LEADV OEV LITOPOLV
KOV VO GULQOVIGOLV Y10 TIG ONILOCIOVOUIKES TPOOTTIKES, LE OMOTEAESHO Ta. KPATn WEAN va Bpebolv mpo exknAnéewv. Ag
unv kpvPopacte Aoumdv micw omd to SaktvAd poc. H edagpkr cuvoyn eivar emBount dAld pe cwotég Pacelg mov
oyeTifovTal [le KOWVMVIKA GPOVILLOTO Kot )L LLE TIC TECELS TG OYOpPas.

2-147

Mirostaw Mariusz Piotrowski (IND/DEM). — Panie Przewodniczacy! Strategicznym celem Wspdlnoty Europejskiej, na
ktory wielokrotnie powotywali si¢ zwolennicy integracji jest zmniejszenie dysproporcji w poziomie rozwojow regionow
Europy. Na to szczegélnie liczyty i nadal licza spoleczenstwa nowoprzyjetych Panstw Cztonkowskich. Spdjnose
terytorialna, obok gospodarczej i spotecznej, staje si¢ w realizacji tego celu znaczaca.

Biorac pod uwagg roéznice rozwojowe w 25-ciu, a wkrotce 27-miu panstwach Unii, szczeg6lnie wazne staja sig tu dziatania
w odniesieniu do transportu, turystyki, ochrony srodowiska, innowacyjnosci i badan. Rownowaga terytorialna moze zosta¢
zapewniona poprzez wzmocnienie rangi $§rednich i matych o$rodkéw miejskich. Planowanie przestrzenne na tych
obszarach powinno uwzglednia¢ rozwoj zasobow mieszkaniowych, sieci transportowej oraz rewitalizacj¢ terenéw po-
przemystowych. Wowczas ze wzrostu gospodarczego tych osrodkéw skorzystaja takze strefy okotomiejskie i obszary
wiejskie.

Obecnie dynamiczny rozwdj ekonomiczny oraz przestrzenny nastgpuje jedynie w obrgbie najwigkszych o$rodkow
miejskich, metropolii. Odbywa si¢ to niestety z pominigciem potrzeb rozwojowych mniejszych jednostek, a w
konsekwencji zwigksza nier6wnosci rozwojowe zamiast je niwelowac. Satysfakcjonujacy rozwdj terytorium wszystkich
Panstw Cztonkowskich Unii jest mozliwy tylko poprzez zastosowanie zdecentralizowanego modelu rozwoju
przestrzennego. Podstawowa cecha takiego modelu jest oparcie go o sie¢ miast o zréznicowanym potencjale
ekonomicznym, spotecznym i kulturalnym. Druga wazna cecha sa trwale powiazania tego modelu z obszarami wiejskimi.

Region Lubelski, z ktorego pochodzg jest jednym z najwigkszych w Polsce — zajmuje 8% powierzchni kraju a zamieszkuje
20 5% ludnosci Polski. Na Lubelszczyznie jest 40 miast, sa to w przewazajacej czgsci miasta $rednie i male, najwigksze to
Lublin — stolica regionu: ok. 400 tys. mieszkancow, pozostale licza od 70 do 20 tys. mieszkancow. Ponad polowa
mieszkancow regionu to ludnos¢ wiejska. Jesli doda¢ do tego niezadowalajacy poziom infrastruktury Region Lubelski
mogtby by¢ wzorcowym przyktadem zastosowania w praktyce spojnosci terytorialnej w zdecentralizowanym ujgciu.

Nalezy zatem mie¢ nadziejg, ze dziatania decydentow unijnych nie bgda si¢ po raz kolejny sprowadzaty do deklaracji
zyczen 1 dobrej woli, musza przybra¢ posta¢ konkretnych ustalen i cyfr w budzecie unijnym na najblizsze lata, jak i w
dlugoletniej perspektywie finansowe;j.
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2-148

Salvatore Tatarella (UEN). — Signor Presidente, signora Commissario, onorevoli colleghi, prima di tutto voglio
ringraziare la Commissione per il buon lavoro svolto, per meglio definire le peculiarieta delle regioni ultraperiferiche e per
soddisfare le esigenze di queste aree che risentono particolarmente della loro collocazione geografica in termini di
sviluppo e di competitivita del mercato.

E' un bene che si stiano valutando misure sempre piu valide a sostegno di queste regioni e che con la relazione
dell'onorevole Marques si preveda anche un piano di azione di buon vicinato, atto a favorire gli scambi fra tali regioni e i
mercati confinanti.

Il piano d'azione di buon vicinato rappresenta una buona occasione sia per stabilire dei legami socioeconomici e culturali
con quei paesi che ospitano comunita di emigranti provenienti dalle regioni ultraperiferiche, sia per abbattere le barriere
che limitano le opportunita di commercio con le aree geografiche circostanti come i Caraibi, le Americhe e I' Africa.

La Commissione, nella sua comunicazione COM(2004)0343 del 26 maggio 2004, si ¢ posta due obiettivi: ridurre le
difficolta di accesso di tali regioni, non soltanto rispetto all'Europa continentale, ma anche fra una regione e l'altra e
migliorare la competitivita delle imprese.

Questo ¢ l'obiettivo da raggiungere: far crescere per crescere. Questo, se vogliamo, ¢ anche il senso della strategia di
Lisbona. In questo contesto pero, lo sforzo primario diventa quello di avere certezze sulle prospettive finanziarie, in quanto
solo allora si potra valutare se i finanziamenti a disposizione delle regioni consentiranno un'equa distribuzione delle risorse
secondo quelle esigenze che la Commissione ha disegnato.

In conclusione, quindi, ben venga un maggiore impegno per le regioni ultraperiferiche e un partenariato rafforzato per
queste regioni onde permettere loro di uscire dall'isolamento rendendole sempre piu competitive con il mercato comune.

2-149

Robert Kilroy-Silk (NI). — Mr President, I know I have one minute, and you would not let me go over it, would you? You
just conspire against me, as the previous President did, to engage in some kind of institutional bullying. But we shall leave
that to one side.

I am glad of the opportunity to place on record the deep resentment of my constituents in the East Midlands at the attempts
by Brussels — aided, let it be said, by a supine British Government — to divide England by imposing artificial regions. It
will divide the English nation and undermine our nationality.

Well, I have news for you: it will not work because the people in, for example, Derby, in the East Midlands, have no
special affinity with the people of Lincolnshire. The regions are artificial. They are spurious. They have no identity. They
will not work either because the English people do not want them. They voted against in the north-east by 90% in the one
opportunity they had, and they will do so elsewhere.

We English are very tolerant. We are prepared to subsidise the Welsh, the Scots and most of the nations here. We do it
with resignation. We will not tolerate being robbed of our nationality and our identity. So carry on with your policy. Carry
on trying to divide us, because what you will do is inflame the English and English nationalism and we will assert
ourselves and we will insist on governing ourselves again.

2-150
President. — Thank you, Mr Kilroy-Silk. The speaking time allotted to you is nothing personal. It is not my will, nor my
responsibility. I am just reading the list in front of me, as you very well know.

2-151

Margie Sudre (PPE-DE). — Monsieur le Président, Madame le Commissaire, mes chers collégues, je tiens a saluer les
excellents rapports de M. Guellec et de M. Marques. Venant d'une région ultrapériphérique, je m'attarderai plutot sur celui
de M. Marques, qui est consacré au partenariat renforcé pour les régions ultrapériphériques, car il permet, grace a un
travail de fond, de dresser un bilan trés complet des actions de 1'Union européenne dans ces régions.

Je soutiens sans réserve le rapporteur qui, méme s'il constate que les derniéres propositions formulées par la Commission
en faveur des régions ultrapériphériques sont prometteuses, l'incite néanmoins a exercer plus activement encore le droit
d'initiative qui lui est conféré par les traités en ce qui concerne la politique de cohésion, certes, mais également les autres
politiques communautaires et plus généralement les domaines présentant un intérét pour le développement de
|'ultrapériphérie.

Il me semble indispensable de préciser encore une fois, alors que chacun se préoccupe des perspectives financiéres et de la
réforme de la politique régionale de I'Union pour la période 2007-2013, que la plus grande partie des mesures dérogatoires
mises en ceuvre ou proposées en faveur des régions ultrapériphériques n'est aucunement susceptible de porter atteinte a la
concurrence ou aux principes fondamentaux du droit communautaire.
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Concernant le programme de compensation des surcofits liés a 1'ultrapériphérie, la Commission a fort justement proposé de
le doter de 1 100 000 000 d'euros. Cependant, en écho a l'un de mes amendements, qui a été¢ adopté en commission du
développement régional, j'insiste pour que ces crédits soient exclusivement consacrés aux régions ultrapériphériques et que
leur répartition ne pénalise aucune d'entre elles.

En référence a un autre de mes amendements adopté en commission, je souhaite que le plan d'action pour le grand
voisinage dispose d'une enveloppe spécifique destinée a la coopération transnationale et transfrontaliére et que la
coordination tant attendue entre les interventions financées par le FEDER a destination des régions ultrapériphériques et
celles relevant du FED a destination de leurs voisins ACP ou PTOM soit enfin effective, avec ou sans la budgétisation du
FED.

Pour conclure, je juge opportun de préciser avec modestie, mais sans complexe, ma conviction que l'ultrapériphérie de
I'Union est aussi importante que son centre. Je souhaite sincérement que cette vision soit partagée par tous les Etats
membres, anciens, nouveaux et futurs. En effet, dans un monde de plus en plus global, I'Europe élargie n'a aucun intérét a
se priver de bases avancées dans l'océan Atlantique, les Caraibes, 1'Amérique latine ou encore l'océan Indien. C'est la
position qui a toujours été défendue par notre Parlement et qu'il continuera sans doute de défendre. Sachez que les
populations ultramarines vous en seront particuliérement reconnaissantes.

2-152

Bernadette Bourzai (PSE). — Monsieur le Président, Madame la Commissaire, mes chers collégues, tout en saluant le
travail de M. Marques, je souhaite m'exprimer plus spécifiquement sur le rapport relatif au role de la cohésion territoriale
dans le développement régional.

Je tiens tout d'abord a féliciter M. Guellec pour son excellent travail et sa réflexion pertinente sur la notion de "cohésion
territoriale", qui m'apparait comme le coeur de la politique régionale communautaire que 1'on nomme, d'ailleurs de plus en
plus souvent, politique de cohésion. Le traité constitutionnel fait de la cohésion territoriale I'objectif de 1'Union européenne
au méme titre que la cohésion sociale et la cohésion économique. Ainsi, méme si le processus de ratification a connu les
difficultés que l'on sait, il s'agit d'une reconnaissance officielle de la pertinence, de l'actualité et de I'importance des
caractéristiques territoriales de la politique régionale et de cohésion. Le dernier élargissement en confirme d'ailleurs le
caractére impérieux.

Selon moi, la politique régionale vise prioritairement a réduire les disparités de développement au niveau régional et local
et constitue ainsi un contrepoids indispensable a la politique de convergence et de compétitivité économique. Mais la
cohésion ne s'oppose pas a la convergence et a la compétitivité, ces notions devant étre et rester complémentaires. Tout en
veillant a ce que le développement des régions européennes les plus dynamiques ne soit pas entravé, afin qu'elles jouent
leur réle de moteur de 1'économie européenne, la politique de cohésion a surtout vocation a aider les régions les plus
défavorisées et en retard de développement. La politique régionale et de cohésion réformée doit aussi s'intégrer a la
stratégie de Lisbonne mais surtout veiller a assurer solidarité et équité entre les territoires et continuité visible des efforts
consentis précédemment dans les anciens Etats membres.

Donc, pour un développement harmonieux et durable du territoire européen, il faut s'attaquer aux déséquilibres
territoriaux. On doit prendre en considération la diversité de 'espace européen et les handicaps, d'ailleurs souvent cumulés,
de certains territoires, qu'ils soient naturels, historiques ou démographiques, comme la faible densité de population ou le
déséquilibre de la pyramide des ages et de la population active. On doit mesurer les colts additionnels auxquels ces
régions font face et les aider afin que ces territoires disposent des mémes chances de développement que les autres et que
les populations qui y habitent ne soient pas pénalisées.

Pour cela, bien sir, il faut des moyens et j'espére que les perspectives financiéres aboutiront rapidement et favorablement,
de maniére a attribuer a la politique régionale un budget suffisant et a aider les territoires qui en ont encore besoin.

2-153

Paul Verges (GUE/NGL). — Monsieur le Président, chers collégues, le rapport de notre collegue Marques témoigne a
nouveau de l'intérét que porte le Parlement européen aux régions ultrapériphériques. Le rapport Ligios sur les
départements d'outre-mer frangais avait en effet, dés la deuxiéme mandature de notre Assemblée, jeté les premicres bases
du concept d'ultrapériphicité, rapport qui a inspiré des programmes déja destinés a compenser I'éloignement et 1'insularité.

Dans la période actuelle d'incertitude quant a 1'aprés-2006, le soutien du Parlement aux régions ultrapériphériques est
précieux. Le rapport de Sérgio Marques vient, a cet égard, a point nommé. En effet, si le soutien de 1'Union européenne a
permis nombre de réalisations dans nos régions en retard de développement, beaucoup reste encore a faire. C'est aussi la
conclusion de la onziéme Conférence des présidents des régions ultrapériphériques, qui s'est tenue a 1'1le de la Réunion au
début de ce mois, en votre présence, Madame le Commissaire chargée du développement régional.
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A cette occasion, j'ai plaidé en faveur d'un renversement d'approche dans les relations entre 1'Union européenne et les
régions ultrapériphériques. Au-dela de ce que I'Union européenne apporte a ces régions, il s'agit de valoriser ce qu'elles
apportent a la valeur ajoutée européenne.

Permettez-moi de rappeler, a titre d'exemple, quelques évidences. Les régions ultrapériphériques conferent a 1'espace
maritime communautaire son premier rang mondial. La situation géographique de Kourou en Guyane contribue
significativement au différentiel de compétitivité dont jouit I'industrie spatiale européenne. Il y a I'océan, 1'espace, mais on
pourrait aussi citer la biodiversité exceptionnelle des régions ultrapériphériques, leur importance pour une meilleure
connaissance des phénomeénes climatiques ou leur apport en termes de diversité culturelle. Le grand éloignement de
l'ensemble continental auquel les régions ultrapériphériques sont intégrés et la proximité géographique d'autres continents
avec lesquels I'Union européenne a des accords sont aussi parfois sources de contradictions.

Je voudrais terminer, Monsieur le Président, en disant que cette caractéristique de double appartenance offre une
perspective réelle pour un codéveloppement durable de ces espaces, tous confrontés a des défis majeurs. La capacité de
'Union a répondre a la question du développement de son ultrapériphicité témoignera de sa capacité a étre réellement un
acteur décisif d'une mondialisation maitrisée et équitable.

2-154

Ryszard Czarnecki (NI). — Panie Przewodniczacy, Pani Komisarz! Ta debata jest wazna szczegolnie dla nowych Krajow
Cztonkowskich Unii, w tym dla mojego — Polski. Méwiac wprost, wszelkie zmiany polityki wyrownywania szans
biedniejszych Krajow Cztonkowskich Unii nie moga uderza¢ w nowe Kraje Cztonkowskie.

Jezeli Unia ma by¢ solidarna, jezeli ma by¢ jednoscia w praktyce, musi na dotychczasowych zasadach uwzglednia¢
aspiracje nowych czlonkow. Polityka ta musi jednocze$nie uwzgledni¢c w wigkszym stopniu niz dotychczas potrzeby
$rednich i malych miast i regionow. W praktyce bowiem unijne dotacje, unijne srodki dotychczas trafiaty czgsto do
metropolii — co oczywiScie ma swoje uzasadnienie — ale omijaly mniejsze, a jeszcze bardziej zashigujace na wsparcie
struktury samorzadowe w §rodowiskach lokalnych.

Wyrazam obawg, ze propozycje zmian, ktore slyszymy w ostatnim roku, maja na celu tylko przedtuzenie kranu
finansowego dla mniej zamoznych krajow starej Unii. Nie mamy nic przeciwko temu, ale chcemy jednocze$nie
wykorzystania dotychczas istniejacych szans i srodké6w pomocowych dla nowych cztonkow. Moéwiac to mam pewnosc, ze
Pani Komisarz bedzie w Komisji Europejskiej straznikiem Europy rownych szans. Tego zyczg; w tym obszarze moze Pani
zawsze liczy¢ na nasze poparcie.

2-155

Jan Olbrycht (PPE-DE). — Panie Przewodniczacy! Polityka spojnosci spotecznej i gospodarczej Unii Europejskiej,
prowadzona od 30 lat przyniosta znaczace efekty, przyczyniajace si¢ do zmniejszenia dysproporcji rozwojowych
pomigdzy regionami europejskimi. Nie oznacza to oczywiScie ostabienia rozwoju najsilniejszych, najbardziej
dynamicznych regionow Europy, ale odwrotnie: oznacza zwigkszenie potencjatu rozwojowego najstabszych 1 zwigkszenie
ich szans w zakresie konkurencyjnosci.

Ostatnie poszerzenie Unii Europejskiej, a takze zblizajace si¢ kolejne poszerzenia stawiaja przed Unia Europejska nowe
zadania polegajace m.in. na umiejgtnym dostosowaniu polityki spojnosci do nowych warunkow i nowych wyzwan. Nowe
uwarunkowania wystgpuja w poszerzonej Unii Europejskiej, wymagaja poszerzenia dotychczasowych dziatan na rzecz
spojnosci spolecznej i gospodarczej o wymiarach horyzontalnych, akcentujacych w wigkszym stopniu konieczno$é
zmniejszenia dysproporcji wystgpujacych pomigdzy centrum i peryferiami, pomigdzy metropoliami i miastami §rednimi i
malymi, pomigdzy miastami a obszarami wiejskimi. Nowe warunki wymagaja rowniez, zeby likwidacja dysproporcji
wystepujacych pomigdzy wyzej wskazanymi spotecznos$ciami byta realizowana z wigkszym udziatem wtadz na poziomach
subnarodowych.

Zmniejszanie deficytu demokratycznego nie moze odbywaé si¢ bez aktywnego udzialu w realizacji polityk
wspolnotowych reprezentantow spotecznosci regionalnych i lokalnych. Nalezy w tym miejscu przypomnie¢, iz w styczniu
2003 roku Parlament Europejski uchwalil rezolucj¢ w sprawie roli wtadz lokalnych i regionalnych Unii Europejskiej, w
ktorej to rezolucji stwierdzil, ze wladze lokalne i regionalne powinny w szerszym stopniu by¢ wlaczane nie tylko w
realizacjg polityk unijnych, ale réwniez w prace nad przygotowaniem tych polityk.

Poszerzanie polityki spojnosci o spdjnosc¢ terytorialna potwierdza, ze polityka spojnosci prowadzona na catym obszarze
Unii Europejskiej jest jedna z gtownych polityk Unii Europejskiej, bez ktorej bedzie niezwykle trudno osiagna¢ cele
innych polityk wspolnotowych. Chciatbym doda¢, ze wymogiem, ktory powinien w wigkszym stopniu by¢ okreslony w
regulacjach wspolnotowych jest partnerstwo, zarowno pomig¢dzy wtadzami réznych szczebli, jak rowniez ich wzajemne
wspoldzialanie zwigkszajace efektywno$¢ wykorzystania europejskich instrumentow finansowych.

2-156
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Catherine Stihler (PSE). — Mr President, the European Parliament showed its desire to give special assistance to remote
and peripheral regions when it voted in July on a major package of cohesion policy measures. However, in July, the
Committee on Regional Development adopted the own-initiative report drawn up by Mr Sérgio Marques, in response to
two Commission papers on a stronger partnership for the outermost regions. The report called for support for the
outermost regions and for areas that are important to their development: agriculture, fisheries, competition and state aids,
enterprise policies, services of general interest and services of general economic interest, taxation, customs measures,
environment, energy, research, technological development, vocational training, transport, trans-European networks, new
information and communication technologies.

It is to public transport that I would like to turn. Public transport is important to all our local communities, and in Scotland
ferries provide an essential service for some of the European Union's most peripheral and vulnerable communities.
Tomorrow I will be welcoming to the European Parliament a delegation from the CalMac trade unions, who will be
meeting the transport Commissioner. As I said yesterday, presently these ferry services are being put out to tender in
communities where they are the sole mode of transport connecting island communities to the mainland. Under the latest
Commission proposals for land transport public service obligations, public administrations will be given flexibility over
tendering processes and will be able to award certain services to in-house operators directly.

Why are lifeline ferries being treated differently from trains, trams and metros? There are no trains, trams and metros in
Scotland's peripheral, island communities. Given the Commission's general position on the needs of the outermost regions,
its position here would appear to be contradictory. I urge the Commission to clarify its position. Lifeline ferry services are
too important to be ignored.

2-157

Markus Pieper (PPE-DE). — Herr Prisident! Die Gebiete in duBerster Randlage benétigen unsere Unterstiitzung —
natiirlich. Der Bericht Marques weist viele gute Vorschlidge auf, wie etwa abgelegene Inseln oder Bergregionen in ihrer
Infrastruktur zu stirken. Auch diese Art Strukturpolitik ist Ausdruck der europdischen Solidaritdt und Chancengleichheit.
Besonders gefillt mir an diesem Bericht, dass er jetzt ausgewogen ist. Es gibt keine iiberzogenen Forderungen mehr. Das
Konzept des Berichterstatters basiert auf der bisherigen strukturpolitischen Konzeption des Parlaments. Damit ist er
glaubwiirdig.

Trotz dieser Konsistenz und den berechtigten Forderungen fiir die ndchste Periode sehe ich eine Gefahr. Es ist absehbar,
dass wir fiir die Strukturpolitik kiinftig viel weniger Geld verfligbar haben werden. Ich glaube deshalb, dass die
Strukturpolitik nach den heutigen Mustern in einigen Jahren ausgedient haben wird. Wir werden nach neuen Konzepten
suchen miissen, wie wir mit weniger Geld weiter europdische Regionalforderung betreiben konnen — sei es iiber eine
Politik der Darlehensforderung, iiber eine Politik der Biirgschaften oder iiber eine Politik, die stirker auf
Schliisselinfrastrukturen und Kernprojekte setzt.

Es muss kiinftig stirker die Frage im Vordergrund stehen, wo geforderte Investitionen auch tatséchlich weitere
Investitionen nach sich ziehen, und ob wir nicht durch geforderte Investitionen in abgelegenen Gebieten vielleicht einen
immer hoheren Forderungsbedarf verursachen. Wir miissen zu einer Politik kommen, die die europdische
Wettbewerbsfahigkeit insgesamt stirker im Auge hat.

Ich begriile den Bericht Marques als einen ersten Schritt zu einer realistischen Einstellung. Dennoch miissen wir noch
stirker weg von der Dauersubvention nach dem Giekannenprinzip hin zum selbsttragenden Wirtschaftswachstum. Dafiir
braucht die EU weitere Impulse auch von der Regionalpolitik.

2-158
Jamila Madeira (PSE). — Senhor Presidente, senhora Comissaria, caros colegas, a Unido Europeia ndo ¢ apenas um
projecto politico, é igualmente um projecto solidario que deve basear-se na coesao econdmica, social e também territorial.
A coesdo territorial, por ser transversal, deve ser tida em conta em todas as politicas comunitdrias, para ndo cairmos no
erro de acentuar a diferenciagdo entre os 25 Estados-Membros que ja cé estdo e os que ai estdo a chegar e que aproveito
para saudar.

Temos que combater as periferias e apostar num modelo de desenvolvimento sustentado que tenha em conta as
disparidades, ndo s6 entre Estados-Membros, mas também entre regides (até do mesmo Estado). Com isto, pretende-se dar
corpo aos objectivos da Estratégia de Lisboa, sem cairmos no erro de alcancar a eficiéncia e a competitividade
promovendo uma Europa de desiguais.

Ao indicador classico do PIB per capita, como critério de elegibilidade para os Fundos Estruturais, ¢ urgente adicionarmos
outros indicadores, como o nivel de actividade em investigagdo e inovagdo, o nivel de educagio e formacao, o nivel de
diversificacdo da produtividade na zona e a taxa de desemprego, pois ¢ notoria a faladcia que traduz esta sujeigdo das
verdadeiras necessidades regionais a um indicador muitas vezes determinado a nivel nacional.



50 27-09-2005

Chamo a atenc¢ao do Senhor Presidente ¢ da Senhora Comissaria para a questdo do "phasing out" de certas regides, 19 ao
todo, que com o alargamento passaram a ser estatisticamente regides mais ricas, embora a sua situa¢do economica real nao
tenha melhorado. E um problema sério que atinge regides como o Algarve, em Portugal, da qual eu sou originria, uma
regido que ndo lhe basta ser uma das mais periféricas em termos continentais europeus, tem também profundas
disparidades internas, para além de estar rodeada de regides do Objectivo 1 por todos os lados. Para esta regido, como para
todas as outras das 19, ¢ essencial encontrar uma solu¢do equilibrada que as mantenha elegiveis enquanto os problemas
estruturais se continuem a verificar, contribuindo-se para um desenvolvimento mais equilibrado.

A Unido tem que saber dar uma resposta solidaria e responsavel aos desafios que o alargamento trouxe até nos. Esta
resposta passa necessariamente pela coesdo territorial, pela coragem politica de criar condi¢des para que a Unido Europeia
se torne num espago prospero, sem discrepancias entre norte e sul, este e oeste, entre zonas montanhosas e ultraperiféricas.

2-159
ILoavvg I'khapaxng (PPE-DE). — Koptie TIpoedpe, Oo avapepbd oty £ékBeon Marques, tov omoiov cuyyaipw Oepud yuo
1 S0LAELD TOL £)EL KAVEL.

Avopépopat oTIG 101iTEPH ATOLOKPVOUEVES VICIOTIKEG TEPLOYEG TIG OTOIEC OPEIAOVLILE KOl Vo oTnpifovpe Kot va unv
eykotoleiyovpe. Kédvovrog pdiicta po vrépPfaocn o mw, Eemepvdvtog Alyo to 6pla Tov BEpatog, Ot £yovpe ¥pEog va
ompiovpe kabe katoko T Evpomaixng Evoong mov dtoapével og dOoKoAeg mePloyég KAT® amd dVOKOAEC CLVONKEG
dwPimong.

¥m yopa pov, v EAAGSa, moldol dvBpmmor (ovv o VMOIOTIKEG TEPLoyEG mov mBavov va pnv gival daitepa
OTTOLLOKPUGHEVES, 0ALG Ol cuvOTkeg SoPimong eivar d0okoleg Kol TOAEG POpEG oL AvBpmmotl avtol Topaévouy, Yo
OPKETE LEYAAD YPOVIKA SLOGTNLLOTO KoL 101(0G TOV YEWMDVOL, TELEIMG OTOKOUUEVOL.

H Evponaikn ‘Evaon givail n xdpo tng arinAeyyong. Olot ot ToAiteg TG £xouv dIKai®Lo 6T LOPP®GT) TOV TUdIDY, OTNV
acQaAeln TG EPYaciog, oty vylewn d1ofimor, 6TV VYEOVOUIKT KAAVYT, 6TV Yoxaymyio Kot oe 6o 6oa UTOpovY va
moAQUPAVOLY KOl Ol KATOWKOL TOV TOAE®V. AV EYKATUAEIWOLLE TOLG AVOPDTOVG TOV OTOLAKPVGUEVOV TEPIPEPEIDV KOl
OVOYKAGTOOV VO, QUYOVV 0o T, Y®PLd TOLG, TOTE dev B mhet Kaveig aGhAog kel va kotowknoel. Tote Ba Exovple otkohoyikn
vrofadon, epnpwon kot katactpopr. Ot avBpomol avtol pog mpoceépovv xdpn mov pévouv ekel. Ilpémet va Tovg
avakovpicovpe. Tovg To ypmGTapE.

To Bgpélio g Evpdnng eivar ) meprpépeto. Eqv apyicovpe vo eykatolelmovple (e EVKOAD QLTOVES TOVG AVOPOTOLE OTNV
TOYM TOVG, TOTE B £pBet 1 katacsTpoen| g Evpomaikig Evoong. Mag kdvouv xapn mov HEVOLV awtol KAT amd auTég TIg
dVOKOAEG GUVOTKEG KOl TIPETEL KOl ELLEIS VOL TOVG TO OVTUTOSDGOVLLE.

2-160
Lidia Joanna Geringer de Oedenberg (PSE). — Panie Przewodniczacy! Spojno$¢ terytorialna — jeden ze strategicznych i
najwazniejszych celow Unii Europejskiej promujacej harmonijny i jednolity rozwoj — pozostaje jeszcze ciagle w sferze
marzen. Zwlaszcza po ostatnim rozszerzeniu o dziesi¢¢ zdecydowanie biedniejszych krajow widzimy jak duze
dysproporcje rozwojowe dziela poszczegdlne regiony. Porownujac region brytyjski Inner London, ktéry osiaga blisko
270% $redniego poziomu PKB Unii, a z drugiej strony na przyklad wojewodztwo lubelskie w Polsce o zaledwie 30%
$redniego unijnego PKB, widzimy jak wiele jest do zrobienia.

Unii Europejskiej potrzebna jest wspdlnotowa strategia spojnosci, a wymiar terytorialny powinien by¢ brany pod uwagg
przy realizacji kazdej ze wspolnotowych polityk. Konieczne jest znaczne wzmocnienie wszystkich wymiaréw wspotpracy
terytorialnej, zaréwno transgranicznej, migdzyregionalnej, jak i ponadnarodowej. Rozszerzanie wspodtpracy oraz
partnerstwa migdzy osrodkami miejskimi, strefami okolomiejskimi i obszarami wiejskimi.

W solidarnej Unii Europejskiej rozwoj regionalny musi opiera¢ si¢ na programach zapewniajacych rownos¢ traktowania
migdzy regionami, co w praktyce oznacza odpowiedni dostgp ich mieszkancow do uslug uzytecznosci publicznej, oraz
ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym. Doskonale wiemy, ze jesteSmy jeszcze daleko od realizacji tego
celu. Tym bardziej martwi brak ustalen co do wysokosci przysztego budzetu Unii i brak nowej perspektywy finansowe;j.

Dzialania na rzecz spdjnosci terytorium Unii musza by¢ usprawnione, a Parlament Europejski powinien wzmocni¢ swoja
rol¢ w monitorowaniu postgpéw w osiaganiu prawdziwej terytorialnej spojnosci. W przeciwnym przypadku dysproporcje
rozwojowe pomigdzy poszczegoélnymi regionami jeszcze si¢ powigksza. Tworzmy Europg spojna i solidarna, a nie
podzielona na biednych i bogatych.

2-161

Guido Podesta (PPE-DE). — Signor Presidente, signora Commissario, onorevoli colleghi, mi unisco alla valutazione
positiva per le due relazioni che stiamo esaminando, nelle quali sono evidenziate le grandi differenze esistenti tra le nostre
regioni e si mostra come con 1'allargamento queste differenze siano diventate ancora piu grandi.
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La coesione territoriale ¢ la base di una coesione sociale economica duratura nel tempo. Se vogliamo puntare a un'area di
crescita, di benessere di stabilita, di giustizia che comprenda tutti i cinquecento milioni di abitanti che formano oggi
'Unione europea, questo non pud non essere un obiettivo primario; ma se ¢ cosi difficile far avanzare delle regioni a piu
lento sviluppo, che cosa succede quando fatti del tutto straordinari colpiscono una di queste regioni, fatti che possono
dipendere da fattori climatici, incendi, inondazioni, terremoti. Abbiamo visto sugli schermi dei nostri televisori che cosa al
di 1a dell'Atlantico ¢ capitato in realta avanzate come la Louisiana o il Texas. Abbiamo sotto gli occhi la situazione delle
regioni della Romania dove le inondazioni di queste ultime settimane hanno portato morte e disperazione.

Se quando serve 1'Unione europea non c'¢, perché in realta, a parte un fondo di solidarieta assolutamente ridotto nei mezzi
a disposizione, nulla facciamo. Se I'Europa non c'¢ in questi casi, quando pensa di esserci? Un'Europa che non ha ancora
trovato un accordo sulle prospettive finanziarie, un'Europa nella quale sei governi di grandi paesi chiedono ulteriori
riduzioni a quello che ¢ I'impegno finanziario, che cosa pud promettere a questi paesi, a questi popoli che hanno creduto
nel sogno europeo? Bene, io credo che si debba riflettere perché questa ¢ l'attesa dei nostri concittadini e questo ¢ cid che
noi abbiamo il dovere di fare per il futuro nostro e dei nostri figli.

2-162
Zita Gurmai (PSE). — Tisztelt EInok Ur! A kozosségi politikik megvalositisanak egyik leghatékonyabb eszkoze a
kiilonbozo fejlettségi szintli térségek kozotti kohézio erdsitése. Ezt kell tenniink, ha el akarjuk érni a lisszaboni stratégia
legfobb céljait, a fokozottabb versenyképességet, tobb munkahely teremtését, a tarsadalmi kohézié, az Osszetartozas, a
szolidaritas érzésének erdsitését, valamint a fenntarthat6 fejlodés biztositasat. A régiok kozotti egyiittmitkddés, kohézio,
hozzéjarul az integracio erdsdodéséhez, minden térségben megteremti a fenntarthato fejlodés alapjait, és lehetdséget nyujt
ahhoz, hogy mindeniitt a legjobb moddszereket alkalmazzak. Széles korben ad lehetdséget a térségeknek, hogy a
legkiilonbdzobb formakban miikodjenek egyiitt a hatarokon ativeld térségi egyiittmiikddés, a nemzetek vagy nagyobb
foldrajzi egységek kozotti egyiittmiikodés keretein beliil.

A sokszinliség, a nemzeti, regiondlis vagy helyi lehetoségek kihasznalasa latszolag tobb munkat ré rank, am ha
Osszeuropai mértékben nézziik, komolyabb eredményeket és nagyobb hasznot igér, megéri a faradsagot. A kormanynak is
ki kell venni a részét a nemzeti, regionalis és helyi szintli egyiittmiikodésbol. Az egyiittmiikddés kulcsfontossagu tényezdje
a parbeszéd, véleménycsere és eleven kapcsolat a harom szint, a nemzeti, a kozosségi €s a regionalis kdzott, ezenkiviil a
koz- és maganszféra is fontos. A fejlesztési stratégidk kidolgozasanak alapja a jo partneri kapcsolat, amibe beletartozik a
konzultacid, a partnerek aktiv részvétele, a k6zos munkalkodas az illetékes hatoésagokkal, szocialis partnerekkel és a civil
tarsadalom szervezddéseivel, értve ezen a nem kormanyzati szerveket is.

A regionalis kohézio feltételezi a kiilonb6zo eurdpai régidk kozotti azonos elbanast, amellett, hogy nem hagyja figyelmen
kiviil az eltérd foldrajzi, demografiai helyzetet. Alapvetd feladata a lakossag életszinvonalanak névelése, ami egyik
feltétele az allampolgarokkal szembeni azonos elbanasnak. A térségek kozotti gazdasagi, tarsadalmi kiilonbségek
kiegyenlitodése eldsegiti a tarsadalmi nemek kozotti egyenldség kiteljesedését, minden szinten és minden teriileten. Ehhez
természetesen kiilon programokat kell beinditani és kiizdeni kell a diszkriminacié minden formaja ellen.

2-163

Lambert van Nistelrooij (PPE-DE). — Voorzitter, beide rapporteurs, de heren Marques en Guellec, spreek ik ook graag
dank toe. De territoriale cohesie staat onder druk. Mevrouw Hiibner, onze commissaris, gaf dat al aan en zij vroeg
eigenlijk de steun van het Parlement. Er is ook alle reden toe om dat hier nog eens uit te spreken. Als we het OESO-
rapport bekijken van afgelopen week met betrekking tot de regionale verschillen, dan zien we dat 40% van de groei in
minder dan 10% van de regio's tot stand komt.

Wij weten het, concurrentie op wereldschaal vraagt om onderscheidend vermogen tussen regio's, topregio's of regions of
excellence waarvan in het zevende kaderprogramma voor onderzoek en ontwikkeling wordt gesproken. Die komen tot
stand, maar kennis is één, innovatie in de regio's, productie en vermarking is twee. Kortom, specialisatie binnen de regio's
is noodzakelijk. Daar is op zich niets mis mee, maar, Voorzitter, de strategische actieplannen die door het Parlement en
ook door de Commissie gevorderd worden en in de Lissabon-doelstelling passen, worden op nationale schaal aangestuurd.

Het is nu zaak om ook in het Parlement nog eens nadrukkelijk de territoriale, de regionale inbreng te noemen en veilig te
stellen en zeker nu, naar de toeckomst toe, de gelden uit de niecuwe doelstelling 2 en de gelden uit de resource en
ontwikkeling worden samengevoegd of althans samen worden aangewend. Daarom, mijnheer Guellec, ondersteun ik ook
uw gedachte om in 2007 opnieuw te bezien hoe het dan staat met die regionale inbreng in de vorm van een witboek of
anderszins. Hoe staat het dan met die multilevel aanpak, hoe staat het dan met die decentrale aansturing.

Voorzitter, ter afsluiting. Gelukkig zien we ook dat er regio's ontstaan die in een nieuwe context vaak ook
grensoverschrijdend taken oppakken. In mijn regio zie ik Eindhoven, Leuven, Aken, in drie landen gelegen, nieuwe taken
oppakken. Dus, territoriale dimensie en cohesie is belangrijk, maar krijgt ook nieuwe vormen. Op die manier moeten we
ook mee vooruitdenken bij deze voor heel de Europese Unie vitale kansen.

2-164
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Yravpog Apvaovtakng (PSE). — Kopie TIpdedpe, wvpioa Emitpome, ayomntol ovvadeleot, omotelel yeyovog
adULPIGPNTNTO OTL YOPIG OKOVOLUIKT], KOWVOVIKT KOl €00(PIKT GUVOYN avApesa oTig Teplpépeleg g Evoong, dev Oa
UTOPEGOLLE VO AVTATOKPIOOVLLE OTIG ECOTEPIKES KOl EEMTEPIKEG TPOKATGELS TOL OVTILETOTILOVLLE.

[T6c0 emTuyng Pmopel va, ival 0 ay®VOG LOG Y10l Lo OVTOYOVICTIKY Kot kovaoviky Evpann pe modtta {ong yio 6Aovg
TOLG KOTOIKOLG TNG av Ol dlapBp®TIKEG avicotnTeg PeTald TV mepLpepeldv TG ‘Evoong cuveyicovv va mapapévovy
€VTOVEG KOl Ol EAPIKEG O10UTEPOTNTEG CLVEYIGOVY VO OTOTELOVY TAPAYOVTO, KABLGTEPNONG KOl OTOKAEIGLLO Y10 TOAAEG
EVPOTOIKEG TEPLOYEGS;

¥t Sevpopévn Evpomaikn Evoon pe 1t paydoic avénom TovV TEPIPEPEINKOV OVIGOTNTMOV KOl TG EVIOVEG
EVOOTEPLPEPELNKES AVICOTNTES, £XOVUE OVAYKN OTO Ho. dUVOTH] KOl OTOTEASCUOTIKY] TEPIPEPELNKT] TOATIKY], 1 OTOid
npémetl Gyt POvo v, PTACEL OTIS TO QTOYEEG TEPLpEPeEleg TG ‘Evoong aAidd kot va cupfdiet ot Slopdpemon piog
0OPPOTMNG OYEONG KOl OAOKANPOUEVNG OVATTUENG OVALESO OTIG OOTIKEG KOl OYPOTIKEG TEPLOYES kdbe mepipépelog
EVIOYVOVTOG TOVTOYPOVA TIG SUMEPIPEPELNKES GUVEPYOTIES.

O mpodToAoYIo OGS OV Bl d0OEL Y10 TNV EQPOPLOYT TNG TEPLPEPELOKNG TOAITIKNG KO TNG TOALTIKNG TNG GUVOYNG TPETEL VO
OVTOTOKPIVETOL GTOVG KIVOOVOLG TTov givol mAEov opotol. O pOAOG Kot 1 oTovdatdTnTa NG €60QIKNIG GUVOYNG dev Ba
npénel og Kopia mepintmon va vroPfadichet.

¥t véo TPOYPOULATIKN TTEPLOd0 €ival OLGIMIOVE CNUAGIOG O KOADTEPOG GUVIOVIGUOG TOV TOUENK®MV TOMTIKMOV 7OV
GTOYXEVOLY GTNV OAOKAN P®UEVT TEPIPEPELNKT OVATTVEN Kot 1) VioBETnon, pall e to AETL vémv edapikdv dekTtdv Tov o
EMTPETOVY TOV VTOAOYIGUO TNG OVATTUENG OAAG KOl TOV EVTIOMICUO KOL TNV EKTIUNOCT T®V gUmodi®v avamntuéng oe
TEPLPEPELOKD EMITEDO.

2-165
Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk (PPE-DE). — Panie Przewodniczacy! Na poczatku chciatbym podzigkowaé panu Guellec
za sprawozdanie dotyczace roli spojnosci terytorialnej w rozwoju regionalnym omawiane w czasie, kiedy ciagle jeszcze
trwaja prace nad perspektywa finansowa na lata 2007-2013 i kiedy Rada zastanawia si¢ nad ograniczeniem $rodkow na
polityke regionalng Unii Europejskiej. Mam nadziejg, ze wlasnie ta debata przyczyni si¢ do tego, ze wielko$¢ srodkéw na
polityke regionalna zaproponowana przez Komisj¢ w perspektywie finansowej na lata 2007-2013 nie bgdzie ograniczana,
w tym w szczegdlnosci w odniesieniu do Nowych Panstw Czlonkowskich. Chciatbym réwniez podkresli¢, podobnie jak
sprawozdawca, rolg spdjnosci terytorialnej w rozwoju regionalnym.

Pochodzg z Mazowsza — regionu, ktory wprawdzie jest najbogatszym regionem w Polsce, o czym $wiadczy najwyzszy
poziom PKB na glowg mieszkanca, ale jednoczesnie jest regionem najsilniej zréznicowanym wewngtrznie. Wedlug
szacunkow dotyczacych poziomu PKB na gtowg mieszkafica moze by¢ tak, ze w siedmioleciu 2014-2020 Mazowsze
przekroczy poziom 75% $redniego poziomu PKB na glowg mieszkanca w Unii Europejskiej i by¢ moze begdzie
wyeliminowane ze wsparcia funduszami strukturalnymi. W sytuacji, kiedy wiele obszarow tego regionu begdzie ciagle
odznaczato si¢ bardzo niskim poziomem rozwoju.

Mowig tutaj o Mazowszu, ale w podobnej sytuacji bgdzie wiele innych regionow w Starych i w Nowych Krajach
Czlonkowskich. Mam wigc nadziejg, ze Unia Europejska wypracuje dodatkowe instrumenty, ktore bgeda mogly byé
zastosowane w takiej sytuacji, i ze spojnos¢ terytorialna bgdzie niezwykle wazna w przysztej polityce regionalnej Unii
Europejskiej.

Na koniec chciatbym réwniez podzigkowaé sprawozdawcy za zwrdcenie uwagi na rolg planowania przestrzennego w
spojnosci terytorialnej. Ten problem jest bowiem czgsto niedoceniany w programowaniu rozwoju regionalnego.

2-166

Manuel Medina Ortega (PSE). — Sefior Presidente, durante dos horas muchos parlamentarios europeos de 25 paises
diferentes, en veinte lenguas diferentes, han estado expresando su opinion sobre los temas de desarrollo regional. La
presencia de la Comisaria Hiibner en este debate es muy importante para todos nosotros y, desde luego, quiero reconocer
el trabajo de los dos ponentes, sefiores Guellec y Marques.

Creo que los dos informes ponen de manifiesto una realidad europea muy diferente de otros modelos y entidades politicas
territoriales. Yo diria que la caracteristica de la Union Europea es la discontinuidad territorial. Nosotros somos,
basicamente, una pequefia peninsula en el gran continente Euroasiatico, con proyecciones peninsulares e insulares que
llegan muy lejos.

Es algo muy distinto, por ejemplo, de lo que es el gran cuadrilatero norteamericano, que tiene una enorme consistencia,
que establece una gran diversidad territorial y que hace muy dificil mantener la competencia en términos de otras entidades
territoriales parecidas. El reconocimiento de esta realidad regional y de estas politicas regionales es muy importante.
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Soy representante de una region insular, ultraperiférica, muy alejada del centro de Europa, pero, como antes decia el sefior
Verges, este tipo de regiones representan una realidad y un aspecto distintos, ya que Europa con esto se proyecta en los
grandes océanos, en el Atlantico, en el Caribe y en el Indico, de una forma diferente. Pero seria imposible tratar de
reconducir a toda esta poblacion —estamos hablando, por ejemplo, para las regiones ultraperiféricas, de 4 millones de
habitantes, que tienen dificultades para competir en el gran mercado interior de la Union— solamente a través de medidas
de proteccion economica.

Quisiera agradecer a la Comision las propuestas que ha hecho y apoyar, desde luego, las propuestas de nuestro ponente,
sefior Marques, sobre el desarrollo de estas regiones en el contexto de una gran politica de cohesion de la Union Europea.

2-167
José Albino Silva Peneda (PPE-DE). — Sr. Presidente ¢ caros colegas, Comeco por felicitar os Srs. Ambroise Guellec e
Sérgio Marques, meu compatriota, pelos excelentes relatorios apresentados.

Desses relatorios ressalta que os actores partilham do ideal europeu que fez da valorizag@o da diversidade cultural das suas
regides um sinal distintivo do modelo de desenvolvimento da Unido Europeia. Por isso a politica regional ¢ iniciativa e nao
pode ser confundida com uma mera réplica da execugdo de politicas nacionais a nivel nacional ou europeu.

A politica regional é um espago de concepgdo, de medidas de politica ¢ de acgdes que, tendo em conta as politicas
nacionais, as sintetiza e adapta em funcéo de objectivos e estratégias proprias.

A politica regional na Unido Europeia sempre se assumiu como elemento aglutinador na base da convic¢do de que a
intervencdo de politicas publicas ¢ necessaria, porque nem tudo se resolve - como alguns ainda pretendem - com o simples
funcionamento do mercado. A politica regional ¢ o instrumento mais forte da coesdo territorial e por isso, se os meios
postos ao seu servigo forem enfraquecidos, ganham os egoismos e perde a solidariedade, e sem solidariedade nao pode
germinar o sentimento de pertenga, que ¢ o elemento fundamental que caracteriza a identidade europeia.

Partilho, por isso, as opinides expressas as quais me junto para convidar a Comissao Europeia a realizar um Livro Branco
sobre o objectivo da coesdo territorial, assim como a criar um sistema de verificagdo do impacto das politicas comunitarias
sobre o principio da coesdo territorial.

Esta necessidade ¢ hoje, a meu ver, reforcada pelas consequéncias do fenémeno da globalizagdo, dado que certas regides
da Unido Europeia irdo ganhar, enquanto outras irdo perder. Perante esta nova realidade, a politica regional precisa de um
novo impulso e por isso quero saudar a Comissdo por reforcar a integracdo da dimensdo territorial nas politicas
comunitarias existentes.

2-168

Paulo Casaca (PSE). — Senhor Presidente, Senhora Comissaria, permitam-me que saude, em primeiro lugar, o relator
Sérgio Marques pela forma atenciosa com que desenvolveu os seus trabalhos e lhe agradeca a atengdo que deu aos pontos
de vista dos Agores.

Sdo muitos os desafios colocados hoje pelas politicas comunitarias as regides ultraperiféricas, assinalando-se uma
evolugdo favoravel em alguns deles, como a limitagdo da liberalizagdo do acesso as aguas dos Agores, mas assinalando-se
também recuos incompreensiveis noutros.

Neste ultimo caso, situam-se as propostas de modificagdo das normas do regime especifico de abastecimento propostas
pela Comissao que, se porventura forem levadas a pratica, levardo a uma total paralisia econdomica dos Agores.

A proibigdo das expedi¢oes do Unico produto abrangido pelo regime especifico "contradi¢oes de expedi¢ao" conjugado a
um novo regime que, ignorando toda a legislagdo internacional e comunitaria sobre regras de origem, pretende proibir a
expedicao de qualquer produto que incorpore bens abrangidos por esse regime de abastecimento ¢ inaceitavel.

A fixagdo de contingentes insignificantes nos quantitativos e nos produtos autorizados apenas para destinos exoticos como
Marrocos, sem qualquer tradigdo de ligagdo comercial com os Agores, proibindo as expedi¢des para os mercados
tradicionais, como o continente portugués, os Estados Unidos ou o Canada, poderia ser apenas encarada com gracejo de
gosto duvidoso se ndo constasse em letra de forma de um regulamento da Comissao.

Os procedimentos propostos pela Comiss@o sdo, em todo o caso, contraditorios com a arquitectura do mercado interno,
impossiveis de aplicar pelas pequenas empresas de regime fiscal simplificado, profundamente discriminatoérias e de uma
complexidade administrativa inaudita.

A declarag@o do Presidente da Comissdo Europeia de aceitagdo das decisdes da justica europeia nacional, que rejeitaram as
medidas cautelares para parar expedigdes dos Agores, ¢ um sinal extremamente positivo; ¢ agora imperioso que na mesma
perspectiva sejam cuidadosamente passados em revista todos os restantes dispositivos legais que tinham sido propostos.
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Fago por isso um apelo ao bom senso, a que ndo se confundam as reivindicagdes de qualquer cartel europeu com o
interesse geral e que se fagca uma revisdo profunda da proposta legislativa da Comissao.

2-169
Alexander Stubb (PPE-DE). — Mr President, [ wish to make five brief remarks. I support both reports as they are well
written and cover the most important points.

My first remark is that I like the way in which the reports focus on one fund and one programme, as this streamlines the
way in which we conduct our business and makes it more effective and less complex. That is a very welcome approach
from both rapporteurs.

My second remark concerns the territorial indicators. Coming from Finland, I think it very important that we do not just
focus on GDP but broaden our view and look at how difficult it is to get to a place. I welcome the rapporteurs' proposals
on that point.

My third remark is that I am disappointed there is no mention of the northern sparsely populated regions in the reports. I
urge anyone who has not been to Lapland to go and see what a real outermost region looks like. This was mentioned in
Article 218 of the Constitution, and it is unfortunate that it is not going to be adopted on time.

My fourth remark concerns the agencies. Agencies and the decentralisation of agencies are part of regionalisation. I do not
mind that the Food Agency went to Parma — I can live with a Chemicals Agency — but we must be rational. As part of a
rational regional policy we should look at where the seat of the European Parliament should be. I am not sure that it is
good regional policy to fly or take the train to Strasbourg once a month.

Finally, I wish to congratulate the rapporteurs for including competitiveness and Lisbon in the reports. All in all, I support
them.

2-170

Richard Seeber (PPE-DE). — Herr Président! Sehr gechrte Frau Kommissarin Hiibner, ich mdchte mich an dieser Stelle
mal bei Thnen fiir Thre fact finding missions bedanken, die Sie immer wieder in die Regionen der Union unternehmen.
Grundsétzlich mochte ich zum Bericht anmerken, dass es nicht mehr Europa fiir weniger Geld geben kann. Daher ist eine
rasche und realistische Einigung bei der Finanziellen Vorausschau mehr als wiinschenswert.

Der Bericht selbst enthilt die richtigen und wichtigen Forderungen des Ausbaus der wirtschaftlichen und sozialen
Kohésion um den Faktor des territorialen Zusammenbhalts. Jeder Biirger der EU soll auf moglichst optimierte staatliche
und politische Grundlagen zuriickgreifen konnen, um sein Leben erfolgreich gestalten zu koénnen. Was kann dabei die
Union leisten? Erstens: Sie muss einen Rahmen fiir eine ausgewogene wirtschaftliche, soziale und territoriale Entwicklung
des gesamten Gemeinschaftsgebietes schaffen. Zweitens: Die Sektor-Politiken der EU sind daher um diese territoriale
Komponente zu ergidnzen, um ihnen einen erhdhten europdischen Mehrwert zu geben. Drittens: Die Vielfalt der
Gemeinschaft ist zu fordern, und die spezifischen Interessen, Stirken und Schwichen der verschiedenen Gebiete sind im
Sinne einer polyzentrischen Regionalpolitik zu unterstiitzen.

Durch einen solchen gesamthaften Ansatz der EU-Politiken, verstirkt durch die territoriale Komponente und unter
Wahrung der Subsidiaritdt, konnen wir die Union auf ihrem Weg hin zu einer Union aller Biirger einen wesentlichen
Schritt weiterbringen. Besonderes Augenmerk gebiihrt dabei den Regionen mit Benachteiligungen wie den landlichen
Gebieten und den Berggebieten. Fiir diese miissen wir geeignete Indikatoren erarbeiten, die die konkreten
Benachteiligungen besser abbilden. Die bisherigen Modelle und Berechnungsmethoden wie beispielsweise das BIP pro
Kopf sind in dieser Hinsicht unzureichend. Weiters muss verstirkt auf die Einfachheit und Praktikabilitdt der
Gemeinschaftspolitik Wert gelegt werden, wenn ihre wirkungsvolle Umsetzung und Anwendung in allen Regionen der EU
gewihrleistet sein soll. Der Grundsatz ,,weniger ist mehr trifft hier im Besonderen zu.

2-171

Francesco Musotto (PPE-DE). — Signor Presidente, signor Commissario, onorevoli colleghi, uno degli obiettivi principali
della politica di questione territoriale, come ¢ correttamente evidenziato nelle due relazioni, ¢ 'applicazione del principio
di equita tra i cittadini a prescindere dal luogo dell'Unione europea in cui vivono.

Particolare attenzione occorre rivolgere ai 9.400.000 abitanti delle 284 isole dell'Unione europea, il 3% del totale della
popolazione presente in un territorio di 95.000 km?”. Lo sviluppo economico di queste aree ¢ condizionato dall'isolamento e
dai costi aggiuntivi che esso comporta. In molti casi, queste isole presentano un territorio montuoso e sono esse stesse
regioni periferiche in ritardo di sviluppo. Il loro PIL medio pro capite nel 2004 ¢ stato il 72% della media dell'Unione
europea e nella maggior parte dei casi inferiore a qualsiasi altra area dei rispettivi paesi.

Occorre, pero, rilevare che detti disagi logistici non necessariamente equivalgono a circostanze economiche sfavorevoli.
Simili handicap devono infatti potenzialmente essere trasformati in vantaggi e aprire la strada a nuove possibilita di
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sviluppo. Le isole sono parte del nostro patrimonio naturale dell'Unione e hanno una spiccata vocazione per molte attivita,
per esempio turistiche, culturali e del tempo libero.

Tra l'altro, con lo sviluppo dell'economia basata sulla conoscenza, un grande obiettivo della politica comunitaria, non ¢ pit
la vicinanza alle materie prime o ai grandi mercati 1'elemento che induce i cittadini a scegliere il luogo in cui abitare, bensi,
le bellezze naturali e le attrattive dei dintorni. In tal senso diventano fattori determinanti la disponibilita di infrastrutture e
di elementi essenziali.

Occorre quindi, dopo avere introdotto il principio del fondo del programma inserito alle prospettive finanziarie 2007-2013,
rilanciare la politica di coesione territoriale in quanto strumento che apporta una risorsa fondamentale, come fanno
correttamente queste due relazioni, e porla fra gli obiettivi prioritari della politica di coesione latu sensu dell'Unione
europea.

2-172
Danuta Hiibner, Member of the Commission. — Mr President, that was an excellent debate on both reports and one to
which I have listened carefully.

With regard to Mr Guellec's report, I have taken note of the strong support in this House for the recommendations it puts
forward: to consider territorial cohesion as a major element in the Lisbon and Gothenburg strategies; to give a boost to all
dimensions of territorial cooperation; and to place greater emphasis on cooperation between urban centres, suburban areas
and the countryside, particularly those with specific disadvantages, so as to contribute to the development of sustainable
communities.

I am very pleased that we share many ideas. Let me respond to those few ideas on which I think we might have difficulty
in finding a solution. First, with regard to the adoption of new territorial indicators, alongside GDP, to measure the
development of regions and evaluate obstacles, I would remind you that there are no standardised and generally-accepted
indicators in the field of territorial cohesion and, as you know, any new indicator needs to be accepted by Eurostat. There
are currently only a small number of indicators available at regional level that have been harmonized: GDP, employment,
unemployment and population data. Secondly, I agree that more work needs to be done in this area, but we must be
realistic at this stage.

On the issue of establishing a system for assessing the impact of the various Community policies on territorial cohesion
within the Union, it is true that current impact assessment does not take into account territorial cohesion issues. I agree that
this question deserves further examination. I have taken note of your proposal to develop such a system through Espon and
I will ask my services to analyse this. We will also discuss it with the Member States, which, as you know, cofinance this
programme.

On your suggestion that a White Paper on territorial cohesion be drawn up by 2007, indicating in particular how this
objective is to be incorporated in the national strategic plan of each Member State, you may remember that I raised the
possibility of preparing a White Paper in order to promote territorial cohesion on the European agenda in the perspective
of a ratified Constitution. That was done in Luxembourg in May.

I would like to remind you that in the strategic guidelines we asked Member States to pay particular attention to territorial
issues when preparing their national development plans. These are already being drawn up and so, while I agree strongly
with the added value that the White Paper would bring, we cannot wait for it in order to incorporate this dimension into the
national strategic plans.

On Mr Margues' report, I have also noted a number of concerns and recommendations and I would like to respond to as
many of them as I can in the time available to me.

Concerning the wider neighbourhood action plan, I fully agree that we have to strengthen the economic, social and cultural
links between the outermost regions and their non-member neighbours. We have to take this forward on two fronts: first,
trade and customs measures that would allow for the integration of markets in goods and services, as well as in trade-
related fields; and second, the preferential agreements with non-Member countries. This mainly concerns the ACP
countries through the European partnership agreements. These new agreements are to enter into effect as of January 2008.
We are currently in the process of negotiations, but we are also examining the needs and interests of those regions,
together with the Member States concerned.

I share your view that economic integration needs to be supported by exchanges of a social and cultural nature and
cooperation in fields such as new technologies, health measures, combating illegal immigration and measures on the
environment and risk prevention. I can also tell you that my services are currently exploring ways in which the Community
financial instruments — not only the ERDF, but also the European Development Fund — can be used to strengthen the wider
neighbourhood policy.
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With regard to agriculture and fishing, some of your recommendations are already part of our legislative proposals, as
some of you must know. On the reform of the organisation of the sugar market, the Commission's proposal takes account
of the specific problems of the outermost regions. The Commission is convinced that the sugar sector in the outermost
regions is expanding, also in the context of its contribution to energy security.

On the new agricultural fund, here, as you know, we have proposed maximum co-financing rates that are higher for the
outermost regions, while the intervention areas have also been extended.

On bananas, you know how difficult the negotiations are for us, but I can assure you that the Commission will do its best
to protect the interests of Community producers.

On fisheries, at the Council meeting of 21 June, the Commission declared that specific treatment was needed for this sector
in the outermost regions. We have launched a study into this and will carefully examine the issue.

On competitiveness, your recommendations concerning the competitiveness of regions and the attention to be devoted to
the development of human capital constitute the centrepiece of the draft Community strategic guidelines for the next
generation of cohesion programmes.

In the area of research, we have introduced specific measures for the outermost regions in the draft seventh framework
programme.

With regard to state aid, the latest proposal for the rules on national regional aid contains a number of positive measures in
favour of the outermost regions. Those regions will be considered within the scope of Article 87(3)(a). They will also
benefit from increased aid ceilings and will be able to authorise operating aid.

My door is always open to those who need further detailed information. I believe that, at a time when so many proposals
affect the situation of the outermost regions or regions in general, constant cooperation and communication are a must for
all of us.

2-173
Piedseda. — Spole¢na rozprava je timto uzaviena.

Hlasovani probéhne zitra v poledne.

2-174

11 - Vysledek hodnoceni navrhii pravnich predpisii pred zakonodarcem

2-175
Piedseda. — Dalsim bodem jednani je sdé€leni Komise - Vysledek hodnoceni néavrhi pravnich piedpist pted
zékonodarcem.

2-176

Giinther Verheugen, Vizeprdsident der Kommission. — Herr Prisident! Sehr verehrte Damen und Herren Abgeordnete!
Die Kommission hat heute Nachmittag um 15.30 Uhr eine Mitteilung im Rahmen ihrer Politik fiir bessere Rechtsetzung
angenommen, die unmittelbar danach dem Européischen Parlament und dem Rat zugeleitet wurde. Die Kommission hat
eine umfassende und systematische Uberpriifung aller vor dem 1. Januar 2004 von ihr vorgelegten und noch nicht
verabschiedeten Gesetzesvorschlige vorgenommen und teilt das Ergebnis heute mit. Lassen Sie mich nebenbei bemerken:
Alles, was dariiber moglicherweise vorher in irgendwelchen Zeitungen gestanden hat, ist kein Beschluss der Kommission
und in den meisten Fillen auch falsch gewesen.

Die heutige Mitteilung ist ein erster und vergleichsweise kleiner Schritt zur Verwirklichung des weit grofleren
anspruchsvolleren Projekts "Bessere Rechtsetzung in Europa". Wir verfolgen mit diesem Projekt zwei Ziele: Das
Vertrauen der Biirgerinnen und Biirger in die europiische Integration zu stidrken und dem Eindruck entgegenzutreten, die
Europdische Union sei ein regulierungswiitiges, biirokratisches Monster. Gleichzeitig wollen wir Wachstumskrifte in der
Wirtschaft freisetzen, die durch zu viele oder zu komplizierte Vorschriften gehemmt sind. Wir diirfen die geféhrliche
Wirkung einer Wahrnehmung nicht unterschétzen, die Briissel nur als gigantische und wenig transparente Biirokratie
sehen will. Und hier sind alle gefordert — Kommission, Parlament und Rat —, durch konkrete Taten zu beweisen, dass
Europa so nicht ist.

Bessere Rechtsetzung ist aber auch ein wesentlicher Teil der Wachstums- und Beschéftigungsinitiative. Die Briisseler
Kommission hat mehr Wachstum und mehr Beschéftigung zur obersten Prioritét ihrer Arbeit erklért. Sie hat die Lissabon-
Strategie fiir Wachstum und Beschéftigung in diesem Sinne iiberarbeitet und die Politikfelder hervorgehoben, die einen
entscheidenden Beitrag zur Stirkung des Wachstums und zur Schaffung unserer Arbeitsplétze leisten konnen.
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Bessere Rechtsetzung ist eines dieser zentralen Politikfelder. Aus meinen vielen, vielen Gesprachen mit Vertretern der
europdischen Wirtschaft weil} ich, es ist sogar fiir viele das wichtigste. Gerade kleine, kleinste und mittlere Unternehmen
warten dringend auf Entlastung. Nur wenn es uns gelingt, die Biirokratie zu entschlacken, sinnlos gewordene Regelungen
aufzuheben und Industrie und Dienstleistern einen modernen und langfristig berechenbaren Rechtsrahmen vorzugeben,
werden wir Europa als Standort sichern und die Chancen im globalen Wettbewerb verbessern.

Meine Damen und Herren, in aller Deutlichkeit: Es geht hier nicht um irgendeine ideologisch befrachtete Deregulierung.
Es geht um bessere Regulierung. Der Binnenmarkt braucht einen klaren und berechenbaren Rechtsrahmen. Wir miissen
jedoch dafiir sorgen, dass unsere Gesellschaften nicht mit unnétiger Biirokratie belastet werden, und dass unsere
Biirgerinnen und Biirger die Gewissheit haben, dass europdisches Recht mit der groBtmoglichen Sorgfalt vorbereitet wird
und auch nur dort greift, wo europdische Regelungen unbedingt notwendig sind. Dariiber besteht Einigkeit zwischen den
Institutionen. Ich wiederhole noch einmal: Wir sitzen hier alle in einem Boot und haben eine gemeinsame Verantwortung.
Das ist der politische Kontext, in dem sich die Mitteilung der Kommission iiber die Uberpriifung anhiingiger
Gesetzgebungsvorschlidge einordnet. Sie ist sozusagen die Vorspeise in einem Menii, bei dem der Hauptgang iiberhaupt
erst noch kommt. Aber ich hoffe, dass auch die Vorspeise mundet.

Diese Politik ist Teil einer groBer angelegten Strategie, die auf drei Pfeilern ruht. Die Kommission iiberpriift erstens
regelmifig, umfassend und systematisch von ihr vorgelegte Gesetzgebungsvorschldge, die vom Gesetzgeber nach einer
gewissen Frist noch nicht angenommen worden sind. Dabei ist es das Ziel zu entscheiden, ob die Vorschlige
zuriickgezogen werden, oder ob durch andere Mafinahmen die Entscheidungsfindung erleichtert werden kann.

In diesem Jahr hat die Kommission nun alle noch anhidngigen Vorschriften vor dem Stichtag 1. Januar 2004 {iberpriift. Sie
hat dabei gepriift, ob Vorschldge obsolet geworden sind, ob sie im Gesetzgebungsverfahren seit einer lingeren Zeit
blockiert sind, ob neue wissenschaftliche Erkenntnisse, Marktentwicklungen oder andere Griinde fiir eine Uberpriifung
sprechen, oder ob Vorschlidge den heute geltenden Standards von Folgekostenabschétzung und Wettbewerbsfiahigkeit noch
entsprechen.

Im Ergebnis beabsichtigt die Kommission, von 183 iiberpriiften Vorschldgen 68 Vorschldge zuriickzuziehen, weil sie mit
den Zielen der Strategie fiir Wachstum und Beschéftigung und den Kriterien zur besseren Rechtsetzung nicht konform
sind, oder weil sie aus rein objektiven Griinden einfach nicht mehr aktuell sind, oder weil wir fiir Vorschldge in der
gegenwartigen Form im Gesetzgebungsprozess keine weiteren Fortschritte mehr erwarten kdnnen.

Bei fiinf in der Mitteilung ausgewiesenen Vorschliagen empfiehlt die Kommission den Gesetzgebungsprozess fortzusetzen.
Die Kommission mdchte allerdings vorher vertiefte 6konomische Analysen vorlegen, um den Entscheidungsprozess der
Gesetzgeber zu erleichtern.

Ich méchte ebenfalls darauf hinweisen, dass in einigen Fallen Vorschldge im Rahmen einer umfassenden Uberpriifung von
Gemeinschaftspolitiken zuriickgezogen werden. Die Kommission behélt sich vor, nach dieser Uberpriifung iiberarbeitete
Vorschldge mit einer umfassenden Folgekostenabschétzung vorzulegen.

Lassen Sie mich darauf hinweisen, dass die Kommission in Ubereinstimmung mit den Verpflichtungen des
Rahmenabkommens iiber die Beziehungen zwischen Parlament und Kommission mit dieser Mitteilung von heute
Nachmittag dem Parlament und dem Rat ankiindigt, welche Vorschldge sie zuriickzuziehen beabsichtigt. Die gewihlten
Vorschldge werden erst dann als formal zuriickgezogen betrachtet, wenn sie im Amtsblatt veroffentlicht sind.

Der erste Teil der Kommissionsstrategie, die Gegenstand der heutigen Mitteilung ist, befasst sich also mit anhéngigen
Gesetzgebungsvorschligen. Das hat keine unmittelbaren Auswirkungen auf das Wirtschaftsgeschehen, denn der
Besitzstand bleibt ja vollkommen unbertihrt. Bei der Bewertung des Ergebnisses halte ich drei Dinge filir wichtig: Die Zahl
der anhdngigen Gesetzgebungsvorschlige war viel geringer, als von vielen vermutet. In zwei Dritteln aller Fille hat die
Uberpriifung zu dem Ergebnis gefiihrt, dass die Vorschlige aus guten Griinden aufrechterhalten werden sollten, und nur
ein Drittel der Vorschldge entsprechen nicht mehr unseren Anspriichen an bessere Rechtsetzung.

Dieses Screening ist der erste Testfall fiir die Glaubwiirdigkeit unserer Politik zur besseren Rechtsetzung und wird ein
Testfall dafiir werden, wie das eigentliche Projekt, zu dem ich jetzt komme, gestaltet werden kann. Das eigentliche Projekt
heifit Vereinfachung des bestehenden Rechtsrahmens. Es ist das groBte Projekt im Rahmen der Politik flir bessere
Rechtsetzung. Entsprechend einem Wunsch des Europdischen Parlaments in seiner EntschlieBung zur erneuerten
Lissabon-Strategie vom Friihjahr dieses Jahres wird die Kommission jetzt den gesamten Rechtsbestand der Europiischen
Union systematisch iiberpriifen. Ich rede tiber mehr als 20.000 Rechtsakte. Die Kommission wird Ende Oktober dariiber
entscheiden, nach welchen Grundsitzen und Kriterien das geschehen soll, und wie diese Mammutaufgabe organisatorisch
bewiltigt werden kann. Eines ist jedenfalls sicher: Fiir diese Herkulesaufgabe brauchen wird den engen Schulterschluss
aller drei Institutionen, und die Kommission wird das Parlament nach Beschlussfassung iiber das Verfahren und die
Methodik sofort unterrichten.
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Der dritte Pfeiler betrifft die Standards fiir kiinftige Gesetzgebung und die Folgekostenabschétzung. Die Kommission legt
grofBten Wert darauf, die Gesetzgebung in Zukunft deutlich zu verbessern und strengen Standards zu unterwerfen. Die
Kommission hat bereits beschlossen, dass alle Gesetzgebungsvorschldge, Weilbiicher und grundlegenden
Politikmitteilungen ihres Arbeitsprogramms nur noch mit einer umfassenden Folgenabschitzung vorgelegt werden. Sie hat
fiir die zur Anwendung kommende Methologie erst kiirzlich detaillierte Richtlinien erlassen und wird im néichsten Jahr
eine externe Analyse aller vorgelegten Folgeabschidtzungen durchfiihren lassen. Die Kommission ist auch dabei, durch ein
Netzwerk externer Experten die zur Verfiigung gestellte Analyse und wissenschaftlichen Erkenntnisse, die in
Folgeabschitzungen einflieBen, zu verbessern. Sie betrachtet die neuen Kriterien fiir kiinftige Gesetzgebung als eine
entscheidende Weichenstellung fiir die Zukunft. An dieser Stelle wird es moglich werden, tatsichlichen Biirokratieabbau
zu betreiben und die Belastungen fiir Unternehmen und Behorden der Mitgliedstaaten zu verringern. Einige
Mitgliedstaaten erreichen mit einer solchen Politik schon jetzt bemerkenswerte Erfolge. Sie entlasten die Wirtschaft und
die Verwaltung von unnétigen Kosten und erzielen so messbare Wachstumsgewinne. Das mdchten wir fiir die gesamte
Européische Union erreichen.

Meine Damen und Herren, wir werden dariiber intensiv miteinander reden miissen. Die Kommission wird die
Verantwortung des Parlaments vollstéindig respektieren. Es ist aber auch notig, dass die Mitgliedstaaten sich dieser Politik
anschlieBen. Ich hoffe sehr, dass von dieser Debatte ein klares Signal ausgeht: Europa meint es diesmal ernst. Wir wollen
alle gemeinsam bessere Gesetze und weniger Biirokratie. Was ich jetzt schon sagen kann, ist das: Wir werden weit iiber
das bereits begonnene Projekt der Kodifizierung verstreuter Rechtsakte hinausgehen. Wir werden auch priifen, ob
Regelungen tiberhaupt noch gebraucht werden oder ob sie benutzerfreundlicher gestaltet, also modifiziert werden miissen.
Ein Malistab — aber eben nur einer — wird die Frage der europdischen Wettbewerbsfahigkeit sein. Um kein Missverstdndnis
aufkommen zu lassen: Es geht nicht um eine Schwichung des erreichten Standes der Integration oder um eine
Verénderung der Balance zwischen den drei groflen Politikzielen Wachstum, sozialer Zusammenhalt und nachhaltige
Entwicklung. Bessere Rechtsetzung ist kein trojanisches Pferd, das Europa schwiéchen soll, sondern im Gegenteil, Europa
soll stiarker und leistungsfahiger werden.

2-177
President. — Thank you, Commissioner.

I now give the floor to Mr Stubb. I am afraid I am not sure how I should pronounce your name, Mr Stubb.

2-178
Alexander Stubb (PPE-DE). — Mr President, Stubb is a very common Finnish name: you probably only need an 'inen' or
'onen' at the end to turn it into Hakkinen or Raikkonen or something along those lines.

Commissioner, I welcome your initiative, it is an excellent one. But I am a little sad to see that the debate we have had in
Parliament was derailed, in the sense that we immediately started to talk about process: why did you not come with the
paper to us first? Well, you have come to us, and we see it right here. It is a very good initiative. There is nothing new in
this, it is part of improved regulation and it is something that we urgently needed, especially after the French and the Dutch
referendums.

If I have understood you correctly, you are going to withdraw 70 initiatives, which are: firstly, old; secondly, based on an
impact assessment; or thirdly, based on subsidiarity. If that is the case, I am all for it. I can say this even though I sit at this
end of the table. I am a federalist, I want more Europe, but I want less and better regulation. The problem with the
European Parliament today is that we are putting up too many barriers and we should not do that. We need more freedom.

Just give us one answer, what is your timetable, when do you want our answer?

2-179

Hannes Swoboda (PSE). — Herr Prisident, Herr Kommissar! Vor der Vorspeise gibt es ja oft das amuse-gueule. Nur:
Dieser Gruf3 aus der Kiiche hat uns nicht gut geschmeckt, weil er liber die Medien vermittelt worden ist. Aber wir wollen
ein saftiges amuse-gueule und nicht trockenes Papier.

Was Sie heute geliefert haben, miissen wir uns im Detail anschauen. Ich glaube, dass die Philosophie, die Sie vorgetragen
haben, voll von uns unterstiitzt wird. Wir, die wir daran interessiert sind, dass es keinen Abbau von sozialen und
wirtschaftlichen Standards gibt, sind gleichzeitig daran interessiert, dass es nur ein Minimum an Biirokratie gibt, dass die
Regelungen moglichst einfach sind dass sie lesbar sind — vielleicht nicht so sehr fiir die Bevolkerung, aber zumindest fiir
die Experten, was ja heute auch nicht der Fall ist. Wir werden das auch mit den nationalen Parlamentariern diskutieren. Ich
habe gerade gehort, dass die COSAC Anfang Oktober zusammentreten wird, und dort wird das auch ein Thema sein.

Ich habe eine konkrete Frage, Herr Kommissar: Sind Sie bereit, alle Unterlagen, die dazu gefiihrt haben, d_ass Sie diese
Liste erstellt haben, auch diesem Parlament zur Verfligung zu stellen, so dass wir Thre Motivation und Ihre Uberlegungen
dazu nachvollziehen und dann unsere Uberlegungen anstellen kénnen, wenn wir unsere Stellungnahme dazu abgeben?

2-180
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Alexander Radwan (PPE-DE). — Herr Prasident, Herr Kommissar! Ich mochte mich entschuldigen, dass ich gleich zur
néchsten Sitzung gehen muss. Aber zwei Punkte, die mir fiir bessere Rechtsetzung wichtig sind, mdchte ich anfiihren. Ich
will gar nicht auf das Procedere eingehen, was die Einbeziechung der Presse angeht. Es ist ein richtiger, mutiger erster
Schritt in die richtige Richtung. Wir miissen ihn unterstiitzen und die Kommission ermutigen, zum ,Hauptgang®“ zu
kommen. Das ist fiir uns das Entscheidende!

Zwei Punkte mochte ich anregen: Der erste betrifft den Mittelstand, den Sie ja angesprochen haben. Gerade was bessere
Rechtsetzung anbelangt, kann ich nur hoffen, dass sich in diesen externen Expertengruppen, die zu Rate gezogen werden,
auch der Mittelstand wiederfindet. Die Industrie kann ndmlich durchaus den einen oder anderen Aspekt der Regulierung
schlucken und akzeptieren, der Mittelstand vor Ort aber, das Handwerk vor Ort kann ihn unter Umstinden nicht mehr
stemmen und geht kaputt. Darum meine dringende Bitte, mein Appell, in diesen externen Gruppen auch den Mittelstand
gebiihrend zu beriicksichtigen.

Das zweite Punkt ist Folgendes: RegelmiBig hért man aus den Nationalstaaten Kritik wegen Uberregulierung. Dabei
kommt es oft vor, dass die Uberregulierung gar nicht von Europa kommt, sondern eigentlich in der komplizierten
nationalen Umsetzung liegt. Haben Sie den Mut, auch darauf hinzuweisen, wie europdische Regeln zuweilen national
verquer umgesetzt werden, und da auch ein Benchmark einzufiihren, an dem sich ablesen lésst, wer biirgerfreundlich und
wer biirgerschédlich handelt.

2-181

Giinther Verheugen, Vizeprisident der Kommission. — Herr Prasident! Ich mochte die mir gestellten Fragen beantworten.
Erstens, was den Zeitplan angeht: Die Kommission wird iiber die Methodik und die Prinzipien der Organisation des
groflen Projekts Rechtsvereinfachung Ende Oktober entscheiden. Ich werde der Kommission einen Aktionsplan, der
zunéchst iiber drei Jahre lduft, in der Hoffnung vorlegen, in diesen drei Jahren den grofiten Teil des Projektes abwickeln zu
kdnnen.

Auf jeden Fall werden Prioritdten gesetzt werden miissen. Wir werden die Prioritdten so setzen, dass wir mit den
Bereichen beginnen, in denen eine wirkliche Uberregulierung vermutet werden darf, weil es sehr viele Rechtsakte gibt. So
sind z.B. Automobilindustrie, Bauwirtschaft und Abfallwirtschaft bereits identifiziert als Sektoren, die zuerst {iberpriift
werden. Dann werden alle weiteren Sektoren folgen.

Parallel arbeitet die Kollegin Fischer Boel bereits an einem grundlegenden Vereinfachungsprogramm fiir den
landwirtschaftlichen Acquis. Hier wird das erste Paket noch in diesem Jahr vorgelegt werden konnen.

Ich bin Herrn Swoboda fiir die Unterstiitzung sehr dankbar. Die notwendigen Unterlagen, Herr Abgeordneter, kann ich
Thnen gleich jetzt in die Hand geben. Ich habe sie schon fiir Sie hier liegen und fiir die anderen Fraktionen auch. Aus
diesen Unterlagen konnen Sie erkennen, was der Status der einzelnen Projekte war, und die Griinde, warum die
Kommission denkt, dass sie zuriickgezogen werden sollten.

Erlauben Sie mir noch einmal einen kleinen Hinweis zu den Medien. Ich mochte das Parlament jetzt nicht langweilen und
will Sie nicht quélen, aber ich konnte Thnen jetzt eine Liste meiner eigenen Auftritte vor dem Europiischen Parlament
vorlesen, bei denen ich das Européische Parlament {iber dieses Projekt informiert habe. Das fing bereits im September
2004 an — noch bevor ich ernannt war. Es waren insgesamt 11 Auftritte im Européischen Parlament zu diesem Thema. Die
ersten Informationen sind dem Europdischen Parlament gegeben worden, bevor ein einziges Wort in der Offentlichkeit
gesagt wurde — obwohl ich allerdings annehme, dass das Plenum des Europédischen Parlaments die européische
Offentlichkeit darstellt.

Ich lege ndamlich groBen Wert darauf, dass ich mich hundertprozentig korrekt verhalten habe, was die Information des
Europdischen Parlaments angeht. Es ist auch keine Information iiber den Inhalt der Liste von mir oder meinen Mitarbeitern
oder Mitarbeiterinnen bis heute Nachmittag und zwar bis zu dieser Stunde, da ich hier stehe, an die Medien gegeben
worden. Ich habe eine gewisse Reputation zu verteidigen, was meinen Respekt vor dem Europédischen Parlament angeht.
Deshalb wollte ich das gerne klargestellt haben.

Die Unterlagen bekommen Sie selbstverstindlich. Obwohl es in der Kompetenz der Kommission liegt, allein zu
entscheiden, was wir jetzt mit dieser Liste machen, rate ich doch sehr dazu abzuwarten, welchen Rat uns das Parlament
gibt und diese Ratschldge in die Ausfiihrung dieses Beschlusses auf jeden Fall einzubeziehen. Dem hat die Kommission
auch zugestimmt.

Zur letzten Frage: Fiir die bin auflerordentlich dankbar. Meine Sorge um die wirtschaftliche Zukunft der kleinen und
mittleren Unternehmen in Europa war einer der Hauptgriinde, weshalb ich das Projekt {iberhaupt angeregt habe. Mir ist
vollkommen klar, dass die groen Betriebe, die groBen Unternehmen mit den Regeln relativ leicht umgehen kénnen. Sie
leisten sich dafiir eigene Abteilungen. Je kleiner ein Unternehmen ist, desto groBer ist die Belastung durch
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Biirokratiekosten und desto grofer ist auch die Schwierigkeit, Investitionen zu planen und durchzufiihren und méogliches
Wachstum zu realisieren.

Darum kann ich Thnen versichern, dass bei allem, was wir hier tun werden, die Bediirfnisse der kleinen und mittleren
Unternehmen voll beriicksichtigt werden. Selbstverstdndlich werden wir beim externen Sachverstand auch Vertreter des
Mittelstands heranziehen. Schon bei der Mitteilung iiber die kiinftige Politik fiir kleine und mittlere Unternehmen, die in
wenigen Wochen kommen wird, wird das Thema bessere Rechtsetzung noch einmal eine ganz massive Rolle spielen.

Was die nationale Umsetzung angeht, bin ich Thnen ebenfalls sehr dankbar fiir den Hinweis. Jawohl, es ist so, es gibt
wirklich faszinierende Beispiele dafiir, wie es Mitgliedstaaten geschafft haben, aus einer relativ kurzen, klaren und
einfachen europdischen Richtlinie ein echtes biirokratisches Monstrum zu machen und die dafiir benétigten Worte zu
vervielfachen. Die englische Sprache hat dafiir das schone Wort ,.gold plating“. Ich betrachte es als einen Teil des
Projekts, die europiische Offentlichkeit dariiber aufzukldren, dass das authren muss, und dass europiische Rechtsetzung
nicht dafiir verwendet werden kann, als eine Art Schutzschirm zu dienen, hinter dem man nationale Projekte realisiert, die
man nicht wagt, anderweitig zu realisieren.

Ich denke, das waren die Antworten auf die Fragen. Ich danke fiir die politische Unterstiitzung, die mir die drei Sprecher
angeboten haben, und biete Thnen eine enge und vertrauensvolle Zusammenarbeit bei diesem Projekt an, das alle drei
Institutionen in besonderer Weise betrifft.

2-182
VORSITZ: SYLVIA-YVONNE KAUFMANN
Vizeprisidentin

2-183

Elizabeth Lynne (ALDE). — Madam President, I too welcome the Commission statement, particularly as far as the optical
radiation directive is concerned. I am delighted that the Commission is joining with us in Parliament to call for natural
radiation to be taken out, and for the temporary workers directive to be looked at. I have always felt that a one-size-fits-all
approach does not work.

I hope that the Commission might look again at another physical agents directive, the electromagnetic fields directive, and
how it will affect MRI scanners, in terms of bringing in static magnetic fields. We need health and safety legislation, yes;
but only when it is necessary at EU level and when it cannot be done at Member State level. For instance I would like to
see a specific directive on needlestick injuries. I would like, under Article 13, to see a specific directive on age and on
disability. Nevertheless I welcome what the Commission is saying. There is unnecessary regulation and, speaking as a pro-
European, I think it does us more harm than good.

2-184

Monica Frassoni (Verts/ALE). — Signor Presidente, onorevoli colleghi, il problema per noi ¢ di sostanza e non di forma.
Va benissimo ritirare alcune direttive, peraltro ce ne sono alcune che ci sarebbe veramente piaciuto veder ritirate, per
esempio la direttiva Bolkestein, purtroppo ¢ ancora li.

Quello che ci preoccupa ¢ pero l'enfasi che viene data a questo esercizio, un'enfasi assolutamente fuori luogo perché
pensare di riconquistare i cittadini disfacendo, ci sembra qualcosa di perlomeno questionabile.

Commissario, io le vorrei chiedere veramente che, dopo aver sentito e visto l'industria, vada anche a incontrare
l'associazione dei consumatori, di chi difende i diritti dei cittadini e i diritti dell'ambiente. Sono sicura che incontrera delle
persone che le diranno che la competitivita ¢ molto di piu di quello che lei, ahimé, da circa un anno cerca di proporci.

Penso che anche sulla questione della valutazione dell'impatto, su altri temi che lei ha qui sollevato come lo screening, ci
siano problemi in sospeso che paiono innocenti, ma sfortunatamente non lo sono: vedasi lo smantellamento che voi, lei e il
Commissario e il Presidente Barroso, state facendo su REACH e quello che gia avete fatto sulla strategia
dell'inquinamento, quindi, francamente, mi aspetto da lei una risposta chiara su questi due temi.

2-185

Francgoise Grossetéte (PPE-DE). — Monsieur le Président, Monsieur le Commissaire, nous sommes d'accord pour mieux
légiférer. 11 est évident que nous souhaitons qu'il y ait moins de bureaucratie tatillonne et que nous donnions un peu
d'oxygéne a nos entreprises.

Mais comment envisagez-vous la collaboration avec le Parlement européen, qui est colégislateur? Méme si le traité ne le
prévoit pas, compte tenu de l'accord interinstitutionnel, comment voyez-vous la participation de nos commissions
parlementaires? En ce qui concerne I'é¢tude d'impact, que nous avons réclamée, elle ne doit pas se transformer en
autojustification de la proposition de la Commission ou en justification pour ne rien faire. Et qu'en sera-t-il de 1'é¢tude
d'impact sur les amendements déposés par le Parlement européen?
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Enfin, concernant la simplification, qui est trés importante, nous devons veiller a ce qu'elle n'amene pas une dérégulation.
Toucher a l'acquis communautaire dans le domaine social, environnemental ou celui de la protection du consommateur
peut inciter au dumping social. Nous serons donc trés vigilants. Mieux légiférer ne doit pas vouloir dire moins légiférer.
Quelle est la place impartie a la normalisation? Le Parlement européen tire sa 1égitimité de la codécision. On ne doit pas
réduire son pouvoir législatif.

2-186

Giinther Verheugen, Vizeprdsident der Kommission. — Frau Présidentin! Zur ersten Frage mochte ich sagen, dass wir
selbstverstandlich alle Anregungen gerne aufgreifen und auch die, die jetzt in dieser Sitzung gegeben werden. Ich kann Sie
dariiber informieren, dass ich die Mitgliedstaaten, die Wirtschaftsverbénde, die Verbraucherverbénde, die Gewerkschaften
und alle Biirgerinnen und Biirger Europas eingeladen habe, uns ihre Vorschldge zu unterbreiten. Es sind bereits viele
Hundert zum Teil sehr detaillierte und sehr genaue Vorschlége eingegangen. Ich merke daran, dass dies ein Projekt ist, das
wirklich breite Unterstiitzung findet.

Zur Frage von Frau Frassoni mochte ich sagen, dass ich versucht habe, das zu erkldren. Das scheint mir jetzt eine Frage
des politischen Vertrauens zu sein. Ich habe Thnen gesagt: Ziel der Operation ist es nicht — ich unterstreiche das noch
einmal —, die Qualitdt des Aquis an irgendeiner Stelle zu verdndern. Es ist nicht das Ziel der Initiative, Deregulierung im
Sinne marktradikaler Ideologen zu betreiben, sondern das Ziel ist es, die bestehende Rechtsetzung einfacher, transparenter
und benutzerfreundlicher zu machen. Ich wiederhole hier etwas, was ich in Threr Gegenwart schon mehrfach gesagt habe:
Die Balance zwischen Wachstum und Beschéftigung, sozialem Zusammenhalt und nachhaltiger Entwicklung ist das
eigentliche europdische Modell. Daran halten wir selbstverstdndlich fest. Sie diirfen mich beim Wort nehmen, Frau
Abgeordnete. Es wird nichts Derartiges geschehen, was Sie beflirchten. Es geht nicht darum, irgendwelche Standards, die
wir bereits erreicht haben, wieder zu schwichen.

Frau Grossetéte kann ich sagen, dass selbstversténdlich die Beteiligungsrechte des Parlaments voll gewahrt werden. Ich
denke, dass es bei dem Vereinfachungsprojekt sogar dazu kommen wird, dass das Parlament Rechte wahrnehmen kann,
die es urspriinglich bei der Gesetzgebung nicht wahrnehmen konnte, weil wir ja auch Rechtsakte wieder auf den Tisch
bringen, die zu Zeiten verabschiedet worden sind, als die Mitentscheidung in diesen Bereichen iiberhaupt noch nicht
bestand. Ich denke, dass durch das, was wir hier tun, die parlamentarischen Mitwirkungsrechte gestirkt werden.
Selbstversténdlich ist die Kommission bereit, allen Ausschiissen iiber das zu berichten, was geschieht.

Was die Folgenabschétzung angeht, ist das eine sehr schwierige Frage. Ich hatte dazu etwas gesagt. Die Kommission hat
fiir sich beschlossen, dass sie keinen Vorschlag mehr macht, ohne dass eine umfassende Abschétzung der Folgekosten
vorliegt. Das ist aber ein interner Vorgang in der Kommission. Gleichwohl werden wir, wenn wir Thnen in Zukunft
Vorschldge tibermitteln, das Ergebnis dieser Folgenabschdtzung mit vorlegen. Ich personlich bin sehr dezidiert der
Auffassung, dass dann, wenn die Gesetzgeber substanzielle Verdnderungen an dem Vorschlag der Kommission
vornehmen — wie es ja vorkommen soll —, selbstverstindlich eine weitere Folgenabschitzung erforderlich ist. Aber das
miissen Sie selbst entscheiden. Sie sind der Gesetzgeber, nicht die Kommission! Wenn Sie sagen, Sie konnen einen
Rechtsakt auch ohne Folgenabschitzung beschliefen, ist das Thre Entscheidung und Thre Verantwortung. Mein Rat wire
aber, dass wir gemeinsam nach einem Weg suchen, wie wir eine allgemein anerkannte Methode der Folgenabschétzung
finden. Ich denke, dass wir eigentlich ganz stolz darauf sein konnen, dass die von der Kommission entwickelte
Folgenabschdtzung international einen auflerordentlich guten Ruf hat. Ich glaube nicht, dass Sie irgendwo im &ffentlichen
Bereich etwas Besseres finden werden. Aber es kann immer noch verbessert werden. Daran kdnnen wir sicher gemeinsam
arbeiten. Ich stimme Thnen ausdriicklich zu, Frau Grossetéte, dass es nicht notwendigerweise um weniger Rechtsetzung
geht, sondern es geht um bessere Rechtsetzung in der Zukunft.

Noch einmal: Es handelt sich um zwei verschiedene Dinge. Das eine ist das gro3e Vereinfachungsprojekt. Das filihrt in der
Tat dazu, dass das Volumen des Aquis — wohlgemerkt das Volumen, aber nicht die Qualitdt — sich deutlich verringert. Das
andere Projekt, die neue Methode, wie wir Gesetze entwickeln, fithrt in der Tat dazu, dass sich die Qualitét deutlich erhoht
und die Gesetzgeber — also Sie als Mitglieder des Europidischen Parlaments — in die Lage versetzt werden, bei jeder
einzelnen Entscheidung eine sehr genaue Kosten-Nutzen-Rechnung anzustellen.

2-187

Jules Maaten (ALDE). — Voorzitter, de commissaris heeft nogal plechtig hier zijn mededeling gedaan, alsof hier een
historisch moment plaatsvindt, en ik vind dat hij daar gelijk in heeft. Het is natuurlijk historisch wat de Commissie
vandaag heeft besloten.

Het gaat om het beeld dat de Europese Unie oproept en dat beeld wordt alleen maar anders als de werkelijkheid verandert,
en dat gebeurt naar mijn smaak ook. Hij zegt "het is een voorgerecht", maar wij zouden ons vergissen als wij denken dat
hier alleen maar iets cosmetisch gebeurt; ik vind dat er ook voorstellen met tanden zijn gedaan door de Europese
Commissie.

Het is toch wel bijzonder - met alle respect commissaris - dat vanuit de bureaucratie voorstellen komen tot minder
bureaucratie. Kalkoenen kunnen dus kennelijk toch voor Kerstmis stemmen. U heeft wel gelijk als u ook
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verantwoordelijkheid geeft aan het Europees Parlement en de Raad. Veel van de petieterige wetgeving komt natuurlijk ook
uit dit huis, en komt ook uit de Raad.

Ik denk dat mevrouw Grossetéte ook gelijk had, toen ze daarnaar verwees: "Hoe voorkomen we dat dat proces doorgaat?"
We hebben ook een eigen verantwoordelijkheid waar we goed naar moeten kijken.

Tenslotte, u hebt ook een website waar u om mededelingen van burgers vraagt; kunnen wij ook zo nu en dan eens inzicht
krijgen op een korte manier in wat voor feedback u daaruit krijgt?

2-188

Stephen Hughes (PSE). — Madam President, I would like to thank the Commissioner for his statement. We too are in
favour of the scrapping of needless or redundant laws, but we do have some concerns, partly fed by the way President
Barroso came out shooting from the hip in the Financial Times on the subject of deregulation.

The main concern for me is the persistent rumour, just repeated by Mrs Lynne, that either now or in the near future the
Commission will include the withdrawal of the directive on temporary agency work. Will you agree with me,
Commissioner, that if that happened it would be a major blow to attempts to balance flexibility and security and would
damage the balanced pursuit of Lisbon? Can you assure us that the Commission is not considering the withdrawal of the
directive on temporary agency workers?

2-189
Elisabeth Schroedter (Verts/ALE). — Frau Présidentin! Biirokratie ist natiirlich ein Schlagwort, Herr Kommissar
Verheugen, das Thnen auf jeden Fall den Applaus sichert. Aber wenn man sich einmal betrachtet, wie Thre Liste aussieht,
dann sieht man, dass verdeckt wird, dass es real um Sozialabbau geht. Wenn es stimmt, dass Sie die Leiharbeitnehmer-
Richtlinie zuriickziehen, dann ist das ein Schlag ins Gesicht gegen das soziale Europa, dann heif3t das ,, the working poor*
in Europa, denn dann bedeutet das, dass die Bolkestein-Richtlinie diesen Part iibernimmt, und dass Mindeststandards in
Europa abgebaut werden.

Meine Frage ist: Wie wollen Sie ein soziales Europa bauen, wenn Sie soziale Mindeststandards in Europa abbauen wollen?

2-190

Giinther Verheugen, Vizeprisident der Kommission. — Frau Présidentin! Zur ersten Frage: Wir haben eine offentliche
Konsultation in Gang gesetzt, und die Ergebnisse dieser dffentlichen Konsultation kénnen Thnen natiirlich zugénglich
gemacht werden.

Frau Abgeordnete Schroedter, ich muss Thnen wirklich widersprechen. Was Sie gesagt haben, ist eine Unterstellung. Es
kann ja nicht ein Abbau von irgendetwas erfolgen, wenn Vorschldge zuriickgezogen werden, die iiberhaupt noch nicht
angenommen wurden. Es ist ja nicht moglich, dass das irgendetwas an der rechtlichen Wirklichkeit veréndert. Ich rede hier
iiber Vorschlédge, die vom Europédischen Parlament noch nicht einmal angenommen sind. In jedem einzelnen Fall gibt die
Kommission eine genaue Begriindung, warum sie das macht. Ich habe ausdriicklich hinzugefiigt, dass es nicht bedeutet,
dass wir mit den Themen nicht ins Européische Parlament zuriickkommen.

Was die Zeitarbeiter angeht, die temporary workers, so schlagen wir dem Parlament vor, die Beratungen nicht
abzuschliefen, bevor die Kommission nicht noch umfangreiche zusdtzliche 6konomische Analysen und eine umfassende
Folgenabschétzung vorgelegt hat. Der Vorschlag ist nicht zuriickgezogen. Ich weil3 nicht, woher Sie diese Information
haben. Sie miissen nicht alles glauben, was in den Zeitungen steht; ich wire vielmehr dankbar, wenn wir uns in unseren
Beratungen auf das stiitzen konnten, was die Kommission Thnen offiziell als ihren Vorschlag mitteilt. Nicht das, was in
den Zeitungen steht, gilt, sondern das, was die Kommission heute Nachmittag beschlossen hat. Ich wollte auch gar nicht
feierlich sein, Herr Abgeordneter. Ich habe die Uhrzeit nur erwihnt, weil ich Thnen demonstrieren wollte, dass unmittelbar
nach der Beschlussfassung der Kommission das Europdische Parlament informiert worden ist, und niemand sonst.

2-191
Die Priisidentin. — Die Aussprache zu diesem Punkt ist damit geschlossen.

2-192

12 - Fragestunde (Anfragen an die Kommission)

2-193

Die Prisidentin. — Als nichster Punkt folgt die Fragestunde (B6-0331/2005).
Wir behandeln eine Reihe von Anfragen an die Kommission.

Teil 1

2-194

Die Prisidentin. — Anfrage Nr. 39 von Albert Jan Maat (H-0735/05)
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Betrifft: Einschleppung ansteckender Tierkrankheiten in die EU

Die weltweite Situation im Bereich der ansteckenden Tierkrankheiten ist zur Zeit sehr besorgniserregend. Die FAO hat vor kurzem gewarnt,
dass die Vogelgrippe wahrscheinlich iiber die Zugvogel auch in den Nahen Osten und nach Europa gelangen wird. Die MKS gelangte vor
kurzem bereits iber China und Zentralasien nach Russland.

Welche Mafinahmen trifft die Kommission, um die Einschleppung dieser ansteckenden Tierkrankheiten in die EU zu verhindern? Auf welcher
geografischen Region liegt bei diesen Bekdmpfungsmafinahmen der Schwerpunkt? Welche Rolle spielt dabei die Impfung? Wie wird die
europdische Bevolkerung informiert, beispielsweise iiber das Verbot, Lebensmittel aus Drittlindern im Reisegepéck einzufithren?

2-195

Jacques Barrot, vice-président de la Commission. — M. le Commissaire Kyprianou étant retenu par une réunion,
précisément sur ce probléme, il m'a demandé de le suppléer, ce que je fais volontiers. Je voudrais, au nom de la
Commission, réaffirmer I'engagement que nous avons pris d'informer le Parlement européen de facon systématique et en
toute transparence sur la question de la pénétration de maladies animales contagieuses en Europe. M. le
Commissaire Kyprianou, chargé de la santé publique et de la protection des consommateurs, a tenu votre Parlement au
courant des derniéres évolutions et des mesures prises par la Commission.

Hier soir encore, il présentait I'état de la situation en matiére de santé animale & la commission de l'agriculture et du
développement rural, comme il l'avait fait devant la commission de l'environnement et de la santé publique le
14 septembre dernier. Le Commissaire avait d'ailleurs déja transmis a 'honorable parlementaire des informations écrites
sur les actions mises en ceuvre par la Commission, afin de maitriser ces menaces.

La découverte de foyers de grippe aviaire et de fievre aphteuse en Asie a suscité bien sir la crainte de l'arrivée de ces
maladies dans I'Union européenne. Toutes les mesures juridiques nécessaires pour prévenir l'introduction éventuelle de ces
maladies par l'intermédiaire d'animaux et de produits d'origine animale sont déja appliquées. Il s'agit notamment de
l'obligation d'informer les passagers qui fréquentent les ports et aéroports internationaux et de leurs devoirs en la maticre.

La Commission recourt a ses pouvoirs réglementaires pour assurer la mise a jour continue des dispositions existantes. C'est
ainsi qu'il a été recommandé aux Etats membres de renforcer l'application des mesures et des contrdles existants aux
frontiéres de I'Union pour garantir que seuls les animaux et les produits qui satisfont aux exigences communautaires sont
importés.

Quant a la vaccination, la vaccination d'urgence est déja possible en cas de découverte de foyers de grippe aviaire. La
Commission a proposé une nouvelle directive concernant cette grippe aviaire. Cette proposition permettra d'adopter une
démarche en matiére de vaccination qui tiendra compte des derniers développements scientifiques intervenus dans la
connaissance de la maladie et des derniéres épidémies. Evidemment, il ne faut oublier que la vaccination ne peut a elle
seule garantir une prévention et un contréle adéquats de la maladie. Pour ce qui est de la fievre aphteuse, des dispositions
similaires sont déja appliquées. Telles sont les réponses que j'ai voulu apporter au nom de M. Kyprianou, Madame la
Présidente.

2-196

Albert Jan Maat (PPE-DE). — Voorzitter, ik dank ook de commissaris en zijn collega Kyprianou voor de beantwoording.
Waar het mij exact om gaat is om een wat scherpere lijn van de Europese Commissie te krijgen en wel op twee vlakken.
De commissaris stelt dat vaccinatie geen preventie kan zijn, maar dat betekent dat we het eerst laten gebeuren en dan pas
het middel toepassen, terwijl er vaccins zijn, pluimvee krijgt nu al 10 verschillende soorten vaccins en waarom niet ten
aanzien van vogelgriep. Het is er, we kunnen het gebruiken, het wordt geproduceerd in de Europese Unie en waarom
krijgen pluimveehouders en landen niet meer mogelijkheden om dat te gebruiken om juist te voorkomen dat de ziekte
uitbreekt.

Hetzelfde geldt met betrekking tot de regelgeving. Wij hebben net gesproken over een vereenvoudiging van regelgeving;
het gebruik van preventief vaccin zal leiden tot veel en veel minder regels in de Unie en dat moet de Commissie toch wel
aanspreken.

2-197

Jacques Barrot, vice-président de la Commission. — Je n'ai pas dit que la vaccination n'était pas utile. Je dis simplement et
j'ai méme précisé que la vaccination d'urgence était déja possible en cas de découverte de foyers de grippe aviaire. Nous
savons, bien siir, que la vaccination est un moyen de prévention mais que cela ne suffit pas et qu'il faut, en méme temps,
¢laborer toute une série de dispositions que le projet de directive vise a préciser. Voila pourquoi je pense, Monsieur le
député, qu'il n'y a pas du tout, de la part de la Commission, de réticence a I'égard de la vaccination. Nous espérons bien
d'ailleurs développer cette vaccination en tenant compte de toutes les données scientifiques permettant de mieux connaitre
la maladie, mais la Commission entend pouvoir disposer d'un dispositif plus large que la simple vaccination, pour
empécher l'introduction de cette maladie en Europe.

2-198

Die Prisidentin. — Anfrage Nr. 40 von Catherine Stihler (H-0705/05)



64 27-09-2005

Betrifft: Ausgleichsleistungen fiir Fluggéste

Ich wurde vor kurzem von einigen Biirgern aus meinem Wahlkreis auf Schwierigkeiten bei einem Urlaubscharterflug der Charterfluggesellschaft
My Travel Airways von Canaria nach Glasgow aufmerksam gemacht. Trotz einer Verspdtung von 15 Stunden und groBer Unannehmlichkeiten
erhielten die Fluggiste von der Charterfluggesellschaft keine Ausgleichsleistungen. Die betreffenden Personen gehdrten zu einer Gruppe von
49 Fluggisten, die aufgrund von Bestimmungen der Fluggesellschaft hinsichtlich der Mindestanzahl von Besatzungsmitgliedern nicht befordert
wurden, nachdem ein Besatzungsmitglied in ein Krankenhaus eingeliefert worden war. Die Biirger aus meinem Wahlkreis bemiihten sich auf der
Grundlage der jiingsten EU-Rechtsvorschriften fiir den Fall der Nichtbeforderung um Ausgleichsleistungen. My Travel behauptete jedoch, dass
die neuen Regelungen keine Anwendung fanden, da unvorhersehbare Umsténde der Grund fiir die Verspatung gewesen seien.

Unterliegen Urlaubscharterflige den EU-Rechtsvorschriften iiber Ausgleichsleistungen fiir Fluggéste? Handelt es sich gemil diesen EU-
Rechtsvorschriften um unvorhersehbare Umstande, wenn nicht geniigend Besatzungsmitglieder zur Verfligung stehen?

2-199

Jacques Barrot, vice-président de la Commission. — Madame la Présidente, je veux répondre a Mme Stihler que les vols
du type charter sont également couverts par le champ d'application du réglement 261/2004. De ce fait, les compagnies
aériennes opérant de tels vols sont tenues, bien siir, de s'aligner sur les dispositions dudit réglement.

Selon vos informations, il s'agit d'un cas de retard prolongé occasionné par un équipage incomplet, et donc pas d'un refus
d'embarquement. Dans ce cas-1a, il n'y a pas de compensation financiére prévue comme pour les refus d'embarquement et
les annulations. Néanmoins, les compagnies aériennes sont bien entendu tenues de fournir une assistance appropriée —
boissons, repas, moyens de communication, chambre d'hotel, le cas échéant —, afin de réduire au maximum l'inconfort
subi par les passagers. Cette assistance est obligatoire, dans les cas d'un refus d'embarquement, d'un retard prolongé et
d'une annulation, méme en cas de force majeure.

S'agissant de la compensation financiére, les compagnies aériennes n'en sont exemptées que pour les annulations et les
refus d'embarquement imposés par une circonstance exceptionnelle. Alors, est-ce qu'un équipage incomplet peut étre
considéré comme une circonstance exceptionnelle? Il faut évaluer cette affaire au cas par cas, sur la base de tous les
aspects factuels, notamment l'organisation de remplacement et la disponibilité d'équipages en réserve sur place. Madame,
vous comprendrez que, ne disposant pas de tous ces détails, la Commission ne peut pas émettre un jugement définitif.

Cependant, sur la base de l'article 16, paragraphe 2, du réglement, les passagers peuvent désormais s'adresser, si
nécessaire, a des organismes nationaux de contrdle, spécialement habilités a traiter leurs plaintes et leurs différends avec
les compagnies aériennes. Voila ce que je peux vous répondre, étant entendu que le meilleur des réglements ne peut pas
couvrir toutes les situations particuliéres et que ces situations exigent une évaluation au cas par cas, sur la base de tous les
¢léments. Dans le cas d'espéce, il faudrait vérifier si, a I'aéroport local, du personnel de remplacement était disponible pour
un vol de retour ou si des dispositions d'organisation étaient prévues. Mais, comme je 'ai dit, les passagers en cause ont
désormais la possibilité de recourir a l'instance prévue sur le plan national pour instruire leurs plaintes.

2-200

Catherine Stihler (PSE). — It is an interesting case. I find it fascinating that when air stewardesses have colds and cannot
travel on an airline there must be immediate backup to cover staff shortages in those circumstances. So I wonder whether
in this case the systems were just not in place.

Only today another Scottish constituent, a Mr Duncan Thorpe, raised the question as to whether a delay of five hours or
more entitles him to compensation. According to the Europa website, where there is a delay of five hours or more the
airline must offer to refund the ticket. Yet the company that replied to my constituent stated, and I quote: 'Regulation (EC)
No 261/2004 does not impose any obligation on carriers to offer or pay compensation when passengers are delayed'.

Can the Commission outline how it is monitoring the successful implementation of this directive?

Thank you for your consideration, Madam President: it is an important matter.

2-201

Jacques Barrot, vice-président de la Commission. — Evidemment, ce réglement comporte 1'obligation pour chaque Etat
membre d'établir une autorité capable d'instruire les demandes. Mais ce réglement est trop récent pour que je puisse vous
donner dés aujourd’hui une évaluation de sa mise en ceuvre. Il est bien évident, Madame, que nous veillerons a ce que ces
nouvelles dispositions sur les droits des passagers puissent en effet trouver une application réelle; je puis vous dire que
nous ferons en sorte que, dés 2006, nous puissions dresser un bilan qui nous permettra, le cas échéant, Madame la
Présidente, Madame, de renforcer encore, si besoin est, les mesures qui ont été prises. Mais j'insiste, nous sommes au
lancement d'une politique qui vise a assurer, a garantir aux passagers des droits nouveaux. Il faut évidemment nous laisser
un certain temps pour pouvoir évaluer les mesures d'application et, éventuellement, les renforcer ou les corriger.

2-202
Bill Newton Dunn (ALDE). — Commissioner, like the questioner I too have received queries from my constituents. This is
an area that is extremely badly understood by the public. It is one of the great benefits of Europe which we have recently
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brought to the public and we should publicise it much better. I am not suggesting a new directive, but could the 25
Commission information offices in the 25 national capitals not put the details on their websites and print a one-page leaflet
providing the public with real information on their rights, which may be obscured by the airlines?

2-203

Jacques Barrot, vice-président de la Commission. — Merci de votre suggestion. Bien sir la charte est déja affichée dans
les aéroports, et elle fait référence a un organisme national qui est chargé d'instruire les plaintes. Cela étant, vous avez
raison, il faut aller plus loin dans l'information et il faut que nous développions dans ce domaine une communication
beaucoup plus concréte et beaucoup plus accessible a tous. Je vous demanderai un peu d'indulgence parce que ces
dispositions sont récentes mais croyez bien que personnellement, je suis trés attentif a ce que des dispositions que j'ai
proposées et que le Parlement et le Conseil ont accepté d'adopter entrent vraiment en application. Pour cela, il faut en effet
beaucoup informer. Merci de votre suggestion et merci aussi a l'auteur de la question, Mme Stihler, d'avoir ainsi donné des
exemples concrets. C'est a partir de ces exemples que nous arriverons peu a peu a avoir une jurisprudence et aussi une
meilleure application des textes.

2204

Josu Ortuondo Larrea (ALDE). — Sefior Comisario, yo he tenido hace unas pocas semanas una experiencia de
denegacion de embarque por parte de una de las primeras compaiiias de bandera europeas, y los derechos que me han leido
alli, que me han reconocido, no coinciden con la norma aprobada por este Parlamento Europeo.

(Conoce la Comision cuantos y cuales son los Estados miembros que han transpuesto la reglamentacion europea y la han
incorporado a su ordenamiento legislativo, y cuantos y cuales no?

2-205

Jacques Barrot, vice-président de la Commission. — Madame la Présidente, il s'agit d'un réglement; par conséquent, il n'y
a pas de transposition a prévoir. Simplement, si vous pouvez me notifier par lettre I'Etat membre dont il s'agit, je
m'efforcerai de vérifier si, en I'occurrence, I'Etat membre a bien mis en place ce bureau chargé de surveiller l'application
des dispositions en question.

2-206

Die Prisidentin. — Anfrage Nr. 41 von Athanasios Pafilis (H-0756/05)

Betrifft: Schwerwiegende Probleme im Bereich der Flugsicherheit

Die Flugzeugungliicke vom Sommer fithren zu einer verstirkten Beunruhigung insbesondere unter den in diesem Bereich Beschéftigten und den
Fluggisten. Die mangelhaften Kontrollen, die in hohem MafBle — was die Mitarbeiter selbst kritisieren — auf die Liberalisierung der Markte und
den verstirkten Wettbewerb VerstoBe gegen Sicherheitsvorschriften, um unmittelbar den grofftmoglichen Gewinn zu erzielen, sowie die
Vielzahl von Fluggesellschaften, die auf dem Markt auftauchen und wieder verschwinden, ohne die unerldsslichen Sicherheitsgarantien zu
bieten, zuriickzufiihren sind, machen aus dem Flugverkehr, der einen Gemeinschaftsdienst darstellen sollte, ein ausschlieflich auf Profit
ausgerichtetes Unternehmen.

Vertritt die Kommission nicht auch die Ansicht, dass der gemeinsame Flugverkehrsmarkt und das ziigellose Trachten nach Profit zur
Verringerung der Kontrollen beigetragen haben? Wird sie Manahmen im Hinblick auf wirksame Sicherheitskontrollen bei allen Fliigen treffen,
insbesondere unter Beriicksichtigung der Vorschlige der Mitarbeiter von Fluglinien (beispielsweise Kontrolle vor dem Flug durch einen eigens
diplomierten Mechaniker)?

2-207

Jacques Barrot, vice-président de la Commission. — Madame la Présidente, je comprends d'abord trés bien 1'émotion qui a
fait suite a tous ces accidents qui se sont produits au cours du mois d'aolt. Evidemment la Commission ne peut pas
s'exprimer sur les causes de ces accidents, c'est le travail des experts.

Je voudrais répondre a M. Pafilis que nous ne pouvons pas établir un lien entre la libéralisation, 1'ouverture du transport
aérien a la concurrence, et une insécurité qui serait liée a cette mise en concurrence. On peut méme considérer que, dans le
méme temps qu'on libéralisait le marché intérieur du transport aérien, la Commission a renforcé les régles de sécurité.
L'acquis communautaire dans le domaine de la sécurité aérienne s'est considérablement développé et 1'évolution des
données relatives a la sécurité montre que le nombre d'accidents et de déceés a continué a diminuer depuis le lancement du
processus de libéralisation. Ce processus, d'autre part, a permis d'offrir a beaucoup de citoyens européens des possibilités
de transport a meilleur prix.

Cela étant, la sécurité est plus que jamais une priorité du transport aérien et le contréle des appareils communautaires qui
reléve, certes, des autorités nationales, qui ont la latitude de refuser une licence, est un point que nous devons surveiller
trés attentivement.

En ce qui concerne les contrdles effectués avant le vol, les dispositions en vigueur imposent aux compagnies aériennes
communautaires le respect de normes de sécurité trés strictes. Les régles opérationnelles en vigueur sont celles établies par
les Joint Aviation Authorities. Ces régles prévoient que I'exploitant doit s'assurer que 1'ensemble du personnel affecté a ou
directement impliqué dans des opérations au sol et en vol a recu une formation appropri¢e, démontré ses capacités a
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assumer des taches spécifiques qui lui sont assignées et est conscient de ses responsabilités et du rapport existant entre ses
taches et I'exploitation dans son ensemble. J'ai cité des régles qui pourraient étre exprimées, Madame la Présidente, en
termes plus simples, excusez-moi. J'aime vraiment que les textes européens soient plus simples, mais 1a il s'agit d'un texte
des Joint Aviation Authorities.

Ce que je veux dire, pour répondre a M. Pafilis, c'est que, dés le début du mois de février, j'ai moi-méme pris 'initiative de
demander au Conseil des ministres des transports la possibilité d'établir une liste européenne des compagnies qui avaient
fait I'objet d'une mesure d'interdiction ou de restriction de vol. Nous avons progressé, il faut bien le dire, en raison de la
prudence des Etats membres, moins rapidement que je l'aurais souhaité.

Ensuite sont intervenus cet été les accidents d'aviation que vous connaissez et que M. Pafilis rappelle et, & ce moment la en
effet, le Parlement, saisi de cette proposition modifiée du réglement, a adopté, sur la proposition de Mme De Veyrac,
rapporteur, des amendements extrémement positifs qui harmonisent les critéres selon lesquels une compagnie est interdite
ou se voit limitée dans ses possibilités de vol. Je pense que cette proposition pourra désormais étre adoptée assez
rapidement, au mois de novembre. Je serais ainsi en mesure d'établir cette liste noire européenne qui, évidemment,
permettra aux citoyens de mieux connaitre la qualité du transporteur auquel ils font appel.

Reste le probléme des pays tiers. La Commission a aussi oeuvré en faveur de controles accrus, avec la fameuse directive
SAFA. La, il s'agit d'une directive et il faut qu'elle soit transposée dans tous les Etats membres. Elle doit étre transposée
avant avril 2006. En jouant, d'une part, sur le projet de réglement concernant l'identité du transporteur, qui comporte en
effet les critéres d'appréciation des compagnies, qui nous permettra de déboucher sur la liste noire, et la directive SAFA
transposée dans tous les Etats membres concernant les avions des pays tiers, nous aurons ainsi un dispositif qui, je I'espére,
marquera une étape trés importante dans la sécurité du transport aérien.

Voila les quelques éléments que je voulais donner a M. Pafilis qui, a juste titre, m'a interrogé sur la sécurité des transports
aériens.

2-208
AQavacrog Magilng (GUE/NGL). — Kopie Enitpone, av cuveyiofel avt n katdotaon péypt to 2020, Ba Egovpe €va
atoynua Ty fdopndda. Aniadn, Bucio avBpmmivng (ong oto Popd Tov képdove. Kat dev mpodiettal yio dtkn pag extTipnon
oAAG Yo extipmon g dieBvoug opydvmong Tov agpopetaeopdv. Kat akpiBdg oto onueio avto, gpeig Bempovpe 6Tt anuth
1N TOMTIKT TNG aneAevBEPong Tov ovopalopevoy "eledBepov avtay®viopov" £yel SNUOVPYNGEL KATAGTACT 0.GVO0GTNG
7oL, eKTOG TOV AAAWV, £xel g BOHATO Kot Tovg eMPATEG 0AAG Kot Tovg 10100g Tovg epyalopevovs. TOGo ot KuPepynoelg
0G0 KOl OA0L OG0l EUTAEKOVTOL, EITE AO TOV OMIOGLO €iTe amd TOV O1MTIKO TOWEN, YV@Pilovy TOAD KOAGQ TNV KATAGTACN
TOV 0EPOSKAPOV OGS emiomg Yvmpilovv TOAD KaAd Kot To TEPACTIO TPOPANUATO TOL AVTILETOTILOVY TO TANPDOUATO [E
TNV TEGN OV TOVG ACKEITAL OO TV OAAYT] TOV EPYOUCIOKDYV CYECEMV.

Eoeig dev kavete avto, kdvete to avtifeto. Kot emedn dev £y moAD ypovo, oag poTtd T0 €ENG: Yiati dev anocvpete TV
odnyio n omolo emTPEMEL va. yivetatl EAeYY0G OO 1) OVOYVOPIGUEVOLG UNYOVIKOVG GTO GUYKEKPIUEVO BEPOCKAPOS OAAG,
AVTIBETOG, EMTPEMETE QLTI TNV TPOKTIKY], KATL TOL £YEL amodetyBel 0AEOpIO;

2-209

Jacques Barrot, vice-président de la Commission. — Monsieur le député, je ne sais pas de quelle directive vous voulez
parler. Je voulais simplement vous redire que vous ne pouvez pas prétendre que 1'Union européenne n'a pas renforcé la
réglementation en maticre de sécurité. Nous avons maintenant une Agence européenne de la sécurité aérienne qui est
d'ailleurs reconnue comme ayant l'autorité voulue, y compris par la FAA américaine. Il y a eu vraiment, de la part de mon
prédécesseur - et moi-méme je vais continuer dans cette voie - un renforcement de toute la réglementation concernant la
sécurité.

Et vous avez raison: on ne peut pas a la fois ouvrir le transport aérien a la concurrence et ne pas se préoccuper de disposer
d'un cadre réglementaire solide en maticre de sécurité. Mais nous progressons et je veux rendre hommage, Madame la
Présidente, au Parlement européen qui nous aide beaucoup en la maticre. Je suis trés heureux de voir que nous allons avoir
des critéres absolument identiques dans chacun des Etats membres o, comme vous le savez, les directions générales de
l'aviation civile portent la responsabilité de la sécurité.

Nous aurons donc des critéres communs qui nous permettront, a propos a la fois des compagnies européennes et des
compagnies des pays tiers, de savoir que telle compagnie ne peut pas, en effet, prétendre transporter des passagers parce
qu'elle n'offre pas les garanties de sécurité nécessaires. Je pense que nous avons encore certainement beaucoup d'efforts a
consentir dans ce domaine, mais un grand pas a déja été accompli et, je vous le dis tout net: je ne suis pas de ceux qui vont
laisser la concurrence s'installer en dehors d'un cadre réglementaire précis et efficace en matiére de sécurité.

2-210
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Tedpyrog Kapatlagépng IND/DEM). — Kbpie Enitpone, Pyrke to TOpIopa yio Ty TTdoT ToL oepookapovg Helios oto
Ipappoticd: ot dvo kvPepviteg Nrav kopdioradeis. O évag eiye ppaypéveg T1g apmpieg g kapdibg katd 90%. Hrav
ONAodn oxeddv vekpdg Tpv meBavel. Avtd cupPaivovy dtav TETAVE PIKPES ETOLPEIES YWPIG Vo LIdpyEL EAeyyoG.

Epeig omv EAAGSa égovpe v Ohvpmiakn Agpomopia, o Totpeio wov ent 30 ypdvia Oev i€ TO TOPAUKPO OTOYNLLOL.
Kot eoelg, BePaimg, avtr t otrypn v odnyeite mpog tnv 56010 axoAovdio.

Kévo éxkinon omd tov eEMnvikd Aod: ddoTe pia evkopios oy OADUTIOKT Yo Vo £(OVUE EUEIS TNV ACPAAEL0 VO, TETAUE
pe autv Vv gropeio. Ag Topapeivel o avtaymviopos. Mropel Opmg va vdpéetl kot £vag Tpomog vo eMPLOGEL AVTOG O
KPOTIKOG 0EPOUETAPOPEAS TTOL givar eyydnon ywo v EAAGSa kot v Evponn. To okénteote vo SMGETE Lo euKoipio yio
v Olvumokn, kopie Enitpone; Elvat, av 8élete, yprioio yuo tnv EAAGSa ....

(H Ipoedpog draxonter Tov ouiAnTi)

2-211

Jacques Barrot, vice-président de la Commission. — Monsieur le député, je vais vous proposer dans quelque temps une
extension des compétences de 1'Agence européenne de la sécurité aérienne, qui lui permette notamment de surveiller les
procédures de vol et tout ce qui reléve du facteur humain car, vous avez raison, il faut que les pilotes soient bien formés et
soient en état de piloter les avions. Cette proposition sera déposée prochainement et, croyez-le bien, nous sommes tout a
fait décidés a surveiller attentivement les compagnies qui n'apportent pas les garanties nécessaires. Ce sera d'ailleurs 1'objet
de la liste noire, dont I'actualisation sera grandement facilitée par le travail de I'Agence européenne de la sécurité aérienne.

2-212

T'edpyrog Tovooog (GUE/NGL). — Kvpia Ipoedpoc, kopie Emitpone, pokpid amd gudg ot cuvousOnpaticpol kot m
dnpovpyic EVILTIOGE®Y Y10 £va TG0 cofapd (TN 0AAY TIGTEVOLE OTL TPOYLLATIKG TPENEL VO, EVOKNYETE GOPapa o
avtd to mPoOPAnua. Aev mpokerrar vo. Avbel 1o TPOPANUO TNG GCPAAELNG TOV CEPOUETAPOPDOV LE HAOPES, KiTPLvec,
TPACIVEG N KOKKIVEG MOTEC. AV TPayLaTiKd dev BALOVLE TO SAKTLAS LaG ML T® TOT® TOV AWMV Y10 VO EVTOTIGOVLE TOLEG
glvon ot autieg.

Kot edd mpoypotikd mpénel vo pmTGETE TOVG CLVEPYATES GOG, Kot LAAMOTA £xeTe AAPEL GYETIKN EMGTOM Ad TOLG GECH
EUTAEKOUEVOVG KOl EVOLOPEPOIEVOVS, TOVG VIEVBVVOLG UNYAVIKOVG OV EAEYXOLV TO. OEPOCKAPT TPV TNV TTNHOT, OTL
mAéov pe odnyia g Evponaiknic Evoong - o apBpdg pov dtapedyet ovt T otiypn - divetan 1 duvatdtnta va yivetol
€leyyog amd epyalOUeEVOVS .........

(H Ipoedpog draxonter Tov ouiAnTiy)

2-213

Jacques Barrot, vice-président de la Commission. — Je voudrais rappeler que la liste noire dont il s'agit et qui, je I'espére,
verra le jour début 2006, aboutit a I'interdiction faite a une compagnie d'opérer sur tout le territoire de 1'Union européenne.
C'est quand méme une mesure trés rigoureuse et cela veut dire qu'elle aura probablement un effet trés dissuasif car une
compagnie qui ne remplira pas les normes de sécurité saura effectivement qu'elle risque de se retrouver sur la liste noire,
c'est-a-dire interdite de tout vol sur tout I'espace de 1'Union européenne. Les derniers événements ont montré que, jusqu'a
présent, il y avait des interdictions édictées par des directions de l'aviation civile nationale qui n'étaient pas applicables sur
I'ensemble du territoire de 1'Union européenne. Evidemment, ce n'était pas trés rassurant pour les Européens. Mais, avec
cette étape que nous allons franchir, je l'espére encore une fois, début 2006, nous aurons la garantie qu'une compagnie qui
n'est pas sérieuse figurera sur la liste noire et connaitra tous les inconvénients d'étre interdite de vol sur 1'Union
européenne.

2-214

Teil 2

2-215

Die Prisidentin. — Anfrage Nr. 42 von Dimitrios Papadimoulis (H-0669/05)

Betrifft: Fertigstellung des griechischen Nationalen Katasters

In der Antwort der Kommission auf meine Anfrage (E-2710/04) zum Nationalen Kataster heifit es, dass der Vorschlag der griechischen
Regierung ,,nicht die rechtliche Bestitigung der aktiven Eigentumsrechte (Titel) umfasst, und dass die Kommission ,keinen weiteren
finanziellen Beitrag zum Kataster-Projekt ins Auge fasst™. Tatsdchlich wird in dem Vorschlag die Finanzierung eines Zwischenprodukts und
nicht eines Endprodukts beantragt, was bedeutet, dass keine Garantie fiir die Realisierung des eigentlichen Ziels gegeben werden kann.

Wie ist sichergestellt, dass auch diese minimale Finanzierung zur Erstellung des Nationalen Katasters fiihren wird?

Wie sind der extrem niedrige Gemeinschaftszuschuss und der Inhalt der finanzierten Mafinahme zur Schaffung einer digitalisierten Datenbank

iiber aktive Eigentumstitel zu begriinden und mit der verstindlichen Forderung nach einem fertigen Ergebnis zu vereinbaren?

2-216
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Danuta Hiibner, Member of the Commission. — Indeed there is a question about the project data and IT infrastructure for a
modern land registry that is co-financed by the European Regional Development Fund. The purpose of this project is to
establish a digital database of registered active property rights, which are presently recorded on paper in mortgage offices,
together with a spatial reference. This electronic registry of active titles will certainly offer a valuable service to citizens
and business. We are confident that this project can be completed quickly and quite cheaply. Also, the project will
establish coastal and forest zones according to Greek legislation, where there is a presumption of state ownership of the
land except in urban areas. It will be for the Greek state to pursue its claim to ownership, in the manner it considers
appropriate.

The legal validation of active property rights is not included in the project co-financed by the European Union through the
ERDF; that action will be financed exclusively from national funds. In our view that is sufficient explanation for the
apparently low level of Community funding for the project to which the honourable Member referred.

The Greek authorities requested an ERDF co-financing rate of 50%, a level that the Commission has approved.

I believe that answers Mr Papadimoulis' basic question.

2-217

Anpitprog Moaraonpoving (GUE/NGL). — Evyopiotd xvpia Enitpone yo v amdvmnon, oAld 6o va cag potom
KT ouykekpévo: otig S OxtwPpiov tov 2001, o t6te apuddiog Emitponog, o koplog Barnier, avakoivooe v vod 6povg
GULVEYION TNG CLYXPNUATOSOTNOTG Y10, OAOKAN PO TO €BVIKO KTNHATOAGY10 oty EAAGSOL.

YAUEPD, COLPOVA LE TIS OVOKOW®MOCELS GOC, LE PAom £YKLPOLG VTOAOYIGHOVS, ypnuatodoteitor povo to 2,5% tov
GLVOALKOD KOGTOVG TOL £PYOL TO 0010 avépyetat og 1,65 316. evpm.

Y0 epOT® AOUTOV: OV OPEiAeTOL OLTH 1 TEPACTIO peimoN TNG KOWOTIKNG cuvvelspopds; ati n Emitpomn apveiton
TEPALTEP® YPTILATODOTIKY GLVEIGPOPA, OTt®G TNV £l)e vooyebel o KOptog Barnier;

2-218

Danuta Hiibner, Member of the Commission. — The financing provided by the Commission is EUR 40 million — 50% of
this element of the project — which comes under the ERDF co-financing system. The reason is that the remaining part — the
legal validation of the property rights — cannot be included in the co-funded project because the Commission considers this
a legal matter and one that is therefore outside the scope of the co-funded project. As you probably know, the legal
framework in this context in Greece is quite unstable: it changes fairly often. It is therefore the responsibility of the Greeks
to finalise the land registries, for which we provide technical instruments through our financing of this project.

It must be said that the legal validation work would consist largely of the work of the lawyers, so that expenditure — which
would take the form of lawyers' fees and similar costs — would, in any case, not be eligible for finance from the ERDF.
That is the reason for this low level of financing and why the Commission cannot provide financial assistance for the
remaining part of the project.

2-219

T'edpyrog Monaotapkog (PPE-DE). — Kvpia [Ipdedpe, evdve kat £yd TN @OV LOL - TNV OVTITOAITEVTIKT - EVOVTL TNG
TpoONYyoOHEVNG EAMVIKNG KVPepvioems pe vty tov kvpiov [Momadnpodin: eivar Kotovont 1 GVTUTOMTEVTIKY] TOL
dudBeon amd ™ oTryun mov avaeépOnke oto étog 2001.

H Emitponog koieiton vo, amavtoel, vo, oTioel, yioti dgv TpoPAEmeTal 1 TEPAUTEP® YPNUATOSOTIKT] GUVEIGPOPE Y10, TO
épyo 1oL KTNuaToAoyiov. Na ¢oticetl Ti¢ apvnTikég TTuxEg OAoL ovTov Tov QakéAov amd to 2001 kot evtevbev. Ko
BePaimg, dev TOpaAEiT® VO T® OTL BE®P® OMUOVTIKY TN YPNUATOSOTNOT TPOSPOUDY TPOIOVIMV VITOGTIPIKTIKAOV TNG
KATAPTIONG TOL KTNHOTOAOYIOU SNAadT] T®V KTNLOTOYPOENoE®mV ToL Ba akolovbncovy.

2-220

Danuta Hiibner, Member of the Commission. — Madam President, I should say one more thing to help explain why the
level of funding is so low. We should bear in mind that this project will generate revenues; Greek citizens will have to pay
a fee when requesting the certificates. That was one of the factors that prevented us from offering higher cofinancing.

You referred to something that took place in 2001 and I am not sure that I remember it correctly. There was a previous
land registry project in Greece which was a failure — if I may put it that strongly — and that is why the Commission decided
to recover the full amount of the contribution. We then started to reach agreement on the second project when we
identified the part of the project which we could finance without any doubts or problems. I understand that there are many
concerns, which you have expressed here. I can offer to look into it more deeply and, with my colleagues in the DG, to see
whether this limited participation is justified on the evidence available. At this stage, that is all I can offer. I will ask to be
informed once more about all the details that prompted this funding level of EUR 40 million. That is all I can say at the
moment.
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2-221

T'edpyrvog Kapatlaeépng (IND/DEM). — Kvpia Enitporne, Bempeiote vrevbovn kot cofapn TOMTIKOS 0T YOPA LOGC.
Epeig, pe to xtmuatorodyo €xovpe 1o €&ng mpoPAnpa: Kootice 26 @opég meplocdTEPO amd O,TL gixe TPOYPOUUATICOEL.
Avyotepa oTpépLoTe, tepiocotepa ypnata. Xpnuota kot tng Evponaikng Evoong.

H epdon sivor evbeio. To Bépo culnteital ovyvd otn Bovdn kot avapépetor otov eAAnvikd Tomo: €xete oxomd va
{ntioete and TV eAAVIKY KLBEpvnom T dadikacio TowiKNg S1d&ems evavtiov ekeivav ot omoiot £BaAav yEpt 0T AEQTA
avtd; ‘Eyxete oxond vo {ntoete va mive 6To SIKAGTNPLO Kot Vo omoAoynBovy Kevol oL omoiol EKAEWAV T YPTLLOTA TOV
eMnvikov Aaob kot ¢ Evponaiknig Evoong;

2-222

Danuta Hiibner, Member of the Commission. — 1 am planning to go to Greece on or around 20 October, when the
Commission will certainly look into any potential irregularities, with the authorities. I have not been informed of any
irregularities with regard to this project, but the matter will certainly be investigated, just to be on the safe side.

2-223

Die Prisidentin. — Anfrage Nr. 43 von Georgios Karatzaferis (H-0682/05)

Betrifft: Eingestdndnis der griechischen Behdrden, dass die Ziele in Bezug auf die Mittelausschopfung fiir 2005 nicht eingehalten werden
konnen

Griechischen Presseverdffentlichungen zufolge existiert ein Schreiben des Wirtschaftsministeriums an die zustindige Generaldirektion der
Kommission, in dem die griechischen Behérden einrdumen, dass sie das Ziel der Mittelausschépfung fiir das Jahr 2005 im giinstigsten Falle um
eine Milliarde Euro (!) verfehlen werden und dass somit der vorgesehene Umfang der Mittelausschépfung von fiinf Milliarden Euro nicht
erreicht werden kann.

Existiert dieses Schreiben? Was steht noch in diesem Schreiben? Wer hat es unterzeichnet, und welche Erklarung wird darin fiir das (von den
griechischen Behorden selbst vorhergesehene) Scheitern beim Erreichen des gesetzten Ziels gegeben?

2-224

Danuta Hiibner, Member of the Commission. — You ask whether we have received a letter from the Greek authorities
containing the information to which you allude. I can tell you that the Commission has not received such a letter, but we
have discussed the forecasts for payment with Greece, as we do with all the Member States several times a year.

In the context of our discussions with Greece on the forecast for payments in 2005 we noticed the potential risk of an
absorption shortage by the end of the year. Both the Greek Government and the Commission are aware of that potential
risk. That is why, back in July, the Director General of DG Regio, Mr Graham Meadows, wrote to the Greek Government
concerning the N+2 payments and cohesion fund commitment targets for the year. After that letter was sent a meeting was
held — around a week ago — between the Greek authorities and the Commission.

As I mentioned, I am planning my own visit and will discuss this issue when I meet representatives of the Greek
Government in October.

It is my understanding, from the meetings the services have had, that there is a clear commitment not only on our part but
also on that of Greece to do everything possible to avoid any decommitment this year, although such a risk does exist.

2-225

Tedpyrog Kapatloeépng (IND/DEM). — Kvpia TIpdedpe, pddpe yio andAeo ToL €vOG TPITOL OO TO TPITO TAKETO
ompi&ne. Avto eime kot 1 Tpv pepka ypdvia appodio Enitporog, onpepa otn Bovdr tov EAMvev. Yrdpyet emotodn
tov Ymovpyo0 E6vikng Owovopiog mpog tov [Ipwbumovpyd g ydpag otnv omoia yivetar Adyog yuo toco peydro Pobpo
anmAeiog.

Eoeig kopro Emitporne €yete diepevvioet yia mowo Aoyo kabvotepei 1 EALGOa; Twati dev pmopel va 16mpdéet ypnuota, T
oTypn poMoTo Tov €xetl EAAEYLIO DYOVG 6% Kot £XEL avAYKT Kol 0mtd To TeAgvtaio gupd; Tati Aowmdv pe tdom peydin
evkolia 1 EALGda amoppintel moALd dioekatoppvpla evpm; [oog eivar avtog o Adyoc; ‘Exete evnuepwbel oyetikd;

2-226

Danuta Hiibner, Member of the Commission. — We know that the Greeks need funds, as indeed do other Member States
which use our funds, and as soon as I was informed there were problems with absorption capacity we worked very closely
with the authorities to help as much as we could on the Commission side to solve the problem. Nevertheless, one should
also take into account the fact that this year still has some months to run, so if there is full involvement — which I believe
there is on the Greek side — we can try to avoid losing the funds within this year's allocation for Greece.

It is too premature to talk about concrete figures because my experience of the last one-and-a-half months of last year,
when I took over at the end of November, was that the last months of the year usually see a huge mobilisation of funds in
most of the Member States when they are able to catch up. That means there are still three months left to ensure an
adequate absorption of funds in Greece.



70 27-09-2005

All T can do is make the commitment that we will work hard with the authorities on this issue and on the basis of the figure
I was presented with by the DG, my feeling is that the figure is well below the one mentioned in the question by the
honourable Member. Nevertheless, at this stage I am reluctant to mention those figures because I believe that the Greek
authorities and the Greeks who need the money will do their best to spend the money properly in the months to come.

As you know, for the structural funds the amount which might be at risk is the amount allocated in 2003 because now the
N+2 comes automatically at the end of this year, and within the 2003 allocation we have not only ERDF, but also Social
Fund and EAGGF funding. It is not for me to impose rapid action on the Greek authorities, but insofar as we can impose
and mobilise we are doing so.

We are holding meetings at all levels and our missions are very often to Greece. Colleagues are working at a current
operational level, but they are also very active in helping overcome any difficulties which have accumulated over years.
Things like this do not happen overnight, but are usually the outcome of longer-term processes. We are trying to address
the problems we have uncovered this year and help the Greeks.

2-227
Paul Riibig (PPE-DE). — Frau Présidentin, Frau Kommissarin! Ist es nicht so, dass in Griechenland die letzte Regierung
ein enormes Schuldenpotenzial angehduft hat und deshalb jetzt Probleme hat, den Stabilitédtspakt zu erfiillen?

2-228

Danuta Hiibner, Member of the Commission. — 1 cannot say so with 100% certainty, but my feeling is that it is not so
much co-financing problems as the national contribution to the funds which makes it difficult for the Greek projects to be
finalised properly. There have probably been a series of flaws, but I am not prepared today to give more information on the
real reasons for the problems. As I said, these are usually whole processes, but we have certainly not identified any one
single factor responsible for the lack of financial means to co-finance the projects.

2-229

Anpitprog Momadnpoving (GUE/NGL). — Evyopiotd kvpia Enitponte kot yio v andvinon oog Kot yiol TO TVELLLOL TNG
amdvInong ocas. Ao NBeio ®GTOCO Vo GUG POTAC® EQV LITOPEITE VOL LLOL OTOVTICETE OO gival, pe BAcT TG HEXpL oNpEepa
QLT OES TANPOUDY, TO GUVOAIKO TOGOGTO AIOPPOPTONG Y10l TO EAANVIKO KOWOTIKO TANIGL0 GTNPIENG;

Emiong, pov eiyote omavinoetl mpv Alyeg HEPES YPATTMG, OTL TEPYEVETE PEXPL TO TENOG ZeMTEUPPIOV EAANVIKEG TTPOTACELS
v pio evoldpecn avafedpnot) ToLv GLVOAKOD Tpoypappatos. Tig Exete mpet,

Kot tpitov, petd to tafidt oag oty EAAGSa, mote extipndte 0tt Ba ohokAnpwbei n cvvepyacio tng Emtponng pe tig
EMMVIKEG apyEG Yo TV ovalfedPTo1 TOL KOWVOTIKOD TAOLGTIOV GTPIENG;

2-230

Danuta Hiibner, Member of the Commission. — | am not sure whether I heard all the questions, but normally if we receive
the project proposals by the end of October we should safely be able to allocate the funds towards the end of the year.
Therefore, there is still some time to go, which is why I am saying that it is too early to judge today which — if any — funds
would probably not be taken up, especially since it is always possible that there may be an excellent project that will
consume the rest of the 2003 allocations before the end of this year.

Let me tell you that there is certainly no lack of willingness to cooperate with the Commission. As you may remember, in
the first half of the year we managed to resolve an enormously difficult problem. We managed to find a solution, we
managed to finalise negotiations that were extremely difficult and painful for both sides. However, the commitment on
both sides was strong enough to resolve the problem, which was of a historical nature. Today we are working more on a
current basis, but all the necessary efforts are being made on both sides and that makes me feel optimistic that we will
resolve this problem. I cannot make any commitments on behalf of the Greek Government, however; I can only offer the
help that we are offering.

2-231

Die Prisidentin. — Anfrage Nr. 44 von Ryszard Czarnecki (H-0710/05)

Betrifft: Regionalpolitik - Beihilfen

Trifft es zu, dass die Kommission gezwungen ist, die Mittel fiir einige Instrumente zur Unterstiitzung der neuen Mitgliedstaaten im Vergleich zu
den bisherigen Planungen zu kiirzen, da fiir den Zeitraum 2007-2013 weniger Haushaltsmittel zur Verfligung stehen, als urspriinglich
veranschlagt? Wenn ja, um welche Instrumente handelt es sich dabei?

2-232

Danuta Hiibner, Czlonkini Komisji. — Mowimy o budzecie na lata 2007-13, ktory jest, jak pan poset wie, przedmiotem
migdzyinstytucjonalnego porozumienia i przedmiotem negocjacji z udziatem trzech instytucji na podstawie propozycji,
ktora Komisja przediozyta.
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Chociaz Komisja uczestniczy w negocjacjach, broni ona — jezeli tak mogg powiedzie¢ — swojej propozycji. Komisja nie
ma wladzy, jezeli chodzi o zadecydowanie, jak rozloza si¢ potencjalne cigcia catej sumy budzetu i nie ma decyzji o tym,
jak ograniczenie budzetu rozktada si¢ migdzy poszczegolne tytuly w ramach polityki spdjnosci. Kazde takie cigcie
globalne prowadzi do modyfikacji takze komponentow catego budzetu.

Moge powiedziec, ze prezydencja luksemburska, ktora w czerwcu zaproponowata dla polityki spdjnosci budzet obnizony
o okoto 10% w stosunku do tego, co zaproponowala Komisja, jednoczes$nie, nieproporcjonalnie dotkngla ta redukcja
poszczegolne cele polityki spdjnoscei. I tak Cel I, w ktorym znajduja si¢ najubozsze regiony, zostal zmniejszony o okoto
6%; Cel II, ktory stuzy budowie regionéow konkurencyjnych i tworzeniu nowych miejsc pracy — jego budzet zostat
zmnigjszony o okoto 18%, natomiast najwigksze cigcie dotyczylo Celu III polityki spdjnosci, czyli europejskiej
wspolpracy terytorialnej, gdzie cigcie siggngto 50%.

Moéwig o obnizce w stosunku do propozycji Komisji. To w zasadzie rozklada si¢ oczywiscie na bardzo nieproporcjonalne
obciazenie tzw. starych i nowych Panstw Czlonkowskich — 80% tej redukcji dotknglo w Unii 15 starych Panstw
Czlonkowskich, pozostate 20% dotkngto nowe Panstwa Cztonkowskie.

Tyle mogg powiedzie¢ o mozliwosci udzialu Komisji w decyzji dotyczacej obnizki budzetu.

2-233

Ryszard Czarnecki (NI). — Zabieram glos, zeby pokazaé, ze nie tylko Grecy usiluja dyskutowaé z pania komisarz.
Bardzo dzigkuj¢ za bardzo kompetentna, rzeczowa i konkretna odpowiedz pani komisarz. Moje pytanie bylo wyrazem
obawy wielu deputowanych, jak begdzie ksztattowac sig polityka regionalna w ramach nowego budzetu.

Koncze w tej chwili, zeby Pani Przewodniczacej Parlamentu udowodni¢, ze sa na tej sali mgzczyzni, ktorzy potrafia
konczy¢ w odpowiednim czasie, aby Pani nie musiata uzywac tego strasznego narzedzia, ktore Pani ma.

2-234
Danuta Hiibner, Member of the Commission. — There was no further question there for me to respond to.

2235

David Martin (PSE). — Commissioner, will you look at the speech made yesterday by the British Chancellor of the
Exchequer in which he lauded various achievements over recent years in developing parts of the United Kingdom? The
one thing common to all the examples he gave was that they had all been part-financed by the European Regional
Development Fund. In that context, will you use that information in your negotiations with the Council to try to push up
the amount of money available in the 2007-2013 financial perspective?

2-236

Danuta Hiibner, Member of the Commission. — Thank you for that information. In this context I should like to say two
things. Firstly, the UK is a source of best practices in Europe when it comes to regional policy and the way funds are used.
I have visited many science and business parks. You have wonderful partnerships at local level and achieve unbelievably
good results, very often from a tiny catalytic contribution coming from the Structural Funds. Wherever you go — not only
in Scotland, Wales or Cornwall, but also in other regions of the UK — you can find excellent examples of this type of best
practice. We are also using the UK experience to help us to become more innovative in terms of financial engineering, and
the British experience will also be widely used for the events which we will have with the British next month on financial
engineering.

Secondly, we all need a decision on the budget, but it should be appreciated that in the meantime we can work together
with the British on all other avenues — regulations, programming and also on those innovative proposals for initiatives for
the future of the funds. However, it would be good to have the decision on the budget under the British Presidency.

2-237

Justas Vincas Paleckis (PSE). — Commissioner, your colleague Commissioner Grybauskaité stated publicly that if the EU
fails to reach an agreement on the financial perspective this year during the British Presidency, then the new Member
States of the EU would be unable to receive the full level of assistance from the structural and cohesion funds as planned.
Do you agree with that prediction?

2-238

Danuta Hiibner, Member of the Commission. — It is no secret that this policy needs time to be launched. We estimate that
from the moment the decision on the budget is made we will need about 18 months to launch the new generation of
cohesion programmes and projects. Looking at it from this point of view, now is really the last moment for the decision to
be made on the budget, as we are already short of time. That is absolutely clear.

The problem is that once the decision is made and we complete all the other necessary procedures, then we have to
negotiate the programmes — the national framework and the operational programmes — and then the Member States have to
prepare themselves for the launch of the programmes and projects. If we start the projects in January 2007 — which is now
quite unlikely — then there is less time to absorb the money, so the amount of money will just depend on the decision,
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whenever it is made. The decision will give the money, but how much time we will have to absorb the money is the
worrying factor. If the perspective is shortened because of the delayed decision on the Financial Perspective, then the
Member States and regions — old and new — will have less time and there is a risk that some money will be lost. It is in the
case of this policy that the risk is highest.

2-239

Die Priisidentin. — Dir Anfragen Nr. 45 und 46 werden schriftlich beantwortetE.I

2-240

Die Prisidentin. — Anfrage Nr. 47 von Jacques Toubon (H-0701/05)

Betrifft: Studie iiber den Spielesektor im Binnenmarkt

Im Jahr 2004 hat die Kommission beim Schweizerischen Institut fiir Rechtsvergleichung (ISDC) eine Studie iiber den Spielesektor im
Binnenmarkt in Auftrag gegeben.

Das ISDC ldsst einen Teil dieser Studie von einem englischen Hochschulzentrum, dem Centre for the Study of Gambling (Manchester —
Vereinigtes Konigreich) anfertigen, das Zuschiisse von Seiten der Buchmacher erhalten soll. Ferner soll es einen Verdacht beziiglich der
Unabhingigkeit des ISDC selbst geben, dessen giinstige finanzielle Situation von Aufirdgen bestimmter Akteure dieses Sektors abhdngen soll.
Diese wirtschaftliche Verkniipfung wiirde de facto einen Interessenkonflikt darstellen, der die Giiltigkeit der Schlussfolgerungen dieses Berichts
in Frage stellen konnte.

Was gedenkt die Kommission angesichts der Tatsache, dass diese Studie zweifellos Auswirkungen auf die Zukunft der geltenden Bestimmungen
fiir diesen Sektor haben wird, zu unternechmen, um sich der Objektivitit dieser Studie zu vergewissern, und welche Garantien kann sie
diesbeziiglich allen Beteiligten im européischen Spielesektor geben?

2-241

Charlie McCreevy, Member of the Commission. — I am satisfied that there is no conflict of interest in relation to the study
that the Commission has commissioned. I am satisfied with the independence and integrity of the work of the contractor,
the Swiss Institute, and the sub-contractor, the Centre for the Study of Gambling at Salford University.

The relationship with contributing companies to which the honourable Member refers is one that is common to university
departments throughout the world. I am assured that donations from contributing companies, whether they be bookmakers
or national lotteries, are unconditional donations. I am satisfied with the declaration of the absence of conflict of interest
given to the Commission.

I can assure the honourable Member that my services will give the fullest attention to how this study is carried out and will
ensure that the contractor fully meets the award criteria set out in the tender specifications.

The honourable Member refers to, and I quote, 'the indisputable impact that the study will have on the rules governing the
gambling sector in the future'. Firstly I would like to remind the honourable Member that the study, which is looking at a
wide variety of gambling services, will report factually on the various laws applicable in the Member States and on
economic aspects. This is a fact-finding exercise and the contractor will not advise the Commission on its future policy
options.

Finally, I can assure the honourable Member that I will not be taking any policy decisions purely on the basis of this study.
The study will assist us all in gaining a better understanding of the issues involved, but it is my intention to consult fully
before taking any decision.

The report of the contractor will be given to all interested parties and will be published on the Commission's website. In
addition, the contractor's findings will be the subject of a public hearing, which is scheduled to take place in early
November, at which the views of the interested parties, including the honourable Member, will be most welcome.

2-242

Jacques Toubon (PPE-DE). — Monsieur le Commissaire, je vous remercie de votre réponse précise. Je voudrais
simplement souligner que vous n'infirmez pas les renseignements qui étaient contenus dans ma question et que c'est
précisément cela qui est extrémement préoccupant. Méme si I'étude de I'Institut suisse de droit comparé n'est qu'une étude
préalable sur I'ensemble des systémes, il est tout a fait clair qu'en confier tous les aspects économiques a un centre
universitaire au conseil d'administration duquel siégent des sociétés telles que Stanley Leisure, Gala Group, London Clubs
International ou Camelot Group me parait tout de méme constituer un écart assez considérable par rapport a l'objectivité
indispensable.

2-243
Charlie McCreevy, Member of the Commission. — 1 do not agree with the honourable Member. It is quite common for
universities and centres of excellence to have funding from particular bodies. There is no conflict of interest when that

2 Fiir nicht behandelte Anfragen siche Anlage “Fragestunde”.
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particular university carries out a study. I do not accept that it is any different in this case. The contractor has given various
assurances.

I would point out to the honourable Member that the Camelot Group, which runs the UK National Lottery, is also listed as
a sponsor. So Salford is sponsored by both a private sector operator and an operator with a state monopoly.

Therefore I do not accept that they are in any way conflicting. This is going to be a factual study; it will help the
Commission in its deliberations; it will be put on the website; there will be a hearing in November to which all interested
parties will be invited, including the honourable Member. We will then reach our final decisions thereafter. This is a fact-
finding exercise.

2244
David Martin (PSE). — Commissioner, I would like to thank you for the robustness of your response. I wonder if you
would agree with me that the Centre for the Study of Gambling in Manchester is a reputable academic institution that takes
no moral position on gambling, either for or against. It simply looks at the psychological roots of gambling and its
economic and social impact, and does so in an independent and academic fashion.

2-245
Charlie McCreevy, Member of the Commission. — On the basis of the information available to me I can agree with the
honourable Member and, until it is proved otherwise, this particular institute has the highest reputation.

2-246

Die Prisidentin. — Anfrage Nr. 48 von Jelko Kacin (H-0725/05)
Betrifft: Schwierigkeiten der Anbieter von Gliicksspielen bei der Werbung fiir ihre Tétigkeit in einigen Mitgliedstaaten der Europdischen Union

Im Juli habe ich an die Kommission eine Anfrage gerichtet, die sich auf die Schwierigkeiten bezog, die slowenische Anbieter von Gliicksspielen
bei der Werbung fiir ihre Titigkeit in der Republik Osterreich haben. Die Kommission teilte in ihrer Antwort mit, dass sie priifen werde,
inwieweit das dsterreichische Gesetz (geindert 2003), das auslindischen Anbietern von Gliicksspielen die Werbung in Osterreich verbietet, mit
dem Gemeinschaftsrecht vereinbar sei.

Zu welchen Ergebnissen ist die Kommission in den drei Monaten seit Einreichung der Anfrage gelangt?

An dieser Stelle sei nochmals darauf hingewiesen, dass Osterreich auslindischen Anbietern von Gliicksspielen die Werbung fiir ihre Titigkeit
auf seinem Hoheitsgebiet verbietet, wihrend dieses Verbot fiir einheimische Anbieter keine Geltung hat. Es ist offensichtlich, dass Osterreich
damit die wirtschaftlichen Interessen der einheimischen Anbieter schiitzt und auslidndische Tourismusunternehmen auf dem europdischen
Binnenmarkt behindert. Es handelt sich hierbei um einen Verstol gegen wesentliche Grundsitze des freien Marktes, insbesondere gegen Artikel
49 des Vertrags zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, der den freien Dienstleistungsverkehr betriftt.

Was wird die Kommission in diesem Zusammenhang unternehmen, um diese Diskriminierung zu beenden, bevor die Republik Osterreich den
Ratsvorsitzes am 1. Januar 2006 iibernimmt?

2247
Charlie McCreevy, Member of the Commission. — In my previous reply to the honourable Member, I stated that the
Commission is prepared to examine the legislation in question on the basis of more specific information.

While the Commission has not received specific complaints regarding the Austrian legislation, I would remind the
honourable Member of the study which has been commissioned to report on all the national rules applicable to the various
forms of gambling services. This study is due to be completed by the end of this year and I expect it to include a legal and
economic review to help us all better understand the complex issues involved and to inform us of the laws applicable in the
Member States, including Austria.

I repeat my invitation to the honourable Member to provide us with more details or practical examples of the problems
Slovenian gaming operators have experienced in advertising their activities. Such information would assist the
Commission in establishing whether infringement proceedings should be opened.

2-248

Jelko Kacin (ALDE). — Gospod komisar, hvala za celovit odgovor. Z velikim veseljem vam bomo postregli s konkretnimi
primeri diskriminacije, po katerih nekatera avstrijska podjetja odklanjajo objavo reklamnih oglasov za igralnice na ozemlju
Republike Slovenije, ker jim to prepoveduje njihova notranja zakonodaja. Za to obstojijo materialni dokazi in o vseh teh
dokazih vas bomo obvestili v najkrajSem moznem casu. Hvala za sodelovanje.

2-249

Charlie McCreevy, Member of the Commission. — I thank the honourable Member for what he is going to do. I invite him
to contact the Commission so that a meeting can be set up with him. Perhaps the matter could be further pursued then. That
would be one way of proceeding.

2-250

Die Prisidentin. — Anfrage Nr. 49 von Mairead McGuinness (H-0715/05)
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Betrifft: Verbraucherschutz bei grenziiberschreitenden Finanzgeschéften

Wird sich die Europédische Kommission mit dem Problem des mangelnden Verbraucherschutzes im Bereich der Versicherungen/Pensionsfonds
befassen? Die Schwierigkeiten, mit denen Tausende von EU-Biirgern konfrontiert sind, die Anlagen bei Equitable Life getitigt hatten und
anschlieend betrachtliche Kiirzungen ihrer Rentenzahlungen hinnehmen mussten, sind ein eindeutiges Beispiel fiir das Unvermégen der EU,
ihre Biirger zu schiitzen.

Wie gedenkt die Europiische Kommission im Zusammenhang mit den MaBnahmen zur Offnung des Bankgeschifts iiber die Grenzen hinweg
ihre Biirger/Verbraucher angesichts der Erfahrungen mit Equitable Life zu schiitzen?

Wer wird denjenigen, die Verluste erlitten haben, im Falle von Problemen eine Entschddigung zahlen? Die Antwort auf
diese Frage ist besonders wichtig angesichts der Bemiihungen, eine Einigung 1iber die vorgeschlagene
Dienstleistungsrichtlinie (2004/0001 (COD)) zu erzielen und diese umzusetzen, da es im Zusammenhang mit der
Richtlinie Besorgnisse {iber das Herkunftslandprinzip und den Verbraucherschutz gibt.

2-251

Charlie McCreevy, Member of the Commission. — The Commission has the greatest sympathy for the many thousands of
policy-holders and pensioners who have suffered severe financial loss as a result of the serious problems encountered by
the Equitable Life insurance company.

The Commission has no direct role in the supervision of individual insurance undertakings. That is the responsibility of
each Member State and is, in practice, carried out by the supervisory authorities appointed for that purpose.

The United Kingdom Financial Services Authority, recognising certain weaknesses in the former regime and responding to
criticisms in the Penrose report, has launched a major reform of the regulation of life insurance undertakings. In part this
reflects the lessons learned from the Equitable Life affair.

As regards the payment of compensation where national supervision has failed, redress can only be sought before the
national courts of the Member State in question. With respect to the Community regime for the insurance and pension
sector, the Commission is currently working on the Solvency II project, the aim of which is to achieve over time a more
harmonised risk-based system for the supervision and prudential regulation of all insurance undertakings across the
European Union.

The Commission is also continuing its exploratory work with the Member States on insurance guarantee schemes that
could deal with situations where an insurance undertaking fails and is unable to meet its commitments to policy-holders
and beneficiaries. It should be noted, however, that Equitable Life did not enter into liquidation and continues to operate as
an authorised insurance undertaking, albeit one that is closed to new business.

As far as the banking sector is concerned, the Deposit Guarantee Schemes Directive already obliges Member States to set
up schemes which offer a minimum guarantee level of EUR 20 000 to depositors, although the threshold is higher in a
number of Member States. The Deposit Guarantee Schemes Directive is in the process of being reviewed in order to
ensure that it is still in line with market developments.

Concerning the proposal for a directive on services in the internal market, the Commission would like to recall that
financial services are excluded from the scope of application of the services proposal. Furthermore, it should be noted that
the services proposal includes provisions strengthening consumer protection. In particular, Article 27 requires Member
States to ensure that providers whose services present a direct and particular risk to the health and safety of the recipient or
a third person, or to the financial security of the recipient, would be obliged to take out professional indemnity insurance.

2-252

Gay Mitchell (PPE-DE), deputising for the author. — More than one million Europeans, including over 15 000 non-UK
residents and many vulnerable pensioners suffered real losses totalling EUR 5 billion to their prudently built-up retirement
savings in 2001, allegedly due to what has been termed 'serial UK regulatory failure' and not due to falls in the stock
market.

The Commission has claimed that it is unnecessary for it to investigate the UK's national implementation since it finds that
the UK is compliant today. This does nothing to redress the issue. Will the Commissioner investigate the case thoroughly
with a view to instigating Court of Justice proceedings against the UK in this case?

2-253

Charlie McCreevy, Member of the Commission. — There is long-established European Court of Justice jurisprudence in
this area. The situation is as I outlined previously in response to a question regarding another insurance undertaking in the
United Kingdom.
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The Commission is not in a position to pursue the matter in the way that the honourable Member and other Members of the
House would like it to, because it is not the way the Commission can do things. The European Court of Justice only finds
in relation to the way a directive has been transposed and the situation as it is at the present time. It is for policy-holders
who have been affected by any change to pursue those issues through their own national courts. I have given this reply in
response to previous questions in this generally related area and that remains the position.

2254

Gay Mitchell (PPE-DE). — I thank you for your reply, Commissioner, but can you tell me how one is meant to have
confidence in the single market if Equitable Life can get away with treating ordinary people in this way? This was not due
to a fall in the stock market but to serial failure in regulation. That is the allegation that has been made. How can people
across Europe be asked to take a single market seriously if the Commission washes its hands in this way?

2-255

Charlie McCreevy, Member of the Commission. — Irrespective of where my sympathies might lie in this area, the role of
the Commission is to ensure that the United Kingdom is currently in conformity with the relevant EU legislation. The
Commission cannot make any pronouncement on the content and application of the former regulation regime which has
been replaced.

The Commission has consistently acted in full conformity with the jurisprudence of the Court of Justice on the role and
purpose of infringement proceedings. The objective of such proceedings under EU law is to establish or restore the
compatibility of existing national law with EU law, and not to rule on the possible past incompatibility of a national law,
which has since been amended or replaced. That is the established jurisprudence on those issues and remains the situation.

2-256
Die Prisidentin. — Ich breche an dieser Steﬁe diesen Themenkomplex ab, da wir in Zeitverzug sind, so dass die Anfragen
Nr. 50 bis 53 schriftlich beantwortet werden™

2-257

Die Prisidentin. — Anfrage Nr. 54 von Bernd Posselt (H-0670/05)
Betrifft: Verordnung (EWG) Nr. 2081/92: Geschiitzte geografische Angaben - Karlsbader Oblaten

Die Verordnung (EWG) Nr. 2081/9)ZI sicht u.a. den Schutz von Bezeichnungen von Lebensmitteln vor, deren Qualitit sich aus einem
geografischen Ursprung ergibt. Die Tschechische Republik hat beantragt, dem Erzeugnis ,,Karlovarské oplatky” (Karlsbader Oblaten) diesen
Bezeichnungsschutz zuzuerkennen.

Karlsbader Oblaten sind eine seit etwa 200 Jahren nach alten Familienrezepten hergestellte Waffelspezialitit, die ihre weltweite Bekanntheit der
damaligen Bliitezeit des bohmischen Kurortes Karlsbad (Karlovy Vary) verdankt. Sie wurden bis 1945 vor allem im damals mehrheitlich von
Deutschen bewohnten ,,Biderdreieck* Karlsbad-Marienbad-Franzensbad, aber auch in Osterreich hergestellt.

Mit der Vertreibung groBler Teile der deutschsprachigen Bevolkerung aus der Tschechoslowakei nach Ende des Zweiten Weltkrieges sind viele
der alteingesessenen Bickerfamilien aus Karlsbad und anderen Teilen des Biderdreiecks u.a. nach Deutschland und Osterreich gekommen und
haben mit ihrem Savoir-faire dort die Herstellung der Karlsbader Oblaten wieder aufgebaut.

Ist sich die Kommission dieser Umstidnde bewusst, und wie wird sie diese bei der Bewertung des tschechischen Schutzantrages beriicksichtigen?

2-258

Mariann Fischer Boel, Member of the Commission. — The Commission can confirm to the honourable Member that it has
received an application from the Czech Republic to register 'Karlovarske oplatky' as a protected destination of origin
according to Council Regulation (EC) No 2081/92. This application is under examination by the Commission under the
terms of the regulation. At this stage the Commission cannot take into account any information or material from third
parties that is not contained in the application itself.

If the Commission concludes that the application meets the requirements for registration, the name and a summary of the
specification will be published in the Official Journal of the European Union.

This allows any party with a legitimate interest to lodge an objection to the registration with their Member State. Any
Member State may object to the registration within six months of publication, following which the Commission will invite
the authorities of the Member States concerned to discuss the issue and seek agreement on the dossier. However, if the
Commission concludes in its initial examination that the application does not meet the terms of the regulation, it will take a
formal decision not to publish the application.

Therefore, the strict answer to the honourable Member's question is that at the initial stage the Commission will only take
into account matters contained in the application.

3 Fiir nicht behandelte Anfragen siche Anlage “Fragestunde”.
4 ABIL L 208 vom 24.7.1992,S. 1.
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However, if the Commission decides to publish the application there will be an opportunity for the producers referred to by
the honourable Member to object to the registration.

2259

Bernd Posselt (PPE-DE). — Frau Kommissarin! Ich glaube schon, dass die Kommission auch Informationen aus dem
Parlament beriicksichtigen sollte. Karlsbader Oblaten wurden in Karlsbad und in Marienbad erzeugt und verkauft. Sie
wurden im Kloster Tepel erfunden. Sie wurden schon im 19. und 20. Jahrhundert weltweit erzeugt und vertrieben, und
heute werden die besten Karlsbader Oblaten der Welt in Dillingen an der Donau von der Firma Wetzel erzeugt. Schauen
Sie mich bitte an. Sie wissen, ich verstehe etwas vom Essen, und ich kann das bestitigen, dass das die besten Oblaten sind.
Daher bitte ich Sie ganz herzlich zu priifen, ob man eine derart internationale und européische Bezeichnung tatséchlich
geografisch verengen kann. Das wire eine Verarmung unserer europdischen Kultur.

2-260
Mariann Fischer Boel, Member of the Commission. — In the circumstances | had expected to be able to sample these
extremely delicious waffles, but that might be for another occasion.

I can only repeat that if the Commission decides to publish the application, there is a possibility for the different Member
States to go into the matter within a fixed period. If that should be the outcome, then you have that possibility. I am quite
sure that this will be followed up later on.

2-261
Die Priisidentin. — Ich kann fraktionsiibergreifend bestétigen, dass die Oblaten tatséchlich sehr gut schmecken. Vielleicht,
Herr Posselt, sollten Sie der Kommissarin eine mitbringen.

2-262

Die Prisidentin. — Anfrage Nr. 55 von Agnes Schierhuber (H-0687/05)

Betrifft: Olmiitzer Quargel als "geschiitzte geografische Angabe" nach der Verordnung (EWG) Nr. 2081/92

Mit Schreiben vom 19.10.2004 hat die Tschechische Republik beantragt, dem Erzeugnis ,gprave olomoucvke tvaruzky“ (echter Olmiitzer
Quargel) den europdischen Bezeichnungsschutz nach der Verordnung (EWG) Nr. 2081/9Z" (UrsprungsbezeichnungenVO) zuzuerkennen.
Olmiitzer Quargel ist ein Sauermilchkdse, der urspriinglich aus dem Osterreichischen Mahren stammt (vgl. ,,Handbuch der Kédse®, Hrsg. Dr.
Heinrich Mair-Waldburg) und in Osterreich etwa seit der vorletzten Jahrhundertwende erzeugt wird. Aber auch zB. in Deutschland wird
Olmiitzer Quargel seit spétestens 1945 hergestellt und als solcher vermarktet. Durch die geénderte geopolitische Situation nach dem Zweiten
Weltkrieg kam es zur Einwanderung einer groen Zahl deutschsprachiger Késereifachleute aus der damaligen Tschechoslowakei nach
Osterreich. Dort wurde mit dem mitgebrachten Wissen die Herstellung des ,,Olmiitzer Quargels” weiter ausgebaut. Ein Schutz dieser
Bezeichnung fiir in Tschechien hergestellte Erzeugnisse wiirde eine weitere Vermarktung des in Osterreich traditionell hergestellten Olmiitzer
Quargels unmdoglich machen. Welche Moglichkeiten sieht die Europdische Kommission, dies im Rahmen des Schutzes nach der Verordnung
(EWG) Nr. 2081/92 zu beriicksichtigen?

2-263

Mariann Fischer Boel, Member of the Commission. — The Commission can confirm to the honourable Member that it has
received an application from the Czech Republic to register 'pravé olomoucke tvartizky' as a protected geographical
indication. As for what to do, whether the Commission takes a decision to follow up these ideas, or whether to just leave it
as it is, the explanation is exactly the same, and to save time at this late stage [ would simply suggest that there is a
possibility to come back to this.

2-264

Agnes Schierhuber (PPE-DE). — Frau Présidentin, Frau Kommissarin, Sie selbst haben gesagt, dass sich die Anfrage der
Tschechischen Republik auf ,,echten Olmiitzer Quargel bezieht. Das finde ich auch korrekt. Dann wiirde auch klar sein —
zumal ja auch in anderen Mitgliedstaaten ,,Olmiitzer Quargel™ erzeugt wird —, dass das einfach Gattungsbezeichnungen
sind. Damit bestiinden aus der Sicht Osterreichs oder Deutschlands, wo sich diese ehemaligen Produzenten aus der
Tschechoslowakei angesiedelt haben, keine Probleme, denn ,echter Olmiitzer Quargel wiirde die entsprechende
Unterscheidung bedeuten.

2-265

Mariann Fischer Boel, Member of the Commission. — 1 am quite aware of the reasons why this is produced outside the
original triangle, but I can only recommend that you try to use the possibilities available in the legislation if this should not
turn out as you wish it to in the end.

2-266

Die Prisidentin. — Anfrage Nr. 56 von Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk (H-0681/05)

Betrifft: Situation auf dem polnischen Markt fiir Weichobst

5 ABLL208 vom24.7.1992,S. 1.



27-09-2005 77

Am 11.Mai 2005 nahm das Europdische Parlament die EntschlieBung zur Vereinfachung der Gemeinsamen
Marktorganisation im Sektor Obst und Gemiise an, in der es die Europdische Kommission unter anderem zur Stirkung der
Rolle der Erzeugerorganisationen und zu Importbeschrankungen fiir Weichobst aufruft. Hierzu kam es infolge zahlreicher
Bemiihungen der Mitglieder des Européischen Parlaments im Ausschuss fiir Landwirtschaft und ldndliche Entwicklung
sowie Schreiben, die die Mitglieder in dieser Frage an Kommissionsmitglied Mariann Fischer Boel richteten. Eine
entschiedene Reaktion der Europdischen Kommission steht im Hinblick auf Weichobst allerdings leider noch aus. Im Jahr
2005 war auf dem Markt fiir Weichobst in Polen eine katastrophale Situation zu beklagen. Bereits im zweiten Jahr in Folge
lagen die Ankaufspreise fiir Erdbeeren, Himbeeren und Johannisbeeren weit unter den Produktionskosten. Wird die
Kommission die Losungen umsetzen, die das Europdische Parlament in seiner EntschlieBung vom 11. Mai 2005
vorgeschlagen hat, damit diese bereits vor der Ernte im Jahr 2006 wirksam werden?

2-267
Mariann Fischer Boel, Member of the Commission. — The Commission is aware that the Polish soft fruit sector has had
major problems in the last two years, owing to the low prices of several of the products in question.

Following the Presidency's conclusions concerning the simplification of the common organisation of the market for fruit
and vegetables in November 2004, the Commission started several months ago to carry out an analysis of the Community
market for soft fruit intended for processing, with a view to making appropriate proposals to address the specific problems.

As part of those investigations, missions were organised to several Member States. In Poland, these took place in April and
July. The work will be completed by the end of the year and will be published by the Commission at the beginning of
2006. Obviously, it will be necessary to await the conclusions of this work before starting discussions on any possible
measures.

In addition, at Poland's request, the Commission has initiated a safeguard investigation concerning the import of frozen
strawberries. The investigation is ongoing and no conclusion has been drawn at this stage.

2268
Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk (PPE-DE). — Pani Komisarz! Chciatbym na poczatku bardzo serdecznie podzigkowaé
Pani osobiscie i Komisji za zainteresowanie tym problemem — waznym problemem w Polsce. Jedyne, co mnie martwi w
tej sprawie, to strasznie dlugi proces podejmowania decyzji. Pierwsze wystapienia nasze w tej sprawie byly jeszcze w
2004 roku. Niestety w 2005 roku mieli$my kolejny rok, kiedy ten problem nie tylko si¢ nie zmniejszyt, ale si¢ powigkszyl.

Mam do Pani pytanie: czy przed sezonem zbioréw w 2006 roku uda si¢ rozwigzac ten problem?

2-269

Mariann Fischer Boel, Member of the Commission. — Work on the report started back in April 2005 and since then
investigations have been carried out in the major countries concerned: Belgium, Denmark, France, Germany, Hungary,
Poland and the United Kingdom. Two missions to Poland were undertaken during the harvest period. The report is being
prepared on the basis of the information collected during these missions, together with statistical data. It will cover in
detail the four major European sub-sectors: strawberries, blackcurrants, raspberries and cherries for processing.

Possible measures will be included in the Commission communication on the proposal for reform of the fruit and
vegetable sector, scheduled to be discussed in the second part of 2006.

2-270

Die Prisidentin. — Anfrage Nr. 57 von Johan Van Hecke (H-0690/05)

Betrifft: Gemeinschaftliche Agrarbeihilfen fiir adlige GroBgrundbesitzer

Neueren Berichten zufolge sollen viele gemeinschaftliche Agrarbeihilfen nicht an kleine Landwirte, sondern an reiche GroBgrundbesitzer
gezahlt werden, meist adliger Herkunft. Wahrend Hunderte von Bauern durchschnittlich weniger als 100 Euro an Gemeinschaftsbeihilfe
erhielten, sackten der Landadel und Nahrungsmittelunternehmen etliche Millionen ein.

Einige Beispiele: das Zuckerunternehmen Tate & Lyle - 170 Millionen Euro; der niederldndische Landwirtschaftsminister Cees Veerman -
400 Millionen Euro; Prinz Charles von England - 340.000 Euro; die britische Familie Parker - 1,5 Millionen Euro; der britische Baron
Rothschild - 500.000 Euro; der irische GroBgrundbesitzer Larry Goodman - 508.000 Euro.

Ist der Kommission dies bekannt? Wie erklért sie sich diese zweckwidrige Verwendung gemeinschaftlicher Agrarsubventionen?
2271

Mariann Fischer Boel, Member of the Commission. — Thank you, because it is very nice to know where the question is
coming from.

The Commission forwarded to the European Parliament indicative information on the breakdown of CAP direct payments
by Member State, the size of payments, and types of farms in 2000 and 2001. It can be seen from those data that there are
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great disparities in the size of payments for farmers in many of our Member States. Since aid applications are made by the
farmer, defined as a person whose holding is situated within Community territory and who exercises an agricultural
activity, the Commission does not receive data concerning land ownership or the aristocratic status of the beneficiary. In
any case, since it is bound to ensure the confidentiality of these individual data, the Commission is not in a position to
make available or to publish the names of beneficiaries of aid from the EAGGF Guarantee Section.

The reason for the variation in distribution of the direct payments is connected with historical production. Since the 1992
CAP reform, the original price support policy has been replaced by a policy aiming at greater competitiveness. The shifts
in policy have been achieved by the gradual reduction of the EU support prices and compensation for farmers for the
consequent revenue loss in the form of direct payments. Owing to the fact that those direct payments were first introduced
by coupling them mainly to production factors through per hectare payments and reference yields in the arable sector, and
to headage in the livestock sector, those farmers with larger farms or greater livestock numbers received more
compensation in the form of direct payments. During the debates held on all the different changes to the CAP in the 1992
reform and Agenda 2000, and again in the discussions on CAP reform in 2003, the Commission actually proposed a so-
called capping of the direct payments to farmers and, as far as [ remember, the latest discussions on this issue back in 2003
proposed a cap of EUR 300 000 for each beneficiary. At the end of the day, however, the Council and the Member States
rejected this proposal and it is therefore not part of the current CAP reform.

2272

Johan Van Hecke (ALDE). — Ik zou de commissaris willen danken voor haar antwoord. Ik begrijp heel goed dat de
Europese Commissie geen gegevens ter beschikking kan stellen van de begunstigden maar ik denk dat het toch belangrijk
is in ons aller belang dat bij de lidstaten wordt aangedrongen op het bekendmaken van die informatie. Het maakt het beleid
alleen al zoveel transparanter en het gemeenschappelijk landbouwbeleid zoveel makkelijker om te verdedigen.

Ten tweede zou ik aan de commissaris willen zeggen dat na de informatie die het VK heeft verschaft nu ook Nederland de
gegevens heeft bekendgemaakt. Ook daaruit blijkt dat de bulk van de Europese landbouwsubsidies terechtkomt waar het
niet terecht hoort te komen, en wel bij grote industri€le bedrijven zoals Nestlé en Heineken. Hoe lang kan de Commissie
dat nog dulden?

2-273

Mariann Fischer Boel, Member of the Commission. — When the figures are published, both the direct payment to the
farmer and the export refunds to big companies are of course part of these figures. You are quite right that it is not in my
hands to publish these figures, because they are not the Commission's figures. That is the reason.

Of course I have noticed that certain Member States have decided to publish these figures, among others the countries you
named and the country I know best. We are preparing our website, the DG Agriculture website, to provide a link to the
different Member States. That is the only way that we can put 'soft' pressure on the Member States to publish these figures.

2274
Bart Staes (Verts/ALE). — Mevrouw de commissaris, ik moet zeggen dat ik hoogst ontevreden ben over uw antwoord. De
Commissie heeft voor de periode 2005-2009 transparantie tot een van haar strategische doelstellingen gemaakt.
Commissaris Kallas heeft in twee speeches, in Nottingham en in Berlijn, heel duidelijk gezegd dat geld dat wordt
toegekend, o.a. via landbouw, dat dat belastingbetalersgeld is en dat de burgers horen te weten waar dat geld terechtkomt.

Kallas stelt openlijk dat door de lidstaten de informatie over de begunstigden van Europese gelden, publiekelijk
toegankelijk moet worden gemaakt. Ik zie dus een tegenstelling tussen uw verklaring hier en de verklaring van de heer
Kallas, uw collega in de Europese Commissie. Ik zou willen weten, mevrouw de commissaris, zult u ertoe bijdragen, zoals
de heer Kallas dat wil, dat de lidstaten verplicht worden om dit soort info openbaar te maken.

2-275

Mariann Fischer Boel, Member of the Commission. — I have always been in favour of transparency. That is why we have
been looking into ways of how to make Member States publish these figures. At present I am not in a position to do that,
but I am working in close cooperation with my colleague, Commissioner Kallas, to see what can be done. Naturally, we
cannot break the rules or breach legislation. That would cause huge problems. But we are looking into this matter and we
are trying, via the link to our website, to show everyone that we want to see the Member States publish these figures.

2276
Agnes Schierhuber (PPE-DE). — Frau Prisidentin, Frau Kommissarin! Entspricht es nicht eher der Realitét, dass es Grof3-
und Kleinbetriebe gibt, die aus der Tradition heraus entstanden sind? Ist es nicht so, dass diese so genannten Grof3betriebe
auch jene Betriebe im ldndlichen Bereich sind, die sehr viele Arbeitskréfte beschaftigen? Ich mochte nur darauf hinweisen,
dass ich aus einem Mitgliedstaat komme, der klein strukturiert ist. Trotzdem wollte Osterreich schon 1999 diese
Modulierung, diesen abgestuften Plan. Es hat sich aber leider nicht durchgesetzt, weil GroBbritannien und vorher die
Bundesrepublik Deutschland dagegen waren.

2-277
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Mariann Fischer Boel, Member of the Commission. — When we last had discussions on trying to find a compromise
political agreement on the CAP reform in 2003, there were various discussions on how to target the payments to different
types. Two ideas were put forward. One of them was accepted by the Council and that was the idea of taking all the
smaller farms out of the system — those receiving less than EUR 5 000 with this franchise. They do not contribute to the
modulation. When we have to reduce a direct payment to the farmers afterwards because we hit the ceiling of the Brussels
Agreement, these smaller enterprises will not be hit.

We have taken into consideration the possibility of not targeting the smaller farms when we talk about reducing the direct
payment.

2-278

Die Prisidentin. — Die Anfragen Nr. 58 bis 96 werden schriftlich beantwortetE!

2-279
Jim Higgins (PPE-DE). — Madam President, on a point of order, did you expend the full 20 minutes on oral questions to
Commissioner Fischer Boel?

2-280

Die Prisidentin. — Ja, das haben wir. Wir sind bereits mehrere Minuten iiber der Zeit, und ich méchte, dass auch die
Kolleginnen und Kollegen Dolmetscher noch die Chance haben, eine Pause zu machen. Deswegen hatte ich vorhin
angekiindigt, dass wir die Frage nicht mehr behandeln konnen. Ich hatte gehofft, dass Sie das gehort haben.

Die Fragestunde ist damit geschlossen.

2-281

13 - Schriftliche Erklirungen (Artikel 116): siche Protokoll

2-282

(Die Sitzung wird um 19.40 Uhr unterbrochen und um 21.00 Uhr wieder aufgenommen.)

2-283
IN THE CHAIR: MR McMILLAN-SCOTT
Vice-President

2-284

14 - Community railways

2-285
President. — The next item is the joint debate on:

— report (A6-0143/2005) by Georg Jarzembowski, on behalf of the Committee on Transport and Tourism, on the proposal
for a directive of the European Parliament and of the Council amending Council Directive 91/440/EEC on the
development of the Community's railways (COM(2004)0139 — C6 0001/2004 — 2004/0047(COD));

— report (A6-0133/2005) by Gilles Savary, on behalf of the Committee on Transport and Tourism, on the proposal for a
directive of the European Parliament and of the Council on the certification of train crews operating locomotives and trains
on the Community’s rail network (COM(2004)0142 — C6 0002/2004 — 2004/0048(COD));

— report (A6-0123/2005) by Dirk Sterckx, on behalf of the Committee on Transport and Tourism, on the proposal for a
regulation of the European Parliament and of the Council on International Rail Passengers’ Rights and Obligations
(COM(2004)0143 — C6 0003/2004 — 2004/0049(COD));

and

— report (A6-0171/2005) by Roberts Zile, on behalf of the Committee on Transport and Tourism, on the proposal for a
regulation of the European Parliament and of the Council on compensation in cases of non-compliance with contractual
quality requirements for rail freight services (COM(2004)0144 — C6 0004/2004 — 2004/0050(COD)).

2-286

Jacques Barrot, vice-président de la Commission. — Monsieur le Président, Mesdames, Messieurs les députés, aprés
'adoption des deux premiers paquets ferroviaires en 2001 et 2004, la Commission a proposé, le 3 mars 2004, une nouvelle
série de mesures législatives communément appelée le troisiéme paquet ferroviaire.

6 Fiir nicht behandelte Anfragen siche Anlage “Fragestunde”.
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L'objectif de ce troisiéme paquet est de compléter au niveau européen le cadre réglementaire applicable aux chemins de
fer, afin de progresser dans le domaine de 1'interopérabilité et de réaliser une intégration plus poussée du marché pour les
services de voyageurs, tout en déployant les droits des passagers. Les mesures proposaient de remédier aussi a la mauvaise
qualité qui caractérise souvent le service de fret.

Ces propositions s'inscrivaient dans la ligne des objectifs fixés dans le livre blanc de 2001 sur la politique des transports. A
cette occasion, nous avions clairement énoncé la nécessité de moderniser 1'organisation des services ferroviaires pour
enrayer la désaffection et le déclin continu dont ils souffrent et d'aboutir a une dynamique du transport de qualité par
chemin de fer.

Les textes législatifs que nous examinons aujourd'hui trouvent aussi leur justification dans le role joué par les transports
dans la croissance économique de notre continent. La stratégie lancée a Lisbonne leur a reconnu une place prépondérante a
cet égard.

J'en viens, Monsieur le Président, au détail des mesures que nous préconisons. Tout d'abord, une proposition de directive
concernant la certification du personnel de bord assurant la conduite de locomotives et de trains. C'est M. Savary qui est
rapporteur en l'occurrence. Je me permets de rappeler simplement que la Commission avait pris I'engagement de présenter
ce texte dans le cadre des négociations entre le Parlement européen et le Conseil relatives au deuxiéme paquet ferroviaire.
Elaboré en consultation avec le secteur et les partenaires sociaux, ce nouveau texte prévoit un mécanisme permettant de
mieux définir les compétences et les responsabilités en ce qui concerne la formation et 1'évaluation et la reconnaissance des
qualifications des conducteurs de train et du personnel de bord assumant des fonctions de sécurité. Un conducteur devra
disposer en propre dune licence reconnaissant ses connaissances générales, qui sera valable sur tout le territoire de la
Communauté. Cette licence devra étre complétée par une attestation délivrée par l'entreprise ferroviaire qui l'emploie.
Cette entreprise précisera la formation spécifique a la ligne parcourue, au matériel utilisé et aux procédures opérationnelles
et de sécurité qui lui sont propres. Voila pour la premiére proposition de directive.

La deuxiéme proposition vise a modifier l'actuelle directive relative a I'ouverture du marché du transport par chemin de fer.
C'est M. Jarzembowski qui est rapporteur. Je rappellerai qu'elle porte sur l'ouverture a la concurrence des services
internationaux de transport de passagers. Cette proposition s'inscrit dans le droit fil d'une demande adressée par le
Parlement a la Commission lors de la conciliation sur le deuxiéme paquet ferroviaire, alors qu'il souhaitait étre saisi de
propositions spécifiques sur l'ouverture des services de transport de passagers par rail.

Concretement, la Commission propose qu'a partir du ler janvier 2010, les entreprises ferroviaires qui disposent d'une
licence et du certificat de sécurité nécessaire puissent opérer des services internationaux dans toute la Communauté.
Faciliter des initiatives commerciales nouvelles contribuera a donner un souffle nouveau a ce secteur. Afin de créer des
conditions économiques réalistes pour le développement de ces services, la Commission considére que le cabotage doit
étre également permis. La proposition prévoit donc la possibilité¢ de prendre et de laisser des voyageurs tout au long d'un
trajet international, y compris entre deux gares situées dans un méme Etat membre, tout en protégeant 1'équilibre des
contrats de service public. Je tiens particuliérement a cette bonne articulation avec la proposition révisée du réglement sur
les services publics de transport, que la Commission a adoptée en juin 2005.

J'en viens au troisiéme élément du paquet: la proposition sur les droits et obligations des voyageurs, qui compléte la
proposition d'ouverture du marché des services de transport de voyageurs. Avant d'entrer dans les détails de cette
proposition, je rappelle que l'acquis communautaire sur la protection des passagers se limitait jusqu'ici au transport aérien.
Dans les objectifs fixés dans le livre blanc, la Commission souhaitait placer l'usager au cceur de tous les modes de
transport. Par conséquent, elle a considéré nécessaire d'étendre les droits des passagers ferroviaires comme contrepartie a
la politique en cours d'ouverture du marché.

La protection des passagers ferroviaires est un instrument non négligeable pour la relance et la revitalisation du rail. Le
rapport concerné est celui de M. Sterckx. Je me bornerai a citer quelques éléments qui caractérisent cette proposition en
commengcant par l'assistance gratuite et non discriminatoire aux passagers a mobilité réduite, garante de I'accessibilité aux
trains. Il y a une demande de la part des passagers a mobilité réduite qui voudraient pouvoir disposer de transports plus
facilement accessibles, qu’ils pourraient utiliser sans assistance. La ot cette accessibilité n'est pas suffisamment assurée, la
compagnie des chemins de fer et le gestionnaire des stations seront obligés d'offrir une assistance appropriée en cas de
demande.

Deuxiéme ¢lément de notre troisieme proposition: la possibilité pour les voyageurs internationaux d'obtenir des
informations sur les principales destinations en Europe et les billets directs. Ainsi, le passager demande un seul billet direct
lorsqu'il a a franchir les frontiéres de plusieurs Etats membres. La Commission demande notamment la possibilité d'obtenir
des billets intégrés pour des destinations se situant au-dela du réseau de la compagnie ferroviaire qui fournit le billet. Il
s'agit de la possibilité d'obtenir, par exemple, un billet pour aller de Lyon, ville située en France, a Graz, ville située en
Autriche. Dans un courrier récemment envoyé a la Commission, un passager se plaint de s'étre vu refuser la délivrance
d'un billet de ce genre par un opérateur local.
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Troisieme ¢lément de la proposition: un régime de responsabilité civile moderne, comparable aux autres secteurs des
transports et s'appuyant sur un systéme d'assurance obligatoire. La Commission est d'avis que la responsabilité civile en
cas d'accident doit couvrir autant d'accidents que possible, qu'elle se doit d'étre accompagnée par une assurance
obligatoire, seul mécanisme de garantie d'une juste compensation de tous les dommages subis par le passager.

Dernier ¢élément: 'assistance immédiate en cas de retard, y compris un régime de compensation et de dédommagement. Le
passager en possession d'un billet qui cotite parfois fort cher ne devrait pas se trouver dans une situation de retard prolongé
ou d'annulation de la prestation sans aucune information de la part du service et sans aucun support de la part de la
compagnie de chemins de fer.

Enfin, le troisiéme paquet ferroviaire a aussi pour objectif de réglementer les services de fret et de renforcer la qualité du
transport de fret. C'est M. Zile qui est rapporteur pour cette quatriéme proposition. Celle-ci vise a introduire des clauses
minimales dans les contrats entre les entreprises ferroviaires et leurs clients, ce qui est déja considéré comme une bonne
pratique dans le secteur. Le contenu précis des engagements de qualité est laissé a I'appréciation des contractants. Le texte
proposé vise a ce que les ¢léments de qualité soient systématiquement pris en compte. L'amélioration de la qualité du
transport ferroviaire du fret est en effet une condition indispensable pour confirmer le dynamisme qu'il semble retrouver.

Pour conclure, je voudrais aborder un point clé de la lecture du troisiéme paquet ferroviaire. Comme pour les propositions
législatives précédentes dans le domaine ferroviaire, la notion de "paquet" est trés importante pour la Commission. Il serait
regrettable de mettre en péril le sucees du troisiéme paquet en le déficelant, en en dissociant les éléments. Je voudrais donc
souligner notre support a la position de la commission des transports et du tourisme qui préconise de conserver la logique
du paquet. La Commission peut aussi s'associer a la proposition de votre commission des transports visant & coordonner la
lecture du paquet ferroviaire avec celle de la nouvelle proposition de réglement sur les obligations de service public. Il est
évidemment souhaitable de réussir une bonne articulation entre les deux propositions, ce qui plaide en faveur d'une telle
lecture coordonnée.

Mesdames, Messieurs les parlementaires, je voudrais remercier vos rapporteurs qui ont fait un travail approfondi sur nos
propositions. Il va de soi qu'au cours de ce débat, je les écouterai avec la plus grande attention, mais aussi tous les
intervenants, convaincu qu'avec ce troisieme paquet ferroviaire, nous pouvons vraiment rééquilibrer 1'usage des modes de
transport en Europe. Nous savons tous - et la flambée des prix du pétrole nous le rappelle s'il en était besoin - qu'il faut
savoir dégager des alternatives, notamment pour le trafic de longue distance: alternatives ferroviaires, fluviales et
maritimes. Toujours est-il qu'il faut que le transport ferroviaire prenne toute sa place dans une Europe ou il peut, grace a
ses mutations, devenir vraiment un outil d'échange et de transport extrémement précieux pour I'ensemble des Européens.

Voila pourquoi j'attache une grande importance a ce débat, Monsieur le Président, et je remercie a I'avance le Parlement de
sa participation active, qui m'est trés précieuse.

2-287
President. — Thank you, Mr Barrot. As you said, this is a very important debate.

I should like to remind the House of the famous remark made by the former British Foreign Secretary, Ernest Bevin, in
about 1945. He said: 'My idea of Europe is to go down to Victoria Station in London and buy a ticket to anywhere I damn
well like'.

2-288

Georg Jarzembowski (PPE-DE), Berichterstatter. — Herr Prisident, sehr geehrter Herr Vizeprisident der Kommission,
liebe Kollegen und Leidensgenossen! Wir haben ja wieder mal das Gliick, dass wir eine so wichtige Debatte abends um
21.00 Uhr fiihren diirfen, in trauter Einsamkeit der Berichterstatter und Schattenberichterstatter.

Aber das soll uns nicht allzu sehr drgern, lassen Sie uns vielmehr das Thema anpacken. Herr Vizeprisident, ich glaube, Sie
haben bei uns Verbiindete, damit das Paket als Paket erhalten bleibt, bis auf eine einzelne franzdsische Stimme. Aber wir
wissen ja, manchmal sind franzosische Stimmen natiirlich besonders wichtig.

Aber ich glaube, die Mehrheit will und wird das Paket zusammenhalten. So wollen wir es morgen tun. Dies machen wir ja
nicht aus einem Selbstzweck heraus. Selbst ich als Jurist komme nicht mit dem Argument, dass wir fast dreizehn Jahre
nach der Vollendung des Binnenmarktes auch einmal darangehen sollten, den Binnenmarkt fiir den Personenverkehr zu
verwirklichen. Das ist ein gutes Argument flir Juristen, aber das lassen wir mal auflen vor.

Was wir mit dem dritten Paket machen wollen, ist, die Zuverlédssigkeit und die Kundenfreundlichkeit der Fern- und
Regionalverkehre zu verbessern. Das ist unser Ziel. Wir wollen, dass es Wettbewerb gibt, dass es bessere Dienstleistungen
zum Nutzen der Fahrgiste gibt. Das ist unsere Zielsetzung. Deshalb gehoren die Offnung der nationalen Schienennetze fiir
die diskriminierungsfreie Nutzung durch alle Eisenbahnunternehmen, die unionseinheitlichen Fahrgastrechte und der
einheitliche Lokomotivfiihrer zusammen. Wir wollen nicht, dass, nachdem wir jetzt schon Lokomotiven haben, die
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Grenzen {iiberfahren koénnen, der Zug dann doch wieder an der Grenze anhalten muss, weil der Lokomotivfiihrer
ausgewechselt werden muss, und dann ist er auf Urlaub oder ist krank, und dann bleibt der Zug stehen.

Wir wollen nicht nur, dass man fiir jedes Ziel in Europa eine Fahrkarte kaufen kann, sondern man soll auch schnell
durchkommen. Deshalb brauchen wir das dritte Eisenbahnpaket. Zugegebenermallen gab es anfanglich Diskussionen in
meiner Fraktion. Danach schwenkte man aber auch auf die Linie ein, auf die Verordnungen iiber die Qualititsanforderung
oder Frachtverkehr zu verzichten. Da wir ja zum 1. Januar 2006 fiir grenziiberschreitenden Verkehr und zum 1. Januar
2007 fiir nationalen Frachtverkehr die Netze 6ffnen, hoffen wir, dass es in zwei, drei Jahren tatsidchlich einen Wettbewerb
gibt, und dass wir dann keine gesetzliche Regelung fiir die Qualititsanforderung brauchen.

Man sieht es schon, im Alpen durchquerenden Verkehr gibt es jetzt schon Wettbewerb, und die Kunden haben die
Moglichkeit, bei zwei verschiedenen Allianzen von Eisenbahnunternehmen ihre Leistung in Anspruch zu nehmen.
Deshalb, glaube ich, brauchen wir keine gesetzlichen Regelungen iiber Qualitdtsanforderungen. Das wird der Markt
richten.

Erlauben Sie mir zu meinem Bericht nun einige Einfithrungen. Ich glaube, wir miissen nicht immer etwas Neues erfinden,
sondern wir sollten bei der Entwicklung der Eisenbahnunternehmen zuriickgehen auf das, was das Parlament in der
zweiten Lesung zum zweiten Eisenbahnpaket beschlossen hat.

Da haben wir n@mlich mit iiberwiltigender Mehrheit beschlossen, nicht nur flir den grenziiberschreitenden
Schienenverkehr, sondern auch fiir den nationalen Schienenverkehr die Netze zum 1. Januar 2008 zu 6ffnen. Das war
unsere Forderung vor zwei Jahren. Warum sollten wir dahinter zuriickgehen, frage ich mich. Um den Beteiligten allerdings
doch mehr Zeit einzuriumen, schligt der Ausschuss eine gestaffelte Offnung vor: Fiir den grenziiberschreitenden
Schienenverkehr zum 1. Januar 2008, aber fiir den nationalen Schienenverkehr zeitversetzt zum 1. Januar 2012. Wir
wissen alle, wenn wir mit dem Rat verhandeln, kann aus 2012 2013 werden oder gar etwas anderes.

Wenn aber das Parlament schon die Offaung fiir alle Schienennetze 2008 vor zwei Jahren gefordert hatte, miissen wir auf
dieser Linie bleiben. Ich hoffe, Herr Vizeprasident, Sie werden noch auf die Linie des Parlaments einschwenken und nicht
nur grenziiberschreitenden Verkehr regeln wollen, sondern den Verkehr im ganzen Binnenmarkt. Wir miissen ja
irgendwann mal vorankommen. Ich, ehrlich gesagt, mdchte kein viertes und kein fiinftes und kein sechstes Eisenbahnpaket
haben. Wir sollten Schluss machen und die Liberalisierung, die Offnung der Netze, die Kundenfreundlichkeit, den
Wettbewerb mit diesem Paket beschliefen.

Erlauben Sie mir, nur noch auf zwei weitere Dinge hinzuweisen: Wir haben schon eine Bremse fiir die Offnung der Netze,
auch gerade fiir die Offnrung der Netze fiir den nationalen Schienenverkehr. Wir sind nimlich mit der Kommission der
Auffassung, dass die Netze nicht gedffnet werden miissen, wenn ein regionaler Personenverkehr dadurch in
Schwierigkeiten kdme, und zwar nicht in mogliche Schwierigkeiten, sondern wenn er tatsichlich in seiner wirtschaftlichen
Existenz gefihrdet wiirde. Wir wollen natiirlich den Regionalverkehr nicht durch eine Offnung der Netze gefihrden.

Das sage ich meinen niederlédndischen Kollegen: Sie brauchen keine Angst zu haben. Ich glaube schon, dass man mit der
Bremse, die Sie selbst fiir den grenziiberschreitenden Verkehr vorgeschlagen haben, die aber noch viel wichtiger fiir den
nationalen Verkehr ist, das Zusammenbrechen von nationalen Regionalverkehren verhindern kann, weil fiir diesen Fall die
Netze nicht geoffnet werden miissen. Insofern konnen unsere Kollegen aus kleineren Landern ihre Bedenken
zuriickstellen.

Ich  will nicht darauf eingehen, dass wir noch die Richtlinie 14/2001 &ndern wollen, um den
Hochgeschwindigkeitsverbindungen eine bessere Mdoglichkeit zu geben, tatsdchlich ldngerfristig zu planen. Ich mochte
abschliefend nur auf Folgendes hinweisen: Wir im Parlament haben immer gesagt, abgesehen von einzelnen Kollegen
ganz hinten: So wie die Kommission das Paket vorgeschlagen hat, soll es zusammenbleiben. Deshalb haben wir auch den
Zeitpunkt verzogert, dieses Paket in das Plenum zu bringen. Wenn wir einmal etwas beschlossen haben, ist der Rat frei zu
entscheiden.

Die negativste Erfahrung ist der Bericht Meijer. Da haben wir — nachdem die Kommission zum o6ffentlichen
Personenverkehr im Jahre 2000 einen Vorschlag gemacht hat — im November 2001 unsere erste Lesung gemacht. Der Rat
hat bis heute nichts unternommen, sondern den Vorschlag absichtlich in der Schublade gelassen. Der Rat wird seiner
Aufgabe nicht gerecht; er will sich an das schwierige Thema nicht herantrauen. Wir haben aber gesagt, diese vier Teile
gehoren zusammen, und sie gehdren zusammen mit dem Vorschlag zum 6ffentlichen Personenverkehr. Wir haben gesagt,
wir werden das endgiiltig mit einer LegislativentschlieBung im Plenum abschlieen, wenn der Rat uns ein Signal gibt.

Der Vorsitzende des Ausschusses fiir Verkehr und Fremdenverkehr hat uns heute Nachmittag unterrichtet, dass der
englische Verkehrsminister, Herr Darling, uns zugesichert hat, dieses Paket zusammenzuhalten. Deshalb sollten wir auch
morgen den groBen Schritt tun und nicht nur iiber die Anderungsantriige abstimmen, sondern auch iiber die legislativen
EntschlieBungen, sodass wir morgen Nachmittag sagen konnen, das ist unsere Haltung zum dritten Eisenbahnpaket, das ist



27-09-2005 83

unsere Meinung. Nun, Rat, halte dein Wort, halte das Paket zusammen, mache verniinftige Vorschldge! Insofern kénnen
wir ein gutes Stiick vorankommen. Ich hoffe, dass die britische Présidentschaft unser Signal, das wir morgen geben, am 6.
Oktober im Rat aktiv vertreten und die Arbeit beschleunigen wird.

Lassen Sie uns iiber all den Einzelheiten nicht vergessen: Wir tun das nicht wegen irgendwelcher Rechthaberei oder
Liberalisierung, wir tun das im Interesse der Fahrgéste, denn wir sehen die Entwicklung immer mehr dahingehend
verlaufen, dass die Fahrgéste im Fernverkehr wieder ihr Auto benutzen, dass sie Billigfluglinien benutzen, dass sie nicht
den Zug benutzen. Aber genauso wie unsere generelle Linie beziiglich der Fracht ist — ndmlich dass die Fracht von der
Strafe auf die Schiene muss —, so muss auch unsere Linie sein, den Fahrgésten ein Angebot zu unterbreiten, damit sie aus
dem Auto und der Luft wieder zuriick in die Eisenbahn kommen.

2-289
Gilles Savary (PSE), rapporteur. — Monsieur le Président, Monsieur le Commissaire, je voudrais d'abord remercier le
président de notre commission, Paolo Costa, ainsi que I'ensemble de nos collégues, qu'il s'agisse des rapporteurs — l'un
d'entre eux s'est exprimé —, des rapporteurs fictifs ou des coordinateurs, pour le travail tout a fait intense et remarquable
qu'a accompli le Parlement européen.

J'ai écouté avec attention M. Jarzembowski, qui a évoqué un Francais qui serait hostile au paquet. Je ne sais pas de qui il
s'agit. Probablement le connait-il. En tout cas, moi je ne le connais pas. C'est la raison pour laquelle j'ai plaidé avec
insistance pour que nous votions aujourd'hui tous les textes et que nous les transmettions au Conseil. Le Parlement a fait
son travail et le paquet est prét. Nous le transmettrons demain a la Présidence britannique et je formule le souhait d'ailleurs
que la Présidence britannique se prononce et que l'on puisse, si possible, — il ne faut peut-&tre pas étre utopique —, boucler
ce dossier compliqué sous la présidence de M. Blair.

Le paquet chemine, j'ai simplement souhaité que nous votions aujourd'hui et que nous ne différions pas le travail qui avait
été effectué par le Parlement européen. Il n'y a pas de raison car il y a un texte, au moins, qui présente une certaine
urgence, a savoir le texte sur la licence des conducteurs. Non pas parce qu'il a recueilli un assez large accord a la
commission des transports mais tout simplement parce que la libéralisation est en marche. Depuis le 15 mars 2003, le fret
ferroviaire international est ouvert et nous avons besoin aujourd'hui de ce texte pour former les conducteurs au transport
international sur rail.

Je voudrais dire d'ailleurs que, en ce qui concerne mon rapport, il a un caractére tout a fait exemplaire, et j'espére que,
demain, le message que nous enverrons du Parlement, le sera tout autant.

Et pourquoi est-il exemplaire? Parce que, d'abord, c'est un signal social, alors que nous avons jusqu'a présent
essentiellement envoyé des signaux économiques ou des signaux de libéralisation. J'ai toujours plaidé ici pour que le
transport ferroviaire soit l'affaire de tous, y compris des cheminots, et je pense que ¢a ne marchera pas si les cheminots, ne
se sentent pas concernés par 1'Europe du rail. Nous avons mis en place une Agence ferroviaire dans laquelle nous allons
faire rentrer les partenaires sociaux; nous devons faire en sorte que les partenaires sociaux se sentent concernés par
l'investissement que nous faisons les uns et les autres dans l'avenir du transport ferroviaire.

C'est la raison pour laquelle ce texte, ayant fait I'objet d'un accord de branche bilatéral entre le patronat et les syndicats, ce
qui est trés rare au plan européen, nous devons aujourd'hui lui donner un prolongement législatif. C'est un exercice, somme
toute assez simple, puisque le travail est fait, de transposition en droit positif européen d'un accord social, historique, qui
en appelle d'autres, peut-étre un jour des conventions collectives permettant de faire en sorte que les travailleurs du chemin
du fer se sentent tous concernés par I'ouverture des réseaux ferroviaires.

Voila la raison pour laquelle je me permets de plaider pour que, demain, il y ait le plus large accord sur mon rapport,
rapport auquel la commission a apporté beaucoup d'améliorations, qui peuvent paraitre de détail, mais qui sont en réalité
importantes. D'abord en apportant une extension. Nous considérons que tous les travailleurs doivent, a terme, sur
I'ensemble des réseaux, disposer, s'ils le souhaitent, d'une licence de conducteur international. Chaque conducteur national
a vocation a devenir international s'il le souhaite.

Un souci de clarification également. Nous avons clairement énoncé des définitions relatives aux conducteurs et au
personnel de bord, renvoyant les personnels de bord a une proposition de texte ultérieure de la Commission, sur la base du
travail de I'Agence, qui sera un travail ouvert et un travail en concertation. Un effort de précision aussi en ce qui concerne
la formation, en ce qui concerne la capitalisation par chaque travailleur de son expérience et, en ce qui concerne le
financement de la formation, dés lors que demain certains conducteurs formés par une entreprise ferroviaire pourront
éventuellement passer dans une autre. Une mise en cohérence, enfin, des dates et une accélération de la date de
transposition. Voila le fond du rapport qui vous est proposé par notre commission.

A présent, quelques considérations terminales sur les autres textes. Je pense que le rapport de M. Sterckx sur le droit des
passagers est absolument essentiel. Il n'y a aucune raison de consacrer des droits des passagers dans les transports aériens,
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et non dans les transports ferroviaires. Et, comme il y a de trés grandes disparités entre les Etats membres et aussi des
dysfonctionnements, en particulier dans mon pays, moi je suis heureux que M. Sterckx nous propose un rapport qui va
dans ce sens et j'espére que les résistances qui existent au Conseil seront levées.

Pour le rapport de M. Zile, sans faire offense au rapporteur, qui a fait un excellent travail, je suis bien entendu plus réserve,
tout simplement parce que les compagnies ferroviaires tiennent au rapport contractuel et les marchandises sont beaucoup
plus hétérogenes que les passagers. Ce n'est pas la méme chose de transporter telle marchandise ou telle autre.

Enfin, concernant le rapport de M. Jarzembowski, je suis personnellement plus réservé. J'ai voté la libéralisation du fret
parce que le fret ne marchait pas. En ce qui concerne le transport de passagers, j'ai l'impression que c'est une affaire de
convoitise entre quelques grandes compagnies sur des réseaux nationaux. Et surtout, ce qui me géne, c'est le cabotage. En
réalité on sait trés bien qu'il n'y a pas de marché qui va de Paris & Rome. Par contre, il y a un marché entre Paris et Lyon,
entre Lyon et Marseille, et c'est ce que convoitent les grandes compagnies. Et je me préoccupe de la situation des petits
pays, des pays a géographie limitée, dont les lignes nationales se trouvent en réalité sur des lignes internationales qui
demain peuvent disparaitre ou étre absorbées par de grands opérateurs comme la SNCF ou la Deutsche Bahn. Clest
d'ailleurs pour cela que ces grandes compagnies sont si intéressées.

Je voudrais, pour terminer, vous dire que, pour moi, si l'on raisonne en termes de marché des transports, dans ce cas — et
cela n'a jamais été démenti depuis dix ans —, c'est la route qui triomphe. Il faut raisonner en termes de politique des
transports et l'essentiel n'est pas simplement la concurrence a l'intérieur du mode ferroviaire comme on en poursuit
'objectif obsessionnel depuis des années, mais c'est 'aménagement des conditions de concurrence entre la route et les
autres modes de transport. Tant que 1'on n'aura pas réglé cette question, le rail déclinera, comme il décline aujourd'hui pour
le fret ouvert.

2-290

Dirk Sterckx (ALDE), Rapporteur. — Ik denk, Voorzitter, dat ik er ook anderhalve minuut heb bijgekregen van een
collega die niet kan komen vanavond, dus ik denk dat ik 6 minuten en een half mag spreken en ik ga daar nu aan beginnen
als u deze 10 seconden ervan wil aftrekken.

Mijnheer de Voorzitter, mijnheer de commissaris, ik wil de Commissie bedanken voor haar voorstel, want mijns inziens
zijn al die spoorpakketten een belangrijk element van het vervoersbeleid in de Unie en ook het voorstel over
passagiersrechten. Als je een open Europese spoormarkt wilt hebben, dan zijn minimumrechten voor passagiers daarin
absoluut nodig om mensen vertrouwen in het spoor te doen krijgen of te doen behouden.

Ik moet u wel zeggen, mijnheer de commissaris, dat op een aantal punten uw voorstel door het Parlement, of althans toch
door de transportcommissie, is aangepast. Ik zou trouwens hier alle collega's willen bedanken die hebben meegedaan aan
de discussie, ofwel individueel, ofwel in groep, met alle amendementen die ze hebben ingediend en dat waren er veel, en
misschien zullen er nog wel komen, maar door deze inspanningen, mijnheer de commissaris, leggen we nu in elk geval een
voorstel voor dat naar mijn gevoel evenwichtig is en goed in elkaar zit.

Er is een relatie tussen het toepassingsgebied en de hoogte van de eisen die men stelt. De Commissie heeft een klein
toepassingsgebied gekozen, internationaal spoorverkeer, en een strenge eisenbundel. Het Parlement heeft dat evenwicht
enigzins veranderd, wij hebben gekozen voor een groot toepassingsgebied, rechten voor alle treinreizigers, zoals in de
luchtvaart trouwens, en de strenge basiseisen enigszins en zodanig aangepast dat er meer bewegingsruimte is voor
spoorwegmaatschappijen, voor regionale autoriteiten of lokale autoriteiten.

Eerst even iets over de eisenbundel. We zijn zo dicht mogelijk bij de internationale afspraken van COTIF gebleven; op een
aantal punten hebben we daar het voorstel van de Commissie gewijzigd, voor wat informatie aan reizigers betreft. Ik denk
dat het niet nodig is om alle informatie aan alle reizigers te geven, voor en tijdens de reis. Dat zou trouwens leiden tot zeer
zware administratieve dingen, tickets die een bladzijde groot zijn enzovoorts, ik denk dat dat niet veel zin heeft. Ik denk
dat maatschappijen ertoe moeten worden gebracht dat zij de nodige informatie geven aan de juiste passagiers. Ik vind ook
niet dat je maatschappijen moet dwingen om, indien ze dat niet willen, informatie te verstrekken over concurrenten of
andere maatschappijen. Als ze tot samenwerking bewogen kunnen worden, des te beter, maar ik vind dat men een
maatschappij die een klant wil veroveren, niet kan dwingen om een eventuele concurrent ook mee te nemen in haar
informatiebeleid.

Hetzelfde geldt voor tickets, maar daar moet onderscheid gemaakt worden - en dat maken we heel duidelijk - tussen
openbare dienstverlening, waar je heel breed tickets ter beschikking moet stellen, en commerciéle, gespecialiseerde
diensten waar je naar mijn gevoel veel nauwer of veel minder middelen kan gebruiken zoals alleen maar het internet, wat
in sommige gevallen gebeurd is en wat goedkoper zou kunnen zijn. Ik vind ook dat je maatschappijen die met elkaar in
concurrentie zijn niet kan verplichten om elkaars tickets te verkopen. Je doet dat niet in de luchtvaart, waarom zou je het
wel doen voor de spoorwegen. Tk vind wel - en we hebben daar trouwens ook amendementen voor ingediend - dat we
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spoorwegmaatschappijen die willen samenwerken, moeten aanmoedigen en we ervoor moeten zorgen dat ze bijvoorbeeld
een gezamenlijk reserveringssysteem, zoals een aantal luchtvaartmaatschappijen dat hebben, op poten zetten.

Bij ongevallen, als passagiers gedood worden of gewond raken, dan vinden wij dat voor foutloze aansprakelijkheid, dus
daar waar de spoorwegmaatschappij in elk geval moet betalen, dezelfde bedragen moeten worden gehanteerd als in de
verordening over de luchtvaart. Voor wat bagage betreft, hebben wij COTIF overgenomen, daar is een bredere definitie
van bagage, daar staan ook andere bedragen in, maar we vonden het het beste om dat zo te doen.

Dan de compensatie bij vertraging en uitval. Wij hebben een eenvoudiger systeem voorgesteld. De Commissie heeft het
nogal ingewikkeld gemaakt, maar als we het toepassingsgebied willen uitbreiden tot alle passagiers, vinden we dat we een
eenvoudiger systeem moeten hebben voor compensatie en tegelijkertijd ook een systeem niet alleen voor een
uurcompensatie, maar ook voor mensen die geregeld met vertragingen te maken hebben, opdat die ook een compensatie
kunnen krijgen. Iemand die een abonnement heeft, valt anders uit de boot of uit de trein en we vinden dat dat eigenlijk niet
mag.

Een moeilijk hoofdstuk waarvoor heel veel collega's amendementen hebben ingediend, was het hoofdstuk voor mensen die
minder mobiel zijn. Mensen die niet goed zien, mensen die niet goed horen, mensen die gehandicapt zijn. Daar vinden we
dat de spoorwegmaatschappijen hun uiterste best moeten doen en een aantal verplichtingen moeten naleven. We hebben
die vrij streng gedefinieerd en we zijn daar trouwens de Commissie min of meer gevolgd. Indien men vooraf verwittigd is,
is er een resultaatsverbintenis, men moet de passagier helpen. Indien de passagier zich niet vooraf heeft aangekondigd en
hij biedt zich spontaan aan, dan vind ik toch dat de spoorwegmaatschappij alles moet doen wat in haar macht ligt om de
mensen te helpen. Ik denk dat de meeste spoorwegmaatschappijen, de meeste spoormannen, er trouwens een zaak van eer
van maken om dat ook in de praktijk te doen. We stellen iets in recht wat volgens mij een minimumeis is. Ik vind dat we
de spoorwegmaatschappijen moeten aansporen om zoveel mogelijk te doen voor de mensen die minder gemakkelijk in een
station hun weg vinden en dat we daar ook hoge eisen kunnen stellen, maar niet alles kunnen vragen. Je moet aan
spoorwegmaatschappijen geen onmogelijke dingen vragen, je moet ze wel aansporen bij elke vernieuwing, bij elke
verbouwing, bij elke nieuwe aankoop, ervoor te zorgen dat het nieuwe materiaal en het nieuwe gebouw aangepast zijn aan
de noden van nu.

Er is een heel groot gewicht uit het verleden, zal ik maar zeggen, dat op de spoorwegmaatschappijen rust, maar zij moeten
er geleidelijk toe gebracht worden om dat te verbeteren. Er moet een klachtendienst komen, we moeten daar niet in
overdrijven in het taalregime. Ik heb het voorstel vereenvoudigd voor wat de vervolgschade betreft die ik heb geschrapt.
Jaarlijkse kwaliteitsrapporten, ik denk dat dat overbodig is. We moeten tot een meer flexibel systeem komen waar plaats is
voor initiatief, voor een bredere toepassing, voor commerciéle initiatieven van spoorwegmaatschappijen die dat willen
doen, voor regionale initiatieven. Dus men kan verder gaan dan datgene wat wij vragen, maar, en dat vind ik essentieel in
ons standpunt als Parlement, wij vinden dat die rechten moeten gelden voor alle passagiers en niet alleen voor een elite,
voor 5% die internationaal reist, maar voor iedereen die een trein neemt. Dat is zo voor de luchtvaart, er is geen enkele
reden waarom dat niet zo zou zijn voor de trein. We gaan nu in discussie met de Raad, en voor zover ik weet, als mijn
inlichtingen juist zijn, is dat een moeilijk punt in de Raad, het doen gelden voor alle passagiers. Ik zou de
vertegenwoordiger van de Raad willen zeggen dat dit een van de punten zal zijn waar ik als rapporteur tot mijn laatste snik
voor zal vechten en ik hoop, collega's, dat ik u dan allen aan mijn zijde vind.

Een laatste zin, mijnheer de Voorzitter, ik zou aan de Raad willen zeggen zoals mijn twee vorige collega's, dit is een
pakket, haal het niet uit elkaar, u mag het behandelen zoals u wil, maar kom terug met een geheel en breng dat terug naar
ons met gemeenschappelijke standpunten, die wij dan gezamenlijk in tweede lezing kunnen behandelen. Dit hoort samen,
houdt het alstublieft samen.

2291

Roberts Zile (UEN), Referents. — Godatais priek$sédétaja kungs, godatais komisar, godatie kolggi! Iesniedzot
Parlamentam regulas projektu par kompensacijam gadijumos, kad nav ievérotas liguma noteiktas kvalitates prasibas
dzelzcela joma, Eiropas Komisijas mérkis bija uzlabot Eiropas Savienibas ieksgja tirgii dzelzcela kravu parvadajumu
kvalitati un tadgjadi panakt, ka tiktu veicinata kravu parvadajumu novirziana no autoceliem uz dzelzcelu. Sada veida tiktu
palielinats Sodien loti zemais dzelzcelu kravu parvadajumu Ipatsvars.

Regulas projekts pamata ietvéra administrativos pasakumus un normas, kuras biitu jaiestrada dzelzcelu uzn@mumu un
klientu ligumos. Man uzreiz jasaka, ka konkurences apstaklos $ads pasakums nebiitu iedomajams, tapec liela mera
Transporta komitejas viedoklis par $is regulas atbalstiSanu balstijas uz optimismu vai skepsi par konkurences pieaugumu
dzelzcela kravu parvadajumos tuvakajos gados. Turklat man ka jaunas dalibvalsts parstavim nepatikams parsteigums bija
fakts, ka 2004. gada pavasarl iesniegtais regulas projekts balstits uz petljumiem tikai par piecpadsmit vecajam
dalibvalstim, un projekta nebija nemtas véra vesela virkne jauno dalibvalstu Ipatnibas, kuras var mingt tikai ka piem&rus.
Piem@ram, Baltijas valstis vairak ka 50% kravu parvadajumu notiek pa dzelzcelu nevis autoceliem tuvu 90% ka tas ir citas
valstts. Otrkart, trijas Baltijas valstis praktiski visi kravu dzelzcel]u parvadajumi skérso Eiropas Savienibas argjo robezu,
kas savieno Baltijas valstu jiiras ostas ar Krievijas, Baltkrievijas vai citu NVS valstu tirgiem. Tas savukart nozimétu to, ja
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§1 regula tiktu pienemta, tad Latvijas dzelzcel$ nepartraukti maksatu kompensacijas par kavéjumiem Krievijas teritorija bez
praktiskam ceribam iegiit kadu kompensaciju no Krievijas dzelzcela.

Neraugoties uz iepriekS min&to, es ka zinotajs centos lidzsvarot projektu, atrast kompromisu starp loti dazadam interesu
grupam. Tomér Sim kompromisam vismaz paslaik nebija pamata, un arT péc daudzkartgjam debatém Komisija vairums
kolégu komiteja uzskatija, ka administrativa regula nav metode, ka uzlabot kvalitati dzelzcela parvadajumos. Pats esmu
guvis vairakas atzinas $aja laika, iepazistoties ar lielakam dzelzcela kompanijam, ar ar infrastruktiiras parvalditajiem.
Man1 bazas rada fakts, ka, ja m&s neko nepiepemsim kravu parvadajumos tuvakaja laika, tad infrastruktiirai pieeja,
protams, vél lielaka prioritate biis pasazieriem, kas pats par sevi nav nekas slikts, bet kravu parvadajumu kvalitate
visdrizak kritisies v€l vairak. Un pati biitiskaka atzina no §T darba man ir tada, ka acimredzot m&s nevaram veidot regulas
uz atseviSku transporta koridoru problému bazes, neizpétot Eiropas Savienibas dalibvalstu Ipatnibas un lietojot tikai
administrativas metodes tur, kur ir vaja konkurence. Sada pieeja - "One size fits all" - acimredzot radis neticibu Eiropas
Savienibas pilsoniem miisu Eiropas Parlamenta, Eiropas Komisijas, Eiropas Padomes projektiem likumdosana.

Nobeiguma gribu teikt, ka esmu loti gandarits par kopdarbu ar visiem zinotajiem $aja paket€ un arT énu zinotajiem, un man
nav saprotami méginajumi saskelt So dzelzcelu treSo paketi, kas varétu nedot praktiski neko klientiem. Min&Su atkal
pieméru no Baltijas valstim. Ja, pieméram, Sterksa (Sterckx) kunga zinojuma ietverta doma, ka pasazieru tiesibas tiek
attiecinatas arT uz iekSzemes parvadajumiem, tiks svitrota un aizstata tikai ar starptautiskiem parvadajumiem, tad varu
teikt, ka mana regiona valstis — Baltijas valstis — visai $ai treSajai paketei nebus nekada ietekme. Vipai ir nulles vértiba
no visu So triju vai Cetru likumdoSanas aktu ietekmes. Es negribu izklastit §is detalas, bet ta tas diemzel ir. Es esmu loti
bitiski analizgjis $o iesp&jamo ietekmi uz Baltijas valstim. Un, nemot véra visu ieprieks teikto, es aicinatu kolégus noraidit
manu zigojumu, lidzigi ka to izdarija Transporta komiteja, un tai pasa laika es aicinu kol&gus atbalstit paketes pieeju
visiem pargjiem trijiem tiesibu aktiem un atbalstit tos Transporta komitejas redakcija.

2292

Elisabeth Jeggle, imm Namen der PPE-DE-Fraktion. — Herr Président, Herr Kommissar, meine sehr geehrten Kolleginnen
und Kollegen! Fiir einen reibungslosen grenziiberschreitenden Schienengiiter- und Personenverkehr ist nicht nur eine
Angleichung der technischen Standards erforderlich. Ebenso miissen berufliche, sprachliche und medizinische
Anforderungen angeglichen und standardisiert werden. Wir kénnen das mit einer Kompetenzstandardisierung bewirken,
die wir in unserem Vorschlag anfiihren. Wir gelangen so zu einer besseren Interoperabilitét des Fahrpersonals bei groBerer
Sicherheit des Bahnverkehrs. Ein wirklicher Erfolg wird dieses Modell aber nur, wenn es unter dem Strich zu weniger
Biirokratie fiihrt.

Ich mochte mich bei dem Berichterstatter, Herrn Savary, fiir die gute Zusammenarbeit und auch fiir die erreichten
Kompromisse ganz herzlich bedanken. Wir haben erstens auch in kritischen Punkten, wie der geforderten Ausdehnung des
Anwendungsbereichs der Richtlinie von Lokfithrern auf sonstiges Zugpersonal, im Ausschuss eine Einigung erzielen
konnen. Wir haben uns auf ein zweistufiges Verfahren geeinigt, wobei iiber die Notwendigkeit der Zertifizierung des
iibrigen Zugpersonals zu einem spéteren Zeitpunkt die Eisenbahnagentur befinden soll.

Zweitens: Die urspriingliche Gliederung in drei Fiihrerscheinklassen konnte auf zwei reduziert werden, was zu einer
Verwaltungsvereinfachung und Verschlankung fiihrt.

Drittens: Was die regelmiBigen Uberwachungen der Lokfiihrer betrifft, wollen wir, dass nur die Aspekte regelmiBig
iiberpriift werden, die die Fahrtauglichkeit der Lokfiihrer betreffen.

Viertens: Den Einflihrungszeitpunkt der Richtlinie wollen wir auf den Zeitpunkt der Markt6ffnung legen.

Fiinftens: Bei der Frage, ob die Zertifizierung nur Lokfiihrer im internationalen Verkehr betreffen soll oder auch Lokfiihrer
in den nationalen Verkehren, schlagen wir eine schrittweise Zertifizierung aller Lokfiihrer vor.

Alles in allem sind dies pragmatische, unbiirokratische Losungen, die zu einer Vereinfachung und Verschlankung fiihren.
Dies war und ist Ziel der EVP-ED-Fraktion hier im Haus. Aus diesem Grund und auch wegen der gefundenen
Kompromisse lehnen wir als EVP-ED-Fraktion die Anderungsantriage 46 und 50 ab.

Lassen Sie mich abschlieBend einen Satz zum Bericht iiber die Fahrgastrechte — und hier zum Anderungsantrag 138 —
sagen. Dort soll ein europdischer Rechtsanspruch auf Fahrradtransport in allen Ziigen geschaffen werden. Das ist wieder
ein Beispiel dafiir, weshalb viele Biirgerinnen und Biirger Europa skeptisch gegeniiberstehen. Regelungswahn bis ins letzte
Detail. Meine Damen und Herren, lassen Sie uns die richtigen Signale setzen!

2-293

Willi Piecyk, im Namen der PSE-Fraktion. — Herr Préasident! Ich denke, wir haben in diesem Parlament eine gute
Tradition, im Verkehrssektor den Verkehrstrager Schiene und damit den Eisenbahnsektor zu stirken. Das haben wir im
Ausschuss beherzigt, und daher werden wir wohl morgen im Plenum auch mit einer groen Mehrheit alle Berichte, die
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zum Eisenbahnsektor gehoren, zusammen verabschieden. Deswegen bedanke ich mich bei allen Berichterstattern und bei
allen Schattenberichterstattern fiir die Arbeit, die offensichtlich im Ergebnis doch zusammengefiihrt hat.

Ich hatte eben in meiner Fraktion eine Diskussion, und da ist das Eisenbahnpaket wieder einmal sehr verkiirzt als Bericht
Jarzembowski angekommen. Dem musste ich widersprechen, denn es gibt ja ein bisschen mehr in diesem Eisenbahnpaket.
Ich denke, dass der Bericht Savary ein ganz wichtiger Bericht ist. Es ist notwendig, dass wir in Europa fiir den
grenziiberschreitenden Verkehr gut ausgebildete Lokfithrer haben, dass heif8t, dass die Fracht von Zugfiihrern gut, sicher
und mit gut qualifizierten Mitarbeitern befordert wird, die auch sozial ordentlich abgesichert sein sollten. Deshalb ist,
glaube ich, der Bericht Savary in Sachen Transport von Giitern ein wichtiger Schritt nach vorne.

Ich denke, auch der Bericht Sterckx ist insofern wichtig, dass wir in Europa endlich auch die Fahrgastrechte verniinftig
geregelt bekommen und dass die Kunden, die Fahrgéste, wie bei anderen Verkehrstrdgern auch ein Anrecht auf
verniinftige Entschddigungen und Ausgleichszahlungen haben, wenn verschuldete Verspédtungen vorkommen.

Zum Bericht Zile ist zu sagen, dass die Kommission ja manchmal iibers Ziel hinaus schiefit. Der Kollege Zile hat ja darauf
hingewiesen, er hat eine sehr gute Arbeit geleistet. Aber der Ausschuss hatte mehrheitlich — wie wir auch — Bedenken. Zu
den Qualititsanforderungen im Giiterverkehr ist zu sagen: Wenn man schon auf den Markt setzt, dann kann ein Markt
auch einmal etwas regeln.

Die kritische Sache ist, glaube ich, die Stirkung des Eisenbahnsektors. Es war einer ihrer Vorginger, Herr Kommissar,
Neil Kinnock, der den Slogan von der Revitalisierung der Eisenbahn hier in Europa geprigt hat. Neil Kinnock (Old
Labour, nicht New Labour) hatte mit seiner Wegbeschreibung Recht, denn wir haben das Problem, dass wir kontinuierlich
seit den siebziger Jahren sowohl bei den Giitern als auch bei den Personen auf der Schiene immer weniger
Verkehrsaufkommen haben.

Wenn wir im Augenblick eine sehr kritische energiepolitische Situation haben und auch wissen, dass der Verkehrssektor
der groBte Energiefresser von allen ist, dann miissen wir die Chance wahrnehmen zu sagen: weg von der Strafle und
zunehmend auch weg vom Fliegen — wir kommen immer auf die Kerosinsteuer zuriick —, und wir gehen auf die Schiene.
Dann muss die Schiene eben auch sowohl fiir Fracht als auch fiir Personen grenziiberschreitend organisiert werden. Es darf
da nicht an ehemaligen Staatsbeamten mit Staatseigentum — teilweise Staatsheiligtiimern — scheitern, sondern da miissen
wir den Weg freimachen fiir eine verniinftige neue Politik.

Wir befinden uns in der ersten Lesung. Wir wissen alle, dass es irgendwann einen gemeinsamen Standpunkt, eine zweite
Lesung gibt. Da werden wir uns alle wiedersehen. Die Aufregung kann also ein bisschen weniger sein. Aber ich denke,
dass wir morgen gemeinschaftlich eine verniinftige Sache verabschieden.

2-294

Paolo Costa, a nome del gruppo ALDE. — Signor Presidente, signor Commissario, onorevoli colleghi, a mio parere il terzo
pacchetto ferroviario, che spero sia l'ultimo, rappresenta una sorta di ultima occasione per le ferrovie europee. L'ultima
occasione per invertire un frend negativo che vede il modo ferroviario continuare a perdere quote di mercato ad un ritmo
che, se dovesse persistere, vedrebbe pressoché azzerarsi in pochi anni la parte di mercato della rotaia.

Il tempo che passa non scorre a favore delle ferrovie, anche se la politica europea continua a dichiarare strategico
l'equilibrio modale a favore del treno, per gli effetti negativi dell'aumento del traffico stradale, in termini di incidenti
mortali, di danni alla salute pubblica ¢ all'ambiente, di costi crescenti della congestione; eppure tale sviluppo ¢ in atto
benché i progetti prioritari costitutivi della rete transeuropea riguardino per la maggior parte proprio investimenti in nuove
strutture ferroviarie.

Abbiamo un'ultima occasione dunque per interventi radicali e urgenti, tali da consentire di raggiungere gli obiettivi previsti
nei trattati europei - ossia fin da Roma, fin dal 1956 - nei quali ¢ scritto che I'Europa, 1'Unione, si propone di integrare a
livello europeo le reti modali nazionali, renderle interoperabili sia tecnicamente che economicamente, liberalizzandone
l'accesso. Un obiettivo concepito in quanto prerequisito fisico alla costruzione dell'Europa sia che la si intenda come
mercato sia che la si progetti come entita politica.

Oggi ci troviamo di fronte a quest'ultima occasione, la quale esige una grande lungimiranza da parte di questo Parlamento
e del colegislatore, del Consiglio europeo, perché chiede che le istituzioni europee, le istituzioni politiche, facciano,
assumendosene la responsabilita, quello che le aziende nazionali ferroviarie non hanno il coraggio, non sanno o non
possono fare: in altre parole, rinunciare a difendere segmenti di mercato monopolistici sempre piu esigui, quindi sempre
piu incapaci di coprire i costi con i ricavi del traffico, e puntare invece su una crescita complessiva del mercato con
vantaggi potenziali per tutti.

Un simile risultato ¢ possibile solo se si creano le condizioni per una competizione intraferroviaria, che si traduca in
capacita di competere anche con gli altri modi di trasporto e in conseguenti possibilita di recuperare quote di mercato, le
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quali a loro volta innescano una nuova competizione intraferroviaria in un circuito virtuoso. A tal fine occorre accelerare
l'interoperabilita tecnica, la cui mancanza costituisce oggi una barriera artificiale che separa i singoli mercati ferroviari
nazionali, nonché l'interoperabilita economica, liberalizzando 1'accesso alle reti.

Il terzo pacchetto costituisce un elemento fondamentale di questa strategia. Sull'interoperabilita tecnica il percorso ¢
tracciato, ma dobbiamo riconoscere il contributo del terzo pacchetto attraverso la proposta di direttiva sulla certificazione
del personale viaggiante nella relazione Savary: solo preparando il personale ¢ possibile rendere interoperabile il sistema
anche prima della sua interoperabilita tecnica.

Tuttavia ¢ proprio sul se e sul come della liberalizzazione che il terzo pacchetto sollecita alle rispettive responsabilita il
Parlamento e il Consiglio. Il tema dell'apertura al mercato ¢ rinviato alla proposta di direttiva sul futuro delle ferrovie
comunitarie e si prevede di applicarla al trasporto passeggeri dal 2008 sulle tratte internazionali e dal 2012 in quelle
interne. Proprio questo ¢ il punto cruciale dell'arricchimento della proposta che fa il Parlamento: simili dati e scadenze,
soprattutto la seconda del 2012, non sono commisurati all'urgenza che la questione richiederebbe, anche se il
compromesso ¢ ragionevole, capace di tener conto anche delle preoccupazioni delle aziende ferroviarie nazionali meno
pronte a vedersi sfidare dai mercati in quelli che comunque resteranno i loro monopoli naturali.

Si tratta di preoccupazioni che non dovrebbero essere considerate fino al punto da depennare dall'agenda la tipologia
dell'autorizzazione, con la possibilita di assegnare direttamente senza passare attraverso un confronto competitivo contratti
e servizi di trasporto pubblico ferroviario di portata nazionale, come lascerebbe intendere la versione rivista della proposta
di regolamento sugli obblighi del servizio pubblico di trasporto. Il Parlamento accoglie con favore detta proposta, la quale
offre la possibilita di sbloccare quella relazione Meyer che da anni aspetta la posizione comune del Consiglio.

Se questo Parlamento oggi e il Consiglio domani faranno cadere su altri fronti quelle proposte di regolamento sui diritti e
gli obblighi dei passeggeri, un simile compromesso puo colmare la distinzione artificiosa tra i passeggeri internazionali e
quelli passeggeri. Questi ultimi possono forse continuare ad essere trattati come se fossero di seconda categoria, cio¢ con
diritti meno importanti rispetto ai passeggeri internazionali? Tale distinzione che non ha alcuna giustificazione, se non
quella di mantenere mercati protetti, mentre i passeggeri non sono equamente protetti, a vantaggio effimero delle aziende
nazionali.

C'¢ infine un ultimo punto: la Commissione ha insistito sulla necessitda di mantenere uniti i provvedimenti del terzo
pacchetto ferroviario. Su questo sono state cercate e ottenute sufficienti assicurazioni da parte della Presidenza inglese, la
quale si adoperera affinché il Consiglio concluda l'esame della relazione Sterckx e continui i lavori sulla relazione
Jarzembowski e Meyer.

Tuttavia, a parte gli aspetti formali, I'unita del pacchetto ha un senso piu profondo: la liberalizzazione, come si deduce da
varie esperienze precedenti, esige contrappesi diversi, uno dei quali ¢ sicuramente la protezione dei consumatori. Se si
proteggono i consumatori, la liberalizzazione potra essere efficace ed efficiente, se la liberalizzazione non funziona o
rischia di essere pericolosa, i consumatori non saranno protetti. A mio parere, la relazione Zile, andava considerata in
questa prospettiva, ma le decisioni sono gia state prese e ad esse mi attengo.

Nella convinzione che esista un motivo funzionale per mantenere il pacchetto unitario, auspico che sulla base delle
considerazioni esposte si possa ottenere il risultato che tutti noi proponiamo.

2295

Michael Cramer, im Namen der Verts/ALE-Fraktion. — Herr Président, Herr Vizeprisident, meine Damen und Herren!
Auch ich mochte mich bei den Berichterstattern und Schattenberichterstattern recht herzlich bedanken. Freie Fahrt durch
Europa, von Lissabon nach Tallinn, von London nach Athen gibt es bisher nur auf der Strale und in der Luft. Das
Eisenbahnnetz hingegen gleicht dem beriihmten Teppich aus 25 Flicken. So bleibt die Bahn auf der Strecke.

Die nationalen Netze sollen geoffnet werden. Wir Griinen wollen dabei auch die sozialen und 6kologischen Belange
gewahrt wissen. Zudem muss aus den Fehlern zum Beispiel in England und Estland gelernt werden. Mit der Situation auf
der Schiene kann Europa nicht zufrieden sein und die Kunden schon gar nicht. Zu hohe Preise, vielfache Verspéatungen
und schlechter Service sind meistens die Regel. Zudem gibt es fahrgastfeindliche Planungen. Dazu drei Beispiele: In
Deutschland will die DB AG die Fernverkehrsziige am Berliner Bahnhof Zoologischer Garten nicht mehr halten lassen.
Die Fahrgiste laufen dagegen Sturm, einstimmig unterstiitzt von Parlament und Politik. Doch die DB AG bewegt sich
nicht, die Politik kapituliert.

In Italien soll die Eisenbahnstrecke zwischen Mailand und Verona beschleunigt werden. Dafiir soll die zweitgrof3te Stadt
der Lombardei, Brescia, abgekoppelt werden. Fiir ihre 200.000 Einwohner verldngert sich dann die Reisezeit um 30
Minuten. Auch hier scheint die Politik machtlos zu sein.
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Da beschlielen die nationalen Parlamente und auch das Européische Parlament in seinem Tourismusbericht, dass in den
Hochgeschwindigkeitsziigen die Fahrradmitnahme erlaubt sein soll. Im franzosischen TGV ist es mdglich, im deutschen
ICE nicht. Doch die DB AG bleibt stur, die Politik ist hilflos. Deshalb wollen auch wir Griinen, dass die Parlamente und
die gewdhlten Politikerinnen und Politiker wieder Einfluss auf die Eisenbahnpolitik bekommen.

Mit dem Europdischen Lokomotivfithrerschein wird der Fahrerwechsel an der Grenze zwischen den Mitgliedstaaten
iiberfliissig. Die Fahrgastrechte sollen im Eisenbahnpersonenverkehr aller EU-Mitgliedstaaten gestirkt werden, mit
einklagbarer Entschiddigung bei Verspatung. In allen Ziigen soll die Fahrradmitnahme moglich, umfassende Information
und der Kauf europaweiter Tickets die Regel sein. Der Zugang flir mobilitétsbehinderte Fahrgiste ist sicherzustellen. Eine
Entschéddigungsregelung im Frachtverkehr ist iiberfliissig.

Die Offnung der nationalen Eisenbahnnetze soll schrittweise auch im Personenverkehr stattfinden. Die Zustimmung dazu
kniipfen wir aber an folgende Bedingungen: Es darf kein Sozialdumping geben, die 6kologischen Belange miissen beachtet
werden, wie sie im Bericht Meijer vom Europdischen Parlament gefordert werden. In diesem Zusammenhang begriifien
wir, dass die Kommission nach mehreren Jahren endlich den neuen Vorschlag fiir die public services gemacht und dem
Parlament zugeleitet hat.

Es darf keinen ruinésen Wettbewerb geben. Deshalb kann auf eine Ausschreibung verzichtet werden, wenn nationale
Eisenbahngesellschaften existenziell bedroht sind. Notwendig ist ein Bericht iiber die bisherigen Erfahrungen mit
Wettbewerb. Wir wollen das Gute kopieren und aus den Fehlern lernen. Die Infrastruktur — das ist eine Erfahrung aus dem
britischen und estnischen Beispiel — muss vollstéindig in 6ffentlicher Hand bleiben. Fiir uns ist das eine conditio sine qua
non.

Abschlieflend: Auch wir sind dafiir, dass ein Paket ein Paket bleibt, und wir hoffen, dass der Rat ebenso weise entscheidet
und das Paket als Paket behandelt. Ich danke fiir die Aufmerksamkeit.

2296

Francis Wurtz, au nom du groupe GUE/NGL. — Monsieur le Président, Monsieur le Commissaire, d'autres collégues de
mon groupe interviendront dans le débat, en particulier mon collégue Erik Meijer. Je me limiterai, pour ma part, a
expliquer le sens de notre amendement de rejet de la proposition de directive indliment appelée "Développement des
chemins de fer communautaires".

Nous sommes tout a fait d'avis qu'il est grand temps de remettre de l'ordre dans l'organisation des transports sur notre
continent. Cela doit se faire selon des critéres auxquels nos concitoyens sont attachés: la sécurité, I'environnement, la
cohésion sociale et territoriale, le service public, et leur corollaire: une réglementation sociale harmonisée vers le haut pour
les salariés concernés. Les organisations syndicales concernées ont des propositions trés élaborées sur tous ces aspects.
Elles doivent étre nos partenaires naturels pour élaborer et mettre en ceuvre ce type de projets. Dans ce cadre, 1'aspiration a
un rééquilibrage en faveur du rail, comme d'ailleurs de la voie d'eau, est a tous égards légitime et I'Europe est
naturellement un espace pertinent pour traiter ces problémes.

La question est la suivante: en vertu de quoi la réalisation de tels objectifs passerait-elle a tout prix par la libéralisation tous
azimuts des transports ferroviaires? Cela mériterait pour le moins une évaluation sérieuse des différentes expériences
existantes et des premiers effets de I'ouverture a la concurrence, avant toute nouvelle mesure. C'est d'ailleurs ce qu'avait
explicitement exigé le Parlement lors de I'adoption du premier paquet "Rail". Cette demande expresse n'a jamais été suivie
d'effets. Pourquoi?

Ainsi, on ne dit mot du bilan désastreux de la privatisation du rail en Grande-Bretagne. On passe trés vite sur le fait,
Monsieur Barrot, que le premier train privé frangais, de la Connex, n'apporte aucun trafic supplémentaire mais se contente
d'occuper une place assurée jusqu'alors par la société publique SNCF. On passe également sous silence le recul de la
diversité des services offerts dans le secteur du transport de fret, ou l'abandon de liaisons jugées non rentables pour les
passagers, dans la perspective de 1'ouverture a la concurrence. On ne se soucie guere non plus du blocage de projets qui,
eux, sont réellement susceptibles d'améliorer les transports européens, comme celui de la liaison Lyon-Turin. Non! On
libéralise, un point c'est tout.

C'est contre ce dogmatisme du "tout marché" que notre groupe s'éléve pour affirmer 1'exigence d'une évaluation publique
et pluraliste des expériences en cours et pour exprimer notre choix en faveur de la coopération et non de la concurrence
dans le domaine des transports ferroviaires en Europe. Notre groupe appelle 1'ensemble de nos membres a voter pour
I'amendement 14 qui rejette la proposition de directive sur la libéralisation des transports ferroviaires.

2297

Patrick Louis, au nom du groupe IND/DEM. — Monsieur le Président, Monsieur le Commissaire, chers collégues, la
question ferroviaire intéresse par nature l'ensemble des habitants et des Etats membres de 1'Union européenne. La
géographie a longtemps conditionné les transports et la politique des peuples. Aujourd'hui la technique, la construction des
grandes infrastructures enrichissent le domaine et conditionnent a leur tour I'avenir des échanges économiques et des
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échanges culturels. Dans ce secteur, nous avons un role a jouer: batir des ponts entre les nations, favoriser 1'échange. Mais
pas n'importe quel échange! Il faut un échange qui enrichisse les spécificités nationales, car ce sont les complémentarités
qui justifient et fondent l'utilité de 1'échange. Nous nous réjouissons d'avoir des textes qui favorisent pareils échanges,
vraiment libres, entre les peuples souverains. Pourtant, a la lecture des trois rapports qui nous sont présentés, trois
principes simples, qui commandent l'ordre des nations, nous semblent malmenés.

Premier principe, celui de la subsidiarité, qui ne nous semble pas toujours respecté. Dans les transports comme ailleurs,
nous pensons que tout ce qui peut étre réalisé au niveau le plus proche de 1'action doit étre fait a ce niveau. Et seul le strict
nécessaire sera réservé au niveau supérieur. Ainsi, nous ne comprenons pas pourquoi le rapport Sterckx, qui cite avec
justesse la convention internationale qui est la COTIF s'empresse d'encombrer le texte d'une inflation de détails qui
devraient étre traités au titre de cette convention. Convention qu'il nous faudrait relancer d'ailleurs. Dans le cas d'espéce,
I'augmentation des droits des personnes a mobilité réduite fait exception et s'impose. Mais cette nécessité pouvait faire
l'objet d'une simple injonction de principe adressée a la COTIF. Par ailleurs, pourquoi, dans l'excellent rapport Savary,
portant sur la formation des personnels également, et sur le méme niveau, ne fait-on pas plus clairement la distinction entre
les formations des conducteurs et celles des personnels de bord? Pourquoi ne pas s'en tenir a des certifications de
compétences différentes, puisque les métiers sont radicalement différents?

Deuxiéme principe qui nous semble maltraité: le respect des souverainetés. Nous ne pouvons admettre qu'une nécessaire
organisation internationale des transports devienne un cheval de Troie pour envahir le droit national. Le rapport Sterckx
amendé substitue systématiquement l'expression "tous les voyageurs" a la notion de '"voyageurs ferroviaires
internationaux". Nous ne pouvons accepter cette subordination des normes nationales aux normes internationales.

Troisieme principe qui est malmené: celui de la prudence. Il y a imprudence lorsque, dans le rapport de M. Jarzembowski,
I'amendement 8 propose un délai de trois ans seulement pour la mise en place de lourdes modifications. 11 faut laisser du
temps au temps. Aller trop vite, c'est aller a I'échec. Imprudence aussi dans le rapport Sterckx, en voulant traiter de tout
dans un méme dossier, du handicap, de la billetterie, de la compensation en cas d'accident, des pénalités en cas de mauvais
services. Traiter de tout, c'est perdre en pertinence. Imprudence lorsque l'on n'affirme pas clairement que le chemin de fer
doit d'abord étre subordonné au fret et au fret de longue distance d'abord. Imprudence de ne pas inscrire préalablement ces
propositions dans le rapport concernant les modes de transport trés concurrentiels.

En conclusion, nous reconnaissons le travail laborieux et méritant du Commissaire mais nous restons une fois de plus
dubitatifs devant une telle avalanche de normes et l'efficacité des méthodes de ce Parlement.

2-298

Luca Romagnoli (NI). — Signor Presidente, onorevoli colleghi, seppure in tarda serata, affronto il dibattito sul terzo
pacchetto ferroviario con una certezza, quella che per la nostra Europa abbiamo il dovere di sostenere un progetto di
rilancio del trasporto su ferro tanto per i passeggeri quanto, e forse soprattutto, per I'intermodalita del trasporto merci.

E' un dovere che sentiamo non solo per la salvaguardia dell'ambiente, ma anche per la sicurezza in senso estensivo del
sistema trasporti, con la speranza che il rafforzamento del vettore su ferro contribuisca ad abbassare i tassi di mortalita e
piu in generale I'accidentalita stradale che ha, ¢ bene ricordarlo, costi sociali elevatissimi per gli Stati dell'Unione.

Anche se il gruppo dei "non iscritti" che coordino in commissione ha avuto, come da tradizione discriminatoria tipica dei
regolamenti parlamentari, limitatissima occasione di intervento in materia, condivido molto del lavoro svolto dai colleghi.

L'onorevole Sterckx ha messo a punto una relazione che, finalmente, riconosce ai consumatori il diritto del rimborso sui
ritardi, almeno quelli macroscopici, del mezzo ferroviario. E' un diritto che in commissione abbiamo voluto affermare
anche per i viaggiatori delle linee nazionali oltre che, ovviamente, internazionali, la cui giustezza ¢, a mio giudizio,
ontologica. Vorrei porre l'accento anche sulla comune sensibilita in relazione alle disposizioni introdotte relative ai
passeggeri con mobilita ridotta. Approvo altresi la relazione del collega Savary circa la necessita di un sistema comune di
certificazione degli addetti alla guida dei treni nonché in merito alla necessaria standardizzazione delle loro competenze
professionali e del monitoraggio delle condizioni di salute. Auspico che si impongano anche maggiori garanzie quanto al
numero dei macchinisti che, a mio giudizio, non dovrebbe mai essere inferiore a due.

Grazie anche al simpatico collega Jarzembowski, la cui relazione mira si a stimolare tramite la maggior concorrenza il
miglioramento del servizio ferroviario, quindi a vantaggio dei consumatori, ma sulla quale ho qualche dubbio, perché sara
cosi solo se la liberalizzazione non si risolvera nell'ennesima corsa al taglio dei costi del lavoro.

Infine approvo la relazione del collega Zile, il quale ha voluto recepire la preoccupazione della nostra commissione circa
l'imposizione delle compensazioni in caso di non rispetto del termine di consegna delle merci. Esorto quindi i colleghi a
sostenere le relazioni gia approvate dalla commissione dei trasporti.

2-299
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Reinhard Rack (PPE-DE). — Herr Prisident! Ich beginne #hnlich wie unser mehrmals zitierter Kollege Georg
Jarzembowski mit einer Art Bemerkung zur Geschéftsordnung. Ich bin jetzt zehn Jahre lange in diesem Hause und weif3
noch immer nicht genau, wer die Arbeitsplanung unserer Plenarsitzungen wirklich macht. Es miissen aber in jedem Fall
Gegner des Européischen Parlaments sein.

Diese Woche und die Diskussion heute Abend sind dafiir ganz typische Beweise. Alles, wo das Europdische Parlament
nicht wirklich etwas zu sagen hat — jedenfalls nichts Verbindliches — wird in der prime time angesetzt und diskutiert, und
die wenigen Gesetzgebungsakte, die in dieser — im Ubrigen vollig iiberfliissigen — zwdlften Plenarsitzung in StraBburg
angesetzt sind — verstecken wir in die Nachtsitzung.

(Beifall)

Wir diirfen uns in dieser Situation nicht wundern, wenn uns die Menschen in Europa immer weniger ernst nehmen.
Stichwort: Wahlbeteiligung bei den letzten Europawahlen.

Nach dieser Nebenbemerkung aber zur Hauptsache, zu den Fahrgastrechten im Bericht Sterckx. Wir leisten mit diesem
Text einen konstruktiven Beitrag zur Herstellung des viel beschworenen level playing field fiir die verschiedenen Verkehre
in Europa. Weil die Bahn im direkten Wettbewerb mit den direkten Konkurrenten &hnliche Rahmenbedingungen braucht,
war es notwendig und richtig, nach der Night boarding-Gesetzgebung fiir den Flugverkehr jetzt das Analogon fiir die
Bahnen vorzuziehen.

Die Kommission hat hier einen — ich sage es vorsichtig — verbesserungsfihigen Text vorgelegt, an dem wir
verniinftigerweise einige, aber zum Teil auch einige sehr grundsitzliche Verdnderungen vorgenommen haben.

Erstens — und das war wohl die zentrale Verdnderung —haben wir alle Verkehre und nicht nur die internationalen Verkehre
unter diese neue Regelung subsumiert; Sonderregelungen die wir sicher brauchen werden, werden aber im Rahmen der
OPNV-Regelung vorzunehmen sein.

Zweitens haben wir besonderen Wert darauf gelegt, dass ordentliche Informationen iiber die Rechte der Fahrgéste
vorgegeben und verlangt werden. Was nutzt es, wenn die Konsumenten nicht wissen, was ihnen an Rechten wirklich
zusteht?

Drittens — und ich halte das im Gegensatz zu einem meiner Vorredner fiir nicht nur sehr wichtig, sondern auch fiir
durchaus gelungen —haben wir mit diesem Text eine verniinftige Koordinierung und eben nur punktuelle Ergéinzung der
CODIF-Regelungen vorgenommen. Das ist ein konkreter Fall von angewandter Subsidiaritit gewesen und in diesem Sinn
auch eine Art Begleitaktion zur dankenswerten Aktion der Kommission unter dem Stichwort betfer regulation oder auf gut
Deutsch eine Entriimpelung der oft allzu voll geschriebenen europdischen Gesetzgebungen.

AbschlieBend ein ,,Danke vielmals“ an den Berichterstatter Dirk Sterckx; es war angenehm und konstruktiv, mit ihm
zusammenzuarbeiten.

(Beifall)

2-300

Bogustaw Liberadzki (PSE). — Panie Przewodniczacy! Panie Komisarzu! W mojej grupie politycznej rozpatrywalismy
projekt pakietu, kierujac si¢ zasadniczo troska o miejsce kolei w systemach transportowych Unii Europejskiej, o jej
zdolno$ci rozwojowe. TraktowalisSmy, ze liberalizacja, o ktérej duzo mowimy nie jest celem, ze jest srodkiem. Duzo pytan
byto zadawanych na temat jak ten cel, czyli zwigkszenie transportu kolejowego osiagnac. I otd6z musimy pamigtac, ze Unia
Europejska jest unia 25 panstw, ze sa koleje nowych panstw, koleje relatywnie stabsze, koleje bgdace w procesie
restrukturyzacji. Zatem nie mozna dokonywac zmian zbyt gwattownie, potrzebna jest ewolucja.

Ostrzegalismy przed sytuacja taka, kiedy silni wchtaniaja mniejsze koleje, kiedy przejmuje si¢ rynek, a wraz z przejgciem
rynku przejmuje si¢ takze obowiazek $wiadczenia uzytecznosci publicznej. Nasuwa si¢ pytanie: czy nie mozemy
doprowadzi¢ do sytuacji, ze monopol duzej kolei w jednym z panstw Unii bedzie zastapiony lub bedzie rozszerzony na
monopol tej samej kolei, ale na obszarze kilku panstw? Czy sa bariery, ktore rozpatrujemy? Takich barier w tej chwili nie
dostrzegalismy.

Panie Komisarzu, mamy lotnictwo, mamy transport samochodowy, ktére odnosza sukcesy rynkowe w Europie, ale tam
oprocz liberalizacji zastosowano takze deregulacje. Zatem kolei réwniez potrzebne jest podejscie takie, ktore by pogodzito
zarowno jej funkcje rynkowe, jak i jej funkcje zwiazane ze §wiadczeniem uzytecznosci publiczne;.

Jestem wspotautorem kompromisu z panem Georgiem Jarzembowskim w odniesieniu do zmiany dyrektywy 440. Ten
kompromis jest bardziej radykalny niz przedtozenie Komisji, zatem chciatbym ustysze¢, czy Pan Komisarz nie uwaza, ze
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nasz kompromis idzie moze za daleko? Czy nie powinni$my, zatem ograniczy¢ si¢ do przedtozenia Komisji, ktore by
dotyczylo tylko i wylacznie przewozéw migdzynarodowych? Cata nasza troska wiaze si¢ rzeczywiscie z jako$cia ushug
przewozowych.

Przyktadowo poréwnamy polaczenie migdzy Warszawa a Bruksela: samolotem Lotu czy Air Brussels przylatuje si¢ w 2
godziny za 300 euro lecac na lotnisko National, samolotem niskokosztowym za 120 euro lecac na lotnisko Charleroi,
pociagiem I klasy — 150 euro w 18 godzin, samochodem osobowym w 13 godzin bez famania przepiséw, koszt paliwa to
150 euro, ale mogg zabra¢ 4 osoby. Zatem, czy rowniez ta uzytecznos¢ nie bedzie wazna?

2-301

Anne E. Jensen (ALDE). — Hr. formand, hr. kommissar. Jeg har primart bemerkninger til beteenkningerne fra hr. Savary
og hr. Zile, som jeg har veret min gruppes skyggeordferer pd, og jeg vil takke begge ordferere for deres indsats - de har jo
haft meget forskellige vilkar. Hr. Savarys betenkning vedrerer et forslag, som nasten alle bakker op om, mens hr. Zile
skulle finde fxlles fodslag om et forslag fra Kommissionen, som de faerreste vil have. Min gruppe er tilfreds med udfaldet
af afstemningen i udvalget, hvor forslaget om kompensation i forbindelse med godstransport blev forkastet. Det er ikke det
samme som at sige, at vi ikke ser problemer med kvaliteten af godstransporter per tog. Meget tyder desverre pa, at
kvaliteten ikke bliver bedre, og at den maske oven i kebet i visse omrader falder. Den manglende preacision og den
manglende fleksibilitet betyder, at godstransport per tog stik mod alle politiske hensigter sakker agterud. Spergsmélet er
sd, hvordan vi leser dette problem. Kommissionens forslag var alt for firkantet og ude af trit med vilkarene pé et frit
marked. Men hr. Zile fortjener anerkendelse for sit forseg pa at finde en anden losning end en blank afvisning, selvom
resultatet netop blev en afvisning. Det formoder jeg i hvert fald, at det bliver, nér vi stemmer i morgen.

Jeg er ikke i tvivl om, at togdriften - efterhdnden som liberaliseringerne og den fri konkurrence setter sig igennem - vil
blive mere effektiv, og at vi vil se bedre kvalitet til prisen og sterre fokus pa passagererne. Vi vil se bedre kvalitet end den,
de nationale monopoler har leveret, for jeg synes, at det er tankevaeekkende at se, at antallet af passagerkilometer med tog i
Storbritannien, som jo har liberaliseret meget i de seneste ti ar, er steget med hele 40 %. Jeg synes ogsa, at det er
tankeveekkende at se, at de lande, der investerer malrettet i moderne togdrift 1 hgjhastighedstog, ogsé ser en fremgang, hvor
togene ellers taber terreen i mange lande. Derfor er det vigtigt med sével liberaliseringer som investeringer, hvis vi ikke
bare med hensyn til godstransport, men ogséd med hensyn til passagertransport skal sikre togdriften en eget markedsandel.
Og det er vigtigt, at vi skynder péd processen.

Den felles ramme for uddannelse af togpersonale er jo en logisk folge af de liberaliseringer, der allerede er vedtaget.
Derfor er hr. Savarys beteenkning den mindst kontroversielle i den tredje jernbanepakke. Den store diskussion har jo her
staet om, hvem der skal vaere omfattet af direktivet om certificering af togpersonale. Skal det udelukkende vere togferere
eller ogsé andet personale, og skal det udelukkende vare personale i international togfart eller ogsa rent national transport?
I min gruppe er vi generelt tilfredse med det resultat, der nu foreligger. Der er fundet en passende balance, der betyder, at
togferere og personale, som er direkte involveret i sikkerheden, er omfattet. Det er en klog beslutning at lade reglerne
omfatte international togfart i ferste omgang, og sa kan vi efter at have foretaget en ngje afvejning af fordele og ulemper
via en cost-benefit-analyse med tiden se pa, om personale pa rent nationale transporter skal omfattes. Det er jo en dyr
uddannelse, vi star over for, for togferernes vedkommende, si det er vigtigt, at vi ikke paferer togselskaberne unedige
omkostninger.

Sidst, men ikke mindst vil jeg for mit eget vedkommende udtrykke stor tilfredshed med, at Parlamentets forslag til den
tredje jernbanepakke skenner pa liberaliseringerne af passagertransporten og indferer felles regler for passagerrettigheder,
som galder alle passagerer, og som i e@vrigt er meget mere enkle og ubureaukratiske end Kommissionens forslag. Sa
sporger hr. Savary: "Hvad med de smé lande?" Jeg kommer fra et lille land, hvor den fri konkurrence for togdrift gradvist
er blevet indfert, og hvor det nationale togselskab DSB er i konkurrence pa hjemmebane og samtidig nu opererer i Sverige
og er blevet godkendt til at byde pa ruter i Storbritannien. DSB har rustet sig til den fri konkurrence gennem
modernisering, gennem omstilling af virksomheden, s& den gamle monopol- og etatskultur er erstattet af en moderne
virksomhedskultur, der i hgjere grad satter passageren i centrum. Det er vejen frem.

2-302
Héléne Flautre (Verts/ALE). — Monsicur le Président, je ne vais pas philosopher sur la notion de paquet mais je peux
vous dire que mon groupe va voter avec enthousiasme sur le rapport Sterckx et le rapport Savary, et il se réjouit de pouvoir
le faire demain. Sur la proposition de M. Jarzembowski en revanche, les débats ont été beaucoup plus serrés et dubitatifs
car nous ne sommes pas pour le statu quo. Que les choses soient claires: nous souhaitons réellement renforcer le transport
ferroviaire européen, parce que nous voulons favoriser les transports les plus sirs et les plus économes en énergie et en
espace, donc les plus durables. Cela me parait tout a fait clair.

La question que nous nous posons est la suivante: cet objectif sera-t-il atteint avec la libéralisation du transport ferroviaire
international de passagers dans les conditions indiquées dans ce rapport? C'est 1a que les questions commencent & se poser.
Allons-nous réellement obtenir un transfert de la route et de l'air vers le rail? Allons-nous garantir un service plus slr et
plus accessible aux citoyens, une meilleure cohésion sociale et territoriale? Pour le savoir, nous pourrions tout de méme
procéder a une évaluation sérieuse. Nous avons des expériences, dans les Etats membres, d'ouverture & la concurrence du
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transport de passagers; nous avons le premier et le deuxiéme paquets. Allons voir de plus prés ce qui se passe en termes de
qualité, de transfert réel de la route vers le rail, de prix, de sécurité.

Bref, les questions sont nombreuses. Nous nous interrogeons beaucoup sur la compatibilité entre la mise en concurrence de
sillons nationaux par la voie du cabotage et le respect des obligations de service public telles qu'elles sont énoncées dans le
réglement de juillet. Nous nous demandons, comme d'autres collégues d'ailleurs, si nous n'allons pas passer, dans certains
pays, d'une situation de monopole a une situation d'oligopole ou si n'allons pas voir apparaitre, comme dans le transport
aérien, des compagnies low cost, au détriment des conditions de travail et de la sécurité.

Bref, pour la majorité de mon groupe, il n'est pas envisageable de soutenir les propositions de M. Jarzembowski.

2-303
Erik Meijer (GUE/NGL). — Voorzitter, de liberaliseringsplannen hebben niet alleen ingrijpende gevolgen voor het
spoorwegpersoneel, maar ook voor de kwaliteit van de dienstverlening aan de passagiers. De nauwe samenwerking van de
nationale spoorwegmaatschappijen met hun buren is veel ouder dan de Europese Unie. Dat maakt de snelle
grensoverschrijdende lange afstandstreinen met de bijbehorende kaartverkoop mogelijk. Dat Europese succes wordt nu
ondermijnd door een toenemende concurrentiestrijd. Dan stoten spoorwegondernemingen het eerst de minst winstgevende
en minst gesubsidieerde taken af.

Terwijl een ieder denkt dat we Europa één maken, trekken zij zich terug op het massavervoer in de grote stadsgewesten en
op enkele snelle hoofdverbindingen binnen één lidstaat. Veel grensoverschrijdende trajecten worden alleen nog maar
bediend door stoptreinen. Doorgaande nachttreinen worden uitgedund of verdwijnen helemaal. Alleen in Duitsland staat de
Europese kaartverkoop en de voorlichting op een hoog peil en alleen op de grensoverschrijdende hoge snelheidslijn
Brussel-Parijs wordt frequent gereden.

Elders wordt het steeds moeilijker om kaartjes te kopen voor verder weg gelegen buitenlandse bestemmingen. Onderweg
moet vaker worden overgestapt en daarbij groeien de wachttijden. Voor een goede opvang van passagiers van vertraagde
treinen uit een buurland, die vooral 's avonds in moeilijkheden komen, bestaat steeds minder aandacht. Voor de passagiers
van het internationale spoorverkeer een ergerniswekkende doolhof. Zo jaagt men die passagiers naar het vliegtuig en de
auto, terwijl het Witboek transport van de Europese Commissie ervan uitging dat het passagiersvervoer per spoor over de
middellange afstand in 2010 moet zijn versterkt.

In de afgelopen 6 jaar heb ik bij vele gelegenheden aan de hand van praktijkervaringen laten zien hoe dit spoorvervoer in
verval raakt. Ik ben dan ook bijzonder blij met het voorstel van de Europese Commissie om nu eindelijk enig tegenwicht te
bieden voor de negatieve gevolgen van liberalisering en commercialisering. Helaas heeft de rapporteur, de heer Sterckx,
niet de crisis in het internationale personenvoer op de rail als uitgangspunt genomen, maar de ergernis van
spoorwegmaatschappijen die liever zelfregulering willen dan een Europees afdwingbare plicht om gezamenlijk het Duitse
kwaliteitsniveau te bereiken.

Zijn voorstellen verminderen de verbeteringen voor het grensoverschrijdende vervoer en vergroten onnodig de Europese
bemoeienis met het binnenlandse spoorvervoer. Met dit voorstel missen we de kans om de positie van de internationale
passagiers te verbeteren en de verslechteringen die nu al plaatsvinden, stop te zetten. Mijn fractie vreest dat de verordening
zoals de heer Sterckx die wil, de echte problemen niet voldoende oplost zodat die binnen enkele jaren moet worden
herzien. Om te voorkomen dat dit nodig is, dient mijn fractie een aantal amendementen in die erop gericht zijn dat de
Europese spoorwegen naar het publiek als eenheid optreden en dat tekortkomingen sneller kunnen worden gecorrigeerd.

2-304

Gerard Batten (IND/DEM). — Mr President, this report proposes the harmonisation of rail passenger rights and
compensation liabilities throughout the European Union. Such legislation faces the opposition of national railway
companies who know they will suffer increased administrative burdens, the cost of which will be passed on to passengers.

Mr Sterckx says that we should not tinker with international agreements which are already satisfactory. He says that we
must not take over the role of railway company marketing managers. Above all, he says that the system must benefit
passengers. Only an EU politician could say all that and then propose extending the scope of legislation. There is already a
perfectly good international agreement in place between 42 nations, including many non-EU countries, to facilitate cross-
border railway travel. In 2002 international railway companies signed a voluntary Charter containing quality standards for
rail passenger services — the COTIF Convention.

We cannot legislate, for example, for French, German and British railways. They all operate under very different
conditions. National governments, in conjunction with railway operators, should decide what regulation is appropriate, not
the European Union. To be fair, the Commission only wanted regulation to cover cross-border rail travel, but Mr Sterckx
goes further by proposing regulation for in-country domestic rail travel.
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In another report from the Committee on Transport and Tourism concerning the certification of train crews, the rapporteur,
Mr Savary, calls for the psychological testing of train crews. May I suggest that psychological testing be extended to the
rapporteurs of this Parliament? Perhaps a simple word association test would be useful. If in response rapporteurs used the
words 'integration', 'harmonisation' or 'regulation’, they should be immediately disqualified from holding office. This might
possibly cut down the amount of this kind of nonsense, but not, I suspect, until we have first legislated for harmonised and
integrated psychology tests.

2-305
Armando Dionisi (PPE-DE). — Signor Presidente, signor Commissario, onorevoli colleghi, il treno ¢ 1'unica modalita di
trasporto che vive in Europa una preoccupante fase di stasi nonostante la crescita degli scambi. L'emergenza ambientale, il
caro petrolio, la congestione stradale impongono una scelta decisa sul trasporto su ferro, dato che ¢ piu pulito, piu sicuro e
puo contare su buone infrastrutture nazionali da integrare a livello europeo.

Rivitalizzare e modernizzare il trasporto su rotaia ¢ una priorita per futuro dell'Unione. Gli sforzi della Commissione verso
la progressiva armonizzazione e liberalizzazione dei mercati sono rilevanti, ma ¢ il Parlamento europeo che su questo tema
ha avuto e continua ad avere un ruolo centrale per il superamento degli egoismi nazionali.

La coraggiosa proposta di aprire anche il trasporto nazionale dei passeggeri alla piena liberalizzazione ¢ fondamentale per
il completamento del mercato unico, per il rilancio delle ferrovie comunitarie e per un miglior servizio ai cittadini. In
questo contesto I'emendamento sulla reciprocita, da me proposto e condiviso dalla Commissione, garantisce che i paesi che
decidono di aprire il loro mercato prima delle scadenze previste, siano al riparo dalla concorrenza sleale delle imprese
ferroviarie che operano in mercati nazionali protetti.

Trovo poi particolarmente importante la normativa sui diritti dei passeggeri e la sua estensione al traffico nazionale. Le
compensazioni sui ritardi, le indennita per danni e incidenti e i diritti dei passeggeri disabili, costituiscono un'ottima base
per stimolare le nostre imprese ad adottare standard di qualita elevati ed essere competitive con le altre modalita di
trasporto.

Il passaggio al trasporto su rotaia, cari colleghi, rappresenta una di quelle sfide su cui si gioca la credibilita e il futuro
dell'Europa, per questo ¢ fondamentale che il Parlamento esprima una voce forte e chiara sul pacchetto e si ponga senza
esitazioni sulla strada dell'innovazione.

2-306

Said El Khadraoui (PSE). — Voorzitter, mijnheer de Commissaris, ik ga mij in mijn tussenkomst beperken tot twee delen
van het pakket en ga natuurlijk beginnen met het verslag van collega Sterckx. Ik wil hem danken voor de uitstekende
samenwerking, ik denk dat we erin geslaagd zijn om over de belangrijkste aspecten goede compromisvoorstellen uit te
werken. Het is goed dat de oefening die we gemaakt hebben voor vliegtuigpassagiers nu ook wordt toegepast voor de
treinreizigers en wel voor alle treinreizigers, dus ook voor het nationale spoorvervoer. Onze fractie vindt het belangrijk dat
we niet alleen een algemene compensatieregeling hebben uitgewerkt voor langere vertragingen vanaf 1 uur, maar ook voor
herhaaldelijke korte vertragingen, zodat de maatschappijen ertoe worden aangezet efficiénter en stipter te werken, en op
deze manier ook nieuwe mensen kunnen stimuleren om de trein te nemen. Ik denk dat dat tenslotte onze doelstelling is.

Nog even over de bijstand voor minder mobiele mensen. Wij hebben daarover twee bijkomende amendementen ingediend.
Ten eerste, dat mindervalide bijstand geen 48 uur op voorhand zou moeten worden aangevraagd, maar 24 uur. Ik denk dat
dat zeer redelijk is, ik vraag uw steun daarvoor. Ten tweede, dat er tijdens de opleiding van het spoorwegpersoneel ook
aandacht wordt besteed aan dat aspect van hun werk.

Wij blijven het belangrijk vinden dat treinreizigers steeds op een gemakkelijke manier aan een ticket kunnen geraken, aan
een loket in een station of aan een automaat. En als er geen automaat is, op de trein zelf. Nu wil de rapporteur
uitzonderingen maken voor gevallen waar er verplichte plaatsreservering is, daar kan ik inkomen, maar ook om gevallen
van fraudebestrijding tegen te gaan. Ik ben ook tegen fraude maar ik vrees dat als we u volgen dat we eigenlijk met een
lege doos te maken gaan hebben en dit kunnen we niet goedkeuren.

Dan het verslag Jarzembowski. Ik ben toch wel een beetje verbaasd over het gemak waarmee een meerderheid van mijn
collega's in de transportcommissie, zonder al te veel studiewerk de Europese Commissie in snelheid wil nemen en tegen
2012 het gehele spoorweglandschap wil vrijmaken. Zonder eens een grondige analyse te maken van de impact hiervan op
de nationale spoorwegnetten, die zoals u weet sterk van elkaar verschillen, die een andere structuur hebben. Zonder ook de
vraag te stellen of dat nu het wondermiddel is dat ons in staat stelt om meer treinreizigers te lokken.

In bepaalde sectoren werd bewezen dat het vrijmaken van de markt een goede zaak is geweest. Ik denk dat we dat moeten
herkennen maar in de sector van het openbare vervoer is dit volgens mij anders, omdat het geen commerciéle sector is en
we ook andere doelstellingen willen realiseren dan rendabiliteit of winst. Bijvoorbeeld milieudoelstellingen of mobiliteit
van mensen. Andere maatregelen dan het vrijmaken van de markt hebben veel meer effect op het aantal reizigers dan vaak
wordt aangenomen. Ik geef het voorbeeld van Belgié waar we in 2003 een stijging hebben gekend van het aantal reizigers
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met 7% en in 2004 met 6% en ook de laatste cijfers evolueren zeer goed. En dit zonder te liberaliseren maar wel door te
moderniseren, een betere dienstverlening, meer comfort en door een vernieuwend prijsbeleid te voeren.

Voor alle duidelijkheid, ik heb geen problemen met het vrijmaken van het internationaal reizigersvervoer als zodanig. De
Thalys, dat daar andere concurrenten komen, geen probleem maar wat wel belangrijk is, is dat we waterdichte garanties
hebben dat alle lidstaten, ook in de toekomst, een goede publieke dienstverlening kunnen uitbouwen; we hadden dus beter
een pakket liberalisering enerzijds en publieke dienstverlening anderzijds gehad dan het pakket dat nu voorligt.

2-307

Josu Ortuondo Larrea (ALDE). — Sefior Presidente, sefior Comisario, en primer lugar quisiera felicitar a los sefiores
Sterckx, Jarzembowski, Savary y Zile por sus informes relacionados con la liberalizacion de las redes y servicios de
transporte por ferrocarril en la Unidn Europea, la calidad del servicio, la cualificacion de los conductores y los derechos y
obligaciones de los pasajeros.

Por nuestra parte, y en relacion con el desarrollo de los ferrocarriles comunitarios, estamos plenamente de acuerdo en
apoyar la apertura a la competencia privada de los servicios de transporte en general y, en particular, del transporte de
viajeros por ferrocarril, si bien partimos de la base de que la infraestructura viaria estarda en manos de gestores
independientes, para que todos los posibles usuarios de las redes puedan tener igual oportunidad de acceso a las mismas.

En este sentido, pedimos el adelanto al afio 2008 de la apertura de los servicios internacionales de ferrocarril de pasajeros y
admitimos que los distintos Estados miembros puedan aplazar hasta el afio 2012 la liberalizacion del resto de servicios de
viajeros nacionales, regionales y locales.

Consideramos que esta apertura debe hacerse de manera ordenada y sin poner en peligro la subsistencia y viabilidad
economica de los servicios de interés publico preexistentes. Nosotros no queremos perjudicar a los ciudadanos ni a los
servicios de transporte urbanos, metropolitanos o regionales que actualmente existen bajo la égida de las instituciones
publicas.

Hemos defendido que, si asi lo aconsejan los pertinentes analisis economicos objetivos realizados por parte de los
organismos reguladores de cada Estado miembro, éstos puedan limitar el derecho de acceso de un servicio internacional a
una determinada infraestructura en un tramo regional o restringir el derecho a tomar y dejar viajeros en las estaciones de
dicho tramo.

Por otro lado, defenderemos la reciprocidad de trato, de modo que los Estados que adelanten su apertura a los servicios
privados de ferrocarril puedan restringir temporalmente ese derecho a las empresas participadas por grupos ferroviarios
con sede en aquellos otros Estados en los que no existan condiciones analogas de libertad de acceso a la infraestructura
ferroviaria. Es decir, si un Estado no abre sus redes a la competencia, sus empresas no podran operar en otros Estados
aperturistas.

Por ultimo, consideramos que los contratos de prestacion de servicios ferroviarios privados deben tener una duracion de
cinco afios, que puede llegar hasta diez en caso de que utilicen una infraestructura especializada y requieran inversiones
importantes. So6lo podria autorizarse un plazo mayor en aquellos supuestos muy particulares de inversiones de gran
magnitud y a largo plazo, requiriéndose, para ello, la inclusion de un plan de amortizacion plurianual en el que se
contemplen la periodicidad, las inversiones, las desinversiones, las amortizaciones y el modo de hacer frente a tan
importante desembolso econdémico inicial.

Creemos que la apertura y la liberalizacion de los servicios de pasajeros con todas las garantias de calidad, de seguridad y
de cualificacion de los conductores, asi como con una regulacion adecuada de los derechos de los viajeros, proporcionaran
a los ciudadanos de la Unién la necesaria movilidad para el progreso y desarrollo sostenible que perseguimos como
objetivo de futuro.

2-308

Jaromir Kohli¢ek (GUE/NGL). — Treti zelezni¢ni baliek, jehoz jednotlivé zpravy spolu nemaji mnoho spole¢ného, je
prikladem uspéchaného, nekoordinovaného a tedy Skodlivého pfistupu v zelezni¢ni dopravé. Pfi pfijimani druhého
zelezni¢niho balicku bylo jasn¢ a srozumitelné konstatovano, ze tento balicek bude nejdfive vyhodnocen a teprve potom
budou pfijata dalsi opatfeni, proto i naSe mensinové stanovisko k liberalizaci zni negativné.

Domnivam se, Ze je doba zrald k prijeti smérnice feSici spolecné jednotné opravnéni operatora lokomotivy, na tom se
shodujeme vsichni. Ostatni zpravy nejsou v zadném pripadé tak urgentni, jak je ndm zde predkladano. Pokud ovSem
chcete, vazeni kolegové a milé kolegyné, dnes otevirat zeleznicni trh, pak jde o Skodlivy krok. Navic pfichazi diive nez se
podafilo zalit s realizaci dohody CER, to je mezinarodni sdruzeni podnikd Zelezni¢ni infrastruktury a komisafe pro
dopravu.
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Cozpak vaSe snaha liberalizovat za kazdou cenu ma mit pfednost pied sjednocenim bezpecnostnich a zabezpecovacich
standardt infrastruktury i vozidel? S tim nemohu souhlasit, proto u této zpravy, pii vsi ucté k predkladajicimu Georgu
Jarzembowskemu, vas musim pozadat, aby jste hlasovali jednoznacné proti. Dodrzme dohody pfijaté pri pfijiméani druhého
zelezni¢niho balicku a zkusme se k tomuto tématu vratit ve stanoveném terminu, to je rok 2008.

Chtél bych zdiraznit, ze oborové sdruzeni Zelezni¢ait Ceské republiky i ¢eska vlada mé pozadala o vyslovnou podporu
Savaryho zpravy a odmitnuti zpravy Jarzembowského.

Zavérem bych rad oznamil, ze odmitnutim zpravy podle néavrhy kolegy Zileho a nesouhlas se zpravou pana
Jarzembowského neni dobrym znamenim pro snahu protladit balicek. Kvalitni navrhy ve zpravé Savary maji nasi podporu.
Zpravy Sterckx a Jarzembowsky, pane komisaii, spolu nikterak nesouviseji.

2-309

Sylwester Chruszcz (IND/DEM). — Panie Przewodniczacy, Panie i Panowie Postowie! Dzigkuj¢ bardzo za mozliwosé
zabrania glosu. Dzigkuj¢ takze postowi Jarzembowskiemu i innym postom, ktorzy uczestniczyli w pracach przy catym
pakiecie kolejowym.

Chciatem zwroci¢ uwagg szczegodlnie na przygotowanie sprawozdania na temat projektu dyrektywy w sprawie rozwoju
kolei Wspolnoty. W trakcie prac Komisji Transportu i Turystyki wielokrotnie padaty negatywne wypowiedzi na temat
zaproponowanych przez posla sprawozdawce dat i zakresu otwarcia rynku kolejowych przewozéw pasazerskich. Wtedy
rowniez moj gtos jako osoby znajacej specyfike i niedostateczny stan przygotowania kolei nowych Panstw Cztonkowskich
do konkurencji na wolnym rynku z duzymi, silnymi krajami Europy Zachodniej, byt styszalny.

Nie jestem przeciw liberalizacji rynku przewozow, ale jestem za konkurencja na réwnych prawach. Powtorzg jeszcze raz,
nie jestem za liberalizacja ustug, ale za rownymi prawami, ktére pozwola chroni¢ mniejszych przewoznikow, a tym
samym w przysztosci nie dopuszcza do powstania monopoli i beda stanowi¢ zdrowa i uczciwa konkurencjg dla potentatow
na tym rynku. Dlatego tez uwazam, ze przyspieszenie liberalizacji rynku zaproponowane przez posta Jarzembowskiego na
rok 2008 (a mam tu na mysli otwarcie migdzynarodowych przewozow, wlaczajac w to takze kabotaz), jest nie do
zaakceptowania przez Parlament, jesli chcemy realizowac polityke Unijna, politykg rownych praw i uczciwej konkurencji,
dajaca nowym Panstwom Czlonkowskim czas na doscignigcie standardow doswiadczonych przewoznikow z Niemiec,
Anglii, czy Francji.

Jako wiceprzewodniczacy Komisji Transportu i Turystyki Parlamentu Europejskiego zwracam si¢ do Pan i Panow postow
z prosba o poparcie pierwotnej wersji Komisji Europejskiej w odniesieniu do dat liberalizacji i jej zakresu, to jest otwarcia
przewozow migdzynarodowych bez kabotazu od roku 2010, a tym samym odrzucenie sprawozdania posta
Jarzembowskiego, gdyz przeglosowana w Komisji Transportu propozycja otwarcia tego rynku w wersji zaproponowanej
przez posta sprawozdawcg nie uwzglednia sytuacji w nowych Krajach Cztonkowskich.

2-310

Corien Wortmann-Kool (PPE-DE). — Voorzitter, ik wil graag beginnen mijn collega's te bedanken voor hun goede werk
en vooral voor de goede inhoudelijke debatten, die heel belangrijk zijn geweest voor de kwaliteit van onze voorstellen.
Voorzitter, het is hard nodig dat het spoorvervoer in Europa efficiénter en klantvriendelijker wordt.

Daarom wil ik ook beginnen met een vraag aan de heer Barrot, vice-voorzitter van de Commissie. Hoe beoordeelt u de
implementatie van het eerste en het tweede spoorpakket door de lidstaten en wat onderneemt u om dat te bespoedigen ?
Want, en dat is mijn stelling, een goede invoering in de praktijk van die twee spoorpakketten is veel belangrijker voor de
verbetering van de treindiensten dan besluiten over nieuwe regels.

Voorzitter, het machinistenrijbewijs is hard nodig en de kwaliteitseisen voor het goederenvervoer kunnen we zonder
problemen verwerpen, omdat de sector dat prima zelf kan regelen. Collega Sterckx heeft goed werk verricht in
vereenvoudiging van het voorstel voor de passagiersrechten; onder aanvoering van collega en rapporteur Jarzembowski zal
dit Parlement morgen evenwel stemmen voor de liberalisering van het personenvervoer. Een goede zaak als het gaat om
het internationaal vervoer, maar het voorstel voor marktopening voor het binnenlands vervoer gaat mij te ver, want
gedwongen competitie op binnenlandse spoortrajecten door concurrerende spoorwegvervoerders is geen garantie voor
betere dienstverlening en vooral op dichte, brede netten is dat zelfs riskant voor de punctualiteit en de betrouwbaarheid van
de treindiensten. We moeten de ontwikkelingen in de praktijk sinds de stemming over het tweede spoorpakket - en dan heb
ik het over problemen, maar ook over de nieuwe lidstaten - serieus nemen. Lidstaten moeten de vrijheid houden om
noodzakelijke competitiec op een andere wijze vorm te geven. Zoals bijvoorbeeld in Nederland met concessies voor een
kernnet aan één vervoerder. Wij, de Nederlandse delegatie van de EVP, zullen morgen dan ook stemmen tegen
amendementen 2 en 9.

De Raad voelt niet veel voor het vergaande standpunt van het Parlement, dus er zal ongetwijfeld nog de nodige discussie
volgen in de komende tijd.
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2-311

Inés Ayala Sender (PSE). — Sefior Presidente, sefior Comisario, procedo de un pais y de una regioén que por su historia y
su geografia son especialmente sensibles a la necesidad de alcanzar una 6ptima diversificacion y reequilibrio entre los
distintos modos de transporte, con especial reconocimiento al ferrocarril.

Realidades como el Talgo Madrid-Paris o las lineas de alta velocidad, que gozan de una extraordinaria acogida entre los
ciudadanos espafioles, testimonian este amor y apertura a la modernizacion del ferrocarril. Pero no olvidamos lo que nos
ha costado, y cuesta todavia, salir del aislamiento de la via tinica, del ancho de via distinto, superar nuestra compleja y
dificil orografia y afrontar un futuro de permeabilizacion central de los Pirineos, que es cada vez mas urgente para reducir
la congestion en sus extremos, de manera crucial en el transporte de mercancias.

De ahi nuestro interés por una mejora efectiva del ferrocarril, que resulte mas global e integral y no se limite a proponer la
liberalizacion total y definitiva como pocion magica que resuelva todos los problemas para siempre.

Sabemos —y a ello se ha referido con autoridad el presidente de nuestra comision, el sefior Costa— que la competitividad
del ferrocarril reside no sélo en otras medidas reequilibradoras, sino, en gran parte, en las infraestructuras, en la
interoperabilidad de los sistemas y en el personal especializado; en resumen: en inversiones y en apoyo. De ahi que
prestemos el nuestro a las redes transeuropeas.

Tampoco creo que sea serio caer en una especie de régimen «yoyo»: primero liberalizamos y desregulamos y luego
volvemos a intervenir. Y eso ha ocurrido con la propuesta de la Comision para los estandares de calidad en el transporte de
mercancias. Hay que reconocer el valor y la valia del sefior Zile, que ha trabajado del mejor modo posible, dadas las
circunstancias, que hacen de esta propuesta una buena candidata para el ejercicio de Better regulation, que con tanto
secretismo nos obsequian el Presidente Barroso y el Comisario Verheugen.

Como ponente alternativa, debo reconocer mi total estupefaccion al conocer que ni clientes ni compafiias querian tal tipo
de legislacion. Tal vez deberiamos, sefior Comisario —y yo creo que, en ese sentido, usted es suficientemente creativo para
ello—, tratar de inventar otros instrumentos que sean verdaderamente utiles para lograr hacer mas atractiva la oferta de
transporte de mercancias por ferrocarril, no solo para los abogados de conflictos, sino, de manera especial, para sus
usuarios. Definitivamente no, no se puede legislar sobre el ferrocarril de mercancias como sobre otros productos, como si
se tratara de calcetines.

En cuanto a los informes Sterckx y Savary, quiero saludar calurosamente su oportunidad y urgencia y la excelente sefial
para la ciudadania. Por una parte, procuramos buenos profesionales europeos, capaces de conducir los trenes a través de
todo el territorio de la Union y, por otra, queremos establecer, clara y valientemente, los derechos y deberes de los
viajeros, con especial atencion a los viajeros con dificultades de movilidad, situacion que algin dia nos afectara a todos.

Por ultimo, sobre el informe del sefior Jarzembowski, siempre tan impulsivo y seguro de sus objetivos, que demasiado a
menudo hace coincidir con los de Europa, tengo que decir que no me parece realista querer desbordar la propuesta de la
Comision, ademas de mezclarla con una batalla interinstitucional que, por aspirar a lo mejor, puede hacer peligrar un buen
logro. Habriamos preferido acompafiar la propuesta de la Comision, realista y matizada, con una holgada mayoria que
diese una clara sefial a todos los interlocutores. Ha preferido provocar, con su propuesta exagerada, una reaccion contraria
de una parte significativa de esta Camara.

En todo caso, yo sigo creyendo que la propuesta de apertura de la Comision es la mas pragmatica y realista, siempre que se
inserte en un marco global de construccion de un espacio europeo del transporte, en el que el ferrocarril compita en
igualdad de oportunidades con otros medios. Y eso se consigue con modernizacion e inversiones.

2-312

Bogustaw Sonik (PPE-DE). — Paniec Przewodniczacy, Panie Komisarzu! Debaty ostatnich miesiecy nad Konstytucja
Europejska pokazuja, iz Unia Europejska powinna uwzglgdnia¢ interesy obywateli Krajow Cztonkowskich przy
uchwalaniu regulacji prawnych. Nalezy réwniez dokonywac analizy aktéw prawnych juz istniejacych i dokonywaé oceny
skutkow ich wej$cia w zycie, w tym oceny skutkéw finansowych.

Komisja Europejska proponowala liberalizacj¢ migdzynarodowych przewozéw pasazerskich od 2010 roku, natomiast w
propozycji pana posta Jarzembowskiego proponuje si¢ przyspieszy¢ ten termin o dwa lata i liberalizowaé od 2008 roku.
Oznacza to utrat¢ znacznej czgsci rynku przez przewoznikoéw dzialajacych obecnie w Polsce czy w innych nowych
Krajach Czlonkowskich. Kraje te posiadaja bowiem niedoinwestowana infrastruktur¢ kolejowa, brak nowoczesnego
transportu kolejowego, niedostateczne dofinansowanie przewozéw regionalnych. Dodatkowe skracanie okresow
przejsciowych przewozow migdzynarodowych poglebi negatywne oddziatywanie nowych regulacji na spotki transportowe
nowych cztonkow, gdyz nie przewiduje si¢ obecnie wystarczajacego wsparcia przez fundusze europejskie zakupow
nowoczesnego taboru do przewozow pasazerskich, natomiast kraje, ktore wstapity do Unii pierwszego maja 2004 nie sa w
stanie sfinanansowac¢ tak znacznych wydatkow.
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Liberalizacja ustug, ktora w dalszej perspektywie bedzie korzystna dla mieszkancow Unii, wymaga obecnie zapewnienia
odpowiednio przygotowanej infrastruktury i jakosci technicznej eksploatacji. Oznacza to koniecznos$¢ przeprowadzenia w
nowych Krajach Cztonkowskich niezwykle kosztownych dziatan restrukturyzacyjnych i inwestycyjnych, stad konieczno$¢
utrzymania okresu najblizszych pigciu lat, tak jak proponuje Komisja, na wyréwnanie warunkow konkurencji na
europejskim rynku przewozow. Dajmy wystarczajaca ilo$¢ czasu na rewitalizacj¢ sektora kolejowego.

Panie Przewodniczacy, Panie Komisarzu Barrot! Liberalizacji rynku przewozow kolejowych powinien towarzyszy¢ wielki
projekt europejski potaczenia zachodu ze wschodem, poinocy z potudniem Europy przez szybka kolej typu TGV. To
bedzie najlepszy projekt dla pokazania jedno$ci naszego kontynentu i dla pokazania uzytecznosci europejskich instytucji,
w tym Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego.

2-313
Ewa Hedkvist Petersen (PSE). — Herr talman! Forst vill jag tacka véra foredragande.

Jarnvédgarna behovs i Europa. Vi méste erbjuda badde gods och passagerare mdjlighet till tagtransport som alternativ till
véagarna. Det sparar miljon och &r bra for var produktivitet. Men da maste godset och folket kunna ta sig fram fort och
smidigt pé jarnvégen. Sa ar det inte idag. Det &r inte alltid sa latt att sy ihop en resa fran A till B, och godset blir ofta kvar
vid grénserna.

I det andra jarnvégspaketet 6ppnar vi marknaden for godstransporter nationellt och internationellt. Det var ett bra beslut,
men det fulla forverkligandet av det aterstdr &nnu. Det gar fortfarande sakta och stdter pa en hel del problem, enligt
samstdmmiga bedomningar. Men skall vi dd Oppna jarnvdgsmarknaderna for passagerartransporter som Jarzembowski
foreslar nér oppnandet av marknaden for godstransporter inte fungerar &n. Vissa har ju farhdgor att det i praktiken blir
omojligt att fa det att fungera tillsammans.

Jag kommer fran ett land dér vi har 6ppnat passagerartrafiken pa vart eget sétt. Det dr ingen ren avreglering, men vi har
gjort det pa, kan man séga, ett svenskt sétt. Och vi har verkligen sett mdjligheterna, men vi har ocksé sett svarigheterna nér
vissa linjer &r Ilonsamma och andra linjer inte &r det. Detta 4r en svarighet om man har en ambition att ha passagerartrafik i
hela landet. Det &r viktigt att 6ppna marknaderna dven for passagerarna, och jag &r overtygad om att vi s smaningom
kommer att fa ett nationellt 6ppnande ocksd av passagerartrafiken. Men nu vill jag fororda att vi borja med den
internationella passagerartrafiken. Har finns ocksé foreslagna skyddsklausuler for lokal och regional kollektivtrafik. Att nu
besluta om att Oppna den nationella passagerartrafiken vore egentligen bara ett idealistiskt stillningstagande frén
Europaparlamentet, utan att vi kdnner till konsekvenserna.

2-314

Péter Olajos (PPE-DE). — Tisztelt EInok Ur! A fenntarthato fejlodéssel foglalkozo parlamenti Intergroup kozlekedésért
felelos elndkeként tidvozlok minden olyan kozdsségi szintli jogszabalyt és programot, amely a vasuthalozat fejlesztését, a
kornyezetbarat kozlekedés térnyerését segiti eld.

Ami a harmadik vasuti csomagot illeti, latnunk kell, hogy az Uni6 tagorszadgainak vasuthaldzata és annak fejlettsége
nagyon eltér6 szinvonali. Mig a nyugati részen 6000 km nagysebességii palyaszakasz talalhato, addig keleten leromlott,
elhanyagolt vonalak a jellemzoek. Epp ezért, ami a nemzeti vasuthalézatoknak a tobbi tagorszig vasuttarsasagai elétti
megnyitasat, liberalizacigjat illeti, a kérdés kelet-kozép-eurdpai szemmel nézve nagyon Osszetett. Egyfeldl kétségtelen,
hogy a verseny a szolgaltatasok javulasat, a kozlekedok mind teljesebb kiszolgalasat eredményezi. Ez ndveli a vasut
vonzerejét, csokkentve a kozut terhelését, ami kornyezetvédelmi szempontbdl iidvozlendd és tamogatando. Masfeldl a
keleti vasuttarsasagok tobbsége évtizedek ota alulfinanszirozott. A vasutfejlesztési politikak és koncepciok hibainak
kikiiszobolése pedig hosszabb id6t és driasi Osszegeket emésztene fel, ami valdsziniileg nem oldhatéo meg 2008-ra illetve
2012-re.

Fennall a veszélye annak, hogy néhéany tagorszag, koztiik hazdm nemzeti vastttarsasaga az egyenlétlen verseny miatt
cs6dbe mehet, tulzott szocialis, pénziigyi ¢és politikai terheket réva az adott kormanyokra. Mint népparti képviseld
természetesen ezen a teriileten is a versenyt tamogatom. Az olyan versenyt, amely egyszerre szolgalja az allampolgarok és
a kornyezet szempontjait. Ebben az esetben azonban nem verseny érvényesiilne, hanem az er6folény. Eppen ezért a
Bizottsag javaslatat jelen formaban nem tudom tdmogatni, annak ujragondolasat kérem.

2315
Jorg Leichtfried (PSE). — Herr Priasident, Herr Kommissar, geschitzte Kolleginnen und Kollegen! Ich mdchte zuerst
einmal die Gelegenheit nutzen, um allen Berichterstattern zu ihrer kompetenten Arbeit zu gratulieren. Ich mdchte mich im
Rahmen dieses so genannten — und ich sage bewusst "so genannten" — dritten Pakets, auf zwei Dossiers konzentrieren:
zum einen auf die Richtlinie zur Zertifizierung des Zugpersonals und zum anderen auf die Richtlinie zur Liberalisierung.

Zunichst ist zum Bericht meines Genossen und Freundes Gilles Savary zu sagen, dass es von besonderer Wichtigkeit ist,
diesen Richtlinienvorschlag zu verabschieden. Fiir mich gehort dieses Dossier eigentlich zum zweiten Eisenbahnpaket,
und es ist angesichts des bereits liberalisierten Eisenbahngiiterverkehrs dringend geboten, harmonisierte européische
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Bedingungen flir Lokfithrer und fiir das gesamte beteiligte Zugpersonal zu schaffen. Diese Richtlinie kann auch einen
wichtigen Beitrag zur nachhaltigen Erh6hung der Sicherheit leisten, und ihre moglichst rasche Umsetzung ist
wiinschenswert.

Hinsichtlich des Berichts von Herrn Jarzembowski bin ich — wie er wahrscheinlich weil — im Hinblick auf den Inhalt sehr
reserviert, und ich stehe nach wie vor auf dem Standpunkt, dass wir hier auf dem falschen Weg sind. Ich bin nicht
prinzipiell dagegen, aber es ist einfach festzuhalten, dass wir bis jetzt nichts Positives iiber die Auswirkungen der
Liberalisierung wissen — weder auf die Sicherheit noch auf die Qualitdt und auch nicht auf die soziale Situation des
Personals. Es ist weder ein geeigneter Rahmen fiir Wettbewerbsbedingungen im Netz geschaffen, noch gibt es eine
Garantie fiir eine Steigerung der Qualitét und der Effizienz. Man muss doch auch die negativen Erfahrungen jener Lénder,
die dies bereits gemacht haben, bertiicksichtigen!

Sollte das Parlament morgen diesen Weg wirklich gehen, befindet es sich auf dem Weg, den ein verstorbener
oOsterreichischer Kabarettist bereits geschildert hat. Er hat gesagt: Ich weil nicht, wohin ich will, aber Hauptsache, ich bin
schnell dort. Ich mdchte Herrn Jarzembowski und Herrn Kollegen Rack unbedingt darin Recht geben, dass diese
Terminisierung von LegislativentschlieBungen nicht gerade das Gescheiteste ist, was dieses Parlament machen kann.

2-316

Luis Queiré (PPE-DE). — Senhor Presidente, Senhor Comissario, por razdes ambientais, de seguranca ¢ de custo, o
transporte ferroviario deve ser cada vez mais utilizado no trafego europeu, tanto pelas mercadorias, como pelos
passageiros. No entanto, e conforme consta de varios documentos, muito em especial do Livro Branco, o decréscimo da
quota de mercado do transporte ferroviario, ¢, em geral, notdrio e preocupante.

O nosso objectivo deve ser, pois, o de inverter esta tendéncia, agindo no sentido da constru¢do de um mercado ferroviario
concorrencial e aberto. E 0 que estamos aqui a procurar fazer, uma vez mais, com prudéncia e com rigor e também com
regras, evidentemente, reconhecendo aos Estados-Membros o direito de limitarem, em certos casos, a abertura da rede,
com respeito pelos direitos dos trabalhadores, garantindo igualmente a segurancga e a qualidade do servigo prestado.

A verdade ¢ que a interdigdo do mercado do transporte ferroviario de passageiros aos diversos operadores dos Estados-
Membros ndo pode ser justificada por uma simples ideia de proteccionismo, quantas vezes de monopdlios estatais, que em
nada beneficia os utentes. Mas ha neste pacote ferroviario mais matéria que merece a nossa analise.

Por um lado, parece-nos que os servigos de cabotagem deverao ficar abrangidos pela futura legislacao, sendo de louvar que
se tenham estabelecido os devidos ajustamentos na abertura de redes com um procedimento escalonado no tempo que,
porventura, poderia ser mais alargado pelas razdes ja aqui avangadas por muitos. Por outro lado, e sem prejuizo da
responsabilidade dos Estados-Membros, as competéncias no dominio dos certificados dos maquinistas internacionais e de
outro pessoal de bordo ligado a seguranga deverdo igualmente ser definidas de modo a promover a seguranga ¢ a livre
circula¢ao dos trabalhadores.

Finalmente, a questdo da diferenciagdo no quadro dos direitos e obrigacdes dos passageiros, quer nacionais, quer
internacionais. A nosso ver, a directiva deve aplicar-se a ambos, contribuindo assim para a simplificagdo e a coeréncia do
sistema.

Em suma, estamos perante um pacote legislativo que merece, no essencial, o nosso acordo, razdo pela qual eu também
felicito os respectivos relatores e que espero seja aprovado neste Parlamento e no Conselho. Trata-se, como ja alguém aqui
referiu, de uma oportunidade que ndo pode ser perdida.

2-317
Emanuel Jardim Fernandes (PSE). — Senhor Presidente, Senhor Comissario, Senhoras ¢ Senhores Deputados, gostaria
de saudar a comissdo, pela iniciativa de apresentar este terceiro pacote ferroviario, os relatores, pela qualidade dos seus
relatorios, e os colegas que contribuiram para o enriquecimento das propostas que tém como objectivo revitalizar o
transporte ferroviario criando um mercado interno do transporte ferroviario e refor¢ando, com isso, a competitividade e a
coesdo econdmica, social e territorial na Unido Europeia.

Ainda que se trate de um pacote, o nivel do seu mérito depende do juizo a fazer sobre cada uma das suas partes.
Acompanhando a posi¢do tomada na Comissdo de Transportes quanto ao relatério Zile, concordo, na generalidade, com o
sentido dos relatdrios, em especial com o relatorio Savary, sobretudo pela sua componente social e também de seguranca,
e o do colega Sterckx.

Relativamente ao relatorio do colega Jarzembowski, gostaria de expressar o acordo quanto ao principio da abertura do
mercado dos servicos internacionais de transporte de passageiros, mas também expressar reserva e mesmo discordancia
face a sua pretensdo de antecipar a liberalizagdo do transporte internacional, incluindo a cabotagem e, sobretudo, de
liberalizar os servigos de transporte nacionais a partir de 1 de Janeiro de 2012.
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E verdade que a liberalizagdo do transporte internacional poderé contribuir para a revitalizagio do transporte ferroviario na
Unido, favorecendo o seu crescimento e abrindo um processo de maior equilibrio face ao transporte aéreo e rodoviario. No
entanto, também ¢ verdade que, em resultado de uma liberalizacdo, em parte, precipitada e pouco harmoniosa, alguns
Estados, como Portugal, poderao sofrer sérios problemas, onde as infra-estruturas especializadas, como as ligagdes de alta
velocidade, ainda estdo por concretizar e por definir o seu modelo de gestdo e onde as prestagdes de servigo publico, na
area dos transportes, continuardo a ter um papel relevante ao nivel do emprego, do crescimento econémico e da resposta
aos utentes.

A esta circunstancia acresce o facto de ndo estar concretizada a revisdo do Regulamento 1191/69 relativo a acgdo dos
Estados-Membros em matéria de obrigagdes inerentes a nogdo de servico publico, ndo estando, assim, assegurada a
necessaria seguranga juridica nem garantida a salvaguarda da prestacio nas obrigagdes de servigo publico em matéria de
transporte com a liberalizagao.

Se sobre o transporte nacional e a cabotagem poderemos ultrapassar as dividas, ja quanto a fixagdo do dia 1 de Janeiro de
2012 para a liberalizagdo dos servigos nacionais de transporte ndo nos parece aceitavel, motivo por que solicitamos uma
nova reponderagdo em termos de deixar a primazia desta decisdo aos Estados-Membros.

2318
Zsolt Laszl6 Becsey (PPE-DE). — Tisztelt EInok Ur! Elészér is el szeretném mondani, hogy teljes mértékben egyetértek a
vasuti csomag benyujtasaval és azon belill a liberalizacio elvével is, hiszen hiszek abban, hogy ez egy hatékonyabb
vasuthoz vezet, amelyik odavonzza az embereket. Ez a személyforgalomnal is lényeges, e nélkiil nem fognak atmenni a
kozuatrdl a vasttra az emberek, és nyilvan az economic scale bovitésére is sziikség van.

Ez mind rendben is van. En azt latom a problémanak, és arra szeretném felhivni itt Jarzembowski ur figyelmét, hogy az uj
belépd orszagok esetében egy nagyon sajatos makrogazdasagi kihivassal kell, hogy szembenézziink. Nevezetesen azzal,
hogy az eur6 bevezetése miatt oOriasi az allamhéztartdsi nyomas, hatalmas a tarsfinanszirozasi nyomas ahhoz, hogy
elkezdjiik az els6 haroméves programunkat. Az agrarfinanszirozast részben kell finansziroznunk, hiszen nem kapjuk meg a
kozvetlen tdmogatast, csak ha kiegészitjilk a koltségvetésiinkbdl. Mindez oda vezet, hogy az az 6ridsi nyomas, hogy az
eurdzonaba minél hamarabb be tudjunk 1épni, arra kényszeriti a kormanyokat — mindegy, hogy milyen szintiek —, hogy az
allamhaztartas konszolidaciojaval foglalkozzanak. Ezért nem foglalkoznak az allamhéztartason kiviili nagy nemzeti
vallalatokkal, igy a nemzeti vasttvallalatokkal sem.

Kovetkezésképpen én ugy gondolom, hogy az 0j tagallamok esetében sajnos most nem tudjuk elfogadni azt a liberalizacios
menetrendet, foleg a kabotazst, amit mond. Azt hiszem, hogy valamilyen atmenetet kell kitalalni, ami ésszerlien megadja
azt a lehetdséget, hogy fol tudjunk arra késziilni, hogy megadjuk az esélyt a nemzeti vasuttarsasagnak, kiilonosen akkor,
amikor az 0j tagallamok nagyon nagy "tranzitfalatok", oriasi tranzitpiacok. Meg kell adni az egyenld esélyt! A csatlakozasi
szerzOdésben is egyébként mar a teherszallitdsra vonatkozoan is pont emiatt voltak atmenetek 2007-ig. Emellett még a
kozszolgaltatasi szféra is rendezetlen. Félek, hogy csak a rafizetéses mellékutvonalak maradnanak a mi nyakunkon, a
fovonalak pedig azonnal a nagy vasuttarsasagokhoz jutnanak. Ezért is kérem azt, hogy vegyiink fontoléra valamiféle
atmenetet.

2319
Ulrich Stockmann (PSE). — Herr Prisident, Herr Kommissar, liebe Kolleginnen und Kollegen! Schon 1994 haben wir mit
den Anstrengungen zur Ermdglichung einer Revitalisierung der européischen Eisenbahnen begonnen. Jetzt schlieBen wir
mit dem dritten Eisenbahnpaket unsere legislativen Anstrengungen ab. Neben der stufenweisen Liberalisierung aller
Eisenbahnverkehre bis 2012 nach dem jetzigen Vorschlag wurden und werden die erforderlichen Harmonisierungen im
technischen, administrativen und teilweise im sozialen Bereich mit beschlossen.

Damit sind die Voraussetzungen fiir eine européische Eisenbahnkultur geschaffen, mit der die Bahnen ihre Bedeutung und
Leistungsfahigkeit im  gesamteuropdischen  Verkehrssystem  zurlickgewinnen  konnen. Anlass der
Liberalisierungsanstrengungen im Bahnverkehr sind keine ideologischen Uberzeugungen, sondern verkehrspolitische
Notwendigkeiten. Sie sind der Tatsache geschuldet, dass der europdische Binnenmarkt, Wirtschaftsraum und auch
Kulturraum die Bahn als einen Verkehrstriager bendtigt, der nicht nur in abgeschotteten Teilméarkten operiert. Gerade auf
den langen, grenziiberschreitenden Strecken hat die Bahn ihre systemimmanenten Vorteile. Den starken Anteilsverlusten
der Bahn im Transportvolumen — im Giiterverkehr bedingt durch die Strafle, im Personenverkehr neben der Strafle auch
durch die Billigairlines — kann nur durch diese umfassende Neuausrichtung begegnet werden. Dass ein solch gewaltiger
Umbruch teilweise Angste bei den Beschiiftigten auslst, ist nachvollziehbar. Der Zeitraum von 18 Jahren zwischen 1994
und 2012 aber gibt die Gewihr, dass alle diese Verédnderungen sozialvertréglich realisiert werden konnten und kénnen.

Im Vorgriff auf die Marktordnung im Eisenbahn-Personenverkehr ist vorige Woche die Zulassung des ICE 3 in Frankreich
erfolgt, und der TGV wird wohl im néchsten Jahr folgen. Dann haben wir durchgehende Hochgeschwindigkeitsziige von
Paris nach dem Siiden Deutschlands. Hier wurden die Zeichen der Zeit erkannt. Wir erkennen die Zeichen der Zeit, wenn
wir das dritte Eisenbahnpaket verabschieden. Zur weiteren Revitalisierung der Bahnen miissen wir umfassende
Harmonisierung der Wettbewerbsbedingungen zwischen den verschiedenen Verkehrsmodi, neue Finanzquellen fiir die
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Bahninfrastruktur und nicht zuletzt eine Strategie zur besseren Verkniipfung der Verkehrstriger im intermodalen
Personenverkehr auf unsere Tagesordnung setzen.

2-320

Malgorzata Handzlik (PPE-DE). — Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo! Bardzo dzigkuje postowi sprawozdawcy
panu Jarzembowskiemu za jego kompleksowe sprawozdanie na temat liberalizacji kolei panstwowych. Sprawozdanie to
jest szczegolnie wazne dla nowych Panstw Cztonkowskich.

Jako posel z Polski, chcg si¢ z Panstwem podzieli¢ tylko dwoma krétkimi spostrzezeniami. Po pierwsze, pragng zwroci¢
Panstwa uwagg, ze dwa pierwsze pakiety kolejowe nie zostaty jeszcze w petni implementowane w niektorych Panstwach
Cztonkowskich, co wraz z brakiem ich kompleksowej oceny utrudnia w znacznym stopniu dyskusje nad Trzecim Pakietem
Kolejowym.

Po drugie, jezeli chodzi o Trzeci Pakiet Kolejowy, nie mogg oprze¢ si¢ wrazeniu, iz bazuje on w duzej mierze na
doswiadczeniach starych Panstw Czlonkowskich, nie biorac pod uwagg specyfiki nowych krajow, szczegoélnie mam tutaj
na mysli sprawozdanie pana posta, ktory przyspiesza w stosunku do propozycji Komisji liberalizacje przewozow
pasazerskich z 2010 do 2008 roku i dodatkowo poszerza zakres liberalizacji o kabotaz. Kazda osoba znajaca realia
przewozow pasazerskich nowych Panstw Cztonkowskich zdaje sobie sprawg, iz takie rozwiazanie jest bardzo
niekorzystne. Nie nalezy zapomnie¢ bowiem, iz nowe Panstwa Cztonkowskie sa o wiele mniej konkurencyjne niz stare i
charakteryzuja si¢ w duzej mierze brakiem nowoczesnego taboru, niedoinwestowaniem infrastruktury kolejowej,
niedostatecznym dofinansowaniem przewozow regionalnych. Rozszerzenie wige zakresu liberalizacji, przyspieszenie jej
terminu z pewnoscia zachwieje i tak juz staba pozycje nowych Panstw Czlonkowskich, szczegodlnie, ze Komisja nie
przewiduje wystarczajacego wsparcia ze $rodkéw unijnych na zakup nowoczesnego taboru do przewozow pasazerskich.
Natomiast koleje nowych Panstw Cztonkowskich nie sa w stanie sfinansowac tak duzych wydatkow.

Konsekwencja takich rozwazan bedzie to, iz to ci silniejsi zdominuja stabszych, a myslg, ze to nie na takich fundamentach
Unia Europejska powinna bazowa¢. Unia, prosz¢ Panstwa, to nie dominacja, lecz wrgcz przeciwnie — to wspolne i
solidarne dziatanie na korzys¢ jednej silnej Europy bez podzialow na tych stabszych i silniejszych.

2-321

Marta Vincenzi (PSE). — Signor Presidente, onorevoli colleghi, considero abbastanza equilibrato l'insieme delle tre
proposte che si riferiscono al trasporto passeggeri, cosi come sono emerse dal dibattito e dagli emendamenti approvati
dalla commissione trasporti.

A mio parere, ¢ evidente che nei servizi ferroviari debbono esserci spazi per i servizi pubblici, con obblighi definiti tramite
contratti di pubblico servizio, mentre il resto del mercato ¢ concorrenza regolamentata con standard trasversali per tutti.

Pero ¢ proprio questo il problema, signor Commissario, perché occorre un'approvazione rapida del regolamento sugli
obblighi di servizio pubblico. Si tratta di una questione annosa, la Commissione, come lei sa, ha presentato un nuovo testo,
che il Parlamento non ha ancora discusso, dove non si trovano, se non ho male inteso, i riferimenti agli standard di qualita
trasversali, se ne parla solo per i pubblici servizi e non per tutti gli altri.

Non vorrei dover prendere atto che il punto di vista politico della Commissione non va nella direzione indicata nel 2002 né
in quella confermata dal dibattito in Aula e nella commissione per i trasporti. Dobbiamo pertanto provvedere a che la
liberalizzazione possa essere considerata per quello che io penso sia, ovvero uno strumento utile per dare migliore qualita
ai servizi, ma anche per imprimere un impulso allo sviluppo, nel rispetto del territorio e dell'ambiente.

Questo aspetto ¢ centrale e il Parlamento deve riappropriarsene, invito quindi la Commissione a tener conto del lavoro che
abbiamo svolto in Parlamento e degli emendamenti approvati; sollecito inoltre la Presidenza inglese a promuovere su
questo aspetto un accordo politico alto nel Consiglio dei trasporti di dicembre, che renda evidente la possibilita di un
modello di trasporto veramente europeo.

2-322

Stanistaw Jalowiecki (PPE-DE). — Panie Przewodniczacy! Chcialbym najpierw przylaczy¢ si¢ do glosu pana Racka.
Istotnie jest tak, ze dzien w tym Parlamencie przeznaczony jest na wyglaszanie pigknie brzmiacych o$wiadczen, z ktorych
niewiele wynika, a p6zno w nocy zmieniamy prawo — europejska rzeczywistos¢. Chceiatbym, aby odwréci¢ ten porzadek i
stanowi¢ prawo w blasku stofica i z udzialem publicznosci.

Byloby bardzo mito debatowac i delektowaé si¢ wrecz znakomitym skadinad sprawozdaniem pana Jarzembowskiego,
gdyby nie to, ze nie mozna rozmawia¢ o nim tylko w prozni — wazny jest kontekst. A ten kontekst to przeciez nie tylko
francuska niech¢é do polskiego hydraulika, rzeznika, piekarza. To takze opor przeciwko dyrektywie ustugowej czy
sprzeciw wobec wewnatrzunijnej delokalizacji. Odrzuca si¢ nas, malych przedsigbiorcow z lokalnych europejskich
rynkéw, my natomiast mamy przygotowac gigantyczny wjazd europejskich lokomotyw z tysiacami pasazerow, ktorzy za
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bilet beda placi¢ w euro, a nie w ztotdéwkach. I oczekuje sig¢ oczywiscie od nas, ze zrobimy to chgtnie, bo przeciez jestesmy
za otwarciem rynku — nieprawdaz?

Jest jeszcze drugi kontekst — to stan techniczny polskich kolei. Nie starczyto nam czasu, ani pienigdzy, aby odrobi¢
wieloletnie zapdznienie. Liberalizacja przewozoéw postawi nas z gory na przegranej pozycji. W tej bitwie musimy ustapi¢
pola. I znowu oczekuje si¢ od nas, ze zrobimy to chgtnie, bo przeciez jesteSmy za otwarciem rynku — nieprawdaz?
Solidarnos$ci lub przynajmniej zwyktej symetrii nie ma tu prawie wcale. Proszg mi wybaczy¢ to wyznanie, lecz w tej
sytuacji jeszcze nie wiem, jak jutro zaglosuje.

2-323

Nworaog En@ovvakng (PSE). — Kopie TIpoedpe, kopie Emitpone, eipoaote viép g oameievbiépmong tov debvav
EMPOATIKOV GLONPOSPOLUKADV HETAPOPAOV, £POCOV 0LTH €ivar avaykoio HEGO Yo TNV TOVOON TGOV GLONPOSPOUIKDV
LETOPOP®V HEG® TNG TPODHNONG TOL AVTOYWOVIGLOD Y1 T1 SNLUOVPYIN [0S GUYYPOVIG KOL YVIIOLOG ECOTEPIKNG OYOPAG.

‘Exovpe, ®otdéco, Kamoleg emipuAdéelg oty ékbeon tov k. Jarzembowski. Eipoote vmép piog mo oTadlokng
anelevfipmong tov S1ebvav emPatikdv petaeopdv. Oswpodpe 6Tt 1 nuepounvia. 2008 wov mpoteivetal oty Exbeon
etvan Tpadun. I't' avto, kpivovpe mo pealotikn v nuepopnvio 2010 mov npoteivel n Emtpon.

Ocov apopd To SIKAIOUATO TOV GONPOSPOUKAOV ETXEPNCEWDY, VO LETOAPEPOLY KATA TNV eKTEAEOT] €vOg deBvoug
emPoaticod dpoporoyiov emPateg HeTaEL OTOOUMV €VTOC TOL 10100 KPATOLG HEAOVG, ToTELOLHE OTL QWTO gival
poTidTEPO Vo EQappocdel amd 1o 2010 Ko petd.

Eipaote eniong Wwitepo empulokticol 66ov apopd v anehevfépmon TV EBVIKOV HETAPOPAOV, Kt YU aVTOV TO AOYO
ToTEH® OTL eV MPEMEL VL YNPLoB0VV 01 TPOTOAOYiEG TOL TPOPAETOLY TNV ATEAELOEPMON TV EBVIKOV LETAPOPDOV Y10, TO
2012.

Oeopoldpe emiong mOAD oNUAVTIKO Vo £xovv To Kpdtn HEAN TN duvatotnta vo mepopifovv v mpoécPacn oe Eva
dpopordylo to omoio diémeton omd ovpfocn Tapoyng MNUocaG VINPesiag 6tav ovTd gival avaykaio Yo vo dtutnpndei n
OLKOVOLUKT] LGOPPOTTic, TOV dpoporoyiov avTov.

opd tig 6moLEG draPopOTOMGTELS Hag, Ba vepyMEicov e TNV TPOTACT] S10TL TOTEHOVLE OTL 1| OTEAELOEPMON LITOPEL VO
OLVTEAEDEL GTNV OVOPAOIIOT TOV ETIPATIKOV G1ONPOSPOLUKDY LETAPOPDV.

Ocov agopd v ékbeon Tov cLVASEAPOL, K. Savary, Yo TNV TIGTOTOINCT TOV UNYAvodY®mV, Bewpovpe 6Tt gival ToAD
onpavtikd va vobetbei t0 cvvtopdtepo duvatdv M EkBeon avt dedopévov OTL gival omapoitTn Yo Vo VIGpPEEL
ACQPAAELD OTIC OLONPOSPOUIKES PETAPOPES EV OYEL LAMOTO TNG TAT|POVS OTEAELOEPMONG TV EUTOPEVUATIKAV LETAPOPDV.

Télog, oxetiKd [ie To SIKAIM T TOV ETPATOV, EILOOTE COUEOVOL [ie TNV EkBEON, 181G 08 o8 0,TL aPopd TN dtevkdivvon
g TPOSPaoNG TOV OTOUMY UE OVOTNPI0 OTO TPEVE KOl GTOVG GLONPOSPOUIKODS oTaBovg, oAAd yopig eEopéoels: va
OYVEL TOVTOV, KOL Y10 TIG ECMTEPIKES KOL Y10, TIG EVPOTAIKES LETOPOPES.

2-324

Etelka Barsi-Pataky (PPE-DE). — Tisztelt EInok Ur! Meggy6z6désem, hogy a harmadik vasuti csomag fontos befejezé
1épés a ko6z6s eurdpai vasuti szallitdsi szolgaltatdsok eléréséhez. A harmadik vastti csomag direktivainak alapelveivel
egyetértek. Tamogatom, hogy a személyszallitasi szolgaltatisok eurdopai piacdnak megnyitasdhoz sziikséges
keretiranyelvek 2006-ig atiiltetésre keriiljenek a nemzeti jogba. Magyarorszag mint uj tagallam ezt példaul mar megtette.
Tamogatom, hogy egyes tagallamok akar viszonossagi alapon is ugy donthessenek, hogy vasuti infrastruktarajukhoz
korabban adnak hozzaférési jogosultsagot. Igen, itt indokolt a tobbsebességes Europa. Ez utdbbi azonban arra is kellene,
hogy vonatkozzon, hogy egyes tagallamok néhany évvel késobbi piacnyitds mellett donthessenek. Ez hidnyzik a
szabalyozasbol, mikozben a javaslat mélyit, hiszen a nemzeti személyszallitas eldtt is megnyitja a piacot. Ez azonban
tagallamok, koztik az 10j tagallamok sorat fogja olyan feladatok elé¢ allitani, ami id6t igényel. Kozszolgaltatasi
szerzOdések, ellatatlan teriiletekre vonatkozo megoldasok, logisztikai feladatok, vasuttarsasagok atalakitasa ennek minden
személyi konzekvencidival. Ezek a feladatok nem egy egyszerii nemzeti parlamenti dontést, hanem idot igényelnek.

Tudomasul kell venniink, hogy mikdzben az 0j tagallamok, ami a gazdasagi novekedést illeti, nagyobb sebességre
kapcsoltak, mint a régi tagallamok nagy része, vannak olyan teriiletek, ahol lassabb sebességgel haladunk. A vasuti
szolgaltatisokban az uj tagallamokban is értékek vannak, amelyek elveszhetnek egy indokolatlanul felgyorsult
atalakitasban. Ezek pedig nem csak tagallami értékek, hanem ha megvaldsul a harmadik vastti csomag, amit remélek
egyébként, akkor kozos eurdpai értékek lesznek. Kérem tehat a Parlamentet, hogy ezt a holnapi szavazasnal vegye
figyelembe.

2-325
President. — Before the Commissioner replies, a number of colleagues have made reference to the importance of the
legislation and the timing of this debate.
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One of my responsibilities as Vice-President is to cover COSAC, the Committee of National Parliaments of the European
Union. That committee chose the third railway package, some months ago, as the basis for a subsidiarity test; in other
words, the way in which legislation would be applied by the national legislative bodies. It recognises the importance of
this.

2-326

Jacques Barrot, vice-président de la Commission. — Monsieur le Président, j'acquiesce a ce que vous venez de dire. Nous
avons choisi en effet le troisiéme paquet ferroviaire pour procéder a un test de subsidiarité, autrement dit de la fagon dont
la 1égislation est appliquée par les parlements nationaux. C'est dire l'importance que nous attribuons a ce texte.

Je dirai d'abord un mot pour remercier tous les orateurs que j'ai écoutés avec attention. Vous me permettrez néanmoins de
remercier tout particuliérement nos rapporteurs. J'ai noté, dans ce qu'a dit M. Savary, que le texte pour lequel il est
rapporteur envoie un signal fort et qu'il contient un bel exemple d'accords bilatéraux entre branches. J'ai noté aussi, chez
M. Sterckx, I'idée que les droits des passagers sont de nature a susciter la confiance des usagers pour le rail. Je remercie
M. Zile d'avoir cherché un compromis acceptable et je veux dire a M. Jarzembowski que j'ai apprécié¢ qu'il insiste sur le
fait que la mise en concurrence doit faciliter le transfert de la route vers le rail, tant il est vrai que c'est aussi cela que nous
voulons obtenir.

Je vais essayer de répondre, Monsieur le Président, sans entrer dans tous les détails. Je voudrais au préalable, puisque la
question m'a été posée, rappeler que le premier paquet ferroviaire a été transposé par tous les Etats membres a I'exception
de deux pour certaines directives. La Commission a d'ailleurs engagé des procédures d'infraction a I'égard des Etats
membres concernés. Pour le deuxiéme paquet, la Commission suit de trés prés le processus de transposition en droit
national. Je rappelle que I'échéance principale pour la transposition est fixée a mai 2006, sauf pour I'ouverture du marché
du transport de fret domestique ou elle est fixée a fin décembre 2005.

Ces précisions étant faites, je vais essayer, sans entrer dans tous les détails, de vous donner un peu le regard de la
Commission sur le travail du Parlement et de la commission des transports et du tourisme. Je remercie le président Costa et
tous les membres de la commission des transports pour avoir fait un travail approfondi. L'intérét d'un paquet est de
permettre de mettre les différents textes en relation les uns avec les autres pour pouvoir parvenir a une réforme globale et
équilibrée, laquelle permet a la fois une ouverture des marchés qui est bénéfique pour les consommateurs et la mise en
place d'un cadre réglementaire qui assure la sécurité et les droits des citoyens. Je crois que c'est tout cela, a la fois la mise
en concurrence et le cadre réglementaire, qui nous permettra d'inverser la tendance en faveur du ferroviaire comme I'a
souligné le président Costa.

La plupart des amendements proposés améliorent la qualité des propositions législatives. Certains amendements posent
quelques problémes. Je suis néanmoins convaincu que I'on trouvera des solutions pragmatiques a ces questions au cours de
ce processus législatif.

Je commencerai d'abord par la proposition de réglement sur la qualité du fret. Evidemment la Commission examinera
soigneusement la position finale du Parlement et du Conseil afin d'en tirer les conséquences. Il faut toutefois que je dise
bien l'intérét de ce texte parce qu'il faut bien avouer que la situation dans le secteur du transport de fret par rail a peu
évolué depuis la proposition de la Commission en mars 2004. C'est ainsi que la ponctualité des transports internationaux
combings rail-route demeure insuffisante: 35 % des trains sont en retard en 2005. En outre, selon le secteur européen du
rail, dans le transport ferroviaire conventionnel, moins d'un contrat sur trois contient une clause de qualité prévoyant des
compensations en cas de retard.

On a pu entendre ici et la: mais pourquoi la Commission a-t-elle proposé ce dispositif sur la qualité du fret? Le simple fait
d'avoir posé le probléme a déja eu un effet positif sur le secteur. Ces derniers mois, on a assisté a la négociation d'accords-
cadres entre les associations de clients et certaines entreprises ferroviaires. Ces négociations ont porté sur des engagements
de qualité. Bien sir, je prendrai connaissance de ce que le Parlement et le Conseil décideront et, s'ils confirment leur
opposition au choix de l'instrument 1égislatif, il faudra demander aux acteurs de trouver d'autres voies et moyens pour
atteindre 'objectif partagé par les trois institutions, qui est bien l'amélioration de la qualité des services internationaux de
transport de fret par rail. C'est en effet de cette facon que 1'on obtiendra un transfert de la route en faveur du rail. Voila
pour le premier point et je remercie encore M. Zile.

S'agissant des autres propositions, voici dans les grandes lignes la positiﬁ de la Commission et, Monsieur le Président, je
transmets a la Présidence les positions détaillées sur chaque amendement™~

J'en viens au rapport de M. Savary sur la directive portant sur la certification du personnel de bord assurant la conduite de
locomotive et de trains. La plupart des amendements nous paraissent aller dans le bon sens. Ils témoignent, je le dis trés

7 Pour la position de la Commission sur les amendements du Parlement: voir annexe.
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simplement, d'un travail de qualité. Cette directive envoie un signal social permettant & tous les personnels du transport
ferroviaire de se sentir impliqués dans la réhabilitation de ce mode de transport.

Il y a toutefois quelques amendements qui posent certaines difficultés. C'est le cas du financement de la formation ou de
'obligation de remboursement dans certains cas, qui suscite certaines réserves de notre part en raison des interférences
avec le droit du travail, la flexibilité du marché et le droit a la mobilité. C'est également le cas des possibilités de
dérogation temporaire pour les conducteurs domestiques. Votre commission propose en effet que des Etats puissent
déroger temporairement aux régles applicables aux conducteurs domestiques. Aux yeux de la Commission, de telles
dérogations a l'échelle de pays tout entiers posent de vraies questions et c'est pourquoi elle n'y est pas favorable. Sur le
plan social, nous aurons deux classes de conducteurs alors que ces catégories ne sont pas étanches en pratique. Cela risque
de poser des problémes de carriére. Et puis sur le plan économique, c'est l'obligation pour les Etats de maintenir deux
législations différentes, deux systémes d'accréditation, de reconnaissance de formateurs. Bref, on se demande si cette
dualité n'engendrera pas des coits supplémentaires. Tout cela, Monsieur Savary, n'enléve rien a la qualité du travail
accompli.

Il y a aussi des dispositions applicables aux autres agents, ce qui me semble 1égitime. 11 s'agit des agents & bord qui ne sont
pas conducteurs mais qui participent aux taches relatives au transport ferroviaire. Votre proposition rejoint dans 1'esprit
celle de la Commission. Il faut simplement veiller a ce que l'annexe "comitologie" soit bien définie pour ne pas poser de
probléme juridique.

Il y a ensuite le probléeme du non-respect de certaines conditions par le conducteur, une fois que la licence de base et
l'attestation complémentaire harmonisée ont été obtenues. Il y a sans doute certaines reformulations qui seraient
souhaitables pour bien tenir compte des droits et des devoirs des conducteurs et de ceux de I'employeur et de l'autorité
compétente.

Enfin, il y a le probléme des vérifications périodiques. La Commission propose de se référer au systéme de gestion de la
sécurité que chaque entreprise ferroviaire doit mettre en place. Il faut trouver a ce sujet un équilibre entre les prescriptions
a inscrire dans le dispositif et celles a mettre en annexe. Je m'excuse, Monsieur le Président, a cette heure tardive, de verser
au débat un certain nombre d'éléments trés techniques, mais cela est dii a la qualité du travail de la commission des
transports. Voila pour ce texte sur la licence du conducteur qui, je 1'ai observé ce soir, recueille un trés large accord du
Parlement.

J'en viens au troisiéme rapport, celui sur la proposition d'ouverture du marché pour les services ferroviaires internationaux
de voyageurs. La Commission apprécie le rapport de M. Jarzembowski et elle adhére a I'idée - plusieurs parlementaires
I'ont évoquée - de lier cette proposition a notre proposition modifiée sur les services publics dans le transport terrestre.
Néanmoins, Monsieur Jarzembowski, nous exprimons une réserve par rapport aux amendements qui comportent une
anticipation de la date d'ouverture pour les services internationaux de voyageurs de 2010 a 2008.

La Commission considére que 2010 est une date plus appropriée car c'est seulement a cette date que I'ensemble du cadre
institutionnel et procédural requis sera en place et vraiment opérationnel. Il y a les autorités nationales de sécurité, les
régulateurs ferroviaires, il y a le travail de 1'Agence européenne ferroviaire. J'ajoute que la plupart des projets de lignes
internationales a grande vitesse ne seront achevés qu'en 2010 et ce sont sur ces infrastructures que le trafic international de
voyageurs se concentrera a l'avenir.

Par ailleurs, la Commission ne peut pas soutenir non plus I'ouverture du marché domestique des voyageurs en 2012. Cette
proposition nous apparait prématurée et difficilement réalisable eu égard a sa grande sensibilité. La Commission a aussi
des difficultés a accepter 'amendement qui introduit la possibilité pour des Etats membres d'anticiper I'ouverture de leur
marché sous condition d'une clause de réciprocité car de telles clauses risquent d'étre discriminatoires sur la base de la
nationalité.

Cela étant, la Commission se félicite du rapport de M. Jarzembowski. Nous pouvons accepter les amendements qu'elle
contient sous réserve de modifications rédactionnelles. Je pense plus précisément a la prolongation de la durée standard
des accords-cadre pour l'utilisation de l'infrastructure ferroviaire ou a la clarification des conditions dans lesquelles les
droits d'un opérateur open access pourraient étre limités s'ils entrent en conflit avec les droits résultant d'un contrat de
service public. Cette approche est équilibrée et elle respecte les différentes situations nationales. Voila ce que je voulais
dire sur ce projet de directive.

J'aborde a présent le rapport de M. Sterckx sur le réglement sur les droits et obligations des passagers en transport
ferroviaire international. Depuis mars 2004, le débat sur les droits des passagers a avancé beaucoup au sein de nos
institutions. Au sein du Conseil, une discussion approfondie est en train d'aboutir. Le régime sur la responsabilité civile des
compagnies ferroviaires incorporé dans le nouvel accord COTIF-CIV de 1999 devrait finalement entrer en vigueur avant la
fin de I'année.
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Monsieur Sterckx, a vous aussi je veux dire encore une fois ma gratitude pour le travail accompli. Vous avez eu comme
souci de chercher a élargir le champ d'application du réglement et vous avez proposé de 1'élargir pour couvrir également
les services nationaux. Je crains toutefois que cette extension ne soit pas immédiatement réalisable. Je veux bien m'engager
a étudier cette question de fagcon plus approfondie, et puis nous pourrions y revenir a un stade ultérieur a la lumiére de
l'expérience qui pourra étre acquise en vertu de I'application du réglement sur les voyages internationaux.

Deuxiéme point de votre rapport: l'application du cadre international COTIF-CIV relatif a la responsabilité civile. La
Commission est disposée a répondre favorablement a vos demandes. Toutefois, le régime de la responsabilité tel qu'il est
défini par la COTIF-CIV semble ne pas renforcer la position des passagers en cas d'accident, au moins autant que le
souhaitait la Commission.

Enfin, je vais m'en tenir aux deux points clés sur lesquels la Commission aimerait recevoir votre soutien. Tout d'abord,
l'obligation de fournir aux passagers l'information dont ils ont besoin. Monsieur le Président, vous 'avez évoqué a travers
un exemple: les billets intégrés sur l'ensemble du réseau européen. L'analyse d'impact sur les conséquences de l'ouverture
du marché des services internationaux de passagers démontre que son succés dépend fortement de l'accés efficace a
l'information et au titre de transport. Le passager ferroviaire en Europe doit avoir le droit et la possibilité de voyager avec
un billet permettant de franchir plusieurs frontiéres a l'intérieur de 1'Union. Pour que ce droit soit vraiment effectif, les
compagnies ferroviaires, y compris les compagnies qui seraient en situation de concurrence, doivent coopérer.

Deuxiémement, s'agissant du régime de responsabilité civile en cas d'accident, il faut incontestablement parvenir a une
assurance obligatoire. Exiger une telle couverture minimale permet d'assurer un juste dédommagement des passagers en
cas d'accident tout en gardant un level playing field pour les compagnies de chemins de fer qui ont a faire face a des
problémes de financement. En tout cas, Monsieur Sterckx, soyez remercié aussi pour ce que vous avez fait pour les
passagers a mobilité réduite. J'y suis personnellement trés attaché. Ce que je peux vous dire, c'est que, si comme je
I'espére, le Parlement et le Conseil acceptent cette proposition, je m'investirai personnellement pour veiller a son
application effective, car je crois que c'est un point essentiel pour donner au ferroviaire l'image de marque qu'il doit
acquérir.

Voila, Monsieur le Président, je souhaite vivement que ces textes puissent, ainsi améliorés, enrichis par le Parlement,
passer aussi le cap du Conseil. Je voudrais encore une fois vivement remercier le Parlement. Nous sommes a un double
tournant. Nous sentons bien que, pour des raisons d'environnement, mais aussi pour des raisons d'économies d'énergie,
pour des raisons de risque de congestion sur nos autoroutes et nos routes d'Europe, nous devons favoriser ce transfert
modal, plus exactement cette combinaison entre les différents modes de transport, étant entendu que le ferroviaire, le
fluvial et le maritime sont incontestablement des solutions intéressantes pour le trafic a plus longue distance.

D'autre part, j'ai bien entendu certains membres du Parlement qui ont parlé de subsidiarité, nous sommes bien d'accord. Il y
a des choses qui doivent demeurer dans le champ de compétence de 1'Etat national. C'est bien pour cela d'ailleurs qu'on va
se livrer a ce contrdle de subsidiarité. Cependant, s'agissant du ferroviaire, Mesdames, Messieurs les parlementaires, nous
venons de loin. C'était vraiment un espace trés national, pour ne pas dire nationaliste, qui a empéché le ferroviaire de
prendre toute sa place dans une Europe qui a besoin aujourd'hui d'une mobilité a travers nos différents Etats membres.

A cet égard, il fallait avancer et je remercie beaucoup le Parlement de nous permettre ainsi, ensemble, non pas de réduire
les compétences des Etats membres de 1'Union, mais de montrer que dans ce domaine et dans le domaine ferroviaire,
'Union européenne et la conception d'une politique a I'échelon européen apportent vraiment une valeur ajoutée évidente.
Voila pourquoi je remercie vivement le Parlement et la commission des transports d'avoir effectué ce travail approfondi
qui va nous étre particuliérement utile dans les jours qui viennent.

(Applaudissements)
2-327
President. — The joint debate is closed.

The vote will take place on Wednesday at noon.

WRITTEN STATEMENT (RULE 142)

2-328

Pedro Guerreiro (GUE/NGL). — Numa palavra, este relatorio €: inaceitavel! Mais uma vez, no PE, ¢ apresentado um
relatério que ambiciona acelerar a liberalizagido dos servigos publicos, neste caso, o transporte ferroviario de passageiros,
indo mais longe do que a Comissao Europeia propoe.

Integrado no denominado "terceiro pacote ferroviario”, a proposta, eufemisticamente designada "desenvolvimento dos
caminhos-de-ferro", pretende a liberalizagdo do transporte internacional de passageiros até 2010.
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O relatorio ainda vai mais longe, defendendo a liberalizagdo do transporte de passageiros internacional (2008) e nacional
(2012), podendo os Estados-membros antecipar estas datas.

Comissdo e o PE procuram avangar no processo de liberalizagdo e privatizagdo dos transportes ferroviarios ainda antes de
terem sido totalmente aplicados os denominados o "primeiro" e "segundo" pacotes e de ter sido realizado o balango do real
impacto das medidas, sublinhe-se negativas, ai preconizadas, seja quanto aos servigos prestados, seja quanto as condigdes

de trabalho dos ferroviarios.

O que se pretende com a liberalizagdo dos caminhos-de-ferro ¢ entregar de mao beijada ao sector privado este sector, para
que este imponha a sua lei do lucro, chegando mesmo a ser avultadamente subvencionado pelos Estados.

Em defesa do servigo publico de transporte ferroviario e das condi¢des de trabalho dos seus profissionais, apresentamos
uma proposta de rejei¢@o desta directiva.

2-329

Annex - Position of the Commission

2-330

Proposition de directive du Parlement européen et du Conseil relative a la certification du personnel de bord assurant la
conduite  de  locomotives et de trains sur le réseau  ferroviaire de la  Communauté
(COM(2004)0142 - C6-0002/2004 - 2004/0048 (COD))

- La Commission peut accepter les amendements: /, 3,4, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 19, 27, 28, 29, 30, 31, 33, 34, 36, 44
et 46.

- La Commission peut accepter les amendements suivants sous réserve de modifications rédactionnelles: /8 ef 42.

- La Commission peut accepter les amendements suivants en principe: 16, 17, 20, 21, 22, 23, 35, 40, 41 et 43, 47, 48 et 51.
- La Commission peut accepter les amendements suivants en partie: 2, 5 et 37.

- La Commission rejette les amendements suivants: 75, 24, 25, 26, 32, 38, 39, 45, 49 et 50.

fkk

Proposition de réglement du Parlement européen et du Conseil sur les droits et obligations des voyageurs ferroviaires
internationaux (COM(2004) 143 final - 2004/0049 (COD)

- La Commission peut accepter les amendements: 5, 8, 9, 20, 24, 27, 58, 61, 68, 70, 79, 85, 90, 92, 103, 104, 120, 124 et
126.

- La Commission peut accepter les amendements suivants en principe: 6, 10, 16, 18, 23, 25, 30, 32, 33, 34, 35, 36, 38, 42,
44, 45, 46, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 59, 66, 71, 73, 75, 76, 77, 78, 80, 81, 82, 83, 87, 94, 97, 100, 105, 106, 108,
111,112,114, 116, 117, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136 et 138.

- La Commission peut accepter les amendements suivants en partie: 3, 12, 15, 21, 22, 41, 43, 47, 63, 67, 72, 86, 98, 109,
110, 115 et 137.

- La Commission rejette les amendements suivants: 1, 2, 4, 7, 11, 13, 14, 17, 19, 26, 28, 29, 31, 37, 39, 40, 48, 60, 62, 64,
65, 69, 74, 84, 88, 89, 91, 93, 95, 96, 99, 101, 102, 107,113, 118, 119, 121, 122, 123, 125, 127 et 128.

*kk

Proposition de directive du Parlement européen et du conseil modifiant la directive 91/440/CEE du Conseil relative au
développement de chemins de fer communautaires (COM(2004)0139 - C6-0001/2004 - 2004/0047 (COD))

- La Commission peut accepter les amendements: /, 7 et 3.
- La Commission peut accepter I'amendement suivant sous réserve de modifications rédactionnelles: 5.
- La Commission peut accepter 'amendement suivant en partie: /0.

- La Commission rejette les amendements suivants: 2, 3, 4, 6,8, 9, 11, 12, 14 et 15.
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2-331

15 - Ordre du jour de la prochaine séance: voir procés-verbal

2-332

16 - Levée de la séance

2-333
President. — The sitting is closed.

(The sitting closed at 23.40)
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