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MARTES 4 DE ABRIL DE 2006
UTERY, 4. DUBNA 2006
TIRSDAG DEN 4. APRIL 2006
DIENSTAG, 4. APRIL 2006
TEISIPAEYV, 4. APRILL 2006
TPITH 4 ATIPIAIOY 2006
TUESDAY, 4 APRIL 2006
MARDI 4 AVRIL 2006
MARTEDI' 4 APRILE 2006
OTRDIENA, 2006. GADA 4. APRILIS
2006 M. BALANDZIO 4 D., ANTRADIENIS
2006. APRILIS 4., KEDD
IT-TLIETA, 4 TA' APRIL 2006
DINSDAG 4 APRIL 2006
WTOREK, 4 KWIETNIA 2006
TERCA-FEIRA, 4 DE ABRIL DE 2006
UTOROK 4. APRILA 2006
TOREK, 4. APRIL 2006
TIISTAI 4. HUHTIKUUTA 2006
TISDAGEN DEN 4 APRIL 2006

2-002
PRESIDENCIA DEL SR. BORRELL FONTELLES
Presidente

2-003

1 - Apertura de la sesion
2-004

(Se abre la sesion a las 9.05 horas)
2:005

2 - Composicion de los Grupos politicos

2-006
El Presidente. — Ayer, en el turno de intervenciones de un minuto, algin diputado hizo referencia a la situacion de un
Grupo politico y le anticipé que hoy podria darle respuesta a su inquietud.

En efecto, les informo de que he recibido una carta, que me han remitido los sefiores Bonde y Farage, copresidentes del
Grupo Independencia y Democracia, en la que me piden que revoque el anuncio que hizo la Presidencia el pasado 15 de
marzo sobre la reestructuracion de dicho Grupo politico.

En consecuencia, atendiendo la peticion de los copresidentes de este Grupo, queda revocada, nula y sin efecto dicha
declaracion de la Presidencia y, en consecuencia, la composicion del Grupo Independencia y Democracia sigue siendo
idéntica a la que habia antes del 15 de marzo de 2006.

En base a esta composicion, que -insisto- sigue siendo la misma que antes de la declaracion de la Presidencia, la direccion
del Grupo convocara las reuniones que estime oportunas para seguir trabajando en el interior del mismo.

2-007
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3 - Debates sobre casos de violaciones de los derechos humanos, de la democracia y del Estado
de Derecho (anuncio de las propuestas de resolucion presentadas): véase el Acta

2-008

4 - Situacion de los campos de refugiados en Malta: véase el Acta

2-009

5 - Decision sobre la urgencia (debate)

2-010
Propuesta de Reglamento del Consejo relativo a la celebracién del Acuerdo de asociacion en el sector pesquero
entre la Comunidad Europea y el Reino de Marruecos [COM(2005)0692 - C6-0040/2006 - 2005/0280(CNS)]

2-011

Philippe Morillon (ALDE), rapporteur pour avis de la commission de la péche. — Monsieur le Président, mes chers
collégues, je m'exprimerai effectivement ici au nom de la commission de la péche que je préside pour vous indiquer qu'a
une large majorité de quatorze voix contre neuf, cette commission s'est prononcée hier soir contre la demande d'urgence
introduite par le Conseil pour l'examen du rapport de notre collégue Varela sur le réglement relatif a la conclusion de
l'accord de partenariat dans le secteur de la péche entre la Communauté européenne et le Royaume du Maroc.

En effet, accepter cette demande reviendrait a donner un blanc-seing concernant cet accord, @ un moment ou les débats au
sein de notre commission sont loin d'étre terminés, comme 1'a montré I'ardeur des discussions d'hier, et 4 un moment ou la
commission du développement, particuliérement intéressée par ce type d'accord, n'a pas encore donné son avis. Nous
sommes bien entendu conscients de l'importance de cet accord, d'une part, pour le gouvernement marocain et, d'autre part,
pour les pécheurs européens eux-mémes. C'est pourquoi nous proposons d'appliquer a ce dossier une procédure accélérée
qui permettrait, aprés un nouvel échange de vues lors de la prochaine réunion de la commission des 18 et 19 avril
prochains, de voter ce rapport en commission le 2 mai et, par conséquent, de le soumettre a I'avis de notre Parlement lors
de la prochaine pléniére de mai.

Nous croyons savoir que les premiers paiements ne doivent survenir qu'a la fin du mois de juin. Nous pensons donc que ce
dernier temps de réflexion, nécessaire a nos yeux au sein de notre Parlement, ne présentera pas d'inconvénient majeur.

2-012

Heinz Kindermann (PSE). — Herr Président! Ich pliddiere dafiir, dass wir der Dringlichkeit stattgeben. Im Interesse der
spanischen Fischer ist es wirklich notwendig, dass zum 1. Mai mit Beginn der Saison auch gefischt werden kann. Sie
haben jetzt jahrelang keine Moglichkeit gehabt, iiberhaupt ihren Fischereitétigkeiten nachzugehen, und eine Verzogerung
andert im Grunde genommen gar nichts an dem jetzigen Ratifizierungsverfahren oder am Inhalt der Vertrége.

2-013

Carmen Fraga Estévez, en nombre del Grupo PPE-DE. — Sefior Presidente, mi grupo politico se opone a la solicitud del
Consejo de aplicacion del procedimiento de urgencia hasta que se suministre a este Parlamento la informacion necesaria e
imprescindible que garantice que este acuerdo de pesca es el marco juridico adecuado para el normal desarrollo de las
actividades pesqueras de la flota comunitaria.

2-014

Daniel Varela Suanzes-Carpegna (PPE-DE), Ponente. — Sefior Presidente, tomo la palabra en virtud del apartado 3 del
articulo 134, como ponente de este informe, para sefialar a la Camara que el ponente estd en contra de la urgencia. Esta en
contra porque, tratdndose de un asunto tan sensible, que no se ha cerrado del todo, de un acuerdo que aun es objeto de
matizaciones sustanciales por ambas partes, no se puede hurtar a la comision competente, la Comision de Pesca, su
correspondiente informe, su debate y su votacion.

Queridos colegas, no queremos sobresaltos el dia de mafiana en la aplicacion de este acuerdo, como ha ocurrido en el
pasado. Queremos dar al sector pesquero garantias de seguridad juridica, de plena operatividad de lo pactado y de
rentabilidad de este acuerdo. La Comision de Desarrollo ya se ha pronunciado y tendremos en cuenta su informe. La
Comision de Pesca todavia no lo ha hecho.

Con el compromiso que propuse ayer al presidente de la Comision de Pesca, y que ésta ha aprobado, no pretendo retrasar
el informe sino acelerarlo para que en mayo pueda estar disponible en esta Cdmara y podamos llegar en perfectas
condiciones a la conclusion del asunto, puesto que el 30 de junio vence el primer plazo para que se haga la primera
compensacion financiera. Llegaremos a tiempo y quiero sefialar, a la luz de lo que ha dicho el sefior Kindermann, que
muchas de las especies que estan recogidas en el acuerdo empiezan este mes y el mes que viene una parada biologica, por
lo que no se veran afectadas.
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Por estas razones, pedimos que nuestra comision trabaje en este tiempo que le queda y podamos traer al Pleno un informe
de la comision competente. Esta es la razon por la que rechazamos hoy la urgencia.

2-015
(El Parlamento rechaza la solicitud de aplicacion del procedimiento de urgencia)’

Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se modifican los Reglamentos (CEE) n° 2771/75 y (CEE) n°
2777/75 en lo que se refiere a la aplicacion de medidas excepcionales de apoyo del mercado [COM(2006)0153 - C6-
0111/2006 - 2006/0055(CNS)]

2-016

Joseph Daul (PPE-DE), président de la commission de l'agriculture et du développement rural. — Monsieur le Président,
la commission de l'agriculture et du développement rural a décidé hier a l'unanimité de soutenir la demande d'urgence
introduite par la Commission européenne relative aux mesures exceptionnelles de soutien du marché des ceufs et de la
volaille.

Face & la crise grave que connait actuellement la filiére avicole dans les nombreux Etats membres, il nous semble
indispensable de prendre une décision rapide et, en adoptant I'urgence, le Parlement européen sera a méme de se prononcer
sur la proposition de la Commission européenne. Il montrera ainsi sa capacité a réagir rapidement pour répondre aux
demandes des citoyens. La Commission a déposé la demande d'urgence a la fin de la semaine derniére et nous allons y
répondre jeudi. Je crois que c'est un bel exemple pour nos concitoyens en termes de réponse a une crise grave.

2-017
(El Parlamento decide el procedimiento de urgencia)z

2-018
6 - Directrices para las politicas de empleo de los Estados miembros - Orientaciones generales de
las politicas economicas para 2006 (debate)

2-019
El Presidente. — El punto siguiente es el debate conjunto sobre

- el informe de Magda Késané Kovacs, en nombre de la Comision de Empleo y Asuntos Sociales, sobre la propuesta de
Decision del Consejo relativa a las directrices para las politicas de empleo de los Estados miembros [COM(2006)0032 -
C6-0047/2006 - 2006/0010(CNS)] (A6-0086/2006), y

- el informe de José Manuel Garcia-Margallo y Marfil, en nombre de la Comision de Asuntos Econémicos y Monetarios,
sobre la situacion de la economia europea: informe preparatorio sobre las orientaciones generales de las politicas
econdmicas para 2006 [ 2006/2047(INI)] (A6-0077/2006).

2-020

Giinther Verheugen, Vizeprdsident der Kommission. — Herr Prasident, meine sehr verehrten Damen und Herren! Die
integrierten 6konomischen Leitlinien sind das Herzstiick der neuen Wachstums- und Beschéftigungspolitik, mit der wir die
Lissabon-Agenda vorantreiben wollen. Sie sind integriert, weil sie die Erkenntnis widerspiegeln, dass wir die Aufgabe,
mehr Wachstum und mehr Beschiftigung fiir Europa zu erreichen, nicht 16sen kdnnen, wenn wir makrodkonomische,
mikrodkonomische und beschiftigungspolitische Ziele nicht eng miteinander verbinden.

Die d6konomischen Leitlinien bilden den Rahmen, innerhalb dessen die Mitgliedstaaten und die Gemeinschaftsinstitutionen
ihre jeweiligen Plane zur Umsetzung der Wachstums- und Beschéftigungsstrategie erarbeiten. Sie sind im vergangenen
Jahr von der Kommission zum ersten Mal vorgelegt worden, und ich bin dankbar, dass das Europdische Parlament sich
intensiv mit diesen Leitlinien beschéftigt, weil sie in der Tat iiber das Jahr hinaus einen Kompass dafiir darstellen, was wir
zu tun gedenken und was die Grundlage unseres Handelns sein soll.

Die Strategie fiir Wachstum und Beschiftigung, die wir seit etwa einem Jahr umzusetzen versuchen, ist ja ein vollig neuer
Prozess. Es ist noch nicht ganz einfach, die Elemente dieses neuen Prozesses abschlieend zu beurteilen, aber eines kann
man — mit aller Vorsicht — schon heute sagen: Die Mitgliedstaaten haben sich in ihren nationalen Reformprogrammen im
Wesentlichen an den Priorititen orientiert, die in den integrierten 6konomischen Leitlinien vorgegeben waren, und die
Kommission hat mit ihrem Vorschlag fiir ein Gemeinschaftsaktionsprogramm dasselbe getan.

Es ist wichtig, darauf hinzuweisen, dass die Wachstums- und Beschéftigungsstrategie von einem dreijahrigen Zyklus
ausgeht. Das heif3t, es besteht nicht die Absicht, die Leitlinien jedes Jahr zu dndern. Anpassungen an veridnderte Realitdten
und Konsequenzen aus den Erfahrungen, die wir gemacht haben, sind natiirlich méglich und notwendig. Wir sehen im

1 Para mas detalles: véase el Acta.
2 Para mas detalles: véase el Acta.
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Augenblick aber keine Veranlassung, fiir das Jahr 2006 die vorliegenden Leitlinien zu dndern. Sie sind und bleiben eine
solide Grundlage fiir die Gespréche, die die Kommission jetzt mit den Mitgliedstaaten fiihrt, und in diesen Gespriachen
geht es darum, die nationalen Reformprogramme auch tatséchlich umzusetzen.

Was die einzelnen Séulen dieser Strategie angeht, so werden mein Kollege Almunia und mein Kollege Spidla noch etwas
zum makrodkonomischen und zum beschéftigungspolitischen Teil sagen. Ich mochte kurz auf den mikro6konomischen
Teil eingehen und darauf hinweisen, dass hier in einigen Bereichen doch wichtige Fortschritte zu verzeichnen sind. Das
gilt insbesondere fiir die Schliisselfrage fiir die Okonomische Zukunft Europas, ndmlich den Ubergang zur
Wissensgesellschaft, den Ubergang zu einer Wirtschaft, die gegriindet ist auf Innovation, auf Forschung und auf
Entwicklung. Das war der Grund, warum wir so sehr darauf bestanden haben, bei den Ausgaben fiir Forschung und
Entwicklung quantitative Ziele durchzusetzen.

Sie wissen, dass das Ergebnis der nationalen Reformprogramme in diesem Bereich etwas enttduschend war. Es hitte uns
im Durchschnitt auf 2,2 % im Jahr 2010 gebracht; gewliinscht sind aber 3 %. In den wenigen Wochen, die wir uns in
diesem Jahr mit der Frage beschiftigen konnten, ist es aber gelungen, die Verpflichtungen, die die Mitgliedstaaten
abgegeben haben, deutlich zu erhhen. Wenn es bei diesen Verpflichtungen bleibt, wiirden wir im Jahr 2010 2,6 %
erreichen. Das ist besser, aber — ich sage deutlich — nicht gut genug. Die Kommission wird deshalb an dieser Stelle ihren
Druck fortsetzen.

Der Européische Rat von vorvergangener Woche, iiber den ja hier morgen zu diskutieren sein wird, hat ebenfalls wichtige
Teile der Umsetzung der Strategie erdrtert und beschlossen. Ich weise insbesondere hin auf die Beschliisse des Rates zur
Forderung kleiner und mittlerer Unternehmen, zur Verbesserung der Gesetzgebung und zur Energiepolitik.

Es gibt eine Frage, die gelegentlich im Zusammenhang mit den Leitlinien diskutiert worden ist und bei der es darum geht,
ob die Kommission bei ihrer Bewertung der nationalen Reformpline in Zukunft ldnderspezifische Empfehlungen
aussprechen soll oder nicht. Wir haben das in der ersten Runde aus einem ganz nahe liegenden Grund nicht getan, weil wir
ja nicht wussten, wie die nationalen Reformprogramme aussehen wiirden. Ich will aber deutlich darauf hinweisen, dass die
Moglichkeit, in kiinftigen Fortschrittsberichten auch landerspezifische Empfehlungen abzugeben, ganz selbstverstindlich
zum Instrumentarium der Kommission gehdrt und dass wir uns dieses Instruments im Bedarfsfall auch bedienen werden.

Das Wichtigste im Augenblick scheint mir aber zu sein, dass wir alle gemeinsam daran arbeiten, einer breiteren
europdischen Offentlichkeit sichtbar zu machen, dass wir eine gemeinsame Strategie fiir Wachstum und Beschéftigung
haben, dass wir gemeinsame Prioritdten haben und dass wir gemeinsam daran arbeiten, diese Prioritdten auch zu
realisieren.

(Beifall)

2-021

Joaquin Almunia, Miembro de la Comision. — Sefior Presidente, me uno a la valoracién que acaba de formular el
Vicepresidente Verheugen sobre el modo en que estamos desarrollando la Estrategia de Lisboa revisada, que pusimos en
marcha el afio pasado.

Leyendo el informe del sefior Garcia-Margallo sobre la economia europea y las grandes orientaciones de politica
econdémica observo una coincidencia sustancial, como también observamos desde la Comision esa coincidencia, con los
mismos objetivos y con el mismo proceso hacia el logro de los mismos, en el ultimo Consejo Europeo. Creo que esta
coincidencia basica de las tres instituciones europeas es un elemento crucial para la credibilidad del proceso, la
apropiacion de los objetivos de esta estrategia por todos los actores econdmicos y sociales, y no solo por las instituciones
europeas y nacionales, y una de las condiciones -a mi modo de ver imprescindibles- para la consecucion de un mayor
crecimiento y mayor empleo en la Unién Europea.

Con respecto a los temas macroeconomicos, queria referirme a tres puntos. En primer lugar, es evidente que, como hemos
dicho en numerosas ocasiones, y creo que coincidimos con la opinién del Parlamento, era importante obtener una mejor
sincronizacion entre los objetivos de la Estrategia de Lisboa, para lograr mas crecimiento y mas empleo, y la aplicacion del
Pacto de Estabilidad y Crecimiento. En el tltimo afio esto se ha conseguido. Hay mads sintonia y mejor interrelacion y, en
la practica, creo que los resultados estan siendo muy positivos. Hoy en dia la economia europea avanza mejor que hace un
afio hacia la consolidacion fiscal, como una de las condiciones necesarias para sustentar sobre ella un crecimiento mas
s6lido y un crecimiento capaz de generar empleo. La confianza de los actores econdmicos mejora, los resultados de
actividad nos permiten avanzar que el aio 2006 va a ofrecer mejores resultados que el afio 2005 y las perspectivas que se
abren para el futuro son también positivas.

En segundo lugar, coincido plenamente con una de las afirmaciones del informe del sefior Garcia-Margallo en cuanto a la
importancia de prestar mas atencion a la sostenibilidad de las finanzas publicas y, en particular, a como afrontar las
consecuencias del envejecimiento de la poblacion. Hace pocas semanas, la Comision y el Comité de Politica Economica,
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del que forman todos los Estados miembros, hemos hecho publico un informe sobre las consecuencias econdémicas y
presupuestarias del envejecimiento de la poblacion. Son unas consecuencias importantes, pero también se observa en ese
informe que, actuando a tiempo y aplicando reformas, como las que estan incluidas en muchos de los programas
nacionales de la Estrategia de Lisboa y como las que estan promoviendo los diferentes Miembros de la Comision Europea
a través de sus iniciativas, en particular las iniciativas en el plano demografico del Comisario Spidla, los resultados se
observan, y ya hay paises europeos que estan hoy en mejores condiciones que hace cinco afos para afrontar las
consecuencias del envejecimiento de la poblacion. En octubre, la Comision va a publicar un informe sobre esta cuestion,
que espero sea también debatido y seguido en el Parlamento.

Y un ultimo punto. Quiero expresar mi satisfaccion porque en el informe del sefior Garcia-Margallo, ademas de un analisis
general de la economia europea y del papel de la Estrategia de Lisboa y de los diferentes instrumentos recogidos en las
grandes orientaciones de politica econémica para la economia de los veinticinco, se hace una alusiéon especial a los
desafios y las necesidades de la zona euro, en la que los doce paises que comparten una moneda Unica, el euro, necesitan
unos mecanismos de coordinacion y de atencion especial para obtener los maximos resultados de la unién econdémica y
monetaria. Agradecemos al sefior Garcia-Margallo que lo haya sefialado en su informe.

2-022

Vladimir Spidla, ¢len Komise. — Vézeny pane piedsedo, vazené damy poslankyng, vaZeni pani poslanci, dovolte mi,
abych jménem Komise podekoval pani zpravodajce Kosané Kovacs za vynikajici zpravu, kterou piedlozil Vybor pro
zameéstnanost a socialni véci. Tato zprava je konstruktivni ze dvou diivodt: pridava textu na podstaté a mela by umoznit v

vvvvvv

Na jarnim zasedani Evropské rady zaznélo, ze Unie bude schopna vytvotit 2 miliony pracovnich mist ro¢né. Avsak tvorba
pracovnich mist a snizovani nezaméstnanosti vyzaduji, aby bylo hospodaiského vzestupu, k némuz v soucasné dobé
dochazi, vyuzito k pokracovani v potiebnych reformach. Ze zasedani tedy vyplynulo, Ze integrované hlavni sméry
zustavaji v platnosti a soucasné byly stanoveny priority, na néz bude kladen vétsi duraz. Jsem rad, Ze parlamentni vybor
zastava obdobny pristup a Ze nepfistoupil k nadmérnym zménam hlavnich zasad zaméstnanosti. Jsme piistupni zménam v
bodech odiivodnéni, avSak zaroven trvame na ptivodnim znéni samotného textu.

Lisabonska strategie byla v lofiském roce pfedefinovana v integrovaném souboru hlavnich zasad zaméstnanosti a hlavnich
smérl hospodaiskych politik. Tato strategie ma trilety charakter, a to v z4jmu vytvoieni jasného a stabilniho politického
ramce pro subjekty povéfené jejich provadénim. Analyza prvnich narodnich programt reforem provedend Komisi ukézala,
ze v provadéni Clenskymi staty se vyskytuji jisté nedostatky, ty vSak nezpochybnuji platnost hlavnich zésad. Nebylo by
proto nyni vhodné budit dojem, Ze chceme zménit sméry nebo napli politik. V textu, ktery Komise navrhla, byl vSak
zamerné ponechan prostor pro doplnéni bodit odiivodnéni zvlastnimi politickymi prioritami. Pfipojuji se tedy rozhodné k
ptéani Parlamentu zahrnout do bodt odiivodnéni nékteré prvky hospodaiského a socialniho razu, které si vyzaduji zvlastni
pozornost, a to predevsim tehdy, shoduji-li se se zavéry posledniho jarniho zasedani Evropské rady.

Na tomto zasedani byla zduraznéna potfeba zvySit zaméstnanost zejména mladych lidi, Zen, star§ich a zdravotné
postizenych osob, legalnich pfist€éhovalcti a mensSin. Pokud jde o mladez, byly potvrzeny cile snizit pocet téch, kteri
nedokon¢i skolu, 0 10 % a v roce 2007 nabidnout kazdému mladému ¢lovéku zaméstnani, staz nebo dopliiujici vzdélani do
pul roku od ukonceni skoly, jak bylo stanoveno v soucasnych hlavnich zasadach, a do ¢ty mésicti v roce 2010. V piipadé
starSich pracovnikti byla zdtraznéna potieba zavést integrované strategie zalozené na kvalit¢ zaméstnani a na odborné
ptipravé. Co se tyCe rovnych piilezitosti Zen a muzi, byl na jarnim zasedani Evropské rady ptijat Evropsky pakt pro rovné
postaveni zen a muzii, Evropska rada se také pfipojila k navrhu Komise zahéjit rozsdhlou debatu, jez by méla na konci
roku 2007 vést k piijeti spoleénych zasad v oblasti flexibility a jistoty (flexsecurity). Cilem této diskuse s Clenskymi staty a
socidlnimi partnery je snizit segmentaci trhu prace a nalézt rovnovahu mezi flexibilitou a jistotou.

Zaroven mi dovolte, abych vyjadfil své potéSeni z toho, Ze na jarnim summitu byl pfiznivé pfijat navrh Komise o zfizeni
Evropského fondu pro ptizplsobeni se globalizaci. To svédéi o vili vyuzit ucinnéji fondd Spolecenstvi na podporu
evropské strategie zaméstnani v souladu s pozadavkem Evropského parlamentu.

2-023
PRZEWODNICZY: J. ONYSZKIEWICZ
Wiceprzewodniczqcy

2-024

Magda Késané Kovacs (PSE), eléado. — Az eurdpai polgarok nem szeretik a beavatottak politikai kddszavait. Sajnos
ilyenné kezd valni a lisszaboni folyamat idézése is, pedig a kodszdo mogott mindannyiunk k6zos jovoje rejlik. Hiszen ha
versenyképesek az Unid tagorszagai, akkor lesz tobb és jobb munkahely. Ha t6bben jutnak munkahoz, akkor csokken a
szegénység. De igy tobb forras lesz a szocialis rendszerek reformjara is, és arra, hogy megdrizziik a kornyezetiinket az
unokaink szamara. Szeretném nyomatékkal alahtizni, hogy az a munka, amelyet nem a szocialis biztonsag kisér és alapoz
meg, nem hozhat jelentds gazdasagi eredményeket. Es ha ez igy van — marpedig igy van —, akkor 6rémmel fogadhatjuk a
Tandcs ¢s a Bizottsag dontését, hogy a foglalkoztatasi és gazdasagfejlesztési iranyelvek teljesitését integralt iranyelvekben
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értekeljék a tagorszagok, a két témat egymassal Osszefliggésben. Azt lathatjuk, hogy a kép gazdagabb lett, kiilondsen
azaltal, hogy az Eurodpai Bizottsag most mar 25 tagorszag akcidterveit értékelte. A Foglalkoztatasi Bizottsag tudomasul
vette és elfogadta, hogy az intézményko6zi megallapodasok alapjan a Parlament az iranymutatasokat nem valtoztatja évente
— meggy6z6désem, hogy ez a tagorszagok érdekeit is szolgalja —, illetve csakis akkor, ha zavar tdimadna az Eurdpai Unio
foglalkoztatasi piacan. Ugyanakkor a politikai célmegjeldlésekben — amelyeket a preambulum tartalmaz — fontosnak
tartottuk, hogy a 10-es bovités utani elsé jelentés tanulsagait beemeljiik a parlamenti dokumentumba. A bizottsag csaknem
egyhanglian egyetértett azzal, hogy a Parlamentnek aktivabban kell részt vennie az iranymutatasok alkalmazasanak
ellendrzésében. Erre vonatkozdan megkeressiik a kapcsolatot a Bizottsag illetékesével. Jelentésemben harom fontos elvi
kérdésben kivantam kiegésziteni a Bizottsag eldterjesztését, amelyek pontositasdhoz, teljessé tételéhez a kollégaim, a
bizottsag tagjai nagymértékben hozzajarultak. El0szor nyomatékkal felhivjuk a figyelmet a kiilonb6z6 hatranyoktol sujtott
tarsadalmi csoportok munkaerdpiaci esélyeinek javitisara. Es ahogy azt a biztos urak emlitették, ez a tovabbi gazdasagi
novekedésnek is feltétele. A munkaerdforras ndovelésének oriasi tartaléka elsdsorban a noi aktivitas névelése, masodsorban
az id6s0d6 vagy idés munkaerd megtartasa vagy visszacsalogatdsa a munkaerdpiacra, és harmadszor a fiatalok beallitasa,
munkaerdpiacra segitése. De legalabb ilyen fontosnak tartjuk azoknak a hatranyoknak a kikiiszobolését is, amelyek ma
tavol tartjak az emberek egy részét a munkaerdpiactol. Felhivjuk a figyelmet arra az anomaliara, hogy a harmadik
orszagbol jové munkavallalok eldnydsebb helyzetbe keriilhetnek Europa munkaerdpiacan, mint az uj tagorszagok polgarai.
Errdl a problémardl az Ory-riport vitaja kapcsan lesz modunk beszélni, de annyit mar most hozzateszek, hogy a napokban
elhangzott hirek alapjan iidvozoljik Hollandiat a ,hatok klubjaban” (mint hetedik orszagot, 2007-t6l). Es végiil,
harmadszor, hossza tava pénziigyi perspektiva nélkiil meggy6zodésiink szerint nem lehet adekvat forrasokat biztositani a
tagallamoknak azokhoz a feladatokhoz, amelyekhez az integralt iranymutatasok is alapvetd célként emlitenek.

Itt divatosak az udvarias szavak, de nem szokasbol vagy udvariassagbol, hanem 6szintén mondok kdszonetet — partallasra
vald tekintet nélkiil — képviselotarsaimnak, a kiillonbozé partcsaladok képviseldinek a segitségért, a pontositasokért, és
kiilon Ana Mato Adrovernek, a jelentés tars-jelentéstevdjének. Van remény arra, hogy az egység a sokféleségben ne csak
jelszo, hanem lehetdség is legyen.

2-025
José Manuel Garcia-Margallo y Marfil (PPE-DE), Ponente. — Sefior Presidente, sefiores Comisarios, la discusion sobre
las grandes orientaciones econdmicas nos ha dado bastantes dolores de cabeza en afios anteriores.

Para que este afio el dolor de cabeza sea mas liviano, me voy a limitar a tres cuestiones: {por qué el Parlamento ha
decidido hacer un informe a pesar de que la Comision ha optado por ratificar los informes anteriores? ;Qué podemos hacer
para que nuestros informes sean oidos? Y, en tercer lugar, ;qué es lo que queremos que la Comision oiga?

En primer lugar, ;por qué un informe? Porque hay un montén de recomendaciones, hechas en informes anteriores, que la
Comision no ha tenido en cuenta. En segundo lugar, porque, desde que discutimos el informe anterior, han surgido factores
nuevos: el fracaso relativo de la Constitucion Europea, unas nuevas perspectivas financieras, unas primeras subidas de
interés, tres candidatos que aspiran a entrar en la zona euro, y la Ronda de Doha, que continia las conversaciones
comerciales de Hong Kong.

En segundo lugar, porque hay ciertos factores que si fueron tenidos en cuenta en otros informes, pero que han cobrado un
protagonismo mayor a lo largo del tiempo. Se ha referido el Comisario Almunia al envejecimiento de la poblacion y
deberiamos hablar también de las consecuencias de la inmigracion, de las consecuencias de las importaciones chinas, una
vez que han terminado las restricciones cuantitativas, de los desequilibrios mundiales, fundamentalmente de los Estados
Unidos, y, por tltimo, del shock energético.

(Qué debemos hacer para ser oidos? Este informe ha sido redactado con un espiritu de consenso, lo cual nos ha obligado a
muchos a hacer muchas renuncias de nuestros pensamientos particulares, renuncias que yo agradezco especialmente a
todos los representantes de los otros grupos parlamentarios.

Y, si queremos ser oidos, lo primero que tengo que sefialar aqui es que antes no lo hemos sido. Empieza este informe con
una especie de memorial de agravios, una recopilacion de recomendaciones que hemos hecho y que no han sido seguidas
por la Comision.

Pedimos una transposicion de directivas que no se ha hecho, la reduccion de los déficit —el Comisario Almunia ha
recordado que 12 de los 25 Estados miembros estan en estos momentos en una situacion de déficit excesivo—, una
comunicacion sobre la globalizacion para aclarar a la poblacion cuéles son las oportunidades y los desafios de la misma —
comunicacion que, si se hubiese hecho, nos habria evitado algin quebradero de cabeza— y pedimos también que se
aplicasen las cartas de la pequefia y la mediana empresa, cosa que no se ha hecho.

En segundo lugar, este informe trata de lo que podriamos llamar cuestiones institucionales, tengan o no caracter
constitucional. Se abordan en este periodo de reflexion activa —que ni es reflexion ni es activa— aquellas preguntas que
quedaron pendientes en la Convencién y que no han sido contestadas: ;cuales son los objetivos y competencias de la
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Unioén? ;Cual es la responsabilidad del Banco Central Europeo, respetando siempre su independencia? ;Qué hacer para
reforzar el Pacto de estabilidad y crecimiento? ;Cudles son las bases juridicas para modificar la fiscalidad en la Unién y en
los Estados miembros?

Una recomendacion explicita de la que yo rogaria que la Comision tomase nota: este Parlamento no aprobara ninguna
directiva por el procedimiento Lamfalussy si antes de 2008 no se resuelve el problema del call back o de la avocacion, en
ultima instancia representacion internacional de la zona euro.

Se ha referido el Vicepresidente de la Comision a la coordinacion en un s6lo documento de las GOPES y de las
orientaciones de empleo: es verdad, pero siguen sometidas a procedimientos diferentes, informacion y consulta, que
dificultan su comprension. Es necesario, ademads, incorporar otros documentos para que esto no sea fragmentario.

En materia de fiscalidad de caracter institucional, pedimos que la Comision se haga eco de lo que ya ha dicho el Tribunal
Superior de Justicia: residencia unica, como extension de la ciudadania, principio de no discriminacién y convenio de
doble imposicion. Y, en materia de coordinacion, celebro las amables palabras del Comisario Almunia: es verdad que
tenemos que coordinar mas, tenemos que hacer un diagndstico exacto, una terapia exacta, un analisis de lo que ha pasado y
definir el papel del Eurogrupo.

En materia de politica macroecondémica, no entramos en el tema de los tipos de interés, no exponemos nuestra opinion. Si
decimos que hay que hacer todo lo posible para que los precios no suban y los tipos de interés se mantengan bajos.
Hacemos una referencia a la deuda publica, en los términos que ha dicho el Comisario: menos intereses, menos
amortizaciones, quiere decir mas gastos de envejecimiento, mas Lisboa.

En cuanto al clima empresarial, pedimos una reflexion seria. Los Estados Unidos van por delante de nosotros. La Union
Europea tiene 144 empresas entre las primeras del mundo, frente a las 206 de los Estados Unidos. La pequefa y la
mediana empresa duplican sus efectivos en empleo en los dos primeros afios, cosa que no ocurre en Europa. Pedimos que
se aplique la discriminacion positiva a favor de la pequefia y la mediana empresa, haciendo especial referencia a la
financiacion de capital-riesgo.

En materia de fiscalidad, pedimos, si se quiere simplificar, que se aproveche el home state taxation en sociedades para
aplicar el principio de origen en valor afiadido.

Nada digo en materia de capital humano. Lo ha dicho muy bien mi colega.
Materia de inversion: redes transeuropeas. Veinte afios se tardaria en terminarlas.
Energia, I+D+I, mas mercado, mas competencia, mas competitividad.

(Aplausos)

2-026

Ana Mato Adrover, en nombre del Grupo PPE-DE. — Sefior Presidente, Seflorias, quiero comenzar mi intervencion
destacando, en primer lugar, el buen trabajo y la magnifica colaboracion con la ponente, Magda Késané Kovacs, a la que
felicito por su esfuerzo y por el informe presentado.

Como es sabido, hace escasamente un afio se aprobaban las directrices de empleo, de las que tuve el honor de ser ponente
en esa ocasion. Dichas directrices fijaban las lineas generales para el empleo y las prioridades para los proximos tres afios
y tenian como finalidad contribuir eficazmente al crecimiento del empleo, a la productividad de la economia y, por
supuesto, a reforzar la cohesion y la inclusion social.

Estas directrices, que se debatian conjuntamente con las lineas de politica econdmica, que este afio ha presentado
brillantemente mi compaiiero Jos¢ Manuel Garcia-Margallo y Marfil, son recogidas y traducidas en objetivos concretos en
los planes nacionales de reforma, aprobados hace escasamente seis meses por los Estados miembros. Tanto por lo que
dicta el sentido comin —estan aprobadas hace escasamente un afio y son para tres— como por lo que se recoge en las
propias directrices, hemos procedido simplemente a su actualizacion.

(En qué ha consistido la actualizacion? Tres grandes bloques.

En el primer bloque, hemos recogido las cuestiones prioritarias que se han venido destacando en las grandes cumbres
europeas celebradas este afio: en primer lugar, la inversion en investigacion, el desarrollo y la innovacion y la extension de
las tecnologias de la informacion, uno de los aspectos que mas nos alejan de los objetivos de Lisboa; en segundo lugar, la
igualdad real y efectiva de oportunidades, por la que nuestro Grupo ha apostado siempre, y que pasa por la incorporacion,
permanencia y promociéon de la mujer en el empleo y, por supuesto, por la igualdad de salarios; y, en tercer lugar, la
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apuesta importante por el empleo estable, y digo esto porque gran parte del empleo que se estd creando es
mayoritariamente empleo precario. Por ejemplo, en mi pais, el 52 % del total del empleo creado en los dos ultimos afios es
empleo temporal, y eso es inaceptable.

En el segundo bloque, hemos reiterado cuestiones fundamentales y no recogidas adecuadamente por la Comision. En la
lucha contra la siniestralidad laboral apostabamos por un gran acuerdo a nivel europeo, que creemos imprescindible, dado
que, por ejemplo, en Espafia, en el afio 2005, 990 personas han perdido la vida, y también por facilitar la obtencion de un
empleo a las victimas de violencia doméstica.

Por ultimo, dado que procedemos ahora a la actualizacion, queremos que este Parlamento pueda hacer un seguimiento de
las directrices de empleo y de su cumplimiento por parte de los Estados miembros.

(Aplausos)

2-027

Udo Bullmann, im Namen der PSE-Fraktion. — Herr Prisident, meine Herren Kommissare, liebe Kolleginnen und
Kollegen! Wir sind uns alle einig darin, dass der Européische Binnenmarkt unsere grole Chance ist: unsere grof3e Chance,
mit rund 450 Millionen Menschen in der Globalisierung einen eigenstdndigen Weg zu finden, der gekennzeichnet sein
muss von wirtschaftlichem Wohlergehen und gesunden Finanzen, aber auch von einem Ertrag, der bei den Menschen
ankommt.

Was wir diskutieren miissen — und da steht diese Debatte im Mittelpunkt —, ist folgende Frage: Haben wir alle Instrumente
an Bord, die wir fiir diesen Weg brauchen, und setzen wir die Instrumente, die vorritig sind, richtig ein, um diesem
Binnenmarkt den richtigen Rahmen zu geben und um auch die Prozesse der wirtschaftlichen Entwicklung nachhaltig zu
beeinflussen?

Lassen Sie mich zwei Bemerkungen machen, die iiber die heutige Diskussion und die Berichte hinausgehen: Wenn es uns
nicht bald gelingt, die Finanzen der Europdischen Union auf eigenstéindige und berechenbare Fiile zu stellen, werden wir
dieser Aufgabe nicht gerecht werden. Und wenn es uns nicht bald gelingt, auch {iber Tabus zu reden, auch dariiber zu
reden, dass man in dieser Européischen Union eine gemeinsame Steuerpolitik machen muss, werden wir unserer Aufgabe
nicht gerecht werden.

Ich sage das deswegen, weil die wirtschaftliche Situation, in der wir uns befinden, keine Tabus mehr rechtfertigt. Ich
unterstiitze jeden, der frischen Wind in diese Diskussion bringt, weil wir, wenn wir uns die wirtschaftliche Lage
vergegenwirtigen, es uns iiberhaupt nicht leisten konnen, weiterhin Diskussionen zu ritualisieren und frischen Wind aus
unserem Haus oder aus unseren Diskussionen herauszuhalten. Wir hatten im Jahr 2005 eine wirtschaftliche
Wachstumsentwicklung, die hinter das zuriickgefallen ist, was wir 2004 hatten. Wir haben weiterhin bedrohlich hohe
Arbeitslosenquoten — um die neun Prozent. Und insbesondere die Langzeitarbeitslosigkeit ist wieder im Ansteigen
begriffen. Ich unterstiitze es sehr, und ich freue mich sehr, wenn Kommissar Almunia sagt, es gibt Anzeichen fiir eine gute
wirtschaftliche Entwicklung. Aber, Herr Kommissar Almunia, es gibt keine Garantie dafiir, dass dies zu einem
selbsttragenden Aufschwung in der Europdischen Union fiithren wird.

Deswegen miissen wir dariiber reden, was auf die Tagesordnung gehort. Wann endlich fangen wir an, in der Européischen
Union eine gemeinsame Investitionspolitik zu machen? Dies ist das dringendste Erfordernis, dem wir uns stellen miissen.
Wann fangen wir an, in Forschung und Entwicklung gemeinschaftlich zu investieren? Wir haben es in den letzten zehn
Jahren von 1,8 % gerade mal auf 1,9 % geschafft. Wann fangen wir an, besser und nachhaltiger in die Bildung zu
investieren, mit einer koordinierten Strategie in den Mitgliedstaaten? Wann machen wir das gro3e Potenzial flott, das bei
der Energieeffizienz liegt? Hier liegt der Schliissel zur néchsten technologischen Revolution. Machen wir uns an die
Arbeit!

Wo sind die Investitionen der Mitgliedstaaten, wo ist die Fiihrung der européischen Diskussion in diesem Feld? Wenn wir
an das Transportwesen denken, dann miissen wir uns manchmal fragen, ob wir eigentlich Delors’ Weifbuch neu schreiben
miissen. Jedenfalls gibt es viele Umsetzungsdefizite in diesem Bereich, die uns voranbringen kdnnten, wenn wir uns ihnen
stellen und mehr investieren.

Kinderbetreuung — eines der zentralen Themen! Wer mehr in Kinderbetreuung investiert, hat hohere Geburtenraten und
auch mehr Menschen — insbesondere Frauen — im Arbeitsleben; das zeigen unsere Statistiken. Wir unterstiitzen all
diejenigen, die hier voranschreiten wollen.

Stellen Sie die Zusammenarbeit mit dem Européischen Parlament endlich auf ein verniinftiges institutionelles Fundament!
Dann brauchen wir — danke an den Kollegen Garcia-Margallo — nicht nur Initiativberichte zu schreiben, sondern kdnnen
uns hier auf einer anderen, stabilen Grundlage unterhalten.

2-028
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Margarita Starkevifiiité, ALDE frakcijos vardu. — Mokslininkai jau seniai nustaté, kad néra stebuklingo vaisto, kuris
padéty sukurti darbo vietas, i$spresti visas uzimtumo problemas ir paskatinti konkurencinguma, o yra daugybé veiksniy ir
tiesiog reikia surasti gera ju derini. Problema yra tai, kad tas veiksniy derinys yra skirtingas kiekvienai $aliai ir turi jvertinti
nacionalinés ekonomikos ypatumus. Nesékminga Tarptautinio valiutos fondo patirtis bandant sukurti vienoda universaly
modelj liudija tai, kad vargu ar Europos mastu mums reikia bandyti sukurti ekonominés strategijos modeli. AS manyciau,
kad reikia akcentuoti tris pagrindinius dalykus. Visy pirma, reikéty sutikti su ponu Garcia Margallo, kad reikia
konsoliduoti visus ekonominés politikos dokumentus, ju yra per daug ir jie pasikartoja. Antra, reikia apibrézti saveikos
mechanizma tarp nacionaliniy ir Europos lygmens ekonominiy strategiju. Ir trecia, $ita galima pasiekti nustatant vieng kita
papildancius aiskius ir konkrecius prioritetus.

2-029

Elisabeth Schroedter, im Namen der Verts/ALE-Fraktion. — Herr Président, sehr geehrte Kommissare, liebe Kolleginnen
und Kollegen! Kommissar Verheugen sprach davon, dass die beschéftigungspolitischen Leitlinien zum Herzstiick der
Lissabon-Strategie gehdren. Das stimmt. Inzwischen stellen die beschéftigungspolitischen Leitlinien nicht nur formal die
Grundlage der nationalen Beschéftigungspldne dar, sondern entfalten ihre Wirkung in der Ausgestaltung und Foérderung
des nationalen Arbeitsmarktes. Da ist es nicht egal, dass der Rat die vierte Séule der europdischen Beschiftigungspolitik,
die Forderung der Chancengleichheit fiir Frauen auf dem Arbeitsmarkt, einfach einkassiert. Frauen sind von
Arbeitslosigkeit viel stirker betroffen als Ménner. Sie sind es immer noch, die die meisten Teilzeitjobs haben. Sie
bekommen immer noch 15 % weniger Lohn als Méanner fiir vergleichbare Arbeit. Ihre Aufstiegschancen sind geringer. Sie
haben es immer noch wesentlich schwerer, wieder in den Arbeitsmarkt integriert zu werden, besonders dort, wo es keine
flichendeckende, frei zugingliche Kinderbetreuung fiir den ganzen Tag gibt.

Es bleibt weiter notwendig, gender mainstreaming mit aktiven Frauenforderungsmafinahmen zu flankieren. Insofern bin
ich Magda Koésané Kovacs wirklich dankbar, dass wir wenigstens in den Erwédgungen einen gemeinsamen Kompromiss
finden konnten, um messbare Indikatoren fiir die Forderung der Chancengleichheit in die Leitlinien einzubringen.

Ich méchte Sie auch noch auf einen zweiten Anderungsantrag aufmerksam machen. Wir wollen die Leitlinie Nr. 22
streichen. Wir sind der Meinung, dass Lohnkostengestaltung allein Sache der Tarifpartner ist und nicht Bestandteil
politischer Beschliisse sein darf. Es ist fiir mich sehr befremdlich, feststellen zu miissen, dass hier scheinbar eine stille
Ubereinkunft zwischen den beiden groBen Fraktionen im Parlament besteht, dass in Zukunft politische
Regierungsbeschliisse in Form von nationalen Beschiftigungsplinen daflir zu sorgen haben, dass die allgemeine
Lohnentwicklung mit dem Produktivititszuwachs im Konjunkturzyklus in Einklang zu bringen ist. Ich dachte, wir hétten
die Planwirtschaft, die ich aus der DDR kenne, in Europa endlich iiberwunden, zumal daran gedacht werden muss, dass die
Leitlinien die Vorgaben fiir das Forderkonzept des Europdischen Sozialfonds sind. Es wire inkonsequent, wenn der ESF
Lohngestaltung betreiben sollte. Das sollten wir den Sozialpartnern und ihrer Handlungsfahigkeit {iberlassen.

2-030

Ilda Figueiredo, em nome do Grupo GUE/NGL. — As orientagdes integradas para o crescimento do emprego contém no
seu bojo os principais entraves a uma politica de emprego eficaz, que dé prioridade a criagdo de emprego de qualidade, a
empregos com direitos, a coesdo social e territorial, bem como ao bem-estar das pessoas.

Desde logo, porque a prioridade é dada & garantia de estabilidade econdmica, ao alargamento e aprofundamento do
mercado interno, a garantia da abertura e da competitividade dos mercados, a criagdo de um ambiente empresarial mais
atractivo, ou seja, tudo musica celestial para os grupos econdomicos ¢ financeiros, para os senhores do comércio
internacional que, beneficiando da exploracdo de mao-de-obra barata em paises terceiros, preferem a aposta nos enormes
ganhos resultantes das deslocalizagdes da producdo do que manter e desenvolver empregos com direitos nos paises da
Unido Europeia.

Acresce que as orientagdes propriamente ditas para o emprego sdo demasiado vagas e esquecem areas fundamentais,
designadamente a necessidade de aumentar a participa¢do das mulheres no mercado de trabalho, garantindo-lhes empregos
de qualidade e com direitos, e combatendo discriminagdes a nivel salarial e de carreira, a que continuam sujeitas, e ndo
criando um trabalho precario e mal pago, como hoje acontece.

De igual modo impde-se que se promovam as economias regionais, as micro, as pequenas ¢ médias empresas € a criagdo
de postos de trabalho nas regides com elevadas taxas de desemprego.

Tal como ¢ fundamental que se apoiem as familias, quer em termos de reorganizagdo do horario de trabalho e da sua
redugdo, sem perdas de direitos, quer ao nivel do investimento em servigos publicos de apoio a familia, o que contribuiria
igualmente para criar mais empregos adaptados as necessidades locais e regionais. Dai que seja urgente promover um
maior investimento publico na saude, na habitacdo e na garantia de acesso a uma educacdo e formagdo gratuitas e de alta
qualidade. Por isso apresentamos uma proposta que procura aditar estas orientacdes as propostas apresentadas dado
considerarmos fundamental a sua inclusdo nas orientagdes para o emprego.

2-031
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Eoin Ryan, on behalf of the UEN Group. — Mr President, the broad economic policy guidelines are vital in providing a
coherent framework for guiding Member States towards achieving the Lisbon Goals. The challenge for Ireland and Europe
will be to implement the agreed guidelines via the national reform programmes. It is of utmost importance that Europe
gains economic stability.

However, I absolutely reject all sections of this report that call for support for the Commission’s common consolidated
corporate tax base. The setting of a common base is intrinsically linked to a harmonised rate. Member States need to be
realistic in recognising that the introduction of a common tax base is simply the thin edge of the wedge towards tax
harmonisation.

It is not the right of Ireland or any other Member State to play a role in setting the tax rate of another Member State. The
unity of Europe is not compromised by diversity in tax policies, rather the EU’s competitiveness is undermined by the
wrong tax policies. Competition can actually have a harmonising effect. I believe that tax competition harmonises
opportunities within the EU and it enables small countries on the periphery of the Union to compete.

Finally, overall I welcome the role of state aid in supporting the Lisbon objectives. However, I would like to stress that
state aid rules should not be used to block Ireland or any other Member State from competing against non-EU countries for
important foreign direct investment. Europe needs flexibility to move forward and meet the challenges of globalisation.
Europe needs to reform its economies, and all countries should do that.

2-032

Derek Roland Clark, on behalf of the IND/DEM Group. — Mr President, the report on employment policies is over-laden
with key phrases, the tone for which is set very early on: legislation, EC monitors and enforcement. Then we have got the
special importance of younger and older workers; then the EU without barriers — remove them, it says — with clear and
measurable priorities; review the guidelines every three years, but Parliament must be more active between times; examine
Member States’ national reform programmes. Well, let us do that. The French took a 35-hour working week, not a 48-hour
week. But when the Working Time Directive was given flesh last year, many of their workers protested at EU interference.

Port workers protested earlier this year at more EU interference. French cities are now under siege due to new youth
employment policies. Who is going to tell Mr Chirac or Mr de Villepin that they are wrong, they are not conforming to
guidelines? Of course you will not. The French will govern themselves, as all of us should do, as grown-up democracies.
But most sinister of all in this report is Guideline 19: continual review of incentives and disincentives resulting from the
tax and benefits systems. Already a colleague has spoken this morning of a single fiscal policy. Is this the start of EU
harmonisation of tax policy across the Union — something they said would never happen? Ladies and gentlemen, your tax
systems are under threat. You have been warned!

2-033

Jana Bobosikova (NI). — Zpravy, které dnes projednadvame, konecné jasné popisuji neutéSeny stav ekonomiky Evropské
unie a spravné pojmenovavaji jeho pficiny: Spatnou regulaci, nedostatecné strukturdlni a socidlni reformy, malou
flexibilitu hospodafstvi. Déle je to nedostatek dynamiky podnikani, slabé pracovni trhy, maly rtst produktivity, nedostatek
investic, nedostatecné inovace, Spatné vzdélavaci systémy. Volame zde po podpoie podnikatelského ducha, snizovani
pracovnich nékladii a po zlepSeni urovné vyuky matematiky a pfirodnich véd. Popis je velmi dokonaly, le¢ velmi
pokrytecky. Kdyz mohl tento Parlament udélat konkrétni krok pravé pro produktivitu, flexibilitu a podnikatelského ducha
a skutecné — nikoliv jen formalné — uvolnit trh se sluzbami, zbabéle ucukl pfed demonstranty na pfilehlém prostranstvi.
Obavam se, Ze dnesni zpravy nebudou k ni¢emu, pokud se stejné populisticky a pokrytecky jako tento Parlament budou
chovat i narodni vlady, které by mély brat v potaz nepiijemna fakta a uvadét nepohodIna opatieni k Zivotu.

2-034
José Albino Silva Peneda (PPE-DE). — Senhor Presidente, num tempo em que o fendomeno da globalizagdo acaba por
determinar muitos dos aspectos dos sistemas econémicos e sociais de todos os nossos paises, temos de ter consciéncia de
que cada obstaculo que limite a liberdade de circulagdo de pessoas, bens, capitais e servigos ¢ um entrave sério a
competitividade, ao crescimento e & criagdo de emprego. E pura ilusdo pensar que restringindo a liberdade de circulagio
dentro do espaco da Unido Europeia se pode proteger interesses de um dado pais. Este tipo de atitude pode tranquilizar uns
tantos a curto prazo, mas nunca sera a solugdo para os desafios que a Unido Europeia tem perante si.

Numa época em que o mundo estd cada vez mais globalizado ¢ que a Europa deveria aumentar a sua capacidade de massa
critica o que significa, antes de tudo, uma maior liberalizagdo dos mercados. Sabemos que a situagdo demografica do
continente europeu e o fenomeno da globalizagdo implicam a necessidade de se levar a cabo um conjunto de reformas dos
modelos sociais ¢ econdomicos de muitos Estados-Membros da Unido Europeia. Ora, essas reformas serdo tanto mais
facilmente desencadeadas quanto mais elevado for o crescimento econémico europeu, mas para que esse crescimento se
verifique € necessario e essencial o complemento do funcionamento do mercado interno. Enquanto a Europa crescer a
taxas de 1, 2 ou mesmo 3% ¢ muito dificil pdr em pratica essas reformas tdo necessarias a paz ¢ a estabilidade social da
Unido Europeia.
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Por isso insisto que a criag@o integral do mercado interno, para além da inegavel componente econémica, contém em si um
elemento muito importante e determinante da politica social. Esta ¢ mais uma razao para eu apoiar os esforcos que a
Comissdo Europeia tem vindo a desencadear neste dominio.

Uma ultima palavra relativamente a livre circulagdo dos trabalhadores: ao aplicarem determinado tipo de obstaculos a livre
circulacdo dos trabalhadores, alguns Estados-Membros chegam mesmo a situagdo, que € caricata, de facilitar o acesso ao
emprego a trabalhadores oriundos de paises terceiros do que a trabalhadores dos novos Estados-Membros da Unido
Europeia.

2-035

Jan Andersson (PSE). — Herr talman! Jag vill borja med att tacka foredraganden Magda Kosané Kovacs for ett mycket
bra arbete. Vi fran parlamentet har ju stéllt oss bakom dels att riktlinjerna ska vara langsiktiga, trearscykler, dels att de ska
vara integrerade. Nar man har denna langsiktighet och denna integration sd ar det oerhort viktigt att vi granskar de
nationella reformplanerna. Det &r viktigt att kommissionen gor det, men det dr ocksé viktigt att parlamentet blir involverad
i granskningen och uppf6ljningen av de nationella reformplanerna.

Kommissiondr Almunia sa att de ekonomiska utsikterna ar battre nu. Det dr sant, men sysselséttningssituationen i Europa
ar allt annat dn ljus. Det &r mycket mdjligt att den kan forbéttras, men lat mig ta tre omraden som ar ytterst besvirliga.

For det forsta géller det ungdomsarbetslosheten. Ungdomsarbetslosheten ar oerhort viktig, for om ungdomar gar direkt
frén utbildning till arbetsloshet och langtidsarbetsloshet s& dr det oerhort svart att f& dem tillbaka in pa arbetsmarknaden
senare. Jag tror inte pa den franska modellen eller, som en del andra partier sdger, att man genom att forsdmra tryggheten
for den gruppen eller for nagon annan speciell grupp stimulerar sysselséttningen. Styrsysselséttningen stimuleras genom en
aktiv néringspolitik och en aktiv arbetsmarknadspolitik.

Nar det géller den dldre arbetskraften s& har vi dilemmat att man ldmnar arbetsmarknaden alldeles for tidigt inom EU idag.
Det behdvs mer kompetensutveckling for den dldre arbetskraften, men samtidigt ocksé att vi stirker hélsan och sikerheten
pa arbetsplatserna.

Till slut jamstélldheten. Jamstidlldheten méste genomsyra allt. Jag véilkomnar den jdmstdlldhetspakt som nu ér, eller
kommer att bli, en del av Lissabonprocessen. Speciellt viktigt &r det att barnomsorg och annat byggs ut sa att det blir
mojligt for mén och kvinnor att tillsammans bade arbeta och ha ett fungerande familjeliv. Dessa aspekter skulle jag vilja
att ni tar med.

2-036
Wolf Klinz (ALDE). — Herr Prisident! Das Hauptproblem der Européischen Union ist die hohe Arbeitslosigkeit. Um 20
Millionen Arbeitslose wieder in Lohn und Brot zu bringen, brauchen wir einen Politikwechsel in der Praxis, nicht auf dem
Papier. Die Leitlinien stellen das Hauptinstrument fiir die wirksame und notwendige Koordinierung der Wirtschaftspolitik
der Mitgliedstaaten dar. Bisher sind die konkreten Fortschritte leider unbefriedigend.

Die liberale Fraktion mahnt deshalb erneut Anstrengungen an. Von den Mitgliedstaaten erwarten wir eine solidere
Haushaltspolitik, echte Strukturreformen auf dem Arbeitsmarkt und im Gesundheits- und Rentenbereich und deutlich mehr
Investitionen in Ausbildung und Forschung. Auf europdischer Ebene verlangen wir die Schaffung einer einheitlichen
konsolidierten ~ Steuerbemessungsgrundlage  fiir die  Unternchmensbesteuerung, eine  Verbesserung  der
Mehrwertsteuersysteme, eine Erleichterung der Internationalisierung von Unternehmen durch die Verabschiedung der 14.
Gesellschaftsrichtlinie, Fortschritte beim Subventionsabbau, die FEinfiihrung eines Gemeinschaftspatents und die
konsequente Offnung der Mirkte. Erst dann, wenn wir diese Hausaufgaben gemacht haben, konnen wir iiber das
nachdenken, was Kollege Bullmann gefordert hat, ndmlich die Einfilhrung von Steuern auf EU-Ebene. Nur mit einem
wirklichen Politikwechsel kann sich Europa den grolen Herausforderungen wirksam stellen.

2-037

Jifi Mastilka (GUE/NGL). — Kolegové a kolegyné, v prvé fadé bych velice rad vyjadfil upfimné pod€kovani pani
Kovacs za ptedlozenou zpravu. Pani zpravodajka zohlednila zakladni problematiku v oblasti zaméstnanosti, ktera je v
soucasné dobé — v dobé posedlosti ekonomickym ristem — ¢asto opomijena, a touto oblasti jsou otazky rovnosti prilezitosti
mezi zenami a muzi, ptistupu mladych a starSich lidi k zaméstnani, ochrana zdravi pii praci a otdzky volného pohybu
pracovnikil v celé Unii. Ze zkugenosti v Ceské republice, ale i na zakladé rozhovorii s mymi kolegy a také ve vztahu napf.
k soucasné situaci ve Francii vim, ze prvni zaméstnani absolventl patii k nejcastéji problematické oblasti.

Domnivam se, Ze i kdyz snahy o feSeni ze strany Evropské komise existuji, jejich efekt, také diky nedislednosti aplikace,
o které se zmifuje pani zpravodajka, doporuceni a nafizeni Evropské komise Clenskymi staty, se zatim miji uc¢inkem.
Spolu s jistou diskriminaci starSich obyvatel na pracovnim trhu by pravé tato oblast méla ziskat nasi nejvetsi pozornost.
Rovnost prilezitosti na pracovnim trhu mezi zenami a muzi je bezpochybné nepominutelnou oblasti. Ze statistickych udajt
vime, Ze i kdyZ Zeny tvoii stale rostouci segment spole¢nosti, jejich podil na zaméstnanosti tomuto trendu neodpovida. Co
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je vsak jesté vice zardzejici, je podil zen ve vedoucich pozicich. Je nutné vyzvat vSechny Clenské staty, aby dusledné a
bezodkladn€ aplikovaly antidiskriminacni zédkony, a to tak, aby tento trend byl zvracen.

2-038
Guntars Krasts (UEN). — Paldies priekSsédétajam! Vispirms vélos pateikties zinotajam, ka zinojuma pieversta uzmaniba
brivas darbaspéka kustibas ierobezojumiem Eiropas Savienibas ieksgja tirgi.

Diemzel pédgja Eiropas Savienibas paplasinasanas ieksgja tirgi tikusi uztverta ka drauds, nevis jaunas iesp€jas. Mistiskais
polu santehnikis, kurs realaja dzivé butu velams, bet ir griti atrodams, uzskatami ilustré tas bazas, kas pec paplasinasanas
valda Eiropas Savienibas ieks€ja tirgli. VErojam negativu noskanu pret visam cetram tirgus brivibam, ne tikai darbaspeka
brivu kustibu.

Tapéc zel, ka zinojuma nekadu verte§jumu nav guvis §1 Parlamenta novajinatais pakalpojumu direktivas projekts, kuram
Komisijas piedavataja varianta tuvakajos gados vajadzgja kliit par galveno stimulu darba tirgum Eiropas Savieniba.

Tapat zinojuma netiek noverteta kapitala brivas kustibas ierobezojumu negativa ietekme uz nodarbinatibu, tai skaita tie
ierobezojumi, ko §is Parlaments pienéma pagajusa ménesa sesija Strasblira. Runa ir par zinojumu "Parstrukturé$ana un
nodarbinatiba" un jo ipasi par zinojumu "Parvieto$anas regionalas attistibas konteksta". Abus zinojumus vienojosais
vadmotivs ir ierobeZojumu radiSana uzn€mumiem brivi parvietoties Eiropas Savienibas iek$gja tirgi.

Sis ir neizmantoto iesp&ju laiks Eiropas Savienibas darba tirgus aktivizésanai. Eiropas Savienibas iek3gja tirgus attistiba un
nostiprinaSana ir efektivakais lidzeklis, lai sagatavotu dalibvalstu darba tirgu augo$ajai globalajai konkurencei. Tapéc
dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadnes jaskata ciesa kopsakara ar mérki attistit Eiropas Savienibas ieksgja
tirgus potencialu.

2-039

Johannes Blokland (IND/DEM). — In 2003 schreef collega Garcia-Margallo y Marfil zijn vorige verslag over de
economische richtsnoeren en nu, drie jaar later, blijkt dat de samenwerking door middel van de open-codrdinatiemethode
onvoldoende effect sorteert. Dat blijkt zeer duidelijk uit de plaats die het milieu in het economisch beleid inneemt.

Op de Top van Stockholm is destijds besloten om te streven naar de opneming van het milieubeleid en het sociaal beleid in
de richtsnoeren voor het economisch beleid. De bedoeling hiervan is dat een duurzame en sociale markteconomie in de
Europese Unie vorm krijgt. Er is mijns inziens onvoldoende aandacht voor de milieuaspecten van het economisch beleid.
Ik pleit er dan ook voor dat in de richtsnoeren voor het economisch beleid, naast verwijzingen naar het belang van het
milieu, ook duidelijke en concrete milieudoelstellingen opgenomen worden. Ik denk hierbij aan het opnemen van
doelstellingen met betrekking tot energieverbruik en CO,- uitstootreducties. De economische groei zal gepaard moeten
gaan met een verantwoord gebruik van de natuurlijke hulpbronnen. De amendementen van collega Lipietz zal ik daarom
steunen.

2-040

Hans-Peter Martin (NI). — Herr Président! Die Aufgabe von Abgeordneten-Autoren wie mir in diesem Hause muss es
doch sein, durch aufriittelnde Kritik avantgardistisch konstruktiv zu sein, und die GroBen — auf diese Art aufgeweckt —
miissen das dann umsetzen. Achtung Othmar Karas — du sprichst nach mir — Das ist eine Steilvorlage. Was jetzt gerade
passiert, ist so, dass sich in der EU der Mainstream die Augen reibt und sagt: Ja, wir haben da wirklich ein Problem. Aber
bitte, denken Sie den Schritt weiter. Die Prognos-Studie zeigt eindrucksvoll, dass wir natiirlich in den néchsten
Jahrzehnten keine Vollbeschéftigung bekommen werden. Wir werden im Gegenteil auf das hinsteuern, was ein Reporter
der New York Times ,the disposable American* nennt, also auf europiisch iibersetzt den ,,Wegwerf-Europder. Da
werden wir Losungen finden miissen. Wir haben ein riesiges Problem bei den Dienstleistungen, die uns wegbrechen und
die bisher ja Ersatzarbeitsarbeitsplitze fiir die weggebrochenen Industriearbeitspliatze gebracht haben. Da miissen wir
weiterkommen, da brauchen wir Ansitze, die weit liber den heutigen Tag hinausgehen. Ja: Ein Kernpunkt, ein
Ansatzpunkt, bei dem man anfangen kann, ist die Umschichtung dieser so vielen Millionen und Milliarden, die jetzt noch
im Budget der EU versteckt sind und in sinnlose Bereiche gehen. Ich denke beispielsweise daran, dass es in Frankreich die
Reisproduktion ist, die im Agrarbereich am stirksten gefordert wird. Es besteht auch die Chance, da wir derzeit keine
Finanzielle Vorausschau abgeschlossen haben, hier nochmals nachzubessern und jetzt schon das auf den Weg zu bringen,
was Sie sonst erst wieder in fiinf oder zehn Jahren tun werden, wenn es wieder fast zu spét ist.

2-041

Othmar Karas (PPE-DE). — Herr Prisident, meine Herren Kommissare, meine Damen und Herren! Warum brauchen wir
Grundziige der Wirtschaftspolitik? Weil wir keine gemeinsame Wirtschaftspolitik haben. Und wir haben deshalb keine
gemeinsame Wirtschaftspolitik, weil die Instrumente fiir eine aktive Wirtschaftspolitik in der Zustidndigkeit der
Mitgliedstaaten liegen: die Forschungspolitik, die Steuerpolitik, die Bildungspolitik, um nur drei Bereiche zu nennen.

Seit unserem letzten Bericht hat sich in den Rahmenbedingungen manches verschirft. Wir sehen immer deutlicher, dass
das Wachstumspotenzial in der Europdischen Union nicht ausgeschopft wird, dass wir nicht ausreichend auf die
demographische Entwicklung vorbereitet sind und dass wir die Chancen der Globalisierung noch nicht voll fiir unseren
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Kontinent geniitzt haben. Die Energiekrise und die hohe Arbeitslosigkeit zeigen, dass wir auf der einen Seite
hausgemachte, auf der anderen Seite strukturpolitische und globale Probleme haben, die wir aktiv angehen miissen.

Wir wollen in allen binnenmarktrelevanten Fragen die Mitentscheidung des Europiischen Parlaments, weil wir bei all
diesen Fragen mehr Europa in der Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten bendtigen, als es zur Stunde Realitét ist. Wir
verlangen daher mit diesem Bericht auch die Umsetzung aller Binnenmarktrichtlinien. Die unterschiedliche Umsetzung
schafft Wettbewerbsverzerrung und kostet Wachstum und Beschiftigung.

Wir verlangen Mafinahmen zur Haushaltskonsolidierung der Staaten mit ibermaBigem Defizit, denn wenn wir die Sozial-
und die Pensionssysteme nicht sanieren, konnen wir am globalen Wettbewerb nicht teilnehmen. Ich méchte auch die
vollstindige Umsetzung der KMU-Charta einmahnen.

2-042

Pervenche Berés (PSE). — Monsieur le Président, Messieurs les Commissaires, chers collégues, ce rendez-vous est
évidemment important car le débat sur les lignes directrices offre le moyen de mettre en ceuvre la stratégie de Lisbonne.
C'est aussi le rendez-vous pour une coordination ex ante des politiques économiques des Etats membres.

Nous avions, dans ce Parlement, soutenu l'intégration des lignes directrices pour les politiques de l'emploi aux grandes
orientations des politiques économiques. Je pense que, du point de vue de la cohérence intellectuelle, c'était la bonne
démarche, a condition de ne pas y perdre en substance, a condition notamment que les pouvoirs de ce Parlement soient
aussi harmonisés. Je soutiens les propositions du rapporteur en ce sens.

Sur le fond des grandes orientations de politique économique, nous nous trouvons devant un paradoxe: alors que la Banque
centrale vient d'augmenter coup sur coup d'un point les taux d'intérét, alors que la hausse du prix du pétrole compromet
considérablement les conditions de la reprise au sein de 1'Union européenne, alors que les conditions d'une reprise de la
demande intérieure sont largement sous-estimées par tel ou tel interlocuteur a 1'échelle de 1'Union européenne, ces grandes
orientations ne bougent pas.

Il nous semble que, de ce point de vue, nous devons faire ensemble davantage au moins sur un point: je veux parler de la
stratégie en matiére d'investissements. Mon groupe a déposé un amendement en ce sens qui, je l'espere, sera adopté par la
pléniére. Il s'agit d'insister sur la nécessité, pour véritablement mettre en ceuvre la stratégie de Lisbonne, d'élaborer, a
I'échelle de I'Union européenne, les plans d'investissement dont nous avons besoin pour appuyer les politiques qui doivent
nous permettre de faire face aux défis qui sont les nétres en matiére de connaissances, de formation et d'emploi.

Pour terminer, je voudrais insister sur la question fiscale qui sous-tend I'ensemble de notre appareil économique. J'espére
que I'ensemble de la Commission, mais aussi le Conseil, feront écho et soutiendront les efforts du commissaire Kovacs a
ce sujet.

2-043
Danuté Budreikaité (ALDE). — Poky¢iai pasaulinéje ekonomikoje, globalizacijos procesai ir juy pasekmés ekonominiy
bloky, valstybiy ekonomikos Saky imoniy konkurencingumui — tai nauji i$§tikiai Europos Sajungai, kuri vis labiau
Kinijai, Indijai. Globalizacijos i$§tkiams ES turéty rengtis reformuodama pati save i§ vidaus. Nepriéméme konstitucijos,
stringa finansiné perspektyva, maziau 1&éSy skiriama transeuropiniams tinklams. Néra bendros energetikos politikos, kyla
grésmé apripinimui energetiniais iStekliais, kurie yra ekonomikos konkurencingumo pagrindas, saugumui. Euro zonos
plétra priimant naujas kandidates, Slovénija ir Lietuva, biity vienas ekonominiam augimui postimi suteikianc¢iy veiksmy ir
sprendimy. ES konkurencingumo didinimui noré¢iau paminéti du svarbius veiksnius — investicija Zinioms ir naujovéms bei
bendros energetikos politikos forsuojama kiirima. Tai tarpusavyje susij¢ veiksniai — naujovés leidzia iSsiverzti i lyderius, o
konkurencinguma lemianciame sektoriuje —energetikoje — naujovés leidzia sukurti naujus energetikos Saltinius, racionaliai
ir taupiai i§naudoti esamus. Dar tebevykstant deryboms dél finansinés perspektyvos 2007-2013 metams, reikéty perziiiréti
finansavimo prioritetus ir padidinti mokslo, tyrimy bei transeuropiniy tinkly finansavima. Kalbant apie ES ekonomikos
konkurencinguma noriu paminéti vieng sékmingiausiy ES projekty — bendros valiutos — euro — jvedima 12 valstybiy nariy.
Artéjant euro zonos plétrai matome ir trikumy: nesilaikoma stabilumo ir augimo pakto reikalavimy, didelé valstybés
skola, beveik visos euro zonos narés jvairiais laikotarpiais neatitiko kainy stabilumo rodiklio. Penkeriy mety patirtis rodo
poreiki tobulinti pa¢ius Maastrichto kriterijus. Taciau euro zona i§ esmés buvo ir tebéra politinis projektas, parodes savo
nauda ir ji biitina tgsti nauju plétros etapu.

2044
Konrad Szymanski (UEN). — Panie Przewodniczacy! Gdyby$Smy mieli szuka¢ stowa-klucza do europejskiej polityki
zatrudnienia, tym stowem powinna by¢ "elastycznosc".

To elastyczne prawo pracy, tak pod wzgledem miejsca pracy, jak i czasu pracy aktywizuje kobiety, ktére musza stanaé
wobec najwigkszego wyzwania w swojej karierze zawodowej, jakim jest macierzynstwo. To elastyczno$¢ ulatwia
wprowadzanie, zatrudnianie najmlodszych i najstarszych uczestnikow rynku pracy, z czym mamy tak wielkie problemy
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dzisiaj. Nie wszyscy w Europie na ta elastycznos¢ si¢ zgadzaja, widzimy to na paryskich ulicach. Zatem jedyne, co
mozemy zrobi¢ na poziomie europejskim to zmniejszy¢ harmonizacj¢ w tej dziedzinie. Mniej harmonizacji, aby osiagnac
elastyczno$¢ w polityce zatrudnienia chociaz w niektdrych krajach, chociaz w niektorych obszarach Unii Europejskiej.

Gdybysmy w polityce gospodarczej mieli szukaé takiego stowa-klucza to jest nim "konkurencja", a takze "konkurencja
podatkowa". Wbrew sprawozdaniu, nie ostabia ona finansowania zadan publicznych, wrgcz przeciwnie — kraje, ktore w
ostatnim czasie doprowadzity do radykalnych reform podatkowych, w szczegdlno$ci w postaci ograniczania podatkéw
korporacyjnych, zanotowaly powigkszone wpltywy do budzetu panstwa. Konkurencja podatkowa krajow takich jak
Irlandia czy Stowacja jest zatem czynnikiem wzmacniajacym konkurencyjnos¢ Europy jako catosci, wzmacniajacym
konkurencyjno$¢ Europy w skali $wiata.

Zatem konkurencja podatkowa nie jest zagrozeniem dla Europy, ale jest olbrzymia szansa. Obawiam sig, ze jedna z
niewielu powaznych szans, jesli nie jedyna szansa.

2-045

I'edpyrog Kapatlagipns (IND/DEM). — Kope [poedpe, yperalopacte 40 exatoppopio Bécelg epyaosiog otnv Evpdm.
Ymv EAMGSa povo, yperalopacte 1 exotopppro. Mropolpe va Tig vrooyedovpe; Aev pmopovpe va TG vrtooyedobpe. Agv
umopei n Evpodnn va eEacpolricer avtég tig 0éoeig epyaciag. To 10% tov evepyod mAnBuouov Ba (et kdtm and 1o dpto g
otdyews. Oa Cet pe emoddpato avepyiog. Aev €yovpe dikn pag evépyela. To aéplo amd ) Pooia, 1o metpéhoto and
Méon Avatoln, evépyesta mov dropkag Ba akpifaivel amd v vreplnmon g Kivog kot tov Ivdidv. Me éva mavioyvpo
vopopa mov anayopevet Tig eEaywyés: deite To eONVO doAdpilo Ti eEaymyéc didel omnv Apepikn. Me Toug TOAD GPIKTOVG
delkteg Tov MdooTpiyt, sunpepovv ot deikteg kot mwdoyovv ot dvOpwmnot. Avt givar e TPOyROTIKOTNTO.

Ta kwéliko Tpoidvta dtapKkmdg KatakAvlovy v ayopd Kot Bo v kotakAblovv OAo Kol TeplocdTEPO. Agv UTOPEiS va
Bpelg obte évo KOVKAGKL OV VO KoTookevdletol and evpomaikd epyootdcto. Kat avtd axoun sivar kiwvéliko. Ta
gpyootdoto g Evpdmng mmyaivovv ce tpiteg ydpeg kot poli PePaiong mnyaivoov kot ta pepoxdpota. Ot aypdteg
maoyovv. To PapPaxt kot o kamvog oty EAAGSa €yovv acpalcbel otig amobnkec. [péner vo aAld&ovpe poto,
Sdtopopetikd dev Ba pmopéoet va emPivoet o Evponaiog molitng.

2-046
Sergej Kozlik (NI). — Vo svojom vystiupeni by som chcel vyzdvihnat niekol’ko myslienok vyplyvajucich z uznesenia ku
sprave o stave energetického hospodarstva v kontexte $irS§ich zdmerov hospodarskej politiky na rok 2006.

Spomenuté body bez zbytocného nareku nad spomalenym ekonomickym pohybom v Eurdpe presne triafaji do jadra
problému. Predovsetkym zazraky sa samé nedeju. Preto suhlasim s potrebou hlbsej analyzy politik Strukturalnej reformy
posledného desatrocia. Tato ma objasnit’ dovody pretrvavajiceho pomalého rastu a nedostatocnej produktivity. Dolezita je
tiez vyzva na stratégiu inteligentného rastu tzv. smart growth strategy. Tato ma zjednotit’ rozdielne pristupy k hospodarske;j
politike Eurdpskej unie do suvislej stratégie.

Ciel'om je posilnit’ potencial Eurdpskej tinie v stivislosti s novou generaciou vyrobkov a vyrobnych metod pri si¢asnom
zapojeni informac¢nych a komunikaénych technoldgii. Taktiez podporujem vyzvu ¢lenskym Statom Eurdpskej inie na
podporu sukromnych investicii. Ddlezitd bude aj reorientacia investicnych vydavkov, verejnych aj sukromnych, na
investicie plosne zvysSujuce hospodarsku vykonnost’ a produktivitu. Tento pristup v$ak bude potrebné presadit’ a realizovat’
aj v Struktare vyuzitia prostriedkov Europskej unie, ked’ze plati, Ze pod lampou byva najvécsia tma.

2-047

Jan Hudacky (PPE-DE). — Uvodom mi dovol'te pogratulovat’ spravodajcovi panovi Garciovi-Margallovi k jeho velmi
vystiznej a vyvazenej sprave. Jednym z vaznych suc¢asnych problémov Eurdpskej unie, a to sa v tejto sprave Casto opakuje,
je podcenovanie potreby razantnejsich strukturalnych reforiem vo vaésine ¢lenskych krajin. Stratu konkurencieschopnosti
ako prirodzeného désledku odmietania tychto reforiem nahradzaju niektoré Clenské $taty paradoxne d’al$imi ochrannymi
opatreniami svojich trhov, ¢im sa dany problém este prehlbuje. Takto musime len d’alej konstatovat’, Ze vnutorny trh nie je
plne funkény bez moznosti pohybu pracovnych sil a volného poskytovania sluzieb. Dosledky takéhoto pristupu st vyrazne
nepriaznivé. Podniky relokalizuji svoje prevadzky do oblasti s lacnejSou pracovnou silou, pripade vyuZzivaju outsourcing,
¢o ma tiez za nasledok ubudanie pracovnych miest.

Jednym z vaznych makroekonomickych prejavov takejto politiky je potom nizky hospodarsky rast a pri nezmenenej
Struktare verejnych financii prirodzene aj ich narastajici deficit, Casto nad ramec podmienok paktu rastu a stability. Ak
z toho odvodime aj nizky objem investicii do vyskumu, technologického vyvoja a inovécii a pridame vysokl energeticka
zavislost’ vicsiny clenskych krajin, tazko mozno ocakavat vyraznejSie zvySenie konkurencieschopnosti eurdpskej
ekonomiky v porovnani s velkymi globalnymi hraémi, ako si USA a Cina. Odpovedou na tieto vyzvy musi byt &o
najrychlejsia snaha o plne fungujici vntitorny trh bez akychkol'vek diskriminaénych prejavov a zbyto¢nych regulaénych
opatreni.
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Harmonizacia eurdpskej legislativy musi podporovat konkurencné prostredie, anie branit vjeho rozvoji. Snaha
o harmonizéciu dane z prijmov podnikov je, bohuzial, jednym z prikladov. Uplatiiovanie principu subsidiarity musi byt’
vyznamnym Cinitelom celej $kaly iniciativ Komisie na Gcely zvySenia vnutornej konkurencieschopnosti jednotlivych
¢lenskych krajin a tym vlastne aj celej Eurdpskej unie. V tejto stvislosti tiez vitam akény program pre reformu Statnej
pomoci, ktory vytvara priestor pre d’al$ie investicie do vyskumu, technologického vyvoja a inovacii pre malé a stredné
podniky. Rovnako je treba pozitivne hodnotit’ aj Zelen knihu o eurdpskej stratégii pre udrzatel'nt, konkuriencieschopnu
a bezpe¢nu energiu.

2-048

Zita Gurmai (PSE). — Mr President, the European Employment Strategy, properly and pragmatically carried out by
Member States, has the capacity to fulfil the employment goals set up within the framework of the Lisbon employment
targets. It should indeed reflect a wide anti-discrimination policy, the promotion of gender equality providing a tool for
tackling the gender gaps in the labour market.

The European Employment Strategy must be regarded not only as a tool for attracting more people to the labour market; it
should also present a favourable and open opportunity to join the labour market for those who have particularly limited
access to employment, such as older women, single parents and ethnic minorities. It must be admitted that the challenge of
Europe’s ageing society can only be tackled with the increased participation of those special groups in the labour market,
as Commissioner Spidla said.

All kinds of obstacles must be eliminated. We are striving for more and better jobs, having declared 2006 the European
Year of Workers” Mobility. For Europe’s workforce, mobility provides for new skills, new experiences, flexibility and a
capacity to adapt to the different working conditions and constantly changing market needs. Mobility is a value
contributing to the benefit of the whole European economy. That is an urgent need that must be recognised by some
Member States which still maintain barriers to the new EU countries’ workforce.

Finally, I think that the EES has the potential to become the strategy to move towards full employment, making work a
real option for all, increasing the quality and productivity of work, and anticipating and managing change, highlighting a
more cohesive society of equal opportunities for anyone striving to promote diversity and non-discrimination.

My Hungarian colleague, Mrs Kdsané Kovacs, has prepared an outstanding report of great value and I propose that her
recommendations be adopted.

2-049

Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk (UEN). — Panie Przewodniczacy! Zabierajac glos w tej dyskusji, chcg zwroci¢ uwagg, ze
niektore zalecenia dla panstw cztonkowskich zawarte w sprawozdaniach nie bgda wplywaly pozytywnie na wzrost
gospodarczy i zatrudnienie w Unii Europejskiej. Wymienig tylko kilka z nich.

Po pierwsze, przeciwdziatanie konkurencji podatkowej i sugestie ujednolicenia rozwigzan w zakresie podatku
dochodowego od osdb prawnych w sytuacji, kiedy obnizanie stawek podatku dochodowego wyraznie wptywa na
przyspieszenie wzrostu gospodarczego. Po drugie, przeciwdziatanie delokalizacji, ktora jest obiektywnym procesem
ekonomicznym, wyrazajacym dazno$¢ do obnizenia kosztow wytwarzania i tym samym poprawy konkurencyjnos$ci
przedsigbiorstw w globalnej gospodarce. Po trzecie, wprowadzanie kolejnych regulacji dotyczacych procesow
gospodarczych i spotecznych w sytuacji, kiedy nalezatoby ich ilo§¢ wyraznie ograniczy¢. Wreszcie po czwarte, mimo
pozytywnych doswiadczen takich krajow jak Wielka Brytania czy Irlandia, wynikajacych z otwarcia przez te kraje ich
rynkéw pracy, rynki pracy najwigkszych krajow Unii sa ciagle zamknigte dla pracownikoéw z nowych panstw
cztonkowskich.

Wiasnie m.in. z tych powodéw Unia Europejska rozwija si¢ wyraznie wolniej niz Stany Zjednoczone, a stare kraje Unii
Europejskiej rozwijaja si¢ wolniej niz nowe panstwa cztonkowskie.

2-050

Leopold Jozef Rutowicz (NI). — Panie Przewodniczacy! Chcialbym podzigkowaé sprawozdawcy za dobra pracg. Wydaje
sig, ze sprawozdanie jednak nie uwzglednilo w wystarczajacym stopniu najtrudniejszego obszaru, ktéry konsumuje
najwigksze §rodki unijne, wymaga protekcjonizmu i jest gospodarczo niewykorzystany, tj. szeroko pojetego rolnictwa.

Najwigksze doptaty dostaja potentaci, tymczasem upadaja male gospodarstwa, zwigksza si¢ ilo$¢ ziemi nieuprawianej,
liczba ludzi bez pracy i nadziei. Ogromne mozliwosci tego sektora sa niewykorzystane, tymczasem przy dobrej polityce
moga one wspierac rozwoj catej gospodarki.

Program dziatan zmierzajacych do rozwoju upraw przemystowych jest mato ambitny, program badan i wdrozen nie
zabezpiecza szybkiego postgpu. JesteSmy opdznieni w tym zakresie w stosunku do krajow o sprawnej gospodarce. Temat
wymaga szerokiej dyskusji i podjecia szybkich i sprawnych dziatan w 2006 roku.

2-051
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Gunnar Hokmark (PPE-DE). — Herr talman! Forst tvé reflektioner. Det dr de ekonomier i Europa som &r mest 6ppna for
globaliseringen som idag har den bésta ekonomiska utvecklingen. Det dr den ena reflektionen. Den andra &r att det &r de
lander som har den mest flexibla arbetsmarknaden som ocksa har den bésta utvecklingen nér det géller nya jobb. Det &r
mot denna bakgrund som jag gérna vill tacka foredraganden, José Manuel Garcia-Margallo y Marfil, for det arbete han
gjort. Darfor att de fordndringar som foreslés dér, den inriktning pa politiken som foreslés, dr den politik som kan ge fler
jobb och mer vilstand.

Den avgoérande fragan dr om detta kommer att leda till fordndringar, om politiken kommer att fordndras pa europeisk niva
och pa medlemsstaternas niva. En svensk politiker har en géng sagt att "om saker och ting far fortsétta att fungera som de
har fungerat, dd kommer det ocksa att ga som det har gétt". Vi har idag fler &n 20 miljoner arbetslosa. Det &r en ekonomisk
fraga, men det dr ocksd i allra hogsta grad en social fraga. Det finns ingen fraga som &r viktigare for den sociala tryggheten
an framvixten av nya jobb. Dér har kommissionen ett antal uppgifter som ni maste ta fasta pa.

For det forsta méste den genomdriva de direktiv som Sppnar upp for mer konkurrens, for det andra s maste man agera for
att Oppna upp for nytt foretagande, och det sétter hela konkurrenspolitiken i fokus. Nytt foretagande &r inte bara
framvéxten av smaforetag, utan det dr ocksa mdjligheten att etablera nya grinsoverskridande foretag i Europa som kan
vara "globala champions". Kommissionen maste ta sitt ansvar i detta, men ocksé ligga pd medlemsstaterna nir det géller
de reformer som leder till nytt foretagande. Till sist méste vi se till att f& mer flexibla arbetsmarknader i Europa. Om vi inte
far det sa stinger vi ute miljontals méanniskor fran arbetsmarknaden och den sociala tryggheten. De som ar for social
trygghet och ekonomisk utveckling dr for flexiblare arbetsmarknader. Jag sdger gédrna detta till vara védnner pa den
socialistiska sidan, det dr reformer som ger trygghet.

2-052

Dariusz Rosati (PSE). — Panie Przewodniczacy! Dzisiejsza debata dotyczy przysztosci Unii Europejskiej. Gospodarki
europejskie rozwijaja si¢ wolno, mamy wysokie bezrobocie, finanse publiczne sa w kryzysie. Sytuacja ta utrzymuje si¢ od
lat i grozi utrata przez Europe jej wiodacej roli w $§wiecie. Potrzebne sa glebokie reformy strukturalne i zmiana polityki
gospodarczej.

Przedstawione przez Komisjg zintegrowane wytyczne polityki gospodarczej prawidtowo wskazuja na konieczne kierunki
dziatan. Elastyczne rynki pracy, przyjazne otoczenie dla biznesow, wsparcie dla edukacji, ksztatcenia, badan naukowych,
ale Komisja powtarza te postulaty od lat, bez wigkszego skutku. Przeciez powszechnie wiadomo, jakie sa przyczyny
stabosci europejskich gospodarek i jakie dzialania trzeba podjaé, aby zapewni¢ wzrost gospodarczy i nowe miejsca pracy.
Jednak obawa przed utrata popularnosci i krotkowzroczne kalkulacje polityczne, a czasami po prostu zwykta ignorancja,
powoduja, ze politycy w panstwach cztonkowskich powstrzymuja si¢ przed podjgciem koniecznych dziatan. W efekcie
mamy w Europie do czynienia z kryzysem przywodztwa politycznego.

Dzisiejsza debata powinna by¢ adresowana przede wszystkim do rzadéw panstw czionkowskich i ich politycznego
zaplecza. Glownym przestaniem powinien by¢ sygnat alarmowy, ze bez niezbgdnych reform Europie grozi stagnacja,
zacofanie i utrata dotychczasowych osiagnie¢ ekonomicznych i socjalnych. Zadaniem politykow jest bowiem
rozwiazywanie konkretnych problemow, a nie §ledzenie sondazy popularnosci i schlebianie wyborcom. Oczekujemy od
nich, w panstwach cztonkowskich, ze podejma konieczne reformy i przekonaja do nich swoich obywateli.

Apeluje do Komisji o energiczne i stanowcze dziatania w tej sprawie.

2-053
Andreas Schwab (PPE-DE). — Herr Président! Ich freue mich natiirlich, dass ich doch anndhernd in dem Zeitraum
sprechen darf, der mir urspriinglich zugewiesen wurde. Sehr geehrte Kommissare, meine lieben Kollegen! Zunichst
mochte ich auch dem Berichterstatter herzlich fiir seine intensive Arbeit zu diesem Thema danken. Der Bericht stellt
nochmals eindeutig klar, dass die Europdische Union die Chance fiir die Biirgerinnen und Biirger in Europa ist, innerhalb
der Globalisierung einen fairen Kompromiss zwischen den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen einerseits und den
sozialen Rahmenbedingungen andererseits zu erreichen. Aber das Problem ist, dass die Biirgerinnen und Biirger in Europa
davon nichts mitbekommen. Die 20 Millionen, die arbeitslos sind, und die ca. 100 Millionen Menschen, die Angst um
ihren Arbeitsplatz haben, schieben dies auf die Européische Union und weniger auf die Globalisierung. Die anderen, deren
Arbeitsplitze durch die Europdische Union und die Arbeit der Kommission und des Parlaments gesichert wurden, wissen
davon nichts und schreiben es den nationalen Regierungen zu.

Ich mdchte dem Kollegen Rosati ausdriicklich beipflichten: Es wére durchaus wiinschenswert, wenn bei diesen wichtigen
Themen der Rat, der in diesem Bereich innerhalb der Lissabon-Strategie in vielen Fragen allein zustindig ist, sich dieses
Themas ernsthafter annehmen wiirde und die Debatten im Europdischen Parlament nicht zwischen Kommission und
Parlament alleine gefiihrt wiirden. Es stimmt zwar, dass auch die Kommission eine wichtige Aufgabe wahrzunehmen hat,
dass die MaBlnahmen, die bereits im Rat beschlossen wurden, von den Mitgliedstaaten de facto auch umgesetzt werden.
Aber wir miissen auch ehrlich sein — wir werden das wahrscheinlich spiter beim Bericht Ory sehen —: Letztlich kommt es
darauf an, dass die Mitgliedstaaten sich an das halten, was sie einmal selbst beschlossen haben.
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Deswegen ist es sehr gut, dass die Kommission — Herr Spidla hat sich auch in den deutschen Medien dazu geduBert —
darauf hinweist, dass die Flexibilisierung der Arbeitsmirkte das Einzige ist, was wir in Europa dafiir tun kénnen, um
unseren Biirgerinnen und Biirgern mehr Arbeit zu geben, und dass das keine Angst mit sich bringen muss, sondern dass
dadurch im Gegenteil mehr Arbeit geschaffen wird. Das ist eigentlich das, was alle wollen.

Deshalb ermuntere ich Sie ausdriicklich, auch in den Mitgliedstaaten stiarker darauf hinzuweisen, dass die Beschliisse, die
der Rat in dieser Beziehung gefasst hat, endlich umgesetzt werden.

2-054

Alejandro Cercas (PSE). — Sefior Presidente, sefiores Comisarios, colegas, empezaré diciendo que soy mas optimista que
alguno de los colegas que me han precedido, porque creo que los informes que hoy tenemos y este debate van a ser utiles y
constituyen una nueva oportunidad para impulsar la estrategia europea del empleo y el proceso de Lisboa.

Al fin y al cabo ésta es nuestra Unica esperanza: la Unica esperanza de que Europa trabaje coordinadamente en la linea
iniciada el afio pasado de enriquecer la vision econdmica y la vision social con nuevas directrices que estén en ese marco
de integracion.

Decia el Comisario Verheugen que necesitamos visibilidad de esta estrategia. Efectivamente, es uno de nuestros déficits,
como lo es también nuestro déficit de credibilidad, que decia el Comisario Almunia. Necesitamos esos empleos, que decia
el Comisario Spidla.

Para ello, en este brevisimo tiempo que tengo, yo quiero pedirles que lean estos dos informes del Parlamento. Son
informes horizontales, con los que nos identificamos una inmensa mayoria de diputados, y que reflejan, creo, un gran
esfuerzo de unidad y un gran esfuerzo de oportunidad hacia el futuro.

Lean lo que dicen estos informes y tomen ese liderazgo que necesitamos hoy en Europa. La gente de la Comision tiene que
ser mas activa, para obligar a los Gobiernos a que apliquen esta estrategia europea del empleo.

Y sean ustedes coherentes, vean nuestras enmiendas. Por ejemplo, vean la enmienda 2. Necesitamos que se aplique la
legislacion europea que ya tenemos, que hace mucho mas coherente el trabajo entre los Estados miembros.

Lean también nuestra enmienda 5. En este afio europeo de la movilidad, den pasos adelante para eliminar las barreras que
impiden la movilidad de los trabajadores europeos.

2-055

Manuel Anténio dos Santos (PSE). — Senhor Presidente, Senhores Comissarios, caros Colegas, as recomendagdes
formuladas pelo Deputado Garcia-Margallo, que satido e felicito, surgem num momento importante para a viragem da
situag@o econdmica na Unido Europeia. So falta que sejam levadas em consideragao.

No contexto actual é menos correcto falar da revisdo da Estratégia de Lisboa, devendo antes falar-se do seu
aprofundamento, pois o que esta em causa hoje, e sempre esteve desde o principio, € o aumento do crescimento econdmico
e mais emprego, ambos geradores da sustentabilidade, a longo prazo, dos modelos sociais e propiciadores, a curto prazo,
de uma coesdo social adequada.

Apesar dos progressos recentes as questoes essenciais permanecem intocadas. O desemprego estd a um nivel insuportavel
e o crescimento econdmico global é insuficiente para inverter a situagdo. E necessario, pois, mais integragio, uma melhor
coordenagdo das politicas econdmicas e uma evolugdo nas missdes das instituigdes que formam o incipiente governo
econdmico da Unido.

O Conselho Europeu decidiu apoiar a Comissao na elaboragdo de uma politica europeia comum para a energia. Esta
decisdo, apesar de interessante, mantém-se, contudo, aquém do que € necessario. A dependéncia da Unido em matéria
energética € insustentavel. As importacdes de petrdleo correspondem neste momento a 2,3% do PNB da Unido, o que
corresponde a duas vezes e meia 0 orgamento previsto para todas as politicas europeias. Em 2030 a dependéncia podera ser
asfixiante, nomeadamente no sector do petrdleo (94% de dependéncia exterior). Os acordos simples entre Estados-
Membros para que aponta o Conselho sdo, pois, insuficientes.

A criag@o de uma politica comum para a energia exige o aumento da concorréncia. Uma regulagdo comum exige sobretudo
muitos investimentos avultados para melhorar as redes existentes e relangcar um verdadeiro progresso no dominio das
energias alternativas e da poupanga energética. Tudo isto ¢ fundamental para o aumento da competitividade e a
sustentabilidade do desenvolvimento.

2-056
Giinther Verheugen, Vizeprisident der Kommission. — Herr Prisident, meine sehr verehrten Damen und Herren! Die
Debatte hat gezeigt, dass wir noch ein gutes Stiick gemeinsam zuriickzulegen haben. Sie hat aber auch gezeigt, dass die
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neue Wachstums- und Beschéftigungsstrategie zunehmend verstanden wird und dass zunehmend der Druck wéchst, die
von uns gesetzten Priorititen ernst zu nehmen und zu realisieren. Die Kommission hat sehr sorgfiltig zugehort. Wir
werden sehr sorgfiltig beachten, was die Fraktionen und die Redner uns mitgeteilt haben, und wir werden uns in weiteren
Debatten bemiihen, die Wiinsche und Anregungen des Parlaments aufzunehmen.

Lassen Sie mich zum Schluss noch einmal ganz klar und deutlich sagen: Wachstum und Beschaftigung sind deshalb die
Prioritdt fiir die vor uns liegenden Jahre, weil wir ohne mehr Wachstum und ohne mehr Beschéiftigung unsere gro3en
weiterreichenden politischen Ziele nicht realisieren konnen. Wir werden keinen hohen Umweltstandard behalten kénnen,
wir werden keine hohen sozialen Standards behalten konnen und wir werden keinen hohen Lebensstandard behalten
kdnnen, wenn wir nicht ein starkes und tragfahiges wirtschaftliches Fundament dafiir haben. Das ist der Grund, warum wir
sagen, Wachstum und Beschéftigung sind die Aufgabe Nummer 1.

Die Leitlinien, iiber die wir heute gesprochen haben, sind eines der wesentlichen Instrumente, um dafiir zu sorgen, dass wir
vielleicht doch in Europa aus einem Mangel eine Tugend machen konnen. Natiirlich ist es ein Mangel, dass wir keine
gemeinsame Wirtschaftspolitik haben konnen. Dies kann aber eine Tugend werden, wenn wir uns auf eine neuartige Art
von Kooperation verstindigen, wie wir sie mit der Partnerschaft fiir Wachstum und Beschiftigung entwickelt haben.

2-057
Przewodniczacy. — Zamykam debatg.

Glosowanie odbedzie si¢ dzisiaj o godz. 12.00.

Pisemne oswiadczenie (Regula 142)

2-058

Gabor Harangozé6 (PSE). — In recent years the EU has been facing serious economic problems: the Union’s growth is
below its potential when compared to the US or to emerging countries such as China or India. The European economy
suffers from a lower demographic growth, employment rate and productivity. Europe must foresee long-term strategies
and sufficient resources to invest in its future. The strategies were designed in order to address these problems but the
situation is getting worse. There are various reasons for this situation: a lack of appropriate infrastructure, insufficient
private and public investments, delays in the development of innovative technologies and inappropriate vocational training
and education.

Europe needs a clear vision for a more competitive economy. To be in line with the employment and growth objectives of
the Lisbon Strategy, structural changes are required: support for R&D, encouragement of private and public investments,
development of innovative actions for sectors such as biotechnologies, sustainable energies and ICTs. Besides the
structural changes and the development of innovative sectors, environmental protection and the quality of products must
remain, within the framework of global economy, a genuine European specificity. Finally, it is paramount to foster related
education and vocational training in order to meet the requirements and challenges of economic development.

2-059

7 - Uregulowania przej$ciowe ograniczajace swobodny przeplyw pracownikéw w UE (debata)

2-060

Przewodniczacy. — Kolejnym punktem porzadku dziennego jest debata nad sprawozdaniem sporzadzonym przez Csaba
Oryego w imieniu Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych w sprawie uregulowan przejSciowych ograniczajacych
swobodny przeplyw pracownikéw w obrebie rynkow pracy w UE [2006/2036(INI)] (A6-0069/2006).

2-061

Vladimir Spidla, ¢len Komise. — Damy a panové, dékuji, ale jsem zvykly, Ze pii prednaseni zprav piednasi jako prvni
zpravodaj a teprve poté reaguje komisaf. Pokud jste se v§ak rozhodli zménit tuto zvyklost, tak jsem samoziejmé pfipraven
vystoupit.

Vazené pani poslankyné, vaZzeni pani poslanci, nejdtiv bych rad podékoval panu Orymu za jeho vybornou zpravu o tématu,
které tvoii jeden z pilifd evropské integrace. Cilem piechodnych opatfeni stanovenych ve Smlouvé o pfistoupeni je
umoznit ¢lenskym statim, aby se postupné pfipravily na co nejrychlejsi dosazeni jediného a neodvolatelného cile, a to
poskytnout v§em migrujicim pracovniktim, ktefi jsou statnimi pfislusniky zemi, jez vstoupily do Evropské unie v roce
2004, volny pristup k zaméstnani ve viech ¢lenskych statech, coz je jednou ze zékladnich svobod uvedenych v Rimské
smlouvé. Jak je stanoveno ve Smlouvé o pfistoupeni, Komise zhodnotila fungovani téchto prechodnych opatieni v piipadé
prvni dvouleté etapy, aby pomohla ¢lenskym statim pfijmout rozhodnuti, pokud jde o zachovani pfechodnych opatieni
nebo o jejich zruseni. Diky statistickym udajim, které pokryvaji rok 2004 a nékdy i obdobi 2005, a diky konzultaci s
jednotlivymi ziCastnénymi stranami dospéla Komise k ur€itym zavérim, co se tyka prvni etapy pfechodného obdobi.
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Pocty pracovnikl registrovanych od pfistoupeni jsou obecné velmi nizké, ziidka dosahuji 1 % aktivni populace hostitelské
zeme. Navic se zda, ze pfichod pracovnikd z novych ¢lenskych zemi mél v zasad¢ pozitivni t€inky. Rozsifeni prispélo
totiz k tomu, Ze ¢erna ekonomika tvofena pracovniky z EU-8 vystoupila z ilegality. Pfistoupeni rovnéz pfispé€lo ke snizeni
nedostatku pracovnich sil a ke zlepSeni hospodaiskych vysledki v Evropé. Zemé, které po kvétnu 2004 nezavedly
omezeni, zaznamenaly silngj$i hospodaisky rust, snizeni nezaméstnanosti a zvySeni zaméstnanosti. Pracovnici, kterym se
zde podaftilo ziskat legalni pfistup na trh prace, se do n&j bez obtizi zaclenili. Je samoziejmé, Zze jedin¢ Clenské staty
rozhoduji o pouZiti nebo nepouziti pfechodnych opatieni, Komise nicméné muize vyzvat Clenské staty, aby objektivné
zhodnotily vyhody a nevyhody piechodnych opatfeni. Ve skutecnosti je tato druha etapa opravdovou prechodnou etapou,
ktera nas ma priblizit bud’ zcela nebo alesponn ¢aste¢né k cili, kterym je volny pohyb pracovnich sil. V tomto duchu
nemohou c¢lenské staty, které uplatituji omezeni na zakladé aktu o pfistoupeni, zachazet se statnimi piislusniky z EU-8,
ktefi jiz legalné bydli na jejich uzemi, restriktivnéjSim zplisobem nez se statnimi piislusniky ze tietich zemi, ktefi jsou
dlouhodobymi rezidenty, jak bylo ozndmeno na pfedchozim plendrnim zasedani. Vysvétlujici dopis na toto téma byl
zaslan ministrim vnitra na objasnéni pravni situace. V pfedchozich minutach pan zpravodaj zminil tento problém obcanti
tretich zemi, dovolte mi tedy, abych jesté jednou zdlraznil, Ze v kontextu smérnic a smluv o pfistoupeni neni mozné
poskytnou ob¢aniim ze tfetich zemi dlouhodobé sidlicim na Gzemi ¢lenskych stati Evropské unie vyhodnéjsi zachdzeni,
nez maji obcané, kteti jsou obCany statu Evropské unie, tzn. plati-li n€ktera omezeni pro obcany Evropské unie, plati
logicky pro obcany ze tfetich zemi dlouhodobé bydlicich na izemi Evropské unie.

Ze stejnych divodi Komise rovnéz dohlizi na dodrzovani ustanoveni, podle néhoz nemohou ¢lenské staty vice omezit
piistup na svij trh prace pro pracovniky z EU-8, nez tomu bylo pfed dnem podpisu Smlouvy o pfistoupeni, tzn. pred 16.
dubnem 2003. Komise podporuje rovnéz vyzvu adresovanou ¢lenskych statim, aby pfisné uplatiovaly pravni predpisy
Spolecenstvi, a zejména v oblasti vysilani pracovnikd. Uznavam, Ze musime rozhodné posilit statistické sledovani toku
pracovniki v ramci Evropské unie, protoze fadu hypotéz, které by se velmi dobife hodily k diskusi, nebylo mozné
dosavadnim statistickym a analytickym aparatem ovéfit. Komise podporuje navrhy Parlamentu, pokud jde o posileni
socialniho dialogu jak na evropské turovni, tak na vnitrostdtni urovni, jehoz cilem je dodrzovéani prav pracovnika
pochazejicich z novych stati. Komise je rovnéz pfiznivé naklonéna tomu, aby se zvysilo obecné povédomi o volném
pohybu pracovnikll a o pravech, ktera z ného vyplyvaji. K tomu ma pfispét i vyhlaseni roku 2006 Evropskym rokem
mobility pracovnikd.

I ptes obavy vyjadiené v souvislosti s postupnym rozsifovanim nenarusil volny pohyb pracovnikd vnitrostatni trhy prace.
Volny pohyb osob je zakladnim principem pro vSechny obcany a jakékoliv jeho omezeni mize byt pouze docCasné a
vykladano striktné v duchu smluv.

Damy a panové, ve svém projevu jsem jednou nebo dvakrat pouzil pojem nové staty. Chci konstatovat, ze nové staty ve
sttedni Evrop€ maji pfiblizn¢ stejné dlouhou historii jako staty v kterékoliv jiné ¢asti Evropy a Ze ve smyslu rozsifeni
Evropské unie jsou to ¢lenské staty, a proto mi dovolte, abych pojem nové stdty uz napfisté nepouzival.

2-062

Csaba Ory (PPE-DE), eléadé. — Az Eurépai Unié 2004-es bovitése kapcsan kiemelt figyelem Gvezte a munkaerpiacok
megnyitasanak kérdését, és ezzel Osszefliggésben a 12 régi tagallam altal sziikségesnek itélt atmeneti korlatozasok
rendszerének mikodését.

A csatlakozasi szerzédések értelmében a tagallamok — sajat munkaerdpiaci tapasztalataik alapjan — 2004 és 2011 kozott
fokozatosan sziintetik meg ezeket a korlatozasokat, és tapasztalataik fényében az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai
Parlament is értékeli a helyzetet. Az eurdpai intézmények allasfoglalasa politikai iizenetet hordoz, és elsGsorban azt
hivatott az Unio tobb mint 450 millio polgara eldtt vilagossa tenni, hogy a munkavallalok mozgasanak igen fontos
kérdésében mi az dsszeurdpai érdek. Magyarul: mi az érdeke az Eurdpai Unidnak, mint a vilagpolitika és a vilaggazdasag
fontos szerepldjének? Ez a logika, az eurdpai érdekek szem elott tartdsa volt a meghatarozo a jelentés Osszeallitasa
kapcsan. A jelenlegi helyzet értékelésének kiinduldpontja csak azoknak a globalis kihivasoknak az elemzése lehetett,
amelyekkel az Europai Unionak a XXI. szazad elején szembe kell néznie.

Elég itt arra utalni, hogy a délkelet-azsiai gazdasagi versenytarsak egyre nagyobb sebességi fokozatra kapcsolnak, mind az
ipari termelés, mind a kutatds-fejlesztés és az innovacié teriiletén. Ha 1épést akarunk tartani a versenyképesség
novekedésében Amerikaval és Azsiaval egyarant, akkor megoldast kell taldlnunk az eurdpai gazdasagok strukturalis
fesziiltségeire.

A megoldas egyértelmii: novelni kell a mobilitast az Union beliil, és minden lehetséges eszkozzel 6sztondzniink kell egy
egységes és minél rugalmasabb eurdpai munkaerdpiac 1étrehozasat. A mobilitas ndvelése mellett természetesen vannak
alternativ megoldasok is (lehet beszélni a bevandorlas gyorsitasar6l vagy mas hasonlokrdl), ezeknek azonban kozos
jellemzdje, hogy tarsadalmi koltségiik nagysagrendekkel nagyobb, ugyanakkor a hatékonysaguk sokkal alacsonyabb. A
gazdasagi novekedéshez — a lisszaboni stratégiaval 6sszhangban — els6sorban a mobilitas ndvelésén és az inaktiv lakossag
altal reprezentalt foglalkoztatasi tartalékok kiaknazasan keresztiil vezet az ut. Csakis igy lehet megérizni az eurdpai
polgarok szamara oly kedves szocialis vivmanyokat, amelyekrdl olyan gyakran beszéliink.
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A mobilitas névelésének folyamatan beliil fontos allomast jelent az 11j tagallamokat stjté6 atmeneti korlatozasok mieldbbi
megsziintetése. Erre tobb allam mar 2006 majusaban vallalkozik, és csak remélni lehet, hogy a kovetkezd évek soran —
akar mar 2009 majusa el6tt — masok is kovetik, hisz fontos hangsulyozni, hogy a jogi lehetdéség barmikor fennall arra,
hogy a tobbi tagallam is hasonl6 dontést hozzon.

A tomeges migracioval kapcsolatos félelmek nem igazolddtak be. A tapasztalatok egyértelmiien azt mutatjak, hogy sem
munkaerdpiaci, sem gazdasagi fesziiltséget nem okozott az Uj tagallamok munkavallaldoinak megjelenése azokban a régi
tagallamokban, amelyek 2004-ben a teljes piaci nyitas mellett dontottek. Eppen ellenkezoleg! Mind az Eurdpai Bizottsag,
mind pedig az egyik érintett — a brit — kormany értékelése azt tamasztja ald, hogy az 01j tagallamokbdl elindulo, korlatozott
mértékl migracio gazdasagi elonyokkel jar a fogadd orszagok szamara. A kovetkeztetés tehat egyértelmii: az Eurdpai Unio
¢és a tagallamok szdmara egyarant az a legelényOsebb, ha az érintett kormanyok az Unidn beliili szabad munkavallalast
korlatozo atmeneti intézkedések rendszerét mielébb megsziintetik.

A jelentéshez benyujtottunk kompromisszumos javaslatokat is. Ezek abban a szellemben sziilettek, hogy néhany tagallam
specialis érzékenységét is figyelembe vegyiik e fontos kérdésben. Hisz tapasztaltuk, nem egyszeriien gazdasagi, hanem
gyakran politikai, tarsadalomlélektani vagy kommunikacios nehézségek is nehezitik egyik-masik tagallamban a szabad
munkaerd-aramlas minél hamarabbi megvalositasat. A kompromisszumos inditvanyok ugyancsak az eurdpai Osszérdek
mentén vizsgaljak a kérdést, igyekezve figyelembe venni mind a régi, mind az uj tagallamok torekvéseit és érzékenységeit.
Reméljiik tehat, hogy a jelentés ebben a formaban a legszélesebb tamogatast kaphatja a Parlament szavazasan.

Ko6sz6ndm a figyelmiiket, és szeretném megkdszonni az egyiittmiikddést valamennyi kollégamnak, a politikai frakcioknak
és az Eurépai Bizottsignak is. Nem véletlen, hogy a Spidla Gr bevezetéjében elhangzottak jelentés mértékben
tehermentesitettek az alol, hogy részletesen ismertessem a jelentést. Nagyjabol hasonloképpen gondolkodunk, hasonld
tapasztalatokra jutottunk. Bizom benne, hogy ez igy marad a jovében is.

2-063
PRESIDENCE DE M. MOSCOVICI
Vice-president

2-064

Ria Oomen-Ruijten, namens de PPE-DE-Fractie. — Voorzitter, mag ik beginnen met mijn welgemeende felicitaties aan
het adres van de heer Ory? De heer Ory heeft zich heel consciéntieus van zijn taken gekweten. Hij heeft een goed verslag
gemaakt.

Wij hebben in Europa welvaart gekregen dankzij de vier vrijheden die we in de Europese Unie hebben verankerd. Het vrije
verkeer van werknemers vormt daarvan een integraal onderdeel. Ik stel nu vast dat bij de uitbreiding in de oude lidstaten
de angst geregeerd heeft en dat de angst voor verdringingseffecten op de arbeidsmarkt - die toch al onder druk staat of
stond - tot beperkingen van het vrije verkeer heeft geleid. Ik ben altijd van mening geweest dat angst een slechte raadgever
is en dat we onszelf veel beter gediend zouden hebben, wanneer we die arbeidsmarkt van meet af aan helemaal hadden
opengesteld. Dat kun je ook zien aan de resultaten van onderzoeken die in het Verenigd Koninkrijk en Zweden zijn
verricht. Hierbij zij voor het Verenigd Koninkrijk nog gemeld dat de sociale zekerheid daar niet zo geimplementeerd wordt
als wij dat graag zouden hebben.

Waarmee heeft die angst te maken? Die angst betreft de verdringing op de arbeidsmarkt die men denkt te kunnen
voorkomen door het niet-openstellen van de grenzen. Niets is minder waar. Velen komen in onze lidstaten binnen en zij
draaien vele uren voor weinig geld. Ze zijn slecht gehuisvest, vestigen zich als zelfstandigen zonder personeel en
beconcurreren dan ons midden- en kleinbedrijf.

Wat moet het antwoord hierop zijn? Geen angst dus. Het antwoord moet zijn het openstellen van de grenzen en ervoor
zorgen dat op een perfecte manier gecontroleerd wordt. Gecontroleerd op naleving, niet van het minimumloon, maar
naleving van de lonen en arbeidsvoorwaarden zoals die in de CAO's zijn neergelegd. Ook moet worden gecontroleerd op
de omstandigheden inzake de arbeidsveiligheid. Dat is goed voor de arbeidsmarkt in de nieuwe, maar ook de oude
lidstaten.

2-065

Richard Falbr, za skupinu PSE. — Pane ptedsedajici, jak bylo feceno, rok 2006 byl vyhlaSen Evropskym rokem mobility
pracovnich sil. Z iniciativy Vyboru pro praci a zaméstnanost byl pfipraven navrh usneseni Parlamentu, ktery tento vybor
schvalil 21. biezna drtivou vétsinou hlast. Za to, jak byla zprava pfipravena, patii dik zejména kolegovi Csabovi Orymu.
Klicovym bodem tohoto usneseni je vyzva zrusit sou¢asna prechodna opatieni. Thned poté se zacaly schazet pozménovaci
navrhy, jejichz cilem je odstranit pfipadné poselstvi Parlamentu. Je pfiznacné, ze kazdy z predkladateli zacina slovy:
»Jsem pro uvolnéni pohybu pracovniki, ale...“. Proto si myslim, ze by Parlament mél schvalit znéni tak, jak bylo
schvéaleno Vyborem pro zaméstnanost.
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Pfipominam, ze jak svazy zaméstnavatelll, tak Svaz evropskych odborti pozaduje okamzité zruseni piechodnych opatreni.
Jsem si védom, zZe nékteré vlady tak stejné neucini a tém, které tak ucinily, patii dik. Ke stiznostem, které dnes zaznély na
adresu $patného stavu Evropské unie bych chtél fict, Ze ani americka cesta ani ¢inska cesta pro nas nejsou vzorem a ze po
velké asijské krizi pfed nékolika lety uvazuje fada tamnich stat o vybudovani toho, co se nékteti z pfitomnych snazi
demontovat. Proto by bylo velmi vhodné, abychom si uvédomili, Zze cesta k prosperité nevede ani pres ¢inské mzdy, ani
pies prumyslové vztahy vladnouci ve Spojenych statech.

2-066

Jan Jerzy Kulakowski, w imieniu grupy ALDE. — Panie Przewodniczacy! Sprawozdanie posta Ory na temat systemu
przejsciowego ograniczajacego swobodny przeptyw pracownikéw na rynkach pracy Unii Europejskiej nalezy ocenié
wedtug czterech, moim zdaniem zasadniczych kryteriow.

Po pierwsze, swobodny przeptyw 0sob jest jedna z czterech podstawowych wolnosci jednolitego rynku i jest prawem
wszystkich obywateli Unii Europejskiej. Dlatego tez jak najszybsze zniesienie okresow przejsciowych jest wymogiem
oznaczajacym uznanie tego prawa. Nie oznacza to, ze nalezy promowac¢ masowa mobilno$¢ w ramach Unii Europejskie;.
Nalezy odrézni¢ mobilno§¢ spowodowang koniecznoscia poszukiwania pracy od swobody przeptywu osob, ktora jest
prawem obywatelskim.

Po drugie, sprawozdanie shusznie stwierdza, potwierdzajac tu opini¢ Komisji Europejskiej, ze otwarcie rynkéw pracy byto
korzystne dla tych panstw, ktore zrezygnowaty z okresow przejsciowych. Nalezaloby jednak zastanowié si¢ takze nad
korzy$ciami i zagrozeniami, jakie niesie swobodny przeplyw osob dla krajow, z ktérych pochodza przemieszczajacy sig
obywatele.

Po trzecie, wazne jest, azeby na rynkach pracy Unii Europejskiej obywatele panstw cztonkowskich nie byli
dyskryminowani w stosunku do obywateli panstw trzecich. Naturalnie nie oznacza to, ze interesy obywateli panstw
trzecich sa nam obojetne 1 ze w stosunku do nich nie chcemy wyrazi¢ rowniez naszej solidarnosci.

I wreszcie, swobodny przeplyw 0sob nalezy traktowac jako wazny element europejskiego modelu spoltecznego. Z uwagi
na fakt, ze sprawozdanie posta Ory i stanowisko Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych uwzglgdniaja ww. kryteria,
grupa ALDE zaglosuje za sprawozdaniem dzigkujac postowi Ory za wykonana praceg.

2-067

Elisabeth Schroedter, im Namen der Verts/ALE-Fraktion. — Herr Président, liebe Kolleginnen und Kollegen, Herr
Kommissar! Die Fraktion der Griinen spricht sich fiir die Herstellung der Freiziigigkeit aus. Wir unterstiitzen den
ausgewogenen Bericht des Kollegen Ory, denn Ubergangsfristen sind fiir die eigene Bevolkerung zwar sehr populir,
bringen aber nicht den Erfolg.

Die Zeitungen in Deutschland titeln, dass die Regierung beschlossen hétte, die Billigarbeiter nicht ins Land zu lassen, und
der Regierungsbeschluss wird damit begriindet, dass man die eigenen Arbeitsmérkte vor dem Zustrom von billigen
Wanderarbeitern aus den Nachbarlindern schiitzen méchte. Das ist jedoch Augenwischerei: Die Ubergangsfristen halten
die Wanderarbeiter nicht auf. Sie kommen trotzdem und arbeiten schwarz und als Scheinselbstindige. Die
Ubergangsfristen treiben die Menschen in die Illegalitiit und machen sie damit zu noch billigeren Arbeitnehmern und zum
Objekt brutaler Ausbeutung ohne Arbeitsschutz, ohne soziale Sicherheit und ohne Sicherheit, den Lohn ausgezahlt zu
bekommen.

Menschen in Illegalitdit haben keine Rechte. Der Lohndruck in sensiblen Bereichen und auf den betroffenen
Arbeitsmirkten ist noch viel groBer. Tarifabschliisse haben ndmlich auf dem Schwarzmarkt keine Wirkung. Dieser hat
seine eigenen Regeln und ist nicht kontrollierbar. Die Regierungen, die weiter an Ubergangsfristen festhalten, fordern
illegale und halblegale Arbeitsverhéltnisse. Der soziale Zusammenhalt wird dadurch wesentlich mehr geféhrdet.

Wir miissen Arbeitsverhiltnisse legalisieren, um es den Arbeitnehmern zu ermdglichen, ihre Rechte wahrzunehmen. Mehr
Transparenz heifit auch eine bessere Uberwachung von Arbeitsmirkten. Wir miissen den de facto existierenden
europdischen Markt nach dem Prinzip ,,gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit und gleiche Arbeitsbedingung am gleichen Ort*
gestalten. Das stirkt nationale und regionale Tarifverhandlungen und gewahrt allen die gleichen sozialen Rechte. Das
hieBe zum Beispiel fiir die deutsche Regierung, dass sie die Entsenderichtlinie ohne weitere Vorbehalte auf alle sensiblen
Branchen ausdehnen muss, denn wir wissen, dass in Deutschland und Osterreich die Ubergangsfristen fiir den
Dienstleistungsbereich an den Ubergangsfristen fiir die Freiziigigkeit hingen. Nur proaktive OrdnungsmaBnahmen auf
dem Arbeitsmarkt sind wirklich ein wirksamer Schutz vor Fehlentwicklung.

(Beifall)

2-068
Gabriele Zimmer, im Namen der GUE/NGL-Fraktion. — Herr Préasident! Die fehlende Freiziigigkeit fiir
ArbeitnehmerInnen aus — und ich sage jetzt noch aus den neuen — EU-Lindern bewirkt, dass zahlreiche Menschen in
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Schwarzarbeit und in unwiirdige Arbeits- und Lebensverhéltnisse und rechtlose Illegalitit gedrangt werden. Sie bedeutet
ferner Diskriminierung, denn die Freiziigigkeit von Personen ist eine vom Gemeinschaftsrecht garantierte Grundfreiheit.

Fiir ArbeitnehmerInnen besteht diese Freiheit bekanntlich seit der Griindung der Europdischen Gemeinschaft im Jahre
1957. Dass sie 2006 fiir Millionen Menschen innerhalb der Europdischen Union nicht gilt, ist nicht hinnehmbar. Sozial
engagierte Linke — und so auch die GUE/NGL-Fraktion — im Europdischen Parlament haben im Zuge des
Erweiterungsprozesses immer wieder darauf gedrangt, Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass mit dem Beitritt neuer
Mitgliedstaaten der Européischen Union die Arbeitnehmerfreiziigigkeit ohne soziale Verwerfungen zur Wirkung kommen
kann.

Die Menschen in den alten und den neuen Mitgliedstaaten sollten von der Erweiterung profitieren, stattdessen geht es aber
immer wieder nur um die Frage der globalen Konkurrenz. Wihrend in skandinavischen Landern der Nachweis erbracht
wurde, dass die Freizligigkeit bestehende soziale Standards durchaus auch schiitzt, hat die Bundesregierung in Deutschland
die Ubergangsfristen verlingert, ohne auch nur erkennen zu lassen, was sie denn iiberhaupt tun will, um diese
Ubergangsfrist zu nutzen, um letztendlich die Arbeitnehmerfreiziigigkeit dann auch durchzusetzen.

Im Grunde genommen stimmt meine Fraktion mit Herrn Ory iiberein, dass wir eigentlich keine Ubergangsfristen
brauchen. Allerdings lédsst der vorliegende Bericht kaum eine Sensibilisierung fiir eine stiarkere soziale Verantwortung fiir
den européischen Arbeitsmarkt erkennen. Entsprechende Antrige unserer Fraktion fanden hier bisher kaum Wirkung.

Ich pléadiere dafiir, dass ab sofort die Arbeitnehmerfreiziigigkeit fiir alle in der EU Lebenden gilt und dass armutssichere
Mindestlohne, Sozialstandards, eingefiihrt werden. Armutsbekdmpfung muss in der Europdischen Union zur absoluten
politischen Prioritdt gemacht werden.

2-069

Roberts Zile, UEN grupas varda. — Prezidenta kungs! Pavisam nesen més piedzivojam riigtu vilSanos ar brivu
pakalpojumu tirgu, bet tagad més redzam, ka tikai dazas no veco valstu valdibam ir gatavas atvert tirgu jauno valstu
darbaspekam. Vairums valdibu, turpinot ierobezot darbiniekus no jaunam valstim, Tsteniba cinas ar nopietnakam
problémam, kas rodas ar imigraciju no tresam valstim.

Dalgja darbaspéka tirgus atvérSana, pieméram, celtniekiem, Sveicariem, oficiantiem, ka to piedava Francija, neliecina par
gatavibu Eiropas pamatbrivibam. Ta drizak liecina par So profesiju zemo prestizu, jo bezdarbs francu jaunatnes vida ir loti
augsts. Tacu §ada selektiva profesiju tirgus atvérSana mazkvalificeétam darbaspékam nozimé, ka tas biis stimuls aizbraukt
no jaunajam dalibvalstim daudziem kvalificétiem darbiniekiem, nomainit profesiju un uzreiz git lielaku atalgojumu. Bet
ilgtermina tas vajina Eiropas konkur&tspéju.

Visbeidzot, es aicinu tos fran¢u jauniesus, kas protesté un ir vilusies sava valdiba par diskrimingjoso likumdosanu attieciba
pret viniem, braukt uz jaunajam dalibvalstim un veidot karjeru tur. Mums ir loti zems bezdarbs jaunieSu vidii, un mes
vinus nediskrimingjam.

2-070

Derek Roland Clark, on behalf of the IND/DEM Group. — Mr President, I am astonished that there should be a report on
this at all. I thought the EU was all about the free movement of goods, services and labour. What do we find? When the ten
new Member States joined in 2004, they did not get parity. Only three Member States of the previous EU of 15 admitted
their workers without restriction: Ireland, Sweden and the United Kingdom. This becomes very odd when you consider
that these are three of the most reluctant EU Member States. Ireland rejected the Nice Treaty the first time and only
accepted it later due to impressive gerrymandering in a second referendum. Sweden only joined the EU after a bare 1%
majority in its referendum. As for the United Kingdom, you know all about us. None of you exactly welcomed Prime
Minister Blair last December, at the end of what you all considered to have been a rotten United Kingdom Presidency. You
were right. You even threw out his seven-year budget — his precious rescue attempt — with an overwhelming vote on the
Boge report. So I am now in the very happy position of saying to you: do as the United Kingdom, Ireland and Sweden
have done. Never mind transitional arrangements; obey your own rules; open your borders; take your share of, say, Polish
workers — in the United Kingdom we have 250 000 of them, and they are not all plumbers.

2-071

Marek Aleksander Czarnecki (NI). — Panie Przewodniczacy! Ostatni raport OECD wskazal, ze najbardziej rozwijajace
si¢ kraje Unii to Szwecja, Finlandia, Wielka Brytania. Dwa z tych krajéw otworzyly rynki pracy, ale takze w Irlandii po
podjeciu takiej decyzji nastapit wzrost PKB.

Raport obala mit, jakoby naplyw pracownikow z zewnatrz miat destrukcyjny wptyw na gospodarki danego kraju. Jest
wrecz przeciwnie. W takiej polityce zatrudnienia powinni$my szukaé ratunku dla realizacji strategii lizbonskiej. Otworzy¢
rynki pracy i to we wszystkich krajach Unii.
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Nie potwierdzity si¢ obawy o zalew taniej sily roboczej. Migracja zarobkowa jest ograniczona. Dlatego uwazam, ze
konieczne jest wyeliminowanie wszelkich barier, ktére w jakikolwiek sposéb moglyby utrudnia¢ swobode przeptywu
pracownikow w Europie.

2-072

Thomas Mann (PPE-DE). — Herr Prisident! Wir haben die Erweiterung der EU um 10 Mitgliedstaaten gewollt —
kulturell, 6konomisch und politisch. Als deutscher Europaabgeordneter habe ich jahrelang fiir das Projekt geworben und
versucht, die Menschen mitzunehmen.

Eine der Voraussetzungen fiir die Akzeptanz der Biirger war das Recht der Mitgliedstaaten, die Freizligigkeit der
Arbeitnehmer entsprechend der Situation auf den nationalen Arbeitsmirkten einzuschrianken. Im Ausschuss fiir
Beschiftigung und soziale Angelegenheiten wurde behauptet, massive Migrationsstrome seien ausgeblieben, so dass die
vertraglich zugesicherten UbergangsmafBnahmen sofort abgeschafft werden miissten.

Ich stelle fest, dass dies in vielen Mitgliedstaaten wie Deutschland, Osterreich oder Frankreich véllig anders erlebt wird.
Wo immer deutlich héhere Stundenléhne gezahlt werden und soziale Sicherheit gewéhrleistet ist, da findet Zuwanderung
statt. Sie muss kontrolliert werden, Schwarzarbeit und Scheinselbstindigkeit miissen verhindert werden. In Léndern mit
hoher Arbeitslosigkeit kommt es bei einem weiteren Zustrom von Arbeitskriaften weder zur Schaffung von neuen
Arbeitsplitzen noch zu einer Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen.

Auch wenn dieser Bericht rechtlich nicht bindend ist — er ist nur ein Appell —, kdnnte er missbraucht werden, um einzelne
Lénder auf die Anklagebank zu setzen, gegen sie Stimmung zu machen, Verbraucher aufzufordern, Produkte aus diesen
Léndern zu boykottieren. Wir haben es ja erlebt. Wer versucht, zwischen die alten und die neuen Mitgliedstaaten einen
Keil zu treiben, der gefdhrdet die Idee einer EU, die mehr ist als eine Freihandelszone.

Ich habe an Kompromissinderungsantrigen mitgearbeitet und danke unserem Berichterstatter Csaba Ory. So soll iiber eine
Verkiirzung von Ubergangsvorschriften durchaus nachgedacht werden, allerdings auf der Grundlage von detaillierten
Analysen der nationalen Arbeitsmirkte. AuBerdem sollen Vorschriften erarbeitet werden, die gewéhrleisten, dass
Arbeitnehmer aus den neuen Léndern gegeniiber Drittstaaten nicht benachteiligt werden.

Was wir brauchen, sind wohliiberlegte Entscheidungen. Der globale Wettbewerb erfordert in allen EU-Mitgliedstaaten
entsprechende Rahmenbedingen, wie die Reformen der Sozialsysteme. Durch Aktionismus droht eines auf der Strecke zu
bleiben: unser gemeinsames europdisches Projekt.

2073
Jean Louis Cottigny (PSE). — Monsieur le Président, Monsieur le Commissaire, chers collégues, le rapport de notre
collégue M. Ory, que je félicite ici pour son travail, peut se révéler un atout pour le travailleur européen. Les mesures de
restriction a la libre circulation des travailleurs entrainent des effets néfastes, parmi lesquels l'expansion du travail
clandestin. Pas plus tard que ces derniers mois, on a découvert en France des ouvriers polonais hébergés dans des taudis,
mal nourris, sans soins, sans salaire, et qui avaient été amenés par une société allemande de sous-traitance. Comble de
l'ironie, ces ouvriers travaillaient a la construction d'un palais de justice. Ou en est la justice? De tels faits sont
inadmissibles.

La libre circulation des travailleurs doit constituer I'un des leviers vers le progrés social, 1'un des outils visant a faire
barrage au dumping social. La fin des régimes transitoires obligera les employeurs a offrir aux salariés des conditions de
vie décentes dans le respect du droit social du pays d'accueil. Une protection sociale, un logement décent, un salaire
décent, des horaires de travail respectés, voila quelles sont les bases que doit apporter cette libre circulation, et nous y
veillerons. On ne peut accepter que certains puissent jouer sur les différentes nationalités des salariés pour faire baisser le
cout du travail, comme d'autres jouent a la bourse. Rappelons-nous que le projet fondateur européen vise a unir les peuples
et non a les diviser. Continuer de restreindre la libre circulation des travailleurs ne peut que nourrir les craintes de citoyens
de certains pays membres, terrorisés a I'idée d'étre traités en Européens de seconde zone. Et vous avez raison, Monsieur le
Commissaire, il nous faut désormais parler de citoyens européens. Ces restrictions doivent étre levées partout. Et cela est
possible, mais les controles devront étre renforcés pour que les premiers bénéficiaires de cette mesure n'en deviennent pas
les premiéres victimes.

2074

Sariinas Birutis (ALDE). — Sveikinu jiisy komentara dél tre¢iuju 3aliy pilietiy ir $ios problemos apskritai. Sveikinu
prane$éja parengus labai subalansuota pranesima. Laisvas darbo jégos judéjimas yra ne tik viena pagrindiniy Europos
Sajungos teisiy, bet ir naujy Saliy ir senyjy solidarumo iSrai$ka. Todél dziaugiuosi matydamas, kad visi kolegos vieningai
darbo jégos judéjimo Europos Sajungos rinkoje panaikinimas yra vienas pagrindiniy Lisabonos strategijos tiksly bei
ekonomikos augima skatinanciy veiksniy.
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Aktyviis darbuotojai i§ naujy Europos Sajungos valstybiy nariy savo sukauptu zmogiSkuoju kapitalu gali paskatinti
ilgalaiki ekonomikos augima. Be to, rinka gali tapti veiksmingesné, kadangi uZsienio darbuotojai paprastai aktyviau
reaguoja 1 regioninius ekonominiy galimybiy skirtumus. [sileid¢ darbininkus i§ naujyju valstybiy Airija, Jungtiné
Karalyste, Svedija tik i§logé. Minétos valstybés narés pasizymi sparéiu ekonominiu augimu, maZesniu nedarbu, didesniu
uzimtumu lyginant su kitomis valstybémis. Be to, daroma iSvada, kad naujyju valstybiy nariy pilieciai papildé, o ne
pakeité senyjy valstybiy nariy pilieCius pastaryjy darbo rinkose. Europos Sajungos valstybiu nariy statistiniai duomenys
rodo, jog migracija i§ treéiyju Saliy vir$ija migracijos srautus Europos Sajungos viduje. Reikia sveikinti ir pasidziaugti
Saliy, kurios nusprendé nuo $iy mety geguzés ménesio atverti savo darbo rinka naujosioms Europos Sajungos Salims,
sprendimu. Saky¢iau, géda pirmininkaujanciai Austrijai ir Vokietijos vyriausybéms dél ju fobiju, dél nesugebéjimo kalbeti
su savo pilieciais Siuo klausimu. Darbo rinky atvérimas, be abejo, yra kiekvienos valstybés suvereni teisé.

2-075
Jean Lambert (Verts/ALE). — Mr President, I too should like to thank the Commissioner and our rapporteur for their
work on this issue.

As many have said, equality of treatment is a key principle for European citizens, which should apply to employment
conditions and access to services within our Member States across the Union. However, in a debate where we are talking
about third-country nationals, it is crucial that we are also very clear — as the rapporteur has been — that we are not talking
about rolling back the hard-won rights of those individuals, but extending the rights to which our new Member States are
entitled.

We have heard a number of arguments over the past few months in favour of maintaining transitional periods. Many of us
here do not find them convincing. We believe that what we are seeing is — as has already been mentioned — evidence of
irregular employment and false claims about self-employment. I am willing to bet that in all our countries we have a
number of Member States’ citizens in unclear situations.

When the UK introduced its worker registration scheme for nationals of the A8 countries, it found that 40% of the Polish
people who registered were already in the UK. I believe that is evidence that people want to work legally. We need to
encourage them to do that. We need better information in advance, more effort on inspection and supporting whistle-
blowers, and greater clarity about people’s rights, so we do not see the exploitation that Mr Cottigny has referred to, which
threatens to undercut working conditions and exploits individuals. It is much easier to demand equality of treatment when
you have clear rights.

The UK — as has been said — has opened access, with certain shifts on social security. We have had a range of workers, of
all skill levels. We found no discernible statistical evidence of an increase in social benefit claims. The economic impact is
seen to be modest, and the numbers started slowing towards the end of last year.

2-076

Bairbre de Briun (GUE/NGL). — (The speaker spoke Irish)

The positive experiences of Ireland should encourage other countries which introduced transitional arrangements to lift
these restrictions. Sinn Féin and the trade union movement support the decision not to introduce transitional arrangements
in Ireland. I have signed the written declaration here in Parliament calling for such restrictions to be lifted. I reiterate that
call here today and I welcome Mr Ory’s report in that context.

However, we must go further than this: we cannot ignore the issue of employment conditions and the exploitation of
workers. Even in Ireland, unscrupulous employers have used the lack of free movement of workers in the EU to introduce
discrimination as regards salaries and working conditions based on nationality. We must combat this strongly.

Mrs Oomen-Ruijten mentioned the restrictions placed on social security. We must also combat any discrimination in
access to social protection for EU citizens who travel to another Member State to work or to seek work.

2077
Jacek Protasiewicz (PPE-DE). — Panie Przewodniczacy! Chceg zacza¢ od podzigkowania dla pana éry, inicjatora i autora
sprawozdania na temat okreséw przejsciowych ograniczajacych swobodny przeptyw pracownikéw na unijnym rynku
pracy. Tekst ten, juz w pierwotnej autorskiej wersji, we wlasciwy sposob wskazywal, ze brak mozliwosci legalnego
zatrudnienia w wigkszosci tzw. starych panstw czlonkowskich sprzyja rozwojowi nielegalnej pracy i wyzyskowi
pracownikow.

Autor bardzo stusznie podnidst tez problem, ze w niektorych krajach Unii Europejskiej stosuje si¢ obecnie wigksze
ograniczenia przeptywu pracownikow z nowych panstw czlonkowskich, niz w momencie podpisywania traktatu
akcesyjnego oraz ze wystgpuja tam problemy z lepszym traktowaniem tzw. rezydentdw dlugoterminowych z panstw
trzecich niz obywateli Unii z panstw nowej dziesiatki.
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Wreszcie, autor sprawozdania wyraznie zaznaczyl, ze w krajach, ktore juz otworzyly swoje rynki pracy, nie nastapity
zadne szkody ani w sferze socjalnej ani gospodarczej. Przeciwnie, odnotowano poprawg przychodéw podatkowych bedaca
skutkiem zmniejszenia sig szarej strefy w zatrudnieniu obcokrajowcow.

Autorski tekst pana Ory zostal rownoczesnie poddany dyskusji i glosowaniu w Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych
Parlamentu. W wyniku jej prac pierwotny tekst zyskat jeszcze na jakosci. W szczegdlno$ci zmianie na lepsze ulegt ustep
pierwszy. W wersji zaproponowane]j przez Komisj¢ Zatrudnienia i Spraw Socjalnych Parlament Europejski wyraznie
opowiada si¢ po stronie obywateli i ich praw do podstawowych swobod gwarantowanych w traktatach.

Jestem przekonany, ze wlasnie tak powinien brzmie¢ glos Parlamentu — jasno i wyraznie w obronie podstawowych praw i
wolnosci, po stronie interesu wspolnotowego, a nie partykularnego i narodowego, po stronie wszystkich obywateli Unii
Europejskiej i dlatego uwazam, ze powinni§my poprze¢ tekst bedacy wynikiem dyskusji i glosowania w Komisji
Zatrudnienia i Spraw Socjalnych.

2-078

Karin Jons (PSE). — Herr Prisident, Herr Kommissar, liebe Kolleginnen und Kollegen! Auch ich bin gegen eine EU-
Mitgliedschaft zweiter Klasse. Natiirlich muss die Freizligigkeit fiir alle Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen in der EU
so schnell wie moglich gelten. Aber nicht ohne Grund ist seinerzeit die Mdglichkeit geschaffen worden, den Zugang zum
nationalen Arbeitsmarkt im Rahmen der 2+3+2-Regelung zu beschrinken. Von den Erfahrungen dreier Mitgliedstaaten
automatisch entsprechende Riickschliisse auf alle anderen Staaten ziehen zu wollen, wie dies die Kommission tut, halte ich
doch fiir ziemlich gewagt.

Dem von mir sehr geschitzten Kollegen Ory sage ich auch ganz offen, dass ich Verstindnis dafiir habe, dass er diese
Position der Kommission teilt wie auch viele andere Kolleginnen und Kollegen. Erlauben Sie mir aber bitte in diesem
Zusammenhang auch den Hinweis, dass es der tschechische Arbeitsminister war, der zum Beispiel bereits Ende letzten
Jahres ankiindigte, dass sogar sein Land iiberlege, eventuell Ubergangsfristen bei der Arbeitnehmerfreiziigigkeit gegeniiber
Ruménien und Bulgarien einzufiihren.

Deutschland hat anders als das Vereinigte Konigreich, Schweden und Irland nicht eine Arbeitslosenrate von nur rund 5 %,
sondern von 12 %. Direkt vor unserer Haustiir liegt ein Land mit einer Arbeitslosenrate von 18 %. Dass das unweigerlich
bei vielen Beschiftigten Angste um den eigenen Arbeitsplatz schiirt, ist doch wohl verstindlich. Und dass eine Regierung
dem Rechnung zu tragen versucht, doch wohl auch — erst recht, wenn man weif3, dass Deutschland schon heute prozentual
den hochsten Anteil an Arbeitserlaubnissen an Biirger aus den neuen Mitgliedstaaten erteilt hat.

2-079

Karin Resetarits (ALDE). — Herr Président! Vor wenigen Wochen haben wir in diesem Haus iiber die
Dienstleistungsrichtlinie abgestimmt. Eine Mehrheit unterstiitzte einen Kompromiss, der helfen soll, die hohen sozialen
Standards aufrechtzuerhalten. ,,Kein Sozialdumping® hief3 die Parole.

Aber dieser Schutz vor Sozialdumping soll anscheinend nur einem exklusiven Zirkel in Europa zugute kommen. Wie
anders sind die Einschridnkungen fiir Arbeitnehmerfreiziigigkeit zu verstehen? Wer Markte fiir gewisse Menschen schlief3t,
nimmt bewusst eine ganz natiirliche Gegenentwicklung in Kauf: das Entstehen von illegalen Mirkten. Gerade in
grenznahen Gebieten wird man Menschen nicht daran hindern, ihre Arbeitskraft hiilben und driiben anzubieten. Ein ganz
neuer Straflenstrich ist so in den letzten Jahren entstanden: Handwerker, Bauarbeiter bieten ihre Dienste an. Und dieser
Strafenstrich ist erfolgreich. Es gibt eine rege Nachfrage. Menschen arbeiten als Scheinselbstéindige oder {iberhaupt
schwarz, ohne sozialen Schutz, unter den gesetzlich geregelten Mindestlohnen.

Wie verlogen lesen sich dann Meldungen von Vertretern beispielsweise des deutschen Baugewerbes, die eine
Verlingerung der Ubergangsfristen begriiBen. Warum wohl wollen manche Arbeitgebervertreter die diskriminierenden
Einschriankungen fiir Biirger anderer Mitgliedstaaten? Passiert das vielleicht deshalb, weil man eben profitiert von billigen
Saisonkriften, Scheinselbstindigen und Schwarzarbeitern? Und warum — so frage ich — kdmpfen nationale
Arbeitnehmervertreter nicht viel energischer gegen diese Form der Ausbeutung? Warum machen sie sozialen Schutz von
der Staatsbiirgerschaft abhidngig? Vielleicht aus reinem Populismus, weil man ja nur von den Biirgern im eigenen Land
gewdhlt wird, es also nicht um die Sache selbst, sondern um den personlichen Gewinn am Wahltag geht?

Drei Léander haben bisher ihren Arbeitsmarkt auch fiir die neuen Mitglieder der Union gedffnet. Sie haben gute
Erfahrungen damit gemacht. Im Jahr der Mobilitdt pladiere ich dafiir, dass sich spétestens 2007 alle dazu entschlieen.
Eine Riige an all jene, die es nicht tun, auch und gerade wenn es sich um mein eigenes Heimatland Osterreich handelt!

2-080

Edit Bauer (PPE-DE). — Vol'ny pohyb 0s6b a pristup na pracovne trhy sa nepochybne stal senzitivnou politickou otazkou.
Spravodajca pan Ory sa vel'mi $t'astne ujal tejto témy tak, aby nerozdeloval ¢lenské krajiny. Naopak, vo svojej sprave
vychadza z toho, aké su realne efekty pristupu ob¢anov novych ¢lenskych krajin na pracovné trhy starej pitnastky, a z
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premisy, ze skutoénym problémom pre eurdpsku konkurencieschopnost’ nie su ¢lenské krajiny navzajom, ale vonkajsia
konkurencia ako India a Cina.

Sprava vychadza z faktov, ktoré hovoria o tom, Ze: po prvé, pracovnici z novych ¢lenskych krajin nikde nepresahuju dve
percenta domaceho obyvatel'stva, po druhé, vnltorna migracia v ramci starych ¢lenskych krajin je Stvornasobne vyssia ako
vnutornd migracia v ramci patnastky, po tretie, migracia z tretich krajin vyrazne prevysuje celkovli vnlitornii migraciu v
ramci EU. Niet pochyb, Ze popri nemeckych, rakuskych a franctizskych pohladoch na prechodné obdobia existuje aj
odlisny pohlad novych ¢lenskych krajin, pretoze prechodné obdobia sa aj tam postupne stavaju senzitivnou politickou
otazkou.

Prechodné opatrenia sme prijali v pristupovych rokovaniach ako stcast’ ,,dealu”. Avsak postupom c¢asu, ako sa otazka
senzibilizuje v politikach starych clenskych krajin, vnimaju sa stale viac ako diskriminujiice. Ukazalo sa aj pri diskusii o
direktive o sluzbach, ze sa vytvaraji absurdné situacie v kombinacii s prechodnymi obdobiami, ukazuje sa aj pri direktive
109, ze vznika pravny rozpor s klauzulou preferenéného pravidla. Strach generovany na zaklade neistoty zamestnania a na
zaklade predsudkov je nepochybne okamzite pouzitelny politicky kapital. Namiesto §irenia tohto mytu, ktory je slepou
uli¢kou, je vSak zodpovednostou politikov hovorit’ aj pravdu.

2-081

Csaba Sandor Tabajdi (PSE). — Gratulalok Ory Csaba jelentéstevének a kivalo munkajéhoz, és szeretnék koszonetet
mondani Spidla biztos urnak azért az 6sszefoglalo jelentésért, amely gyakorta vitat valt ki, éppen a kiilonbozé érdekek
alapjan. Bizonyos allamokbeli kollégak biraljak a jelentést, de a tobbség igenis hasznosnak tartja ezt az objektiv munkat.

Amikor az uj tagallamok az egyenjogusagukért harcolnak, az tobb, mint egyszerii kiizdelem az egyenld banasmodért: ez az
egész Unid érdekeit védi. Paradoxon, hogy az 10ij tagallamok szorgalmazzak azt a liberalizalast, amit a munkaerdépiacon —
akar a szolgaltatasok terén — az Unidnak éppen versenyképessége érdekében kellene megtennie. Szeretnénk egyenrang(i
polgarai lenni az Unidnak. A munkaer6piac megnyitasa és a munkavallalok szabad mozgasa nem ajandék, nem kegy,
hanem a nyolc régi tagallam ésszeri dontése, amely az Eurdpai Unio Osszes allampolgarara nézve kedvezo hatasokkal
jarna.

Koszonettel tartozunk az Egyesiilt Kiralysagnak, [rorszagnak, Svédorszagnak, Finnorszagnak, Spanyolorszagnak,
Portugélidnak és Hollandianak, és reméljiik, hogy a maradék nyolc allam is végiggondolja a maga allaspontjat. Egyetértek
Spidla biztos tirral: megengedhetetlen, hogy a harmadik orszagbél 6t éve legalisan tartozkodok elényt élvezzenek a tiz Gj
tagallam munkavallaldival szemben azokban az orszagokban, amelyek nem nyitottak meg el6ttiikk munkaerépiacaikat.

2-082
Ignasi Guardans Cambé (ALDE). — Sefior Presidente, cuando Espana y Portugal entraron en la Union Europea —Ila
entonces Comunidad Europea—, se cred un miedo irracional respecto de lo que iba a ser el desembarco de trabajadores
espafioles y portugueses en el mercado. Se demostrd que eso era absurdo y, sin embargo, ese mismo miedo volvio a surgir
con la adhesion de los nuevos Estados miembros y, desgraciadamente, a pesar de que algunos en ese caso, en ese tiempo,
desde dentro del Parlamento espafiol, nos opusimos a ello, incluso el propio Gobierno espafiol de ese momento —el
momento de la adhesion— se sumo a esos periodos transitorios, en parte por la presion de otros Estados miembros.

Hoy ya se ha confirmado que eso no tiene sentido, que ese miedo es absolutamente irracional y que no se puede permitir
que una de las libertades esenciales en la Union Europea quede arrinconada durante un tiempo, solo por razones de
populismo o por miedo a la reacciéon que puedan tener determinadas sociedades. No puede haber Estados de primera y
Estados de segunda dentro de la Union Europea y, por tanto, es preciso terminar con esos periodos transitorios y abrir del
todo las fronteras del mercado laboral europeo y convertirlo efectivamente en un verdadero mercado laboral unico.

Por eso, le doy el mas pleno apoyo al informe Ory, que llama la atencién sobre esta cuestion y sobre la situacion en la que
quedan los ciudadanos de esos Estados, que en algunos casos estan incluso en peores condiciones que ciudadanos de
terceros Estados que son legalmente residentes en Estados miembros de la Union Europea.

Felicito al Gobierno espafiol por haber decidido sumarse, por fin, a la supresion de ese periodo transitorio y espero que
cuanto antes otros Estados —y de ahi la presion que hay que ejercer desde esta CaAmara— se sumen a esta iniciativa, para
que todos los ciudadanos de la Unidon Europea estén en igualdad de condiciones.

(Aplausos)

2-083

Mihael Breje (PPE-DE). — Podpiram Oryjevo poroéilo kot tudi vsa druga prizadevanja za uveljavitev notranjega trga
Evropske unije. U¢inkovito delovanje notranjega trga seveda temelji na prostem pretoku kapitala, blaga, storitev in
delovne sile. Razmeroma uspesno sta bila uresni¢ena prost pretok kapitala in blaga. Z velikimi tezavami se sre¢ujemo pri
prostem pretoku storitev, seveda pa je veliko tezav tudi pri prostem pretoku delovne sile.
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Z lizbonsko strategijo smo nacrtovali razcvet evropskega gospodarstva. Kar naprej poslusamo o pomenu konkurence in
sprejemamo ukrepe proti protekcionizmu - kaksna pa je praksa? Ko gre za kapital in blago, nekatere drzave Se posebej
dosledno zagovarjajo konkurenco in tekmovalnost in odpirajo trg celo cenenemu blagu iz Azije. Tisti, ki kar naprej
poucujejo o pomembnosti konkurence in slabosti protekcionizma, ko gre za blago in kapital, pa hkrati zapirajo svoje trge
storitev in delovne sile. Kaj to ni protekcionizem?

Leto 2006 je bilo proglaseno za evropsko leto mobilnosti delavcev in ravno v tem letu nameravajo nekatere drzave Clanice
podaljsati prehodno obdobje. Sprasujem vas, kako naj to razlozimo drzavljanom v drzavah ¢lanicah? Zelo tezko. Po drugi
strani pa je jasno, da vsi tisti, ki so svoj trg odprli, napredujejo in njihov gospodarski razvoj je vreden pozornosti.

Vsaka drzava, ki se bo odlocila za nadaljnje zaprtje trga delovne sile, mora to storiti, po mojem mnenju, na osnovi
argumentov in za vsako drzavo posebej, ne pa v bloku. Ce hocemo, da bo Evropska unija uspesno tekmovala z drugimi,
mora sama na svojem notranjem trgu v celoti uresniciti prost pretok kapitala, blaga, storitev in tudi delovne sile.

2-084

Harald Ettl (PSE). — Herr Prisident! Der an sich berechtigte Wunsch, so rasch wie moglich die Ubergangsfristen fiir den
freien Arbeitnehmerlnnenverkehr, die eine europidische Mobilitdtsbarriere darstellen, zu beseitigen, wird durch eine
oberfldchliche, ungenaue Kommissionsstudie nicht gerade erleichtert.

Sicher kdnnte Schwarzarbeit am Arbeitsmarkt dadurch weiter eingeschrinkt werden, aber der Regulierungsdruck bei den
Loéhnen und im Sozialbereich fallt dadurch sicher nicht weg. Gerade das wiirde zu einem grof3eren Problem werden. Wenn
es also nicht gelingt, begleitende Maflnahmen zum Schutz der Arbeitnehmerlnnen, wie z.B. eine in der Substanz
verbesserte Entsenderichtlinie sowie Kontroll- und Umsetzungsmechanismen, zu erlassen, entsteht nur groerer Druck auf
die Arbeitsmirkte in Deutschland und Osterreich. Brauchbare BegleitmaBnahmen der Kommission vermisse ich noch
immer. Sie kdnnen ruhig lachen, Herr Kommissar!

Die Mehrheit im Parlament mag nun dem Kommissionsbericht und dem Bericht Ory folgen und damit sagen, uns
kiimmern die Positionen und Interessen Deutschlands und Osterreichs nicht — weg mit den Ubergangsfristen! Als
Parlamentarier muss ich die Mehrheit auch akzeptieren. Das ist vollig klar! Aber dass Sie damit in unseren Léndern die
antieuropdische Stimmung noch zusitzlich anheizen, mag IThnen als dem fiir soziale Angelegenheiten zustindigen
Kommissar egal sein, mir ist es jedenfalls nicht egal!

2-085

Philip Bushill-Matthews (PPE-DE). — Mr President, of the many subjects we will be voting on this week I believe that
this report and this subject are the most important. The fact that some 30 speakers from many different parties want to
contribute to this debate is confirmation of that.

Many people have already referred to the basic four freedoms of the EU. Amongst those freedoms, the freedom of
movement of people is perhaps the most important. Half a century ago Jean Monnet said of one of the key missions of the
EU: ‘Nous ne coalisons pas les Etats, nous unissons les hommes’. That was absolutely right then, it is absolutely right
now. That is what we should be doing: uniting the people.

Mention has been made of the fears of some Member States. I do not think we should criticise Member States for having
those fears: it is understandable. However, alongside those fears are facts and the facts should put the fears into context.
The fact is that such immigrants who have come from central and eastern Europe into the UK, Sweden and Ireland have
not been a drain on the economy, but a benefit to it. The problem has not been the legal immigration into our countries, but
the illegal immigration to other countries that has propelled the growth of the black economy. The people who are afraid of
the problem should be mindful of the fact that this is a much bigger problem than opening up borders at this stage.

I am glad that there are already three further countries — Spain, Portugal and Finland — which have said that they will be
removing the barriers. I should like to ask the Commissioner to use his great personal authority as well as that of the
Commission to encourage Finland to maintain this issue as a very high point on its agenda in its forthcoming Presidency
and to report back at the end of its Presidency on the progress it has made so that it can inspire others to follow its
example.

Meanwhile, I hope that we will all inspire others with a strong vote later this week. I hope we can say to new Member
States ‘there are no second-class citizens in Europe’ and to old Member States ‘it is time to open your borders and open
your minds’.

2-086

Ole Christensen (PSE). — Arbejdstagernes fri bevagelighed er en af grundpillerne i det europeiske samarbejde. De
midlertidige overgangsordninger, som en reekke lande - heriblandt mit eget land, Danmark, - har valgt at indfere over for
osteuropaeiske arbejdstagere, skal ophaves sa hurtigt, som det er muligt og forsvarligt.
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Overgangsordningerne skal ikke unedigt hindre den frie bevaegelighed, og vi ma udvise solidaritet og dbenhed for alle
borgere i EU. Derfor skal reglerne smidiggeres, s& man fjerner alle unedvendige barrierer. Men overgangsreglerne skal
forst ophaves, nér vi far sikret, at de rejsende @steuropaeere ikke udnyttes. Overgangsreglerne i Danmark tjener som en
beskyttelse mod udnyttelse og sikrer arbejdstagerne en overenskomstmessig lon. Osteuropaisk arbejdskraft bliver for ofte
udnyttet af arbejdsgivere, som betaler lenninger, som ligger vaesentlig under det normale, og lader dem arbejde under
kummerlige forhold.

Det er vores ansvar at forsvare arbejdstagernes frie bevagelighed - det er en grundleeggende rettighed i EU. Men det er
ligeledes vores ansvar at forsvare arbejdstagernes vilkar og sikre, at alle borgere har ordentlige len- og arbejdsforhold.
Overgangsordningerne var og er et forseg pa at forene begge hensyn.

Vi har ingen minimumslen i Danmark. Derfor har overgangsreglerne givet mulighed for at overvége tilgangen af
arbejdstagere fra Usteuropa, sé indsatsen kunne koncentreres om de arbejdsgivere, der har forsegt at omga reglerne om
lon- og arbejdsforhold.

Tiden er inde til langsomt at udfase restriktionerne.

2-087

Roselyne Bachelot-Narquin (PPE-DE). — Monsieur le Président, mes chers collégues, dans les moments de doute,
I'Union européenne doit revenir a ses principes de base. Il convient aujourd'hui de parfaire les quatre libertés fondatrices
du marché intérieur. Et pour ce qui est de la libre circulation des travailleurs, celle-ci reste a réaliser et a cette fin, il
importe de supprimer le plus rapidement possible les restrictions imposées lors de I'adhésion des nouveaux Etats membres.

La défiance n'est plus de mise puisque nous constatons que, dans les quinze pays ou les obstacles ont été levés, il n'y a pas
eu d'entrées massives. On peut méme s'étonner que seulement 2% des Européens travaillent hors de leurs frontiéres alors
que le tiers des Américains sont établis dans un autre Etat que celui ou ils sont nés. L'invasion n'est qu'un fantasme, la
mobilité des travailleurs est un défi. Le rapport de Csaba Ory fixe l'objectif de 2009 pour le relever et je souscris a cet
objectif. Le premier ministre francais a d'ailleurs indiqué que la France allait anticiper ce mouvement en levant ces
restrictions de maniére progressive et maitrisée.

La résolution adoptée en décembre 2005 par la Confédération européenne des syndicats ouvre des pistes qui concilient
ouverture des frontiéres et protection adéquate. Les amendements adoptés par la commission des affaires sociales vont
dans ce sens, assurer l'application du droit du travail dans les Etats membres, a savoir assurer la mise en ceuvre des normes
communautaires, en particulier celle de la directive détachement, et étudier la création d'un europdle social coordonnant les
services d'inspection des Etats membres. En élaborant des statistiques normalisées sur la migration communautaire, nous
pourrions mettre sur pied la boite a outils de 1'Europe sociale au sein de 1'Union, laquelle vérifiera que la liberté de
circulation des travailleurs ne doit étre synonyme ni de dumping, ni de moins-disant social, mais au contraire facteur de
dynamisme économique destiné a combler les poches de sous-emploi.

2-088

Stephen Hughes (PSE). — Mr President, I congratulate Mr Ory on producing an excellent report. I should like to make
three brief points, the first of which concerns paragraph 1. As it came out of committee, it now calls on Member States to
abolish the transitional measures in force. For many that has become the main focus of the report. I know that the
rapporteur has felt pressured to table a compromise saying that Member States should consider abolishing those measures
and specifically mentioning the three Member States that did not introduce them in the first place. Many in my group
support the text as it now stands, feeling that we should be against any continuation of transitional measures. However, in
saying that, they are reading it alongside paragraph 14, which says that Member States that continue to use such measures
should take all steps to ensure that they do not continue beyond 2009.

My second point concerns equal treatment. The rapporteur and others here today have made the point forcefully that it is
not just a question of making sure that A8 workers have the right to freedom of movement of labour, we have to ensure
inspection and enforcement regimes grant them full equal treatment and prevent exploitation in the 15. There have been
serious breaches in both the UK and the Republic of Ireland.

My final point relates to Directive 2003/109/EC, referred to by the Commissioner. It grants full access to the Member
States’ labour markets for long-term resident third-country nationals. Parliament’s Legal Service has said this poses no
danger of creating a situation where third-country nationals have greater access than A8 citizens. The Legal Service points
out that Article 11 of the Directive says that Member States ‘may’ restrict equal treatment for third-country nationals in
certain cases. Saying that Member States ‘may’ is not the same as saying they ‘must’ or that they ‘will’. The only way to
guarantee equal treatment is to end transitional measures.

2-089
Rolf Berend (PPE-DE). — Herr Prisident, Herr Kommissar, liebe Kolleginnen und Kollegen! Trotz der im Bericht Ory
artikulierten Forderung bin ich der festen Uberzeugung, dass in Mitgliedstaaten, die dies fiir notwendig erachten, die
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Ubergangsfristen bei der Freiziigigkeit beibehalten werden konnen. Wenn ein Land aus arbeitsmarktpolitischen und
wirtschaftlichen Erwégungen der Ansicht ist, eine weitere Steuerung des Zugangs zum Arbeitsmarkt zu erhalten, ist das
legitim. Pacta sunt servanda gilt auch hier, und weder die Kommission noch dieses Parlament — vielleicht nicht einmal
seine Mehrheit — sollte sich anmafien, appellarischen Druck auf einige Lénder auszuiiben. In meinen Augen ist dies iible
Stimmungsmacherei mit einem hochbrisanten Thema.

Ich kann in dieser Frage nicht einfach Deutschland und Osterreich mit Spanien und Portugal vergleichen. Deutschland
liegt diesbeziiglich an einer Nahtstelle, und es herrschen hier vollig andere Bedingungen als in Landern Siideuropas. Es
wird in diesem Parlament so viel von Subsidiaritit geredet, und pldtzlich will man in puncto Arbeitnehmerfreiziigigkeit in
Briissel und StraBburg besser Bescheid wissen als vor Ort, also in Deutschland oder Osterreich. Wenn im
Koalitionsvertrag der deutschen Regierung vor einigen Monaten die Ubergangsfristen bekriftigt wurden, dann doch nicht
aus Jux und Tollerei; dann liegen dem Tatsachen und Fakten zugrunde, die es zu respektieren gilt. Zumindest fiir die
nichsten drei Jahre muss fiir mein Land die Steuerung des Zugangs zum Arbeitsmarkt erhalten bleiben. Was fiir die dann
folgenden zwei Jahre Giiltigkeit haben soll, muss dann aufgrund der neuen Situation erdrtert und geschlussfolgert werden.

Abschlielend sei noch darauf hingewiesen, dass ja in der Bevlkerung eben wegen dieser Problematik grofie Angste vor
der Osterweiterung bestanden haben und wir immer sagen konnten: Die Angste sind unbegriindet, diese Fragen sind auf
fiinf bzw. sieben Jahre vertraglich geregelt.

2-090

Anna Ibrisagic (PPE-DE). — Herr talman! Den 1 maj 2004 ir en dag som jag alltid kommer att minnas. Den dagen stod
jag, tillsammans med doktor Otto von Habsburg, p4 grinsen mellan Slovenien och Osterrike och deltog i en hogtidlig
ceremoni. Man firade att en stad som efter en efterkrigsdelning delades i tva delar, varav en kom att tillhéra Osterrike och
en Slovenien, nu aterforenades i och med att Slovenien blev medlem i EU.

Symboliken var tydlig. Och stdende dar kdnde jag starkt att manniskorna inte upplevde att de kom in i ndgot nytt, utan att
de aterforenades till nagot de alltid har varit en del av. Och sa &r det. EU:s tio nya medlemmar &r Europas tio gamla lénder.
Det ér bara det att kommunismen hade kidnappat dem i 50 &r och nu &r de dntligen aterforenade med oss.

I Sverige hade socialdemokraterna infor denna aterférening mélat upp skrickscenarier om hur vért land skulle bli invaderat
av utlindska arbetstagare som skulle dumpa vara 16ner och utnyttja vara socialformaner. Jag och mitt parti kimpade i
Sveriges parlament for att férhindra att vart land skulle infora 6vergangsregler. Vi ville att de nya ldnderna, som sé ldnge
lidit under kommunismen, nu skulle fa ta del av de friheter som EU-medlemskapet innebér.

Vi végrade att acceptera socialdemokraternas propaganda och vi visade vad riktig solidaritet dr. Vi vann striden; Sverige
inforde aldrig nagra overgéngsregler. Utvérderingarna som gjorts nu visar entydigt att Sverige inte alls har blivit utsatt for
den sociala dumping som socialdemokraterna skrimdes med, utan att den fria rorligheten bara har haft positiva effekter for
Sveriges ekonomi. Samma erfarenheter har &ven de andra lander som lét bli att infora dvergangsregler.

Och jag maste sdga att det dr med stor besvikelse som jag har tagit del av flera ldnders beslut att forlinga sina
Overgangsregler. Att gora det nir de exempel som man &beropade uteblev ar inte fornuftigt. Det enda rétta &r att avsta fran
overgangsregler, och jag hoppas att Europa i framtiden kommer att paverkas mer av fornuftet &n av riadslan.

(Appldder)

2-091
Laima Andrikiené, (PPE-DE). — Mes visi puikiai zinome, kad laisvas darbuotoju judéjimas yra viena i§ keturiy
pagrindiniy laisviy, kuriomis remiasi visa Europos Bendrijy idéja. Taciau taip pat Zinome, kad $i laisvé galioja ir yra pilnai
igyvendinta tik penkiolikos senyjy valstybiy nariy pilie¢iams, o naujyju aStuoniy valstybiy nariy, kurios tapo ES narémis
2004 mety geguzés pirmaja, pilieciams galioja pereinamojo laikotarpio nuostatos ir pereinamasis laikotarpis gali tgstis net
septynerius metus pagal formulg 2+3+2 metai. Negana to, pagal kai kurias ES direktyvas, ilgalaikiai gyventojai i$ treciyjy
Saliy kai kuriais atvejais naudojasi labiau privilegijuoto statuso suteikiamomis teisémis gyventi ir patekti | penkiolikos ES
valstybiy nariy darbo rinka nei astuoniy naujyju valstybiy nariy pilieciai. O tai reiskia, kad demonstruodami solidaruma su
darbuotojais i$ tre¢iyjy $aliy diskriminuojame darbuotojus i$ naujyju ES valstybiy nariy.

Kadangi balandzio 30 diena baigiasi pirmasis pereinamasis laikotarpis, turime puikia galimybe ivertinti jo padarinius,
pasekmes ir penkiolikos senyju valstybiy nariy ir astuoniy naujyju valstybiy nariy ekonomikoms ir priimti tinkamus
sprendimus. Tiesa, stokojame statistiniy duomeny apie migracija Bendrijos viduje. Sunku padaryti objektyvias iSvadas,
taciau jau Siandien akivaizdu, kad migracija i§ treCiyju Saliy gerokai virSija migracijos srautus ES viduje, tai yra
penkiolikoje valstybiy nariy bei visoje iSsiplétusioje ES. Taip pat akivaizdu, kad Salys atvérusios savo darbo rinkas naujyju
nariy pilieCiams tikrai nepralaiméjo, o pereinamieji laikotarpiai skatino nelegaly darba, skatino nesaziningas darbo salygas,
bet atvykusiy darbuotojy diskriminavima ir iSnaudojima. Esu isitikinusi, kad Europos Parlamentas turi paraginti valstybes
nares panaikinti galiojancias pereinamojo laikotarpio nuostatas, nes tam argumenty yra daugiau nei pakankamai.
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2-092

Czestaw Adam Siekierski (PPE-DE). — Panie Przewodniczacy! Dzisiejsza dyskusja dotyczaca zatrudnienia, gospodarki,
swobodnego przeptywu o0sob nie ma chyba réwnie waznej. Warto postawi¢ tu zasadnicze pytanie: czy rynki pracy
powinny si¢ otworzy¢ wtedy, kiedy beda miaty wolne miejsca pracy i brak wlasnych zasobéw pracy, wiasnych chetnych
do pracy, powtarzam — chetnych do pracy, a nie bezrobotnych? Czy rynki pracy powinny si¢ otworzy¢ po to, aby daé
wzrost gospodarczy, ktory przyniesie powstanie nowych miejsc pracy? M) poglad i dotychczasowe doswiadczenia
pokazuja, ze otwarcie rynku pracy danego kraju daje wzrost gospodarczy i nowe miejsca pracy.

Musimy pamigtac, ze wzrost zatrudnienia i tworzenie nowych miejsc pracy bgdzie mozliwe, jesli bgdziemy wprowadzaé
rzeczywiste reformy gospodarcze, a nie pozorne. Do tych reform musimy pozyska¢ nie tylko przedsigbiorcoéw, ale przede
wszystkim musimy do nich przekonaé srodowisko zwiazkéw zawodowych. Zazwyczaj bowiem reformy w krotkim okresie
czasu sa bolesne, ale daja pozytywne efekty w ujeciu srednio i dlugookresowym.

I wreszcie pytanie bardzo na czasie, bo prowadzimy negocjacje na szczeblu WTO. Na ile i w jakim tempie liberalizowac
migdzynarodowa wymiang handlowa, aby osiagna¢ w Unii Europejskiej wzrost gospodarczy i tworzy¢é nowe miejsca
pracy, a nie stawac si¢ jedynie obszarem konsumpcji importowanych towaréw, obszarem z ograniczong wtasng produkcja?

Wreszcie przygotowanie elastyczno$ci i mobilno$ci zasobow pracy. Uwazam, ze z budzetow narodowych i unijnego
musimy finansowac przekwalifikowanie i ksztalcenie dla nowych zawodow. Okazuje si¢, ze majac wysokie bezrobocie,
brakuje nam przygotowanych fachowcow...

(Przewodniczqcy odebrat glos mowcy)

2-093

Vladimir Spidla, ¢len Komise. — Se zijmem jsem vyslechl debatu nad zpravou pana poslance Oryho a musim fici, Ze to
byla debata mimotfadné hluboka, ktera osvétlila problematiku volného pohybu pracovnich sil z mnoha hledisek a z mnoha
obecnych postoji. Dovolte mi, abych k této debaté dodal jenom jedno téma, které nebylo pfili§ osvétleno. Prechodna
obdobi byla soucasti kazdého rozsifeni, pii kazdém rozsifeni panovala vyznamna obava, pfi kazdém rozsifeni se tato obava
v plném rozsahu nepotvrdila.

Déamy a panové, soucasna Smlouva o pfistoupeni proto zvolila onen postupny systém nékolika dil¢ich dat tak, abychom
mohli docilit toho, ze v roce 2011 bude ten zavérecny krok co nejmensi. Proto jsem velmi rad, ze v soucasné dobé¢ lze
konstatovat, ze Evropa od 1. kvétna tohoto roku uc¢ini vyznamny pokrok na cesté k plnému volnému pohybu pracovnich
sil.

Damy a panové, jesté jednou dekuji za debatu, kterd byla velmi vazna, velmi hluboka a mnohdy velmi ostra — tak, jak to
odpovida tomuto vaznému tématu.

(Potlesk)

2-094
Le Président. — Le débat est clos.

Le vote aura lieu demain, a 11 H 30
(La séance est suspendue quelques instants, dans l'attente de I'Heure des votes)

Déclaration écrite (article 142)

2-095

Katalin Lévai (PSE). — Ory Csaba jelentése az Eurdpai Unié munkaerdpiacdan a munkavallalok szabad mozgasat
korlatozo6 atmeneti rendszerrdl az EU alapértékeire hivatkozik. A munkaerd szabad aramlédsa az Uni6 egyik legfontosabb
alapelve, igy ennek korlatozasat, nemcsak gazdasagi, de politikai szempontbol is el kell utasitanunk.

Egyetértek a jelentés azon megallapitasaival, amely szerint nem lehet elénydsebb helyzetben részesiteni a harmadik
orszagbol jovo munkavallalokat az EU tagallamaibdl érkezokkel szemben.

Az eurdpai identitds erdsitését szorgalmazo politikai igénynek ellent mondanak az érvényben 1évé megkiilonboztetd
rendelkezések. Az 0] tagallamok allampolgarainak a kozosséghez tartozas tudatat és érzését csak az erdsitheti meg, ha a
tagallamok egyenl6 jogokat biztositanak a munkavallalas és a szocialis kedvezményekhez vald hozzaférés teriiletén.

Egyetértek azzal a javaslattal, amely felszolitja a Bizottsagot, a tagallamokat, a szocidlis partnereket, a magan-, illetve
kozszféra illetékes szerveit, hogy dolgozzanak ki tisztességes és atlathato eljarast, amelynek eredményeképpen, az 1ij
tagallamok allampolgarai elfogadhatd egészségiigyi és biztonsagi feltételek mellett megkiilonboztetés nélkiil, megfeleld
bérért vallalhatnak munkat Eurépa valamennyi tagallamaban.



04-04-2006 31

Mivel a statisztikai adatok vilagosan jelzik, hogy nem jar hatrannyal a régi tagallamok szamara, s6t gazdasagi
fejlodésiikhoz jarul hozza az 0j tagallamokbol érkez6 munkavallalok alkalmazasa, ezért a 15-6k allampolgarainak
ellenérzését minden lehetséges eszkozzel csokkenteni kell, €s a munkaerd szabad aramlasanak eurdpai kovetelményét az
atmeneti szabalyozasnak megfelelden a nemzeti joganyagban rogziteni kell.

2:096
IMPOEAPIA tov k. TPAKATEAAH
Avumpoédpov

2-097
Christopher Heaton-Harris (PPE-DE). — Mr President, on a point of order, last week at the Conference of Presidents,
the dates for the 2007 calendar were issued. The deadline for the tabling of amendments was yesterday evening at 19.00.
In this House we have very strict rules that we must have original signatures for amendments to be tabled, but a whole
bunch of my colleagues were held up in transit yesterday, did not arrive until after 19.00 and were therefore unable to sign
amendments that had been circulated by the Campaign for Parliamentary Reform, amongst others.

I know that you will not be able to change the Rule concerned at this particular point in time, but could you please look at
it, because in just about every report we have a decent period of time to table amendments, but on the calendar of our
sittings we have no time at all.

(Applause)

2-098
Ipodedpoc. — Oa 10 eEetdoovpe k. Heaton-Harris.

2-099

8 - Qpa TV yneopopradv

2-100

Mpéedpoc. — H nuepnota didtaln tpofrénet v Qpa tov Pneopopidv.

(T ta omoteAéopoTa Kot Aouég TAnpoopies ent g yneoeopiog: PA. Xvvontikd [pakticd.)

2-101

8.1 - Dvokéc KaTAoTPOPES (TVPKAYIES, ENpacio Kol ANppipeg) - ITAgvpéc TG TEPLPEPELOKNG
avartodng (yneoeopia)

2-102

8.2 - Aitnon vaegpdomong g PovievTikig aoviiag Tov Witold Tomcezak (yneogopia)

2-103

8.3 - IIpocavatorlopoi Yo 1o S1evpOnaikd dikTva evépysrag (Yneogopio)

2-104

8.4 - Katev0uvtipieg Ypoppés TOV TOAMTIKOV ATAG) 06N TOV KPATAV PEA®V (Yn@opopia)

2-105

8.5 - Ilotikn avrayoviepov (2004) (yneoopia)

2-106

— llpv oo v ynpopopio, i THS TPOTO.TNS YHPITUATOS

2-107
Alain Lipietz (Verts/ALE), rapporteur. — Monsieur le Président, le texte ayant été pratiquement vidé de sa substance, je
retire mon nom de ce rapport et appelle le Parlement a le rejeter.

(Applaudissements)

2-108
8.6 - AvolkTOG YOpOKTNPOS TOV 6VVEIPLAGEMY TOV ZvpufovAriov KOTA TNV GOKN O TOV
VOROOETIKAV TOV KaONKOVTOV (Yn@opopia)

2-109
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8.7 - IlpéoPaocn ota keipeva TV Oeopika@v opydvov (yneoeopia)

2-110

8.8 - Yrovpywn Avdokeyn tov IIOE oto Xovyk-Kovyk (yneogopia)

2-111

— Ipwv v ynpopopia exi s mopoypdpov 18

2-112

I'eopyrog Noraostapkog (PPE-DE), Eionyntis. — Kopie [Ipdedpe, omnv mpdTacn mov giodyston pe ) @pdon: "Stresses
the importance” war omoAyel ot AEEN: "subsidies”, mpoteiverar n mpocOnkn oG AéEnc. 'Etot, 1 mpotacn ovth
avayryvooketol o e&ng: "Stresses the importance, therefore, of achieving positive results in reducing and eliminating its
domestic subsidies”. Kot yio va pn dnuovpynfodv cuyydoelg, kot yio. AGyoug YPOLUOTIKNAG Kol VONUATIKNG TANPOTN TS,
TPOTEIVETUL 1] LETAPOPE TNG TPOTACTS OVTIHG OUESMG LETA TNV TPOTACT] TOL KATAANYEL PE TIg AéEeig: "cotton farmers".

2-113

(H mpopopixn tpomoloyio kpateitol)
2-114

8.9 - I'evikoi TpocavaToiopnol TS 01KOVOUIKNS ToMTIKNS Yo To 2006 (yn@opopia)

2-115

Mpéedpoc. — H Qpa tov ynoopopidv EAnée.
2-116

9 - Artiohoynoeis Yyi@ov

2-117

-"Ex0gon Laperrouze (A6-0071/2006)

2-118

Jan Andersson, Ewa Hedkvist Petersen, Inger Segelstrom och Asa Westlund (PSE), skriftlig. — Vi har rostat for de
andringsforslag som berdr europeiska samordnare, d& vi anser att en frivillig och tillfdllig samordningsfunktion kan
komma att fylla ett syfte, sérskilt i grainsdverskridande projekt.

2-119

Héléne Goudin och Nils Lundgren (IND/DEM), skriftlig. — Junilistan anser att EU:s medlemsstater ska samarbeta i
gransoverskridande fragor ddr samarbetet bidrar med ett mervérde. Transeuropeiska energinit utgdr en sddan fraga och
déarfor rostade vi ocksd ja till betdnkandet i sin helhet nédr det tidigare behandlades i parlamentet. Flera av de
andringsforslag vi rostat om idag dr dock onddigt byrékratiska och den extra kostnad och de administrativa bordor dessa
skulle medfora star inte i proportion till den potentiella nyttan. Vi har déarfor rostat nej till dessa dndringsforslag.

2-120

Sérgio Marques (PPE-DE), por escrito. — Felicito a colega Anne Laperrouze pela firme e oportuna recomendacio para
segunda leitura referente a posi¢do comum adoptada pelo Conselho tendo em vista a adopg¢do da decisdo do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece orientagdes para as redes transeuropeias de energia.

Concordo ¢ apoio as posi¢des da relatora de que € necessario repor na proposta em debate as disposi¢des que introduzem a
declaragdo de interesse europeu ¢ a possibilidade de designar um coordenador europeu para estas questoes.

Com efeito, estas sdo medidas indispensaveis a realizagdo de um verdadeiro mercado interno do gas e da electricidade,
permitindo garantir a seguranga do abastecimento.

Ainda neste ambito recordo as posig¢des veiculadas nos ultimos conselhos europeus a proposito destas matérias.

2-121

Luis Queiré (PPE-DE), por escrito. — Estamos perante uma oportunidade unica para demonstrar aos cidadaos a nossa
disponibilidade para desenvolver uma verdadeira politica europeia da energia. Por conseguinte, é necessario dotarmo-nos
dos instrumentos e dos recursos necessarios a consecucdo deste objectivo.

As redes transeuropeias de energia promoverdo a interconexdo, a interoperabilidade e o desenvolvimento de redes de
energia na Europa alargada, estimulando ao mesmo tempo a exploragao eficaz do mercado interno.

A construcdo do mercado interno do gés e da electricidade para o futuro ¢ talvez o objectivo mais relevante da presente
proposta de deciséo.
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Também o ajuste das orientagdes a configuragdo da Unido Europeia de vinte e cinco Estados-Membros, as autorizagdes
para o financiamento de projectos de interesse comum e, principalmente, a garantia da seguranca do abastecimento através
das interconexdes entre os Estados-Membros ¢ com os paises vizinhos - o Sudeste da Europa, os paises mediterranicos, a
Ucrénia e a Bielorrussia - sdo fundamentais e correspondem de forma coerente a abordagem adoptada para as redes
transeuropeias dos transportes terrestres.

Votei assim, favoravelmente, o relatorio da colega Anne Laperrouze.

2-122

-"’Ex0gon Kosané Kovacs (A6-0086/2006)

2-123
Andreas Molzer (NI). — Herr Président! Der Kampf gegen Schwarzarbeit ist sicherlich wichtig, um negativen
Arbeitsmarkttrends entgegenzuwirken. Mit Arbeitnehmerfreiziigigkeit wird man jedoch nicht — wie erhofft — dieses
Problems Herr werden. Arbeitgeber, die sich Sozialbeitrége sparen wollen, werden dies auch kiinftig tun. Bedenklich ist
allerdings auch, dass immer mehr Unternehmen ihre Angestellten in Scheinselbststindigkeitsverhiltnisse drangen, um auf
andere Weise zu versuchen, Tarife und Mindestsozialstandards zu umgehen. Dieser Entwicklung miissen wir einen Riegel
vorschieben.

Immer wieder betonen wir, dass eine Verbesserung der Beschiftigungslage essenziell ist. Gleichzeitig tritt die EU aber fiir
Mobilitat und Flexibilisierung der Arbeitnehmer ein. Studien belegen allerdings, dass in der Realitdt stagnierendes
Arbeitsvolumen durch neue Arbeitsformen wie Teilzeitarbeit einfach nur auf mehr Kopfe verteilt wird. Diesen
Entwicklungen treten wir nicht geniigend energisch entgegen, weshalb ich gegen diesen Bericht gestimmt habe.

2-124

Alexander Lambsdorff (ALDE). — Herr Préisident! Die Abgeordneten der Freien Demokratischen Partei haben sich an
der Abstimmung iiber die beschéftigungspolitischen Leitlinien der Mitgliedstaaten, Bericht Nr. A6-0086/2006, beteiligt.
Wir haben dies getan, weil wir solidarisch mit unseren Kollegen die Anliegen unserer Fraktion unterstiitzen wollen.
Dennoch halten wir fest, dass Beschéftigungspolitik nicht Zusténdigkeit der EU ist. Deshalb sollte dieses Thema von den
Mitgliedstaaten behandelt werden und nicht von uns hier in StraBburg oder Briissel. Wenn die Europdische Union
erfolgreich sein will, muss sie sich auf ihre wesentlichen Aufgaben konzentrieren. Das besagt der Grundsatz der
Subsidiaritit; ihn gilt es kiinftig ernst zu nehmen und zu beachten.

2-125

Lena Ek (ALDE), skriftlig. — 1 princip motsitter jag mig denna typ av betinkande, dédr parlamentet i rutinbetonade
drenden upprepar redan kénda standpunkter och allmén vilvilja inom ett politikomrade. Det bidrar inte till stdrre
fortroende for parlamentet och det ger en legitim grund for dem som onskar stidndigt stérre EU-ingrepp ocksé i sadan
politik som bdr vara nationell och konkurrensutsatt, i detta fall sysselséttningspolitiken.

Jag har dock valt att rosta ja, av ett viktigt skdl: den fria rorligheten for arbetskraften. De beslut som tillatit
diskriminerande dvergingsregler gentemot arbetstagare i de nya medlemslidnderna é&r ett flagrant avsteg fran principen om
fri rorlighet for arbetskraft och ett rent skamligt agerande gentemot EU:s nya medlemmar, som med stor entusiasm anslutit
sig till unionen.

Erfarenheterna fran lander som haft svaga eller inga 6vergangsregler har med eftertryck visat att sadana inte behdvs och att
den "invasion" vissa politiska ledare hotade med helt har uteblivit. Snarast finns det ett behov av att locka fler som vill
arbeta, snarare én att hindra dem som vill.

Behovet av att tydligt papeka detta och att tydligt uttrycka parlamentets avstdndstagande fran varje form av forlingning av
mdjligheten ar for mig ett fullgott skal att stddja betéinkandet.

2-126

Ilda Figueiredo (GUE/NGL), por escrito. — O relatorio Kovacs, que hoje votamos, sobre as orientagdes das politicas de
emprego dos Estados-Membros, apesar de introduzir consideragdes relativas a igualdade dos géneros e ao combate as
discriminagdes, ndo coloca em causa o que, para nos, ¢ a questao essencial: a protecgdo dos direitos dos trabalhadores.

Assim, tendo em conta os PNR apresentados pelos Estados-Membros e as medidas indicadas para cumprir essas
orientagdes, apresentamos alteragdes ao relatéorio no sentido de garantir linhas orientadoras mais concretas e
calendarizaveis, assegurando uma implementagdo eficaz dos direitos das mulheres, o acesso a educagdo e formagdo
publicas e de qualidade, a criagdo de empregos estaveis e com direitos e mais investimentos publicos na area da saude e da
habitacao.

Infelizmente a maioria do Parlamento rejeitou as nossas propostas, pelo que ndo poderiamos votar favoravelmente o
relatorio, embora registemos positivamente algumas alteragdes apresentadas pela Comissdo do Emprego e dos Assuntos
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Sociais. Dai a nossa abstengdo no relatério e o voto contra na resolucdo legislativa sobre as linhas orientadoras do
emprego, que aparecem subordinadas a orientagdes econdmicas claramente liberais.

2-127

Carl Lang (NI), par écrit. — Les rapports émanant de notre Parlement européen concernant les politiques d'emploi et des
affaires sociales sont la répétition d'un préchi-précha européiste lassant qui, en plus d'une production excessive de papier,
donne un résultat méritant un zéro pointé.

Outre 1'échec chaque jour constaté du processus de Lisbonne, ce ne sont pas quelques replatrage mal finis sur les lignes
directrices d'une décision du Conseil décidément mal "décidée" qui vont sauver l'emploi et I'économie francais.

La soupe proposée veut faire plaisir a tout le monde. On maintient le libéralisme de la Commission tout en considérant que
les institutions européennes doivent s'autoriser plus de contrdle sur des nations autodisciplinées.

Pour faire joli, I'ensemble est épicé de belles intentions lorsqu'il s'agit de protéger, au sein de ce modéle monstrueux, les
plus faibles que I'on mélange volontiers avec l'immigration, histoire de n'avoir a supporter aucune polémique sur cette
question.

Or c'est justement sur ces points que la solution a nos problémes se trouve. Pour ressusciter, tel le phénix, notre économie
et l'emploi, il faut arréter I'immigration de peuplement, favoriser des politiques natalistes, appliquer la préférence et la
protection communautaire en Europe et la préférence et la protection nationale en France.

2-128

Marie-Noélle Lienemann (PSE), par écrit. — Je n'ai pas approuvé les grandes orientations des politiques économiques qui
ne font qu'avaliser les orientations libérales de I'UE depuis plusieurs années et sont la cause de la faiblesse de la croissance,
du chomage, de la précarisation des salariés, du recul de nos protections sociales.

Le rapport ne soutient aucune des orientations permettant une politique alternative: soutien du pouvoir d'achat,
revalorisation des salaires pour relancer la consommation populaire et la croissance; soutien a d'ambiticux investissements
publics pour la modernisation et I'emploi; harmonisation de la fiscalité et des standards sociaux vers le haut pour combattre
le dumping; création d'un véritable gouvernement économique capable de peser face a la BCE.

2-129

Luis Queiré (PPE-DE), por escrito. — As orientagdes para as politicas de emprego dos Estados-Membros desafiam, e bem
a meu ver, a Unido Europeia a responder a algumas questdes essenciais em matéria de emprego, centrando as suas
preocupagdes, correctamente, na questdo dos excluidos dos mercados de trabalho (nomeadamente jovens, pessoas mais
idosas e outros cidaddos excluidos dos mercados laborais, seja nos seus paises seja nos restantes Estados-Membros).

Creio, no entanto, que ha um caminho a percorrer entre o desafio as instituigdes comunitarias e nacionais ¢ a defesa de
solugdes concretas ¢ eficazes. O debate sobre as politicas de emprego tem, necessariamente, uma escala europeia que nio
deve ser ignorada. De resto, essa tem sido uma preocupagdo constante enquanto deputado ao Parlamento Europeu,
exactamente por considerar que é necessario desenvolver sinergias reformistas no espago europeu ¢ que o Parlamento
Europeu ¢ uma das instituigdes mais adequadas para esse objectivo.

2-130

-’Ex0¢on Lipietz (A6-0065/2006)

2-131

Ilda Figueiredo (GUE/NGL), por escrito. — O primado da concorréncia ¢ um dos pilares do mercado interno e justificou
o processo de liberalizagdes/privatizacdes em sectores estratégicos, como a energia, os transportes e as comunicagdes,
processo esse que foi acelerado a partir de 2000 com a aprovagdo da Estratégia de Lisboa.

Esta claro que o que foi concretizado até aqui ndo s6 ndo trouxe as prometidas redugdes de pregos, a melhoria do acesso e
da qualidade dos servigos ou mesmo o fim dos monopdlios como, pelo contrario, contribuiu para agravar o desemprego
decorrente das reestruturagoes/fusdes destes sectores e a perda de soberania do Estado relativamente a areas estratégicas.

Embora no relatorio se afirme pretender combater posigdes dominantes e os monopolios, aceita-se as linhas de orientagdo
do relatorio da Comissdo para 2004, centradas na energia e nas telecomunicagdes, assim como se reitera a liberalizagdo
total do sector do gas e da electricidade, uma prioridade do Conselho da Primavera de Margo 2006.

Por outro lado, no sector das comunicagdes, ja bastante liberalizado, insiste-se, nomeadamente, na concorréncia no sector
da banda larga e na logica da internacionalizacdo da actividade produtiva, potenciando cada vez mais as deslocalizagdes da

producdo ou de partes da cadeia de produg@o.

Por tudo isto votamos contra.
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2-132

Bruno Gollnisch (NI), par écrit. — L'exposé des motifs du rapport de M. Lipietz est bien plus instructif que le texte du
rapport lui-méme, qui se contente d'encenser le "remarquable" travail de la Commission dans sa traque de la moindre
entrave a la libre concurrence.

Dans l'exposé des motifs, en effet, on déplore I'absence d'études sur les conséquences réelles des décisions de la
Commission ou sur I'application dogmatique des dispositions sur les aides d'Etat. On y mentionne que le marché, par
ailleurs paré de toutes les vertus, pourrait ne pas suffire seul a réaliser certains objectifs politiques et méme économiques.
On y suggere que la libéralisation de certains marchés a conduit a remplacer par des oligopoles privés les bons vieux
monopoles publics, en supprimant les avantages sans créer de "plus" pour les consommateurs. Enfin, on y souligne
I'absence totale d'autocritique de la Commission, quand ses décisions malvenues conduisent a des catastrophes
économiques, dans l'affaire Rhodia par exemple.

Mais l'impression générale qui ressort, c'est que la politique de concurrence de Bruxelles est 1'expression d'une doctrine
ultralibérale, celle de la Commission en lutte contre le "patriotisme économique"”, appliquée paradoxalement par une
bureaucratie tatillonne intervenant sans cesse dans les stratégies d'entreprise ou les politiques des Etats. Dans le contexte
d'une concurrence mondiale sauvage, cela ne peut générer que du chdmage.

2-133

Awpévto Mavordkov (GUE/NGL), yparteg. — H gupomaiky TOMTIKY ovIoy@vicpoy £xel KOvOveG Kol GTOYOLS
TETOLOVG OV VO KATAOTPEPOVTOL TO [UKPOUEGAI0 CTPMOHATA KOL VO, YIYOVIMVOVTOL TO EVPMMAIKG LOVOTMOAMA, LEC® TNG
YPNHOTOSOTNGNG TOVS KOl TMV WOIOTIKOTOWGEMV, KOt )L TO GLUPEPOVTA TOL KOTOVAAWMTY, OTMG LTOKPLTIKA Voot pilete.

E&ardov, n AéEn "avtayovioTikdtTa" givol Toutdéonun e TV HEYOADTEPT eKpeTAAAEVON TV gpyolopévmv, UE TNV
KOTOKPEOVPYNON TOV KATAUKTNOEDY TOVG Kot pe Tr pelwon g apoPnig e epyatikng Svvaung, OTav Ol GUYYPOVES
avaykeg av&avovtat.

H vopobBecio mepl avtayoviopol eivor oty vanpecio e aviihaikng otpatnywkng g Alcapdvog kot Exel otdyo va
eréy&el, va eumodicel Kol Vo GUPPIKVAGEL TV OTOL0L EMLXOPNYNON 1 KPOTIKY €VIGYLON Yo TNV KOVOTOINGN ANIK®V
avayKodVv, Tov Propel va £Youv amoomdost ot epyYalOLEVOL LLE TOVG AYMDVES TOVG.

Eivon yépa 6t 0 avioyoviepdc cupBariel 6TV TTOCT TOV TILOV Yo TOVG Katavorotés. H eumepio péxpt onuepa £de1&e
T0 avtifeto: poipaca TV ayopdv Kot avEnon Tov KEPOMV Y10 TIG EMYEPNOELS Kot axpifela yia Tovg epyalopevoug.

MA®¢ Kot 6TO0 OVOUO TNG OVINY®VIOTIKOTNTOG Ogv 00NyoldvTol Ol VEOL GE €PYACLOKEG cuVONKeg YoAépag mov Oa
enextafobv oe Olovg tovg epyalopevoug; Aikato Eeonkdvovral ot véol ot [aAdia kot gueig otekdpoote aAANAEyyLOL.
Amotehobv v eAida yio prlicég oArayég evavTio oTig ekpeTalAentikég moMtikég e EE kot tov kufepvicemv, YU avtd
Kot gipoote padi tovg.

2-134

-’Ex0gon Hammerstein Mintz (A6-0056/2006)

2-135

Alexander Stubb (PPE-DE). — Arvoisa puhemies, haluaisin sanoa muutaman sanan Hammerstein Mintzin mietinndsta ja
adnestyskéyttiytymisestdni. Kannatan toki avoimuutta, mutta kannatan myds tiettyd realismia. Sehén on ilman muuta
selvdd, ettd neuvoston kokousten pitdd olla avoimia, mutta 14 ja 15 kohdassa tdmé parlamentti d4nesti sen puolesta, ettd
Coreper-kokoukset eli pysyvien edustajien, EU-suurldhettildiden, kokoukset olisivat avoimia ja ettd sovittelukomitean
kokoukset olisivat avoimia. Toki voimme esittdd timdn vaatimuksen, mutta olettaisin, ettd silloin myds neuvostolla on
oikeus vaatia, ettd kaikki meidédn ryhmékokouksemme, valmistelukokouksemme ja kaikki puheenjohtajakokoukset olisivat
avoimia. Kannatan siis neuvoston avoimuutta, mutta en ole sitd mielté, ettd on realismia vaatia Coreperilta avoimuutta.

2-136

Jean-Pierre Audy (PPE-DE), par écrit. — J'ai voté en faveur du rapport de mon collégue David Hammerstein Mintz qui
traite de la transparence des réunions du Conseil européen lorsqu'il agit en qualité de législateur. A un moment ou il
devient nécessaire d'aller vers une Europe politique, il est en effet devenu de plus en plus incompréhensible que le Conseil
européen continue a se réunir a huis clos quand il agit en qualité de législateur. Outre que cette position est contraire a
l'article 1, alinéa 2 du traité sur 'Union européenne (traité de Maastricht du 7 février 1992) qui prévoit le principe
d'ouverture des décisions européennes, elle n'est pas conforme a la transparence qu'attendent nos concitoyens du
fonctionnement des institutions européennes. Jamais nous ne réussirons a réduire la fracture qui a surgi entre la
construction européenne et les peuples avec de tels comportements. Il est urgent que, dans l'attente de la ratification d'un
traité établissant une constitution pour 1'Europe, le Conseil européen, tout en conservant des espaces privés d'échanges
entre chefs d'Etat, réforme de lui-méme son réglement intérieur pour anticiper cette évolution vers davantage de
transparence dans ses délibérations lorsqu'il agit en qualité de législateur.

2-137
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Robert Goebbels (PSE), par écrit. — Je me suis abstenu lors du vote sur la publicité des réunions du Conseil, parce que
j'estime qu'il s'agit d'un faux probléme. En imposant au Conseil de travailler sous l'oeil des caméras, on aboutira a des
échanges formels et & des négociations de couloirs. Toute négociation nécessite une certaine confidentialité.

2-138

Héléne Goudin och Nils Lundgren (IND/DEM), skriftlig. — Vi ar av den uppfattningen att radets och Corepers
sammantrdden maste vara offentliga nér lagstiftning sker. Det dr en viktig demokratisk princip for att véljarnas
ansvarsutkrdvande gentemot de valda representanterna skall kunna fungera.

Olyckligtvis innehaller forslaget till betinkande flera punkter som ger sitt stod till antagandet av det forslag till
konstitutionellt fordrag som folkomrostningarna i Frankrike och Nederldnderna har avvisat. Vi har forsokt att f4 dessa
delar strukna i betdnkandet genom att begéira separata omrostningar pa just dessa punkter.

Oavsett utgangen av dessa omrostningar vill vi dock rosta for betdnkandet i sin helhet d& 6ppenhetsreformer i radets och
Corepers arbete dr en prioriterad fraga och vi vill sétta press pa radet att dndra sin arbetsordning. Men vi vénder oss starkt
emot EU-parlamentets majoritets sdtt att blanda in debatten om det konstitutionella fordragets framtid i denna viktiga
Oppenhetsfraga.

2-139

David Martin (PSE), in writing. — This report is a result of the European Parliament Ombudsman's inquiry into the
openness of the Council. The European Parliament Ombudsman considers that the meetings of the Council, when it acts in
its legislative capacity, are not open to the public and the Council's refusal to decide to open up these meetings is an
instance of maladministration.

This timely report follows on from the British Presidency's call for greater transparency. Moreover, public opinion polls
and statements by NGOs, civil society and the academic world underscore citizens' wishes for increased accountability of
their governments regarding EU issues.

I agree it is unacceptable that an important lawmaking body of the EU still meets behind closed doors when acting as a
legislator, especially at a time when the EU sees itself as a promoter of democratisation and accountability. I am therefore
in favour of public meetings of the Council to be broadcast and webcast, as well as for official transcripts of the legislative
meetings to be issued.

The requested amendments to the Council should be regarded as a long overdue adaptation of the Council to the European
reality and institutional equality in lawmaking.

2-140

Alyn Smith (Verts/ALE), in writing. — | heartily congratulate my Group colleague, Mr Hammerstein Mintz, on this
crucial report, as it cuts to the heart of so many of the problems the EU faces today. In Scotland where I come from, as in
so many countries the biggest confusion about the EU is the lack of transparency and the feeling that the EU is somehow
not accountable; and to my mind all of this stems from the Council of Ministers meeting behind closed doors, often in the
dead of night.

For an organisation that talks so much about openness, we see little of it in practice outside of this House, and opening the
doors of the Council would go so far towards informing the people of Europe about what is being done in their name. This
report is only the start of that process and we must continue to press this crucial issue.

2-141

-’Ex0gon Cashman (A6-0052/2006)

2-142

Sérgio Marques (PPE-DE), por escrito. — Felicito o colega Michael Cashman pelo importante relatoério contendo
recomendacdes & Comissdo sobre o acesso aos textos das institui¢des, ao qual dou o meu apoio, em especial no que se
refere a necessidade de apresentagdo pela Comissdo ao Parlamento Europeu, em 2006, de uma proposta legislativa sobre
“o direito de acesso aos documentos do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo e os principios gerais e os
limites que, por razdes de interesse publico ou privado, regem o exercicio do direito de acesso a esses documentos”,
proposta essa que deve ser preparada em debates interinstitucionais e seguir as recomendagdes detalhadas.

Partilhamos ainda da opinido de que as novas regras em matéria de acesso aos documentos devem ser aplicadas a partir da
entrada em vigor do regulamento alterado, sem efeitos retroactivos.

2-143

David Martin (PSE), in writing. — Since ratification of the Amsterdam Treaty and entry into force of Article 255 of the
Treaty establishing the European Community (TEC), transparency has become a fundamental principle of the European
Union, the primary aim of which is to strengthen the democratic nature of the European institutions.
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This report calls on the Commission to create a legislative proposal on the right of access to European Parliament, Council
and Commission documents. Through this proposal, the report seeks to adhere to the principle of subsidiarity, the
fundamental rights of citizens, the case-law of the European Court of Human Rights, particularly on Article 8, and Articles
7 and 8 of the Charter of Fundamental Rights.

I am fully supportive of this report as I believe the EU not only has an obligation to be as open and transparent as possible
to its citizens; it also has to take a leading role in setting an example to governments and parliaments of Member States as
well as to those of accession and candidate countries.

2-144
Alyn Smith (Verts/ALE), in writing. — I congratulate Mr Cashman on this report and was pleased to support it today. The
problems many Members have had over access to documents have been an issue all across the House and it is only right
that we should be starting to address it here. I only hope we will see the aims of this report backed up by action.

2-145

-"Ex0gon IMonaostapkov (A6-0051/2006)

2-146

Andreas Molzer (NI). — Herr Prisident! Die EU steht auf WTO-Ebene in mehreren Bereichen unter Druck. Einerseits
werden wir, um das Ziel der Bekdmpfung der Armut in den drmsten Lindern zu verwirklichen, gewisse Anderungen
hinnehmen miissen, andererseits diirfen wir keine zu hohen einseitigen Konzessionen machen. Gerade die AKP-Lénder
laufen Gefahr, sich in der Forderung nach Tarifsenkungen ins eigene Fleisch zu schneiden. Dies kann jedoch nicht Sinn
und Zweck der Verhandlungen sein, weshalb ich auch gegen diesen Bericht gestimmt habe.

Gleichzeitig miissen wir die drohende Aufhebung des Einfuhrverbots gentechnisch verdnderten Materials verhindern. Hier
bietet sich der Europdischen Union die Gelegenheit, auf internationalem Parkett als starke Gemeinschaft aufzutreten.
Schlussendlich benétigen wir auch eine rasche Losung des chinesischen Zolltarifproblems fiir Kfz-Bauteile und -
Komponenten. Ansonsten werden wohl auch die letzten Autoproduzenten endgiiltig aus Europa in Richtung China
abwandern.

2-147

Bruno Gollnisch (NI), par écrit. — L'OMC tente aujourd'hui de trouver des solutions a des problémes qui n'auraient jamais
existé sans elle et a sa tentative d'appliquer a toute force, quoi qu'il en cotite aux populations, le libre-échangisme mondial:
dumping de toutes natures, problémes de contrefagon, accés au marché entravé dans la plupart des pays sauf ceux de
1'Union européenne, subventions transparentes - en Europe - ou déguisées - partout ailleurs, notamment aux Etats-Unis -
qui faussent la concurrence... Le marché mondial est une jungle dans laquelle les plus faibles, les plus pauvres, sont les
victimes désignées, et la seule région qui respecte les régles du jeu, I'Europe, est une victime collatérale. Pour assurer le
développement des pays les moins avancés, il ne faut pas les intégrer dans le systéme OMC, il faut les en protéger.

Comme certains prix Nobel d'économie, nous considérons que le libre-échange ne peut exister de maniére profitable a tous
qu'entre pays de méme niveau de développement, tandis que le commerce doit étre réglementé avec les autres, ce qui, au
passage, n'empéche pas des dispositions commerciales favorables pour les pays en voie de développement. Cela ne rend
pas non plus nécessaire dans chaque "zone" ainsi constituée une politique commerciale commune centralisée dans les
mains d'une bureaucratie supranationale. En un mot, le libre-échange n'est pas une fin en soi.

2-148

Héléne Goudin och Nils Lundgren (IND/DEM), skriftlig. — Detta initiativbetdnkande belyser EU:s dubbelmoral i den
internationella handelspolitiken. Det talas mycket varmt om behovet av att framvéxande ekonomier Sppnar upp sina
marknader for europeiska foretag. Samtidigt sdger foredraganden att EU:s jordbruk har en "flerfunktionell priagel" som
"maste respekteras".

Vi anser att frihandel pa sikt leder till en forbattrad virld. Hiansyn maste emellertid tas till olika ldnders utveckling. Om
handel, dven i borjan av utvecklingsprocessen, ska ha en fattigdomsminskande effekt, maste EU fordndra sin
handelspolitik genom att avskaffa jordbruksstodet och tillata fattiga lander att konkurrera pa goda villkor.

Eftersom betidnkandet till storsta del innehaller negativa skrivningar har vi vid dagens omrdstning rostat emot det.

2-149

Pedro Guerreiro (GUE/NGL), por escrito. — Com esta resolugdo a maioria do Parlamento Europeu pretende contribuir
para a prossecuc¢do da liberalizagdo do comércio internacional - nos sectores da agricultura, dos produtos ndo agricolas e
dos servigos - nas actuais negociagdes na OMC, que anseia ver concluidas até finais de 2006.

As consequéncias do aprofundamento da liberalizagdo do comércio - a serem ultrapassadas as actuais contradi¢des ou
enfraquecidas as posi¢des que alguns dos denominados paises em desenvolvimento tém vindo a defender até ao momento -
seriam extremamente negativas para os trabalhadores e os povos em geral.
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O exemplo dos servigos: até 28 de Fevereiro terdo sido apresentados - pela UE ou pelos EUA - pedidos de liberalizagdo
nos seguintes sectores: transportes (aéreos e maritimos), audiovisual e cultura, informatica, constru¢ao, ensino, energia,
ambiente, telecomunicagdes, distribui¢do, arquitectura e engenharia e servigos postais, financeiros e juridicos.

Isto significa que relativamente a estes sectores se exige a supressdo de restrigdes aos investimentos estrangeiros, ao
estabelecimento ¢ a prestacdo transfronteiriga de servigos, as exigéncias de nacionalidade ou as limitagdes a concorréncia.

Ou seja, a exigéncia da supressdo de mecanismos que sdo fundamentais para que os Estados economicamente menos (ou
mais) desenvolvidos possam garantir o seu desenvolvimento dando resposta as necessidades dos seus povos, para gaudio
dos grandes grupos econdmico-financeiros na UE e dos EUA, na sua voragem exploradora ¢ desumana.

2-150

David Martin (PSE), in writing. — This report on the outcome of the Hong Kong WTO meeting comes at a crucial time,
as the negotiations currently hang in the balance. We voted today to send a strong political signal to the negotiating parties,
including the EU, to honour commitments to a successful conclusion of this round geared towards the poorest countries, as
agreed at Doha.

As Labour's spokesperson on International Trade, I submitted a number of amendments to this report at its committee
stage. Then, as now, I called for the exclusion of key public services (including water) from liberalisation drives. On the
paragraph relating to NAMA, I called for flexibility in the number and range of coefficients used in formulating tariff cuts,
so as to leave adequate policy space for developing countries to choose the rate at which they liberalise. I voted for a
similar amendment today.

On agriculture, whilst I agree with the Commission's assessment that negotiations should be pursued in parallel with those
of other sectors, I could not vote in favour of calls by some colleagues for the current EU offer to be made conditional and
even retractable. I believe the current offer should at least be maintained.

2-151

Luis Queiré (PPE-DE), por escrito. — O relatdrio Papastamkos sobre a Conferéncia ministerial da OMC em Hong Kong
obriga-nos a duas reflexdes. Em primeiro lugar, ndo deveria ser dificil compreender que o comércio internacional tem um
potencial tnico para promover o desenvolvimento e a prosperidade. Por um lado, quanto mais transacgdes comerciais,
maior serd o nivel de dependéncia e de cooperacdo entre os Estados. Por outro, quanto mais intenso for o comércio
internacional, maior sera a prosperidade econdémica dos diferentes paises, contribuindo-se assim ndo apenas para a
melhoria das condi¢des de vida das populagdes, mas também para um mundo mais seguro.

Em segundo lugar, é forg¢oso concluir que quem pretende um mundo onde haja mais comércio e mais comércio justo, bem
como mais respeito pelas regras, dificilmente saird desta cimeira satisfeito. Com o desenrolar de 2006 estamos cada vez
mais distantes do objectivo de terminar no final deste ano e com sucesso a ronda iniciada em 2001. Creio, pois, que a UE
devia assumir um papel de liderancga, de estimulo e de obtengdo de um acordo. Mas, para que tal seja possivel, é necessario
que cheguemos, nds proprios, a um acordo sobre as vantagens do livre-comércio, bem como sobre as regras a que esse
livre-comércio deve estar sujeito.

2-152

Alyn Smith (Verts/ALE), in writing. — This report has been amended so much that it was not possible for me to support
it, even though I agree with some of the points. The aims of the 'Make Poverty History' campaign and the march in
Edinburgh last summer have so comprehensively not been met that it is a sorely missed opportunity. We could have sent a
louder, clearer message today to our governments and to the European Commission. Instead we have virtually endorsed
the status quo which I do not want to see continue.

2-153
Marc Tarabella (PSE), par écrit. — Je tiens a exprimer la raison pour laquelle j'ai finalement voté contre le rapport lors du
vote final.

Cela tient au fait que 'amendement 22, qui condamnait l'insistance de la Commission sur la libéralisation des services dans
I'UE et ailleurs sans 'accompagner d'une 1égislation sociale et environnementale adaptée, a été rejeté.

Je suis pleinement d'accord avec le fait qu'aucun pays ne doit étre obligé de libéraliser un secteur quelconque des services
et que des secteurs comme la santé, la distribution d'eau, 1'éducation et les services audiovisuels en particulier doivent étre
exclus de la libéralisation.

Cette partie de I'amendement a été rejetée de justesse: 291 pour, 299 contre et 20 abstentions. Pour cette raison, je n'ai pas
souhaité voter favorablement lors du vote final.

2-154
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I'edpyrog Tovooag (GUE/NGL), yporrws. — To KKE katayneilet v €kbeon yuo v agordynon tov I'dpov g
Ntoyo, yori Kiveitor kot eTovoAapPAavel To avTdpacTiKO-ovTIAaikd mAaicto ¢ Yrovpywng Atdokeyns tov ITIOE oto
Xovyk-Kovyk, tig eEmppevikés aEldoEIS Tov upmevmctakold kKepaiaiov, Onmg kabopiotnray Kot TpomBodviat 6e ayaoTh
ovvepyaoia pe tic HITA. Z1oxoc g EE ot tov HITA kot xotd tn dibpketa tov Swompaypotedoewmy, Tov PBpiokoviol og
eEEMEN etvor m akdun peyoAdTEPT EKUETOAAELGT TMOV AQMV KOl TOV TAOVTOMAPAYMOYIKAOV TNYAV TMOV OVOTTUYUEVOV
KOTITOAMOTIKOV KPOTOV Kol TOAD TEPICGOTEPO TOV AVOTTVGCOUEVOV KOl AYOTEPO OVATTUYLEVAOV YOPAOV.

H EE kot ot HITA, pofi pe tig GALEG UTEPLOMOTIKES SUVAUELG TPOPAIVOVY OE EMAEKTIKO AVOLYLLO TV yOP®V, KOTAPYNOT
TOV EMOOTHCEDY Y10 TO OYPOTIKO TPOIOVTO - GE PAPOG TOV WKPOUECOI®Y OypOTMOV - TPOKEEVOL VO, JIELGOVGEL TO
LOVOTIOAMOKO KEPAAULO OTIC OYOPEG TMV AVOTTUGCOUEVAOV KOl AIYOTEPO AVOTTUYHEVOV YOPDV, YO TOV TANPT EAEYYO TOV
Bopnyavik@v Tpoidvtev, TV Tapoy LINPECIOV KoL T ANCTPIKN EKUETAAAEVOT] TOL VEPOD, TNG EVEPYEWNG K.O., Y10 TNV
peytotomoinom g kepdopopiag Tov.

2-155

-’Ex0eon Garcia-Margallo y Marfil (A6-0077/2006)

2-156

Jean-Pierre Audy (PPE-DE), par écrit. — J'ai voté en faveur de l'excellent rapport de mon collégue José Manuel Garcia-
Margallo y Marfil au sujet de la situation de 1'économie européenne dans le cadre du rapport préparatoire aux grandes
orientations des politiques économiques pour 2006 qui met en exergue les conditions nécessaires a une croissance
économique durable.

Ce rapport est essentiel pour bien comprendre pourquoi 1'Europe fait partie des zones du monde, notamment développées,
dont la croissance est la plus faible. L'excés de réglementation qui rend notre économie moins flexible, le fait que nous
n'ayons pas suffisamment de leaders mondiaux, que nos petites et moyennes entreprises progressent moins vite qu'au
Etats-Unis d'Amérique, un taux d'emploi et une durée moyenne du travail trop faibles et, enfin, une faiblesse dans les
investissement en matiére de formation professionnelle, de recherche et de développement, expliquent en grande partie la
situation actuelle.

Dans la compétition économique et sociale planétaire a laquelle I'Europe est confrontée, il devient urgent que les Etats
membres, via les plans nationaux de réforme, créent, avec I'Union européenne, les conditions de la réussite des objectifs de
Lisbonne qui visent a faire de 'Europe 1'économie la plus performante au monde.

2-157

Ilda Figueiredo (GUE/NGL), por escrito. — Mais um relatdrio sobre a situagdo econdémica! Mais uma reafirmagdo das
falacias! Mais do mesmo nas solugdes apresentadas! A situa¢do econdmica e social, essa é que continua precaria, com as
desigualdades a aumentarem, com niveis inaceitaveis de pobreza e de desemprego, enquanto o crescimento econdémico
permanece lento e fragil.

Assiste-se ao predominio da parte financeira sobre a economia real, reafirma-se a necessidade de garantir a confianga
através da aplicacdo estrita da politica monetéria por parte do BCE e do Pacto de Estabilidade, a0 mesmo tempo que se
afirma a necessidade de reduzir os impostos para as empresas. Sao posi¢des do mais puro liberalismo, que s6 podemos
rejeitar.

Em nome da globalizagdo pdem-se em causa os direitos dos trabalhadores e a seguranga social, impondo-se uma maior
flexibilizagdo aos mercados de trabalho (com o novo conceito magico de "flexiguranga", de que o CPE em Franga ¢ o
primeiro exemplo), justifica-se o aumento da idade da reforma efectiva e oficial, insiste-se na liberalizagdo do sector da
energia e apela-se a liberalizagdo dos servigos, contribuindo para a desregulamentagdo laboral e o dumping social e
ambiental.

E um regabofe para os grupos econémicos e financeiros. Os problemas recaem sempre sobre os mesmos: os trabalhadores
e as populagdes mais carenciadas.

Dai o voto contra.

2-158

Bruno Gollnisch (NI), par écrit. — Comme chaque année, le rapport du Parlement européen sur les grandes orientations de
politique économique est, dans son volet constat, un catalogue de truismes et, dans son volet propositions, une
énumération de recommandations que les députés de droite et de gauche de ce Parlement adoptent avec enthousiasme,
mais que les partis auxquels ils appartiennent se gardent bien d'appliquer quand ils sont au pouvoir dans leur pays.

Outre cette hypocrisie, je voudrais souligner trois points qui m'ont paru surprenants: l'absence totale de référence aux
augmentations non motivées des taux d'intérét par la Banque centrale européenne, qui contribuent a la stagnation de la
zone euro; le rapport considére 1'Union européenne comme une zone parfaitement homogene, composée de pays
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rencontrant des problémes strictement semblables, alors que les situations sont devenues extrémement hétérogeénes depuis
le dernier ¢élargissement; la demande d'une 1égislation européenne qui soit "compatible avec celle de nos concurrents" peut
constituer un appel inacceptable au moins-disant social et environnemental.

Si nous ne considérions pas déja que c'est 'ensemble de la politique de Bruxelles qui est largement responsable de nos
difficultés économiques, ces trois points auraient suffit & motiver notre vote négatif.

2-159

Awpévto Mavorakov (GUE/NGL), ypoarrag. — Ot yevikoi mpocavatoAcpol tng owkovopukng moAttikng EE yua to 2006
TEPLEYOLY OAOL Ta OVTIANIKA pétpa mov Ba eépovv meprocdtepn axpifeta, avepyia, avicomto, eTdyewd, apfefordotnro,
dvotuyia yio TV £pyaTiKn TAEN Kot T AATKO CTPMUOTO KOl TEPIGGOTEPQ TAOVTH Y10, TO EVPMEVAOCIUKO KEPAANLO.

E&aceoriokav and ta EOvika [poypdappoto Metappvbuong (EIIM), dote pe toydmmrta kot akpifeia vo coiyyel oto
Ao TV Aadv 1 InAd ¢ kamttaAoTikng PapPapdntog mov gvayyehiletan | otpatnyikn g Atcofovag.

Ta GAA0OL TOAAG: ypovor Tov TANBVGHOD Yo TV avénomn Tev opiny cLVTaEI0d0TNONG, EVEPYELOKT AGEAAELD YioL TV
OIOTIKOTOINGCT] TOV EVEPYELOKOD TOWEN KOL LETATPOTN TOV OO KOWAOVIKO ayolBO Gg EUTOPEVLLA, LEIDOT TOV EALEIUUATOV
Omw¢ amottel o ZOpemvo Xtabepodtnrag péca amd T "cuykpdrtnon" tov MNUOCIOV dATAVOV Yo TIG ANTKES OvAYKEC,
oLVOEST] LUOODV-TOPAY@YIKOTNTAG Yio E00PAAIOT TNG HElDONG MGOBDY KOl GLUVTAEEDV.

Tavtdypova POPOaTaALAYES KOl OTAOVGTEVCT] OLOSIKAGIMV Y10, SMLLovPYia ETLYEPNCEMV, EVEMKTEG LOPPES EPYUTING, Ol0L
Bilov KaTApTIOoN Y10 TIG AVAYKEG TNG OYOPAS, KPATIKEG EVICYVOELS KOl EPEVVA GTNV VANPECIO TOV EMYEPNHOTIOV Kot Oyt
TOV OVOYKOV TNG KOWOVINS.

Eivau n véa enibeon g EE og gpyatikn t1a&n kot veolaio wov povo Eva duvatd poalikd kivnpo Propel va amokpovoel Kot
va avoi&etl dpopovs kdvovtag Tpacn Tov TEPAoTIo TAOVTO TOV TUPAYETAL KO TPEMEL VO KAPTIMVOVTAL Ol O1)LLLOVPYOi Tov, Ot
gpyalouevoL, Kot Oyl 0l EKUETOAAEVTEG TOVG.

2-160

Claude Moraes (PSE), in writing. — I have supported this report in its intention to alleviate the costs for many of the
poorest countries for healthcare and drugs. Whilst I support the intention of Amendment 3 in alleviating these costs, the
amendment is inappropriate as it provides for a blanket limit to all patient protection for products related to this field which
could distort markets at a global level and potentially harm further development.

2-161

Luis Queiré (PPE-DE), por escrito. — As orientagdes gerais das politicas econémicas para 2006 merecem o meu acordo
quanto ao essencial das suas preocupacdes e das recomendacdes que faz. Vivemos um tempo em que o debate se deve
centrar na tomada de decisdes concretas que tornem o ambiente econdmico mais propicio ao crescimento, a0 emprego, a
concorréncia, a inovacdo e a criagdo de riqueza, devendo-nos abster de consumir as nossas energias no que ¢ acessorio ou,
igualmente grave, no que devia ser evidente.

Os Estados-Membros da Unido Europeia e, em particular os seus dirigentes politicos, t€m o dever de promover um
ambiente politico favoravel as reformas econdomicas. E urgente um discurso de verdade, de coragem e de resultados.
Ousemos desafiar as nossas sociedades a investirem no futuro e nelas proprias e sejamos capazes de lhes criar as condigdes
necessarias a esse investimento. O futuro nfo é, necessariamente, temivel. E, no entanto, a maioria dos governos europeus
parecem temé-lo. E por ser contra esse discurso, por se apresentar como um desafio a ac¢iio com objectivos e propositos
concretos - com 0s quais concordo maioritariamente - que o presente relatorio merece o meu acordo.

2-162

Kathy Sinnott (IND/DEM), in writing. — 1 voted against the Garcia-Margallo y Marfil Report because of its support for
the Commission's Common Consolidated Corporate Tax Base proposal, as stated in paragraph 16. This CCCCTB proposal
clearly sets out the path to tax harmonisation, that great but mostly unspoken threat to Irish prosperity. Likewise I am
opposed to the Home State Taxation scheme for SMEs.

This harmonisation of taxes is directly opposed to the wishes of the Irish people. If we have a common European corporate
tax regime, we will lose one of the greatest factors in maintaining our economic independence and our current state of
prosperity. I see this as the thin end of the wedge to force a common European tax policy on Ireland. I have to advise the
Irish Government to pay careful attention to this space, where our freedom is threatened, and to defend it most vigorously.
It is the refrain from Irish Government circles that: No, there is no plan to harmonise taxes, and if there were, the Irish
Government would reject it.

Well, here it is, sticking its nose over the horizon; it's time for you to prove your mettle.

2-163
Peter Skinner (PSE), in writing. — Whilst we support the intention of Amendment 3 to alleviate the costs of healthcare
and drugs for many of the poorest countries, this amendment is inappropriate as it provides for a blanket limit to all patent
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protections for products related to this field, which could distort markets at a global level and, potentially, harm further
development. These issues are best dealt with at the level of the UN and WHO.

The EPLP maintains its position on the issue of corporate taxation, which is not to support a recalculation of the corporate
tax base. Whilst we seek greater coordination of tax authorities in trying to assist SMEs involved in cross-border trade, we
acknowledge that this issue remains the competence of the EU Member States.

2-164

10 - AvopOdoseig ko TpoBicers yieov: Bi. Xvvontikd Ipaxtika

2-165
(H ovvedpiaon droxomreron otig 12.50 p.p. kot emavolopfiaverar onig 3 (.ut.)

2-166
PRESIDENCIA DEL SR. BORRELL FONTELLES
Presidente
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11 - Aprobacion del Acta de la sesion anterior: véase el Acta

2-168

12 - Propuesta modificada de Directiva sobre los servicios en el mercado interior y
Comunicacion sobre la Directiva 97/71/CE (Desplazamiento de trabajadores efectuado en el
marco de una prestacion de servicios) (debate)

2-169

El Presidente. — De conformidad con el orden del dia, procedemos a la Comunicacion de la Comision sobre la propuesta
modificada de Directiva sobre los servicios en el mercado interior y a la Comunicacion sobre la Directiva 97/71/CE
referente al desplazamiento de trabajadores efectuado en el marco de una prestacion de servicios.

Se trata, como todo el mundo es consciente, de la propuesta modificada de la denominada «Directiva Bolkestein» después
de su primera lectura en el Parlamento.

2-170

Charlie McCreevy, Member of the Commission. — Mr President, when we debated this proposal at the February part-
session | said that the Commission would base its modified proposal on what Parliament voted. I believe you will see that
we have honoured that commitment in the text adopted by the College today. We have endeavoured to respect the
consensus you have reached on some of the key articles. You will find the amendments you have voted to Article 16 —
freedom to provide services — and Article 17 — derogations from freedom to supply services — reflected in the modified
proposal. We have excluded all healthcare from the scope of the proposal and, in line with the commitment given, we will
come forward with a separate initiative on the health sector. The modified proposal also provides for the exclusion of
taxation, temporary work agencies, security services and the audiovisual sector from the scope of the proposal.

One issue on scope where we did not follow you is the exclusion of legal services. The Commission considers this is not
required given that Article 3 already provides that in case of conflict between a specific directive and this proposal it is the
former that will prevail. In addition, we have brought the wording on the exercise of an official authority in line with
Article 45 of the EC Treaty.

We have based the exclusion of social services on the various amendments you adopted in this regard. I am sure you will
agree that any exclusion must be clearly defined, and this is what we have attempted to do.

If we want to avoid diverging interpretation in Member States, then we must provide legal certainty. The text of the
modified proposal specifies that the exclusion from the directive concerns those social services relating to social housing,
children and support to families and persons in need which are provided by the state or by providers mandated by the state.
In addition, the Commission will come forward in the next few weeks with a communication on social services of general
interest, reflecting the importance these services have for our citizens

The decision to remove all interaction between the services proposal and labour law has in my opinion been one of the
most important elements in creating a more positive atmosphere around this new services proposal. This has allowed us to
move on from the allegations of lowering of social standards and threats to the European social model. While this
perception was wrong, it did not go away, and poisoned the debate on this important proposal. In any event, the modified
proposal is clear in this regard: labour law is completely removed. As part of the fallout from this, Articles 24 and 25 have
been removed from the modified proposal.



42 04-04-2006

However, as I said during the debate in February, the Commission would come forward with a communication to address
the issues surrounding the posting of workers, which Articles 24 and 25 were designed to address. In a moment my
colleague Vladimir Spidla will outline to you the approach the Commission adopted today. I just want to add that this
communication is a vital element in our efforts to reach agreement in the Council on the services proposal.

There are two other issues in the modified proposal that I want to highlight. We have clarified in Article 3 that all special
laws take precedence over the provisions of the services proposal. In particular, we have made it clear in Article 3 that the
directive does not affect private international law and that, as a consequence, consumers will in principle benefit from the
protection granted to them by the consumer protection rule laid down in the consumer legislation in force in their Member
State. The Commission has also accepted that the professional liability insurance in Article 27 should be optional instead
of compulsory.

Since the European Parliament voted in February, there has been a growing realisation throughout the European Union that
the consensus you achieved was the basis for taking this debate forward. Heads of Government at the European Council
two weeks ago supported this. We have a window of opportunity for building on this growing consensus. I want to see the
potential for growth and jobs that this proposal will bring realised as soon as possible.

I will now present this modified proposal to the informal Competitiveness Council in Graz later this month. I feel
confident that, with the active support of the Austrian Presidency and Member States, we stand a real chance of making
significant progress during this Presidency.

(Applause)

2-171

Vladimir Spidla, ¢len Komise. — Vazeny pane ptedsedo, vazené damy poslankyné, vazeni pani poslanci, Komise praveé
piijala sdéleni, které obsahuje pokyny a vysvétleni pro clenské staty, pokud jde o vysilani pracovnikli v ramci
pfeshrani¢niho poskytovani sluzeb. Sdéleni rovnéz obsahuje navrhy, jejichZz cilem je pomoci ¢lenskym statim zlepsit
praktické fungovani spravni spoluprace, piistup informaci a dohled nad dodrzovanim smérnice o vysilani pracovniki.

Komise toto sdéleni ohlasila jiz minuly Gnor po hlasovani o smérnici o sluzbach v Evropském parlamentu a oznamila
tehdy, ze pokud jde o zruSeni ¢lankd 24 a 25, které obsahuji ustanoveni o administrativnich ptekazkach vysilani
pracovnikl, bude se fidit vysledkem vétSinového hlasovani. Vypusténi téchto ¢lankd by si vSak Clenské staty nemély
vykladat jako naznak toho, Ze mohou zavadét nebo zachovavat nadmérné administrativni pfekazky pro podniky, které
vysilaji pracovniky za hranice. Preshrani¢ni vysilani pracovnikii se idi smérnici 96/71/ES, jejimz cilem je sladit na jedné
strané pravo spolecnosti poskytovat preshranicni sluzby a na druhé strané prava pracovnikd, kteti jsou docasné vysilani do
jiného statu, aby tam tyto sluzby poskytovali. Tato smérnice je zasadnim nastrojem pro zajisténi volného pohybu sluzeb a
zaroven zasadnim nastrojem pro predchéazeni socialnimu dumpingu. Pravni vysvétleni, které dnes Komise schvalila, nabizi
potiebna vyjasnéni toho, jaka kontrolni opatfeni mohou ¢lenské staty pouzivat k ovéfeni, zda jsou dodrzovany pracovni
podminky stanovené smérnici. Ugelem je zajistit, aby staty jednaly v souladu se zasadou volného pohybu sluzeb a ptitom
nedochazelo k socidlnimu dumpingu.

Sdéleni nabizi vysvétleni a pokyny zejména ke ¢tyfem typim kontrolnich opatieni: pozadavku ziskat povoleni, povinnosti
mit zastupce na uzemi hostitelského ¢lenského statu, ohlaSovaci povinnosti a povinnosti ohledné dokumentt tykajicich se
socialnich a pracovnich podminek. Zavéry sdéleni jsou tyto: pokud jde o povinnost mit zastupce na tizemi hostitelského
¢lenského statu, tato povinnost je povazovana do jisté miry za exces a je povazovano za dostateCné, aby néktery z
pracovnikll — napf. mistr — byl povéten kontakty s prislusnymi organy clenskych statd. Pokud jde o predbéznou
systematickou ohlaSovaci povinnost, nepovazuje se za ptiméfené, uplatiiovat tuto ohlaSovaci povinnost pouze z divodu, ze
se jedna o vyslanou sluzbu; pokud jde o dokumenty, které je tieba uchovavat, uznava se samoziejmé povinnost uchovavat
dokumenty, avSak vychazi se z toho, ze to musi byt dokumenty pouze nezbytné nutné, které slouzi k tomu, aby mohly
organy c¢lenského statu vykonavat uc¢innou podporu a G¢innou kontrolni ¢innost. Netyka se to napf. dokladd ohledné
socialniho pojisténi, protoze ty jsou piedmétem jiné smérnice, totiz smérnice 1408/71.

Dal$im zavérem je, ze je pfiméfené pozadovat predbézné oznameni o Cinnosti. K oznameni o ¢innosti musi dojit
nejpozdéji v den zahdjeni vlastni ¢innosti.

Komise rovnéz hodld usnadnit pracovnikim a podnikim pfistup k informacim o pracovnich podminkach a zlepsit
spolupraci mezi vnitrostatnimi organy. Je také nezbytné zlepsit prostfedky, které pracovnici a podniky maji k dispozici,
aby se zajistilo G¢inné prosazovani pravidel zaméstnanc. Na zakladé analyzy provadéni smérnice, kterou Komise
provedla a kterou lze nalézt ve spravé utvaru Komise, jsme dosli k zavéru, ze ve vSech oblastech je jesté velky prostor pro
zlepSeni a aby se tyto nedostatky podafilo vyfesit, obsahuje sdéleni n€kolik navrhii uréenych ¢lenskym statiim; mimo jiné
zlepSeni internetovych stranek a dalSich informacnich prostfedkt, posileni kontaktnich mist a organti odpovédnych za
dohled nad vyuzitim elektronickych systémt pro vyménu informaci a zlepSeni kontaktu mezi inspektoraty prace. Za
pomérn¢ dilezity namét povazuji to, ze je spravné, aby ¢lenské staty ve svych informacich uvadély konkrétni povinnosti,
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které musi splnit vysilajici firma, nikoliv pouze odkaz na obecné platné pracovni pravo nebo na platny pravni systém v té
které ¢lenské zemi.

Damy a panové, jsme presvédceni, ze smérnice o vysilani pracovnikii — za predpokladu spravné aplikace — je dostateCnym
a pevnym nastrojem k tomu, abychom na jedné stran¢ dokazali zabranit socialnimu dumpingu a na druhé strané otevteli
prostor pro volné poskytovani sluzeb.

(Potlesk)

2-172

Marianne Thyssen, namens de PPE-DE-Fractie. — Voorzitter, mijnheer de Commissaris, collega's, de EVP-Fractie is
helemaal niet ontevreden over de gang van zaken in het dossier van de dienstenrichtlijn. Wij hebben in november in de
Commissie interne markt en consumentenbescherming de juiste toon gezet en wij hebben zo uitzicht gegeven en gekregen
op een stevige en evenwichtige tekst. Daartoe aangemoedigd door de Commissie hebben we vervolgens in de plenaire
vergadering voor zeer ingrijpende wijzigingen een kamerbrede meerderheid gevonden. Op de Europese lentetop - zo
mogen we dat toch wel zeggen - kregen we eigenlijk van de Raad een dikke proficiat en hoorden we de Raad ook de wens
uiten dat verder werk wordt gemaakt van een dienstenrichtlijn die én de markten opent én ruimte voor sociale bescherming
overhoudt.

Vandaag hoorden we het gedetailleerde standpunt van de Commissie over onze voorstellen en zien we dat de Commissie
haar belofte is nagekomen en heel dichtbij de positie van het Europees Parlement blijft. De diensten van algemeen
economisch belang blijven erin maar, zoals door ons voorgesteld, met een eigen stelsel. Het toepassingsgebied is beperkt
zoals wij dat gevraagd hadden, zij het, mijnheer de commissaris, dat we eens goed moeten bekijken hoe we nu precies die
sociale diensten gaan definiéren. De richtlijn heeft niet de minste invloed op het arbeidsrecht en commissaris Spidla heeft
zojuist de beloofde richtsnoeren inzake de toepassing van de detacheringsrichtlijn toegelicht.

De consument blijft gelukkig en uiteindelijk dan toch afdoende beschermd, de administratieve rompslomp wordt
afgebouwd, de vrijheid van dienstverlening, het sleutelpunt in artikel 16 en 17, wordt gewaarborgd. Er is weliswaar een
andere samenwerkingsprocedure voor de controle uitgewerkt, maar we rekenen erop dat de Raad ervoor zorgt dat die even
goed werkt als hetgeen wij hadden voorgesteld.

We weten dat een evenwichtig geheel mogelijk is, we willen dat daar verder naartoe wordt gewerkt en we hopen erop dat
het Oostenrijkse voorzitterschap van de Raad waarmee we altijd tot dialoog bereid zijn, ons naar een richtlijn zal leiden die
goed is voor zelfstandigen, voor vrije beroepen, voor afnemers van diensten, consumenten, werknemers, al bij al voor de
economische groei en voor veel bijkomende banen. Wij wensen het voorzitterschap van de Raad alle succes toe en we zijn
tevreden met de positieve samenwerking die we uiteindelijk ook met de Commissie hebben gehad.

(Applaus)

2-173

Evelyne Gebhardt, im Namen der PSE-Fraktion. — Herr Prisident, liebe Kolleginnen und Kollegen! Die Kommission ist
bei der Dienstleistungsrichtlinie {iber den Schatten gesprungen, der in der vergangenen Woche plétzlich wieder auf ihr
lastete. Herr Kommissar McCreevy, lieber Charlie, als Berichterstatterin und im Namen meiner Fraktion freue ich mich,
dass die Kommission ihr dem Européischen Parlament gegebenes Wort gehalten hat und der {iberwiltigenden Mehrheit im
Plenum gefolgt ist.

Ich weil3, dass dies gestern noch eine stundenlange Arbeit der Kabinettchefs erfordert hat, aber jetzt ist das wichtigste
Gesetz neben der Verfassung fiir Europa auf einem guten Weg. Wir kdnnen diesen Weg mitgehen, oder muss man eher
sagen, die Kommission folgt dem Parlament? Festzustellen ist, dass ein entscheidender Schritt in Richtung soziales Europa
gelungen ist. Und ich freue mich ganz besonders, Herr Kommissar, dass der wichtigste Zankapfel — das
Herkunftslandprinzip — nun endlich vom Tisch ist. Das ist der grofite Durchbruch fiir ein soziales Europa.

Auch freue ich mich sehr, dass Sie den Vorschligen des Parlaments gefolgt sind, wichtige Bereiche aus dem
Anwendungsbereich der Dienstleistungsrichtlinie herauszunehmen, dazu gehdren u.a. die Teilarbeitsfirmen, die
Sicherheitsfirmen, das Gliicksspiel und der gesamte Gesundheitsbereich. Ein Fragezeichen gibt es allerdings noch, was die
Herausnahme der sozialen Dienste angeht. Da werden wir noch dariiber diskutieren miissen, wie diese Vorstellung der
Européischen Kommission tatsédchlich zu bewerten und zu interpretieren ist.

Auch freue ich mich, dass anders als zundchst befiirchtet auch die sektoralen Richtlinien Vorrang vor der
Dienstleistungsrichtlinie haben; das hat insbesondere bei der Entsenderichtlinie eine wichtige Rolle im Européischen
Parlament gespielt. Ich denke, wir haben insgesamt einen groBen Erfolg fiir die Menschen, fiir das soziale Europa und
nicht zuletzt fiir das Européische Parlament erzielt. Damit haben wir bewiesen, dass wir als Europaabgeordnete unsere
Rechte im Sinne der Biirgerinnen und Biirger ernst nehmen. Nun hat es der Ministerrat in der Hand. An ihm wird es
liegen, wie schnell wir eine verniinftige Gesetzgebung haben werden.
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(Beifall)

2-174
Toine Manders, namens de ALDE-Fractie. — Voorzitter, ik wil de commissaris bedanken voor zijn voortvarende en snelle
indiening van de tekst die er nu al ligt en waaraan heel snel is gewerkt. De ALDE-Fractie is van mening dat er zelfs een
stap voorwaarts is gemaakt ten opzichte van het standpunt dat het Europees Parlement heeft aangenomen en dat is een
goede zaak voor de werkgelegenheid in Europa. De ALDE-Fractie vindt dat het creéren van banen het beste sociale stelsel
is dat er bestaat, meer nog dan het beschermen van onze huidige verworvenheden. Helaas blijven er nog een aantal
factoren en sectoren uitgesloten die ertoe kunnen leiden dat lidstaten misbruik kunnen maken om hun eigen markt te
beschermen. Wij noemen dat protectionisme en dit zal wellicht leiden tot vele procedures bij het Europese Hof van
Justitie.

Er zijn nog steeds containerbegrippen, zoals gokken, de audiovisuele sector, noem maar op. Wat daaronder valt, hangt af
van de interpretatie van de lidstaten. Wij zouden liever een veel sterkere definitie en afbakening hebben gezien van
datgene dat is uitgesloten en van datgene dat is niet uitgesloten. Helaas is daarvoor nu nog geen draagvlak en dat zal wel
nog even duren, wellicht.

Wij hopen dat dit voortschrijdende inzicht zal komen. Je ziet dat het soms, zoals in Frankrijk, problemen kan opleveren als
je wilt hervormen om onze huidige verworvenheden en de welvaart, ook voor onze kinderen, veilig te stellen. Elke dinsdag
gaan er immers miljoenen mensen de straat op om te protesteren. Jammer, jammer, jammer! Maar goed, politici zijn
ervoor om langetermijnbeslissingen te nemen en soms ook om op heel korte termijn herverkozen te worden. Vaak kiezen
we voor het laatste.

Wij zijn van mening dat er toch een stap vooruit is gezet. Wij hebben het voorstel ook in de eerste lezing gesteund. Wij
hopen dat er nog wat duidelijkheid komt over een aantal sectoren die zijn uitgesloten. Hierbij denken wij bijvoorbeeld - u
heeft dat zelf ook vermeld - dat er meer helderheid moet komen in de definities waardoor het voor lidstaten moeilijker
wordt om hun markt te beschermen tegen inkomende diensten van anderen. De mobiliteit en de dynamiek in de economie
zullen in de interne markt immers verbeterd en versterkt moeten worden, willen wij de concurrentie met andere grote
economische regio's in de wereld aankunnen. Ik denk dat we aldus onze welvaart vast kunnen houden. Ik dank u en ik
hoop dat er tijdens de komende Raad heel snel een positief resultaat kan worden bereikt.

(Applaus)

2-175
Pierre Jonckheer, au nom du groupe Verts/ALE. — Monsieur le Président, Messieurs les Commissaires, je pense que nous
devons nous réjouir que la Commission se soit inclinée sous la double pression du Parlement européen et du Conseil. Je
crois que dans les circonstances que connait 'Union européenne actuellement, c'est une démonstration éclatante du fait que
la démocratie parlementaire au sein de 1'Union européenne peut fonctionner et que la Commission peut suivre
effectivement les amendements votés par le Parlement européen.

Le Parlement européen a amélioré substantiellement la proposition initiale de la Commission. Cela étant, je tiens a
souligner que les objections de fond que nous avions formulées demeurent, qui avaient justifié¢ le vote négatif et unanime
de notre groupe. Elles concernent principalement deux points: le champ d'application de la directive et l'inclusion
confirmée des services d'intérét économique général. Notre groupe est partisan d'une directive spécifique sur les services
d'intérét économique général car nous craignons que leur inclusion dans cette directive n'entrave toute nouvelle proposition
de la Commission.

La seconde objection concerne le compromis dégagé sur l'article 16, qui n'augmente pas la sécurité juridique du texte et
nous renvoie en réalité a nouveau a la jurisprudence de la Cour, ainsi qu'a la nécessité pour celle-ci de devoir statuer au cas
par cas, contrairement a ce que la Commission et le Parlement souhaitaient. Aujourd'hui, la balle est donc dans le camp du
Conseil a qui il revient de définir sa position commune. A cet égard, le groupe des écologistes unanime appelle le Conseil
a modifier et a améliorer ce texte, en particulier sur les deux points que je viens de mentionner.

2-176

Francis Wurtz, au nom du groupe GUE/NGL. — Monsieur le Président, Messieurs les Commissaires, dans toute bataille,
on a intérét a évaluer correctement chaque étape. Il ne faut ni sous-estimer les points marqués, sans quoi on cultive le
défaitisme, ni surestimer ce qu'on croit acquis, sous peine de préparer des désillusions.

Dans le cas du projet de directive dite "Bolkestein", ou en sommes-nous a cet égard? Les points marqués en premicre
lecture du Parlement par les opposants au texte initial sont indéniables. La suppression de la mention du principe du pays
d'origine et I'aménagement de 1'application effective de la directive sont les reculs les plus emblématiques imposés aux
purs et durs de I'Europe libérale. L'exclusion d'un certain nombre de domaines d'activité du champ d'application de la
directive et l'attribution a I'Etat d'accueil d'un pouvoir de controle, méme limité, conditionnel et difficilement praticable ne
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sont pas non plus des €éléments négligeables. Enfin, l'exclusion du droit du travail nous renvoie au droit en vigueur
aujourd'hui.

Nous examinerons a la loupe le nouveau texte de la Commission. S'il apparaissait que celle-ci tente de récupérer une partie
du terrain qu'elle a dii céder, notamment en s'octroyant un droit de contrdle a priori, il s'agirait d'une prétention, a nos yeux,
inacceptable. Si, en revanche, il s'avérait que la Commission a intégré les exigences du Parlement dans sa nouvelle
mouture du projet de directive, cela serait a la fois un nouveau signe du poids grandissant de notre Assemblée dans le
triangle institutionnel européen et aussi, et peut-&tre surtout, la confirmation de I'effet structurant de l'irruption des citoyens
dans le débat européen, notamment depuis un certain 29 mai 2005. C'est vous dire si notre groupe n'a aucune propension a
bouder ces évolutions.

Cela dit et en tout état de cause, le résultat atteint a ce jour a-t-il pour effet d'enrayer cet emballement de la concurrence
entre les travailleurs contre lequel s'élévent de plus en plus massivement nos concitoyennes et nos concitoyens? Voila la
vraie question, et notre réponse est non.

Par-dela les exceptions énoncées, la directive telle qu'amendée conforte en effet des régles qui instituent un mode
d'intégration fondé, non plus sur I'harmonisation des législations, mais sur la liberté du marché. L'état actuel et les
tendances lourdes de 1'acquis communautaire mériteraient a cet égard une attention renouvelée, particuliérement a I'heure
de I'é¢largissement de I'Union a des pays aux normes sociales alléchantes pour des dirigeants économiques et politiques
obsédés par la baisse des colts et par la levée des "obstacles a la compétitivité" dans la fameuse économie de marché
ouverte ou la concurrence est libre et non faussée.

A quelle rupture avec cette logique répressive sommes-nous préts? A I'heure du grand débat ouvert sur l'avenir de 1'Union
européenne, voila un enjeu central sur lequel je propose d'ouvrir la discussion, en particulier a gauche.

2-177

Adam Jerzy Bielan, w imieniu grupy UEN. — Panie Przewodniczacy! Panowie Komisarze, nie bgdg ukrywat olbrzymiego
rozczarowania w zwiazku z przedstawionym dzi§ przez Pandéw komunikatem Komisji Europejskiej. Poprawiony tekst
dyrektywy ustugowej jawi si¢ bowiem jako dokument mgtny, peten niejasnych sformutowan, ktore z cala pewnoscia beda
wykorzystywane przez kraje niechgtne wolnemu rynkowi ustug.

Panie Komisarzu McCreevy, dwa tygodnie temu podczas posiedzenia Komisji Rynku Wewngtrznego powiedziat Pan, iz
doskonate nie moze stanaé na drodze dobrego. To prawda, ale czy naprawdg uwaza Pan ten projekt — efekt dwuletnich
staran o liberalizacj¢ rynku ustug w Unii Europejskiej — za dobry? Czy uwaza Pan, ze dyrektywa w tej wersji sprosta
oczekiwaniom europejskiej gospodarki w dobie coraz wigkszej globalnej konkurencji?

Trudno mi zrozumie¢ postawg niektorych rzadow panstw starej pigtnastki, ktore prowadza krotkowzroczna, egoistyczna
polityke i blokuja konkurencjg w ramach Unii Europejskiej. Jednak zupeinie nie moge zrozumie¢ biernosci i swoistej
apatii Komisji Europejskiej, ktora powinna kierowac si¢ nade wszystko interesem calej Unii Europejskiej i starac sig
realizowac postawione cele zapisane cho¢by w ramach strategii lizbonskie;.

Dwa miesiace temu Parlament Europejski, w wyniku zgnitego kompromisu pomigdzy dwiema najwigkszymi frakcjami,
wywrocil projekt dyrektywy do goéry nogami, jak to wowczas bardzo trafnie okreslita pani poset Gebhardt. Zwolennicy
wolnego rynku ustug otrzymali jednak wtedy zapewnienia ze strony Komisji, iz liberalne zapisy wyrzucone z projektu,
przede wszystkim dwa artykuty: 24 i 25, ktore miaty zlikwidowaé bariery, na jakie napotykaja dzi§ pracownicy
delegowani, zostang zastgpione innymi rozwigzaniami.

Dzi$ juz wiemy, ze Komisja Europejska nie spelnita swojej obietnicy. Przygotowany przez Komisj¢ dokument w sprawie
delegowania pracownikéw ogranicza si¢ praktycznie jedynie do opisania obecnie obowiazujacych barier. Nie informuje
natomiast o propozycjach jakichkolwiek sankcji wobec panstw blokujacych pracownikow delegowanych. Tymczasem
Komisja powinna radykalnie zmieni¢ swoja politykg wobec tych panstw, ktore ewidentnie notorycznie famia prawo unijne
w zakresie swobody §wiadczenia ustug.

Na koniec zyczg Panom, Panowie Komisarze, sukcesu w budowie wolnego rynku w Unii Europejskiej. Ten sukces jest
potrzebny zaré6wno Panom, jak i catej Unii. Aby go osiagnaé, potrzeba jednak wigkszej odwagi i determinacji ze strony
Komisji.

2-178

Fernand Le Rachinel (NI). — Monsieur le Président, le Conseil et la Commission ont pris acte du vote du rapport
Gebhardt sur la directive sur les services et nous ne pouvons que nous en féliciter. Pour une fois que nous sommes dans la
majorité, nous ne boudons pas notre plaisir. Nous avons largement contribu¢ a éliminer les éléments les plus contestables
de la directive sur les services, a commencer par le fameux principe du pays d'origine. Cependant, un certain nombre de
zones d'ombre subsistent notamment en ce qui concerne les services économiques d'intérét général, et c'est au Conseil qu'il
appartiendra de les résoudre, en accord avec le Parlement.
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Pour l'instant, le danger est ailleurs. En effet, la Commission envisage de réviser dans un sens plus libéral la directive sur
le détachement des travailleurs, ce qui pourrait annuler partiellement le travail législatif du Parlement européen.

Enfin, c'est avec la plus grande fermeté que nous condamnons la décision de la Commission de poursuivre la France au
motif que cette derniére a adopté des décrets anti-OPA dans onze secteurs sensibles et stratégiques, en particulier en
matiére de défense. La Commission préfére jouer contre son camp plutét que de défendre les intéréts bien compris de
I'Europe a 'OMC ou sur les marchés mondiaux. Il appartient donc aux Etats de corriger cette anomalie institutionnelle et
politique.

2-179

Malcolm Harbour (PPE-DE). — Mr President, first of all I would like to thank Commissioner McCreevy for fully living
up to the pledge that he gave to us. He said that if we produced a balanced proposal with a strong majority from this
Parliament, then the Commission would take that up and produce it as an amended text. And he has largely done that, as
many colleagues have said. [ am fully in support of that. It was a compromise. I make no bones about the fact that I would
have liked to have seen a more liberal directive, but the fact remains that what is on the table is a major step forward in the
internal market.

Commissioner McCreevy, the point I want to make to you is will you please from now on become the strongest advocate
of this directive. We want you to go out there and sell the package. You did not say in your speech that this directive
contains a hundred separate measures directed at Member States to remove barriers to service businesses, to reduce
bureaucracy, to simplify administration and to give more information. My colleague from Poland seems to have ignored
that entirely in what he said just now.

We also have as a central clause freedom to provide services, proposed by this side of the House. I am absolutely
convinced, and I am sure you will confirm it, that the formulation fully respects — and I use the word from the directive —
the rules under which service providers operate in their own Member State. That is a major step forward, but we need you
to go out there and advocate it in a strong and positive way. Please take that as the first message, because we need to win
the hearts and minds of the people out there, who think that we produced a diluted and weak piece of legislation. If you
read it, it certainly is not.

In conclusion, I would like to thank Commissioner Spidla very much, because we asked for a statement on the posting of
workers directive as part of the compromise for removing Articles 24 and 25 of the proposal, and he has given us that. |
think it could go further, but I am delighted that the two are linked together, which was a key demand from this side of the
House.

(Applause)

2-180

Anne Van Lancker (PSE). — Voorzitter, commissaris, collega's, ik wil mij graag aansluiten bij de collega's die de
Europese Commissie bedankt hebben, omdat zij zo dicht mogelijk bij het standpunt van het Parlement is gebleven. Ik moet
wel zeggen, commissaris, dat de toch wel beperkte definitie van sociale diensten mij enigszins zorgen baart en ik zou
graag willen dat het Parlement en de Raad zich nog eens goed buigen over een betere definitie.

Ik ben wel zeer blij dat de Commissie de sociale clausules van het Parlement met betrekking tot de eerbiediging van de
arbeids- en socialezekerheidswetgeving en de CAO's heeft overgenomen en ook, commissaris, dat de dienstenrichtlijn
prioriteit geeft aan de richtlijn inzake detachering en deze ten volle respecteert. Wat de mededeling over detachering
betreft, commissaris Spidla, ben ik eigenlijk niet helemaal gerust over de inhoud. Ik zou dan ook erop willen aandringen
dat deze mededeling ter raadpleging aan de sociale partners en het Parlement wordt overhandigd.

Het is een goede zaak, collega's, dat de bureaucratische rompslomp en belemmeringen, die de lidstaten opwerpen en het
Hof al herhaaldelijk heeft veroordeeld, worden weggewerkt, maar ik heb de indruk dat de verbodsbepalingen in de
mededeling veel verder gaan dan de rechtspraak. Zo is bijvoorbeeld de opvatting dat het aanwijzen van een
vertegenwoordiger onder de gedetacheerde werknemers voldoende zou moeten zijn, eigenlijk een miskenning van de
onderhandelingspraktijk van de Scandinavische landen. En met het verbod op voorafgaande toelating of registratie, loop je
het risico dat het systeem van vergunningen, bijvoorbeeld in het kader van uitzendarbeid, wordt ondermijnd. Hiernaar
moet dus nog eens goed worden gekeken.

Anderzijds wel een pluim voor wat betreft een goede aanzet om de controle in de praktijk te verbeteren. Het is heel
belangrijk dat bedrijven en werknemers beter dan tot dusverre geinformeerd worden over de voorwaarden van
tewerkstelling in het kader van detachering en dat de verbindingsbureaus hun werking verbeteren. Ik steun ook ten volle,
commissaris, het idee om de arbeidsinspecties beter uit te rusten en transnationaal te laten samenwerken. Dit heeft het
Parlement al herhaaldelijk gevraagd. Dan alleen, denk ik, hebben we genoeg garanties om een interne markt voor diensten
te creéren die functioneert met volledige eerbiediging van de sociale spelregels.
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(Applaus)

2-181
Nathalie Griesbeck (ALDE). — Monsieur le Président, Monsieur le Commissaire, mes chers collégues, a nos yeux, le
texte final auquel il nous faut parvenir devra impérativement et en tous points respecter 1'équilibre que les membres de
notre Parlement ont atteint. S'il faut adopter une directive sur la libre circulation des services, parce que c'est une vraie
nécessité, ce n'est pas a n'importe quel prix. Le projet initial de la Commission était un texte maladroit, mal compris,
imprudent. Le Parlement a aujourd'hui totalement remanié ce texte, permettant ainsi d'achever le marché intérieur tout en
préservant notre modele social. Nous vous sommes reconnaissants, Monsieur le Commissaire, d'abandonner les tentations
et nous vous suggérons de rejoindre le Parlement dans 1'élaboration d'un compromis.

La balle est désormais dans le camp du Conseil, dont nous attendons qu'il agisse en colégislateur responsable. La directive
sur les services est aujourd'hui un édifice dont I'équilibre repose sur des piliers d'égale importance pour nous. Remettre en
cause 1'un ou l'autre risquerait de mettre a bas I'ensemble de la construction. Ainsi, le Conseil ne peut ignorer le message
politique que nous lui avons adressé. Monsieur le Commissaire, le vote du Parlement sur les services a tracé la voie. Nos
concitoyens ne comprendraient pas que nous revenions en arriére.

2-182

Elisabeth Schroedter (Verts/ALE). — Herr Président! Ich begriile, dass die Kommission erkannt hat, dass die
Entsenderichtlinie ein unerlédssliches Instrument fiir den Arbeitnehmerschutz auf dem europiischen Dienstleistungsmarkt
ist. Durch die Dienstleistungsrichtlinie darf die Entsenderichtlinie eben nicht eingeschrankt werden.

Durch die Entsenderichtlinie wird das Prinzip ,,gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit am gleichen Ort* sichergestellt. Jedoch
frage ich mich, Herr Spidla, wie angesichts der kriminellen Energie, die aufgewendet wird, um dieses Prinzip in der Praxis
zu umgehen, ein Vorarbeiter vor Ort als Ansprechpartner oder eine Anmeldung am Tag des Arbeitsbeginns ausreichen
sollen, um eine Kontrolle durch die Mitgliedstaaten sicherzustellen. Die Kontrollmoglichkeiten der Mitgliedstaaten diirfen
nicht eingeschrinkt werden, wenn sie dem Schutz der Arbeitnehmer dienen sollen. Das muss das Leitprinzip des
Handbuches sein und nicht die Behauptung, es sei eine rein biirokratische Last. Der Schutz der Arbeitnehmer muss nach
wie vor im Mittelpunkt und das Ziel der Entsenderichtlinie bleiben.

2-183

Ria Oomen-Ruijten (PPE-DE). — Voorzitter, ik sluit mij aan bij de woorden van dank die al gericht zijn aan commissaris
McCreevy en commissaris Spidla. Ik heb grote waardering voor de manier waarop u naar ons toe gewerkt heeft.
Voorrzitter, wat er nu ligt, is een grote stap vooruit. Ik heb een paar vragen en een paar opmerkingen.

Ik begin allereerst bij commissaris McCreevy. U heeft gezegd dat u met iets komt over gezondheid. Wat bedoelt u dan?
Komt er een richtlijn? We kunnen namelijk de situatie niet zo laten dat het Europees Hof van Justitie beslist dat wij goed
toezien en dat er vervolgens niets gebeurt. Ik zou het erg waarderen wanneer er inderdaad ook een richtlijn komt, want de
vorm heeft u niet genoemd.

Ten tweede richt ik mij tot commissaris Spidla. Ik ben het met u beiden eens dat artikel 24 en 25, zoals die oorspronkelijk
geformuleerd waren, erin gekomen zijn om het opwerpen van administratieve hindernissen in de ontvangende lidstaat
onmogelijk te maken. Ik ben het er 100% mee eens dat daaraan iets gedaan wordt. De andere kant van de medaille is dat er
ook lonen en arbeidsvoorwaarden ontdoken kunnen worden waardoor er oneigenlijke concurrentie op de arbeidsmarkt
ontstaat. Dat betekent dus dat het ook voor de werknemer zelf die gedetacheerd wordt, belangrijk is dat er nieuwe
beleidslijnen komen.

Ik heb echter een vraag. Waarom komt u, commissaris Spidla, met een mededeling? Ik vraag u dat, omdat mevrouw
Schrdder bezig is met een verslag over de detacheringsrichtlijn en u zelf al over een evaluatie over de detacheringsrichtlijn
beschikt. Hoe kan men met een instrument komen dat moeilijk afdwingbaar is? Waarom heeft u niet gekozen voor het
aanpassen van de wetgeving.?

Voorzitter, dan tot slot, een laatste element. Ik ben verheugd over het feit dat ook de controle op de wijze waarop we met
elkaar omgaan dankzij de samenwerking van de arbeidsinspecties erop vooruit zal gaan. Over de eventuele verdere
versterking hiervan moeten we nog eens praten.

2-184

Robert Goebbels (PSE). — Monsieur le Président, Messieurs les Commissaires, chers collégues, lors du premier débat sur
la directive sur les services, un collegue britannique avait dit: "Fritz Bolkestein is well and alive and living mainly in
France". Mon groupe souhaite une trés bonne retraite a I'ancien commissaire Bolkestein. Nous espérons en effet qu'il aura
une retraite paisible, mais sa directive est définitivement morte. Et nous aurons dorénavant une directive Gebhardt -
McCreevy.
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Bien sir, il reste les orphelins de Bolkestein. A l'extréme gauche et chez certains Européens notoires, la directive
Bolkestein était devenue un épouvantail facile, le symbole d'une Europe antisociale. Ceux-la acceptent difficilement que la
directive Bolkestein soit définitivement morte. D'autres ont le méme probléme, notamment quelques chantres de
l'ultralibéralisme, et je pense la a ceux qui avaient vu dans la proposition initiale de la Commission une sorte de
passe-partout pour une Europe totalement déréglementée. Je pense en particulier & ce baron frangais qui, pour faire
moderne, parle américain lorsqu'il s'exprime au nom du grand patronat.

Mais heureusement, le Parlement européen a fait son travail et une majorité qualifiée du Parlement a réécrit le texte
présenté en premiere lecture sur la proposition initiale de la Commission, pour en faire un instrument décent au service de
la libre prestation de services, tout en évitant toute forme de dumping social. La Commission a été bien inspirée de suivre
largement la position du Parlement européen, méme si on a pu noter une valse-hésitation la semaine dernicre. Le Président
Barroso a repris ses troupes en main. Bien siir, nous allons devoir rester vigilants et nous allons devoir demander quelques
précisions supplémentaires. Cela dit, la Présidence autrichienne de 1'Union serait également bien inspirée de veiller a ce
que le Conseil suive le Parlement afin que nous aboutissions rapidement a la directive sur les services décente que nous
appelons tous de nos voeux.

2-185
Anne E. Jensen (ALDE). — Hr. formand! De herrer kommisserer! I Parlamentet har vi haft heringer om
udstationeringsdirektivet, og de har vist, at der ikke er noget i vejen med selve direktivet, selv om det er kompliceret. Men
der er massive problemer med at anvende reglerne i praksis. Folk kender ikke deres rettigheder, virksomhederne ved ikke,
hvilke regler de skal folge, offentlige myndigheder fortolker direktivet forskelligt. Vi skal derfor gere en hel masse for at
informere og administrere bedre, ikke @ndre direktivet. EU og medlemslandene ma sammen serge for, at man for
eksempel via internettet og quickskranker kan fa bedre oplysning. Sa kan vi for alvor heste fordelen af et indre marked for
tjenesteydelser. Jeg ser frem til, at Kommissionen tager initiativer pa dette omradde og serger for, at
udstationeringsdirektivet kommer til at fungere bedre i fremtiden.

2-186
Malgorzata Handzlik (PPE-DE). — Panie Przewodniczacy! Dzigkuj¢ za zaprezentowanie wytycznych dotyczacych
delegowania pracownikow. To z pewnoscia kolejny znaczacy krok w liberalizowaniu ustug.

W dokumencie Komisja wylicza bariery administracyjne naktadane niezgodnie z prawem na firmy wysylajace swoich
pracownikow do pracy oraz podaje przyktady orzeczen Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktore takie praktyki
uznaje za niezgodne z traktatem, natomiast w zaden konkretny sposob nie proponuje skutecznych rozwiazan w obecnej
sytuacji.

Wyraznie zabraklto mocnej woli nadzoru Komisji nad przestrzeganiem prawa wspolnotowego. Przytaczanie wyrokow
Trybunahu nie jest wystarczajace. Wyroki sa, traktat jest, dyrektywa jest i bariery tez nadal sa i nic si¢ nie zmienia.
Potrzebujemy wigc bardziej zdecydowanych dziatan, takich jak wszczynanie postgpowania o naruszanie przepisow.
Obawiam sig, ze zaproponowanie przygotowania za rok kolejnego raportu o osiagnigtym postepie w eliminowaniu barier
to kolejny krok do op6zniania wszczynania takiego postgpowania.

Na koniec, chciatabym wyrazi¢ zdziwienie wielu deputowanych, ze w opinii Komisji w sprawie dyrektywy ustugowe;j
ustugi zdrowotne zostaly zupetnie wylaczone z zakresu, mimo Ze Parlament w swoim glosowaniu opowiedziatl si¢
wigkszos$cia za ich wlaczeniem.

(Oklaski)

2-187
Charlie McCreevy, Member of the Commission. — Mr President, | wish to begin by thanking the honourable Members for
their remarks. I shall reply to some of the specific questions.

On the excluded sectors, it is important that we all remember that the provisions of the Treaty continue to apply to those
services outside the scope of the directive. The College of Commissioners will debate the question of health within the
next couple of weeks and the scope of the initiative will be decided at that time. Mr Kyprianou will have the lead and Mr
Spidla and myself will be submitting our ideas to him. While I cannot be more specific today, I can say that at a minimum
it will cover the issue of patient mobility and reimbursement for health expenditure. We will have to wait to see what Mr
Kyprianou will bring forward.

Mr Harbour is being a little pessimistic about the reception given to this revised proposal. It is true that there has been a
degree of negative comment in some of the media, but views will change with time and when people have had more time
to digest what was voted on by Parliament.

I have vigorously sold the modified proposal to the Council of Ministers. At a meeting of the Council of Ministers on
Sunday, 12 March 2006, I vigorously defended the intended revised proposal. I told the ministers that I intended to follow
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what the European Parliament had agreed in the main areas. While some ministers may have been somewhat sceptical
initially, at the end of the meeting most were quite pleased as to what the outcome was going to be. The fact that the
European Council last week overwhelmingly endorsed the vote in Parliament shows that the debate has moved on
considerably.

It is a good proposal. Mr Harbour outlines many of the initiatives and the good points in it and we should be prepared to
sell it as a very important step in the services area and as a good day for Europe when this particular directive is adopted.

As I have said in committee meetings — and recently I attended a meeting of the Committee on the Internal Market and
Consumer Protection — it is important to realise that the previous Commission’s proposal was never going to see the light
of day as it was drafted. So those who defended the original proposals would have to recognise the political reality: it was
never going to become a piece of legislation.

What I as Commissioner and the College of Commissioners recognised was the political reality that we could not keep
trumpeting how brilliant the proposal was while knowing in our hearts that it was going to remain on the shelf. We
adopted the pragmatic approach of saying that we could see whether we could get a broad agreement among the Members
of the European Parliament from the major groups because, if we could succeed in doing that, we would have a better
chance of seeing the revised proposal through the Council of Ministers.

In the meetings of the Council of Ministers that I attended there were as many divisions as there were in the European
Parliament. So I think Parliament has clearly shown the way. Now that we have a revised proposal, we all should be
prepared to sell it and to recognise that it is a major step forward. Some might describe it as an incremental step forward,
but a major step forward it is. It will be of considerable benefit to the economy of Europe, because what is at issue here is
galvanising the European economy to be able to sustain the kind of growth rates that would deliver the number of jobs that
are so necessary. In my opinion the modified services proposal will do that.

Given the broad consensus that has been reached on the most difficult points in this proposal, I am certain that the Council
of Ministers will want to work closely with the European Parliament to try to reach an early agreement. We in the
Commission will do all we can to facilitate an early final agreement on the text. If everybody maintains an open and
constructive approach, we can steer this important proposal to a successful conclusion.

(Applause)

2-188
Vladimir Spidla, ¢len Komise. — Damy a panové, dékuji za diskusi, kterou jsme absolvovali, a dovolte mi, abych se dotkl
nékterych bodu, které byly v diskusi zminény.

V debaté, ktera se vedla delsi dobu mezi socialnimi partnery a zastupci ¢lenskych zemi a vlastné i v ramci debat
parlamentnich, krystalizuje nazor, ze smérnice je odpovidajicim textem, ze neni urgentni divod pro to, aby byla zasadnim
zpusobem legislativné piepracovana, avsak jeji uplatiovani v praxi pfinasi fadu problémt. V prubéhu projednavani
smérnice o sluzbach se dostalo Parlamentu slibu, ze Komise ve svém sdéleni shrne dosavadni praxi a shrne dosavadni
vyroky lucemburského soudu. Je naprosto ziejmé a myslim si, ze to plati pro kazdy systém prava, Ze pravo ma byt
pouzivano jediné v souladu s ucelem, ke kterému jej zdkonodarci zformulovali. Smérnice o vysilani pracovnikl je
smérnice, ktera ma chranit pracovniky v dobé vysilani, ma jim zajistit odpovidajici prava a zabranit socidlnimu dumpingu,
zabranit jejich vykofistovani a zabranit tomu, aby byli donuceni akceptovat nepiiméfené socialni standardy a tim se stali
nekalou konkurenci pro pracovniky hostitelské zemé. To je Gcel smérnice a toto bylo nase rozhodujici hledisko pti
formulovani strategie sdéleni.

Neni samoziejmé ti¢elem smérnice vytvaret umélé prekazky a kazda z téchto piekazek, kazdy z administrativnich postupti
musi byt zvazen z tohoto hlediska: je to potfebné a nezbytné k vétsi ochrané pracovniki? Pokud ano, je to v souladu se
smérnici, pokud ne, neni. Uvedu typicky pfiklad: jist¢ je potfebné pro ochranu pracovnikl, aby byli chranéni i
prostfednictvim zaznamenavané dokumentace, ale jist¢ si dovedeme pfedstavit, ze néktera dokumentace je z tohoto
hlediska zbyte¢na. A to byla jedna z otazek, ktera byla ve sdéleni feSena.

Daéle se v n¢kolika vystoupenich objevila otazka, kterd nesouvisi pfimo s timto sdélenim, ale souvisi s dal$im vyvojem
smérnice o sluzbach a obecné s otdzkami sluzeb. Objevila se otdzka socidlnich sluzeb ve vefejném zajmu. Sdéluji, ze
sdéleni na toto téma je v zasadé jiz pfipraveno a predpokladame, Ze do konce dubna bude zformulovano. Toto sd€leni bude
jednak vyjasiiovat nékteré principialni pravni otazky, protoze je tfeba presné a spolehlivé interpretovat vyroky soudu,
stejné tak navrhne nékteré dalsi postupy, které je mozné prijmout pii dalsim vyvoji a rozpracovavani politické koncepce
sluzeb ve vefejném zajmu.

Damy a panové, myslim, Ze pfipad smérnice o sluzbach a s tim souvisejici sdéleni a dalsi jednani a dalsi nasledujici kroky
jsou prikladem mimotadné plodné spoluprace Komise a Parlamentu v ramci velmi obtiznych ¢asti naseho zakonodarstvi.
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Déamy a panové, snad jesté jedna zminka, mtj kolega Charlie McCreevy se o ni jiz zminoval, ano, pfedpokladdme, ze
budou zformulovany i nékteré nové legislativni navrhy souvisejici s oblasti zdravotnictvi, zejména s pohybem pacienti ve
zdravotnickém systému.

2-189

Robert Goebbels (PSE). — Monsieur le Président, je m'étonne de ce que la Présidence autrichienne de I'Union ne prenne
pas position sur cette communication trés importante de la Commission. Si 1'on écoute le chancelier Schiissel, celui-ci
vante les mérites du compromis dégagé par le Parlement européen, et je serais trés heureux de savoir si la Présidence
autrichienne va maintenant faire de son mieux pour que le Conseil adopte cette nouvelle position du Parlement et de la
Commission.

2-190

El Presidente. — Sefior Goebbels, dudaria en calificar su intervencion como una cuestion de orden, aunque ciertamente
afecta al orden de los debates. Es una pregunta sobre el orden, pero creo que el Consejo no necesita incentivos de los
parlamentarios para intervenir si lo desea. Sabe que puede hacerlo y, si no ha pedido la palabra, sera porque no lo
considera necesario. Ya sabe usted lo que se dice: el que calla, asienta.

Se cierra el debate.

Declaracion por escrito (articulo 142)

2-191
Alessandro Battilocchio (NI). — Ringrazio la Commissione per aver tenuto in conto la posizione di questo Parlamento,
che riflette democraticamente le esigenze della maggioranza dei cittadini europei.

Mi rincresce che alcuni servizi sociali continuino ad essere esclusi dalla direttiva: servizi come le case popolari e il
sostegno all'infanzia e alle famiglic non possono essere soggetti alle leggi della concorrenza, ma devono guardare
esclusivamente agli interessi dei beneficiari. Mi auguro quindi che nella direttiva sui servizi sociali che la Commissione ha
annunciato per fine aprile, queste esigenze vengano adeguatamente tenute in conto.

Mi congratulo inoltre per la soppressione del principio del paese di origine e per la redazione del nuovo documento sul
distacco dei lavoratori. Trovo infatti che sia necessario prevenire il dumping sociale attraverso un attento esame delle
regole del mercato, soprattutto in materia di salari e condizioni di lavoro. E' importante infatti lavorare perché la
concorrenza migliori la qualita del lavoro per il bene dei lavoratori e dei consumatori. L'obiettivo ultimo dell'Unione
europea infatti non ¢ quello di aumentare il volume di affari, ma di creare una societa competitiva al servizio dei cittadini,
una societa che contribuisca ad aumentare il livello di vita, sotto tutti i punti di vista, di chi ne fa parte.

2-192

13 - Control de la aplicacion del Derecho comunitario (2003 y 2004) - Legislar mejor 2004:
aplicacion del principio de subsidiariedad - Aplicacion, consecuencias y repercusiones de la
legislacion en vigor sobre el mercado interior - Estrategia para la simplificacion del marco
regulador (debate)

2-193
El Presidente. — El punto siguiente del orden del dia es el debate conjunto «Legislar mejor» que abarca cuatro informes:

- el informe de Monica Frassoni, en nombre de la Comisién de Asuntos Juridicos, sobre los vigesimoprimero y
vigesimosegundo informes anuales de la Comision sobre el control de la aplicacion del Derecho comunitario
[2005/2150(INI)] (A6-0089/2006),

- el informe de Bert Doorn, en nombre de la Comision de Asuntos Juridicos, sobre Legislar mejor 2004: aplicacion del
principio de subsidiariedad - 12° informe anual [ 2005/2055(INI)] (A6-0082/2006),

- el informe de Arlene McCarthy, en nombre de la Comision de Mercado Interior y Proteccion del Consumidor, sobre la
aplicacion, las consecuencias y las repercusiones de la legislacion en vigor sobre el mercado interior [2004/2224(INI)](A6-
0083/2006) y

- el informe de Giuseppe Gargani, en nombre de la Comision de Asuntos Juridicos, sobre una estrategia para la
simplificacion del marco regulador
[ 2006/2006(INT)](A6-0080/2006).

2-194
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Monica Frassoni (Verts/ALE), relatrice. — Signor Presidente, onorevoli colleghi, sono particolarmente lieta di prendere
la parola oggi, non nella mia veste abituale di rappresentante del mio gruppo, ma come relatrice della commissione
giuridica che rappresenta una maggioranza piu ampia. Come tale, vorrei lanciare alcuni messaggi su questa relazione, il cui
obiettivo fondamentale ¢ di sottolineare che la questione dell'applicazione del diritto comunitario costituisce una parte
importante del dossier "legiferare meglio" come lo sono anche le altre questioni di cui parleremo questo pomeriggio.

L'applicazione ¢ una parte importante del diritto prima di tutto perché, a livello dell'Unione europea, la situazione - e lo
dice molto bene la relazione della Commissione - non ¢ soddisfacente. Ci sono dei problemi molto gravi dal punto di vista
soprattutto della legislazione ambientale, ma anche di quella relativa al mercato interno e la responsabilita ¢ soprattutto,
inutile negarlo, degli Stati membri.

La responsabilita della mancata applicazione, ¢ tuttavia dovuta anche ad una procedura che, essendo contemplata nei
Trattati, non ¢ facile da migliorare. Si tratta di una procedura lenta che prevede delle sanzioni relativamente insufficienti:
per arrivare ad una soluzione positiva per quanto riguarda l'applicazione del diritto comunitario da parte degli Stati membri
spesso lascia a desiderare ¢ prende moltissimo tempo.

Vorrei sapere se lei ritiene che tale questione dell'applicazione del diritto comunitario costituisca 0 meno una priorita per la
Commissione. Dal punto di vista della comunicazione non mi sembra che lo sia, perché, come sappiamo, viene privilegiato
maggiormente l'aspetto del ritiro e della modifica delle direttive rispetto alla loro corretta applicazione.

Credo che nella Commissione ci siano sostanzialmente due scuole di pensiero: una che dice: "meglio evitare i problemi
con gli Stati membri, cerchiamo di risolvere insieme a loro i problemi" e l'altra che dice: "cerchiamo, invece, di applicare
le regole come sono, non in modo rigido, ma comunque in modo positivo, prendendo in considerazione delle procedure
che siano il piu possibile rapide e rispettose del diritto".

A tal proposito vorrei citare alcuni esempi: riteniamo che una serie di decisioni che sono state prese dalla Commissione
rispetto all'avvio di alcune procedure, come quelle sugli OGM in Austria, sia stata particolarmente veloce e
particolarmente ben fatta, mentre invece, per quanto riguarda la Francia e la sua incapacita di applicare la direttiva "Natura
2000", da tre anni aspettiamo che, dopo il pronunciamento della Corte di giustizia, la Commissione intervenga ai sensi
dell'articolo 228, ovvero l'articolo relativo alle multe.

Analogamente, esistono delle situazioni interessanti per quanto riguarda il diritto dei cittadini al rimborso delle loro spese
mediche. Sappiamo che questo tema, che ¢ importantissimo per i cittadini stessi, giace irrisolto perché ¢ un problema
politicamente complicato da portare avanti. Allo stesso tempo, solo in due casi si ¢ fatto ricorso all'articolo 228, ovvero per
il caso delle discariche greche, che ¢ stato sospeso dopo pochissimo tempo, e per il caso delle acque di balneazione
spagnole, ritirato all'ultimo minuto per una questione che la Commissione stessa riconosce essere abbastanza dubbiosa dal
punto di vista del diritto.

Che risposta diamo o quali proposte presentiamo per risolvere una situazione per la quale riteniamo che Commissione
debba agire in un modo piu trasparente? Prima di tutto riteniamo che ci debbano essere una migliore valutazione e una
migliore trasparenza quanto alle modalita di applicazione del diritto. Penso che sia importante che la Commissione ci
trasmetta gli studi di conformita che svolge sull'applicazione del diritto, cosa che purtroppo non siamo riusciti a ottenere.

In secondo luogo, credo che sia importantissimo avere un trasferimento di risorse da tutti coloro che non faranno piu
legislazione a coloro che invece si occuperanno dell'applicazione. Non siamo d'accordo, per esempio, con l'idea che questo
trasferimento avvenga con coloro che si occuperanno di impact assessment, cosa di cui si parla in questo momento nella
Commissione, e, in terzo luogo - e questo, invece, riguarda noi - riteniamo che il Parlamento europeo debba intervenire in
modo molto piu preciso sul tema dell'applicazione del diritto comunitario, non per toccare le competenze della
Commissione - so che questo ¢ un tema molto preoccupante per i membri di questa Istituzione - ma, al contrario, per
arrivare, come fa la commissione ambiente e altre commissioni, ad avere un'idea piu precisa di quello che succede.

Credo che la politica del name and shame, anche nell'applicazione del diritto comunitario, sia molto utile e che la
Commissione, forse, dovrebbe aiutarci ad applicarla con maggiore decisione.

2-195

Bert Doorn (PPE-DE), Rapporteur. — Voorzitter, ik citeer een artikel dat vorig jaar mei in een gezaghebbende
Nederlandse krant stond, vlak voor het referendum in Nederland. Het citaat begint als volgt: "Niet Barroso, niet Blair,
maar mijnheer van Alphen uit Nederland en duizenden andere nationale ambtenaren nemen de dagelijkse beslissingen in
Europa". Dit artikel heeft absoluut niet bijgedragen tot een positieve grondhouding in Nederland jegens het referendum. U
weet dat dat verkeerd afgelopen is. Nederland heeft neen gezegd. Zorgwekkend. Juist die regelgeving is een zorgenkind is
waarover we vandaag eens nader moeten praten.
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We moeten hard werken om het negatieve beeld weg te nemen dat de burger van de regelgeving heeft. En hoe kunnen we
dat bereiken? We kunnen dat bereiken door meer transparantie te bewerkstelligen. We moeten ook kijken naar de
administratieve lasten die het gevolg zijn van de regelgeving. Veel bedrijven hebben de molensteen van de zware
administratieve belasting om de hals hangen en als er iets is dat de concurrentiekracht van bedrijven beinvloedt, dan is het
dat wel.

Voorzitter, meer transparantie, minder administratieve lasten, hoe bereik je dat? In de eerste plaats door een
daadwerkelijke effectentoetsing. En daar ontbreekt het op dit moment nog aan. Wij hebben vele voorbeelden gezien van
effectbeoordelingen. Die zijn allemaal verschillend van kwaliteit. Sommigen zijn goed, sommigen zijn niet goed. Willen
wij als Parlement wat hebben aan een effectbeoordeling, dan moet het een effectbeoordeling zijn die neutrale informatie
biedt, die goede informatie biedt en die overzichtelijk is. Daaraan ontbreekt het.

Wij hebben zelf ook in het Parlement ervaring opgedaan met een paar effectbeoordelingen op amendementen. Ook daar is
de kwaliteit wisselend. Vandaar mijn voorstel dat er een onafhankelijke toetsing komt van die effectbeoordelingen. Dat
hoeft helemaal niet door een zware autoriteit te gebeuren. Dat kan een panel zijn, bestaande uit vier deskundigen op het
gebied van effectbeoordeling, die gewoon eens kijken naar de effectbeoordelingen die de Commissie maakt en naar de
effectbeoordelingen die wij hier in het Parlement maken, en die dan daarover adviezen geven. Dus geen agentschap, geen
zware autoriteit, maar gewoon een onafhankelijke kwaliteitstoetsing, een effectieve externe kwaliteitstoetsing.

Voorzitter, ik kom bij mijn volgende punt, de comitologie. Dat artikel waar ik het zojuist over had, ging met name over
comitologie. Daar zat nog een andere passage die ik u niet wil onthouden. Het gaat over de comités. "Je ziet ze niet, je
hoort ze niet, zo een 450 overlegclubjes in Brussel nemen doorlopend beslissingen die het dagelijks leven van de burger
raken." Ook hier geldt: meer transparantie. Ook hier geldt dat wanneer comitologie leidt tot secundaire wetgeving, die
wetgeving moet worden getoetst. Ook daar moeten we met een effectbeoordeling laten zien wat de consequenties zijn van
dat soort wetgeving. Dan ziet de burger ook echt dat het ons menens is en dat we die transparantie inderdaad willen.

Tenslotte, Voorzitter, de tenuitvoerlegging. De tenuitvoerlegging - collega Frassoni wees er al op - is buitengewoon
belangrijk en ook het Parlement moet daaraan veel meer aandacht besteden. Als hier in de plenaire vergadering een verslag
behandeld is, dan is het werk van de rapporteur afgelopen. Ik wil voorstellen dat we de rapporteur vragen om, drie jaar na
de goedkeuring in het Parlement, zijn commissie op de hoogte te stellen van de gang van zaken rond de tenuitvoerlegging.
Dit zal een wezenlijke bijdrage leveren aan de goede tenuitvoerlegging in de lidstaten en ook aan goede contacten met de
nationale parlementen.

Dat zijn de voorstellen, Voorzitter: meer transparantie, een objectief toezicht op de effectbeoordeling, grenzen aan de
comitologie, meer inzage in de comitologie, en eventueel ook een call-back-recht voor het Europees Parlement als daartoe
aanleiding bestaat. Dat zijn de onderdelen van een interinstitutioneel akkoord dat ik voor mij zie om daadwerkelijk met die
regelgeving aan de gang te gaan.

2-196

Arlene McCarthy (PSE), rapporteur. — Mr President, as Chair of the Committee on the Internal Market and Consumer
Protection I very much welcome this joint debate on better regulation and the opportunity to discuss with the Council and
the Commission how we can improve the regulatory experience for consumers, citizens and businesses that are at the sharp
end of making sense of implementing EU laws. The confidence and trust of citizens, consumers and business in the EU
itself is linked to their experience and perception of EU laws and the impact they have on their daily lives.

I want to focus on improving better regulation for the internal market and ensuring that we achieve a sense of purpose in
our law-making for consumers in the internal market. The internal market accounts for almost one third of the Community
acquis. Good-quality, effective and simple legislation in the internal market should open up opportunities for cross-border
trade and give consumers increased choice, while protecting environmental, social and consumer rights. At the same time,
getting legislation right in the internal market is critical to achieving the Lisbon goals of jobs, growth and competitiveness.

I believe that the internal market will benefit most from a joint and coordinated approach by all three institutions to
improving the entire regulatory cycle. That means that we also need to think of the consequences of the midnight deals and
compromises that we make, and consider whether they are going to confuse or clarify laws for end users. That starts, in my
view, with good, clear drafting of laws, high-quality impact assessments and effective, comprehensive and transparent
stakeholder consultation. The Member States too must take their responsibilities seriously and ensure good and correct
implementation of internal market laws. They must resist the temptation often to gold-plate or add on national
requirements. Although transposition rates are improving, as shown in the internal market scoreboards, there is still room
for much improvement. That is why we are asking for a fast-track infringement procedure for test cases in the internal
market. We need to learn from the failures and mistakes of EU laws. That is why we would like to see both ex ante and, in
particular, ex post impact assessments or evaluations of where we went wrong. Has this legislation achieved its objective
or, on the contrary, has it led to distortion and fragmentation of the internal market?
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Some believe that the impact assessments should be handed over to an external body. I do not share that approach, as I
believe that the internal market laws should be the responsibility of Commission officials as part of the discipline of
effective policy-making. However, the Internal Market Committee insists that all legislative proposals be accompanied by
a quality impact assessment, a summary and a better regulation checklist on internal market proposals.

Of course alternative regulation is a subject of much scepticism. While the interinstitutional agreement provides for this
non-legislative option, we insist with respect to internal market laws that Parliament is both informed of and consulted on
such alternative approaches. They are justified by impact assessments. Equally, we must have redress for the consumer and
sanctions if these alternative regulations fail to deliver benefits for the consumer in the internal market.

I want to stress the work of the Internal Market Committee as an active partner in the better regulation process. I know that
Commissioners often say that Parliament does not take its role seriously. We were the first committee to commission our
own impact assessment, under Mr Whitehead’s chairmanship, for amendments on the Toubon report on nominal quantities
for pre-packed products. On the pyrotechnics proposal we are conducting an impact assessment on amendments proposed
by our rapporteur. We will look at a cost/benefit analysis of his amendments to that proposal. We are conducting a hearing
on the impact of public procurement laws on the internal market. EU public procurement accounts for 16% of EU GDP,
yet the 1992 package of laws, as demonstrated in a number of ECJ cases, has not achieved the desired opening of the
market.

Let us be clear. It is the consumer, the citizen and businesses that pay the price when laws are not effective. Bad drafting
leads to legal uncertainty, poor or confused transposition and at the end of the line is a confused businessman or consumer
who loses confidence in the internal market. The ECJ, after years of deliberation, becomes the arbiter of better legislation.
That is not the right way forward.

Finally, I want to quote the cases of SOLVIT, which I believe is an excellent initiative of the Commission. A qualified
doctor tried for a number of years to register as a doctor in Spain. He spent a large sum of money on legal fees, had lost
confidence in the internal market, yet the SOLVIT system intervened and helped him within ten weeks to get registration
in Spain as a doctor. That doctor said: ‘SOLVIT has restored my confidence in the internal market’.

So, the reality is that good laws that are well drafted, easy to implement, easy to enforce and police, are the key to
restoring confidence in the internal market. I hope that today’s debate is the beginning of a process of close cooperation,
sharing best practice between the institutions in a close partnership of equals, to build and restore that confidence that the
doctor I mentioned was asking us to achieve for him as a consumer in the internal market.

(Applause)

2-197

Klaus-Heiner Lehne (PPE-DE), stellvertretender Berichterstatter. — Herr Prasident, meine sehr verehrten Damen und
Herren! Lassen Sie mich etwas zu drei Aspekten sagen, erstens zum Thema Vereinfachung: Es gibt keinen Zweifel daran,
dass das Europdische Parlament grundsitzlich hinter den Bestrebungen der Kommission steht, die Gesetzgebung zu
vereinfachen. Aber ich will auch deutlich sagen, dass die Tiicke hier wie in vielen anderen Féllen natiirlich im Detail liegt
und dass man aufpassen muss, dass man das Kind nicht mit dem Bade ausschiittet.

Ich will auf ein Beispiel verweisen: Wenn ich zum Beispiel dem Dokument der Kommission entnehme, dass man das
gesamte Handels- und Gesellschaftsrecht vereinfachen will, dann weil3 ich als einer der stindigen Berichterstatter im
Rechtsausschuss fiir dieses Themenfeld, dass viele Richtlinien und Regelungen, die wir dort gefunden haben, das Ergebnis
hochst komplexer Kompromissverhandlungen gewesen sind und dass ein Vereinfachungsvorschlag immer das Risiko
beinhaltet, dass die Biichse der Pandora aufgemacht wird und am Ende nach vielen Miihen erreichte Kompromisse wieder
in Frage gestellt werden. Vor diesem Hintergrund muss man mit dem Instrument der Vereinfachung sehr sorgsam
umgehen.

Deshalb bin ich der Ansicht, dass es durchaus sinnvoll ist, dariiber nachzudenken, ob man nicht dhnlich wie bei der
Kodifikation auch bei der Vereinfachung eine interinstitutionelle Vereinbarung zwischen den drei Organen erlésst, mit der
die klare Vorgehensweise bei Vereinfachungsgesetzen festgelegt wird.

Ein zweiter Punkt, iiber den ich die Kommission nachzudenken bitte, ist die Frage der Priorititensetzung bei
Vereinfachungsvorschldgen. Richtlinien richten sich {iblicherweise nicht an die Biirger, sondern an die nationalen
Gesetzgeber, und die Praktiker miissen am Ende mit den Gesetzen umgehen, die auf nationaler Ebene erlassen werden.
Von daher sollten Richtlinien nur nachrangig vereinfacht werden. Die Kommission sollte die Prioritit auf Verordnungen
legen, weil Verordnungen nun einmal unmittelbar anwendbares Recht sind und beim rechtsuchenden Publikum
unmittelbar ankommen.
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Zweiter Themenkomplex: Gesetzesfolgenabschiatzung. Ich will noch einmal nachdriicklich betonen, dass aus der Sicht der
Parlamentsmehrheit ein unabhingiges Element in der Gesetzesfolgenabschétzung zwingend notwendig ist. Das Parlament
hat im Dezember in einem Bericht eine unabhingige Agentur nach amerikanischem Vorbild verlangt. Ich will fiir mich
deutlich sagen, dass das fiir mich keine conditio sine qua non ist. Uber so etwas kann man reden. Unverzichtbar fiir mich
ist jedoch, dass es einen unabhdngigen externen Faktor gibt, der an der Gesetzesfolgenabschitzung teilnehmen muss. Es
kann nicht sein, dass die Beamten, die die Vorschlage machen, auch gleichzeitig alleine fiir die Gesetzesfolgenabschitzung
verantwortlich sind, weil die Konsequenz dann die ist, dass diese Folgenabschitzung nichts anderes ist als Bestandteil der
Begriindung. Das ist nicht das, was wir wollen. Meines Erachtens ist es deshalb erforderlich, in dieser Frage zu einem
verniinftigen Ergebnis mit der Kommission zu kommen.

Wir haben eine interinstitutionelle Vereinbarung seit Dezember 2003. In dieser Vereinbarung ist festgelegt, dass die
Kommission grundsétzlich fiir das impact assessment verantwortlich ist. Das bedeutet aber auch, dass sie im Wesentlichen
damit eine Verantwortung fiir den Gesetzgeber mit ausiibt, also fiir Parlament und Rat, und deshalb glauben wir, dass wir
als Parlament auch ein Mitspracherecht hinsichtlich der Art der Durchfiihrung des impact assessment haben und haben
sollten.

Das ist iibrigens auch der Grund, weshalb wir innerhalb der Konferenz der Présidenten die Beschlussfassung iiber die
follow-up-Verwaltungsvereinbarungen zunéchst einmal ausgesetzt haben, weil dies natiirlich noch einmal verhandelt
werden muss, auch im Lichte der Beschliisse, die wir zu diesen hier vorliegenden vier Berichten im Mai dieses Jahres
fassen werden.

Lassen Sie mich noch auf einen ganz aktuellen Punkt Bezug nehmen. Es gibt seit dem 16. Mérz einen Vortrag der
Generalanwiltin Sharpston in dem Verfahren Spanien gegen den Rat, in dem sie in ihren Schlussantrigen ausdriicklich
auch auf das impact assessment Bezug nimmt. Sie hat gesagt, wenn kein ausreichendes impact assessment vorgenommen
wird, dann ist das ein Indiz dafiir, dass der Rechtsakt willkiirlich erlassen worden ist. Das beweist und belegt, dass sich
auch der Gerichtshof zunehmend dieser Thematik annimmt.

Ich halte es fiir entscheidend — der Kollege Doorn hat schon darauf hingewiesen —, dass auch Komitologieentscheidungen
einer Gesetzesfolgenabschétzung bediirfen. Es gibt eine Vielzahl von Beispielsfillen, wo der eigentliche biirokratische
Wahnsinn in den Komitologieentscheidungen lag und nicht in der Gesetzgebung. Also bedarf es auch hier einer
verniinftigen Gesetzesfolgenkontrolle.

Lassen Sie mich auf einen allerletzten Punkt kommen; er betrifft das dritte Thema: stake holder consultation, also
Anhorung der Beteiligten. Die Kommission stiitzt sich in ihrer bisherigen Art und Weise, wie sie die Gesetzgebung
vorbereitet, sehr stark auf die europdischen Dachverbénde. Nichts gegen die europédischen Lobby-Dachverbénde. Aber die
Entscheidungsprozesse in diesen Dachverbédnden sind manchmal komplizierter als im Ministerrat. Und das, was dort
herauskommt, ist oftmals die Verdichtung des Konsens zum Nonsens. Ich glaube, wir brauchen noch andere
Konsultationsmechanismen, mit denen man die Information unmittelbar von den Betroffenen bekommt, die im
Arbeitsleben stehen und die entsprechend mit diesen Themen befasst sind. So kdnnte etwa der Konsultationsmechanismus,
der im Netzwerk gefunden wurde, mit dem im Augenblick das europdische Vertragsrecht entwickelt wird und mit dem
man einen begrenzten Teil von Leuten definiert hat, die man konsultiert, ein gutes Beispiel dafiir sein, wie man diese
Mechanismen verbessern kann.

2-198

Hans Winkler, amtierender Ratsprdsident. — Herr Prasident! Ich freue mich, dass ich die Gelegenheit habe, heute mit
Ihnen iber ein Thema zu diskutieren, das fiir Europa sehr wichtig ist. Ich wei3 aus meinen eigenen, sehr intensiven
Kontakten mit den Biirgerinnen und Biirgern in den letzten Monaten, dass das Thema Bessere Gesetzgebung und alles,
was damit verbunden ist — vielleicht nicht als Schlagwort, viele Biirger wissen nicht, was sich dahinter verbirgt, aber als
Prinzip —, eines der Themen ist, die die Biirger am allermeisten beschéftigen.

Das Programm der Kommission fiir dieses Jahr trdgt ja bekanntlich zu Recht den Titel ,,Das ganze Potenzial Europas
freisetzen™. Der Rat ist davon iiberzeugt, dass eine bessere Gesetzgebung entscheidend ist, um die Grundlage dafiir zu
schaffen. Unsere Gesetzgebung soll die Biirger unterstiitzen, nicht einengen. Dies gilt — wie bereits von Frau McCarthy
gesagt wurde — fiir den Verbraucher; es gilt aber natiirlich auch ganz besonders im Wirtschaftsleben, wo die Dynamik und
Kreativitdt vor allem der kleineren und mittleren Unternehmen oft zu wenig gefordert wurde. Erst vor kurzem hat der
Europiische Rat Signale und Impulse gesetzt, gerade die kleinen und mittleren Unternehmen zu férdern. Wir wissen aus
Studien, dass die Verwaltungsbelastung fiir Unternehmen und Biirger zwischen zwei und fiinf Prozent des europdischen
BIP ausmacht. Wir wollen daher durch Folgenabschitzung, Vereinfachung und Reduktion des Verwaltungsaufwandes eine
deutliche Stiarkung der Wettbewerbsfahigkeit erzielen.

Bessere Gesetzgebung ist ein Begriff, der in der letzten Zeit sehr oft verwendet wurde. Ich stimme hier durchaus mit Herrn
Lehne tiberein, dass man das Kind nicht mit dem Bade ausschiitten soll und dass dieser Begriff sehr oft auch etwas
inflationdr und etwas locker gebraucht wird, wobei auch nicht immer klar ist, was darunter zu verstehen ist. Ich begriifle es
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daher im Namen des Rates ganz besonders, dass sich das Parlament heute in nicht weniger als vier Berichten mit diesem
Thema beschiftigt.

Der Ratsvorsitz sieht in der Interinstitutionellen Vereinbarung iiber bessere Rechtsetzung, die heute auch schon genannt
wurde, weiterhin den Rahmen fiir unsere Zusammenarbeit. Wir beabsichtigen, in Zusammenarbeit mit dem kiinftigen
finnischen Vorsitz, der Kommission und selbstverstindlich mit Threm Haus die Agenda fiir die Reform des
Regelungsrahmens weiter voranzubringen.

Ich mochte auf einige der Bereiche, die in diesem Zusammenhang von Bedeutung sind, etwas nédher eingehen.

Zunéchst zur Vereinfachung: Die Vereinfachung von EU-Vorschriften ist fiir Unternehmen und Biirger greifbar; daher ist
es auch besonders effizient, wenn es uns gelingt, hier mehr Glaubwiirdigkeit zu erzeugen. Mit der Screening-Initiative von
Kommissar Verheugen und den aktuellen Plédnen fiir sektorale Vereinfachungen sowie weiteren horizontalen
Vereinfachungsbemiihungen sind wir auf dem richtigen Weg. Ich bin auch sehr beeindruckt, dass der Préasident und der
Vizeprisident heute hier sind und an dieser Debatte teilnehmen, denn wir miissen — und das tun Rat und Kommission auch
— dazu ermutigen, auf diesem Weg weiter voranzuschreiten. Denn hier tun wir etwas fiir groBere Biirgerndhe. Wie Sie
wissen, steht die Osterreichische Présidentschaft ein bisschen unter dem Motto ,,Europa wieder den Biirgern ndher
bringen*, und diese Initiativen, auch der Kommission, tragen sehr dazu bei. Sie tragen auch dazu bei, dass Europa bei der
Erreichung der Lissabon-Ziele erfolgreich sein kann. Der Ratsvorsitz begriilit, dass die Kommission im Bereich
»Vereinfachung von bestehenden Rechtsvorschriften” neben der generellen Durchforstung des Aquis auch plant, die
Ergebnisse der Anstrengungen, die der Rat dazu unternommen hat, mit einzubeziehen.

Wir streben zusammen mit dem kiinftigen finnischen Vorsitz und der Kommission bessere Arbeitsmethoden fiir die
Vereinfachung und eine moglichst effiziente Zusammenarbeit zwischen Rat, Kommission und Parlament an. Daher ist es
auch niitzlich, dass die Kommission den Rat jahrlich tiber ihr Vereinfachungsprogramm unterrichtet. Wir schlagen auch
vor, den Vereinfachungsdossiers in den Tagesordnungen Prioritit einzurdumen und dass Rat und Parlament anstreben,
Vereinfachungsdossiers wenn moglich in erster Lesung anzunehmen.

Die Verwaltungsbelastungen — die auch bereits angesprochen wurden — sind natiirlich fiir die Betroffenen direkt messbar
und haben unmittelbare Wirkungen. Wir benétigen dazu Instrumente im européischen Bereich. Diese Instrumente gibt es,
nun miissen wir sie aber auch benutzen. Die Ratsprasidentschaft arbeitet derzeit ein Papier zur Vorgabe von quantitativen
Zielen in diesem Bereich aus.

Als drittes Thema mdchte ich mich der Frage der Wahl des Rechtsinstruments widmen. Denn bei allen Bemithungen um
eine bessere Rechtsetzung diirfen wir einige wichtige Aspekte nicht aus den Augen verlieren: das Subsidiaritétsprinzip und
den Grundsatz der VerhéltnisméBigkeit. Wir miissen aber gleichzeitig darauf achten, dass der gemeinschaftliche
Besitzstand gewahrt bleibt. Wir wiinschen uns ein besseres Europa, aber wir wiinschen uns nicht weniger Europa.

Die Grundsitze der Subsidiaritdt und der VerhéltnismaBigkeit sind zentrale ,,Handlungsanleitungen* der Institutionen bei
der Ausiibung von Unionskompetenzen und daher integraler Bestandteil der besseren Rechtsetzung.

Subsidiaritdt und VerhiltnisméBigkeit spielen auch eine zentrale Rolle bei der Wahl des Rechtsinstruments. Bei der
Durchfiihrung von Folgenabschitzungen sind mehrere Handlungsalternativen zu priifen; darunter eben auch die Option,
nicht im Rahmen der Union, sondern auf untergeordneter Ebene tdtig zu werden.

Umgekehrt konnen aber auch Verordnungen im Interesse der rechtlichen Klarheit und des reibungslosen Funktionierens
des Binnenmarkts angemessener sein als Richtlinien — auch das wurde heute schon angesprochen. Insgesamt ist es
entscheidend, jeweils im Einzelfall das Handlungsinstrument auszuwéhlen, mit dem Europa das Ziel der Regelung am
besten erreichen kann. Daher gibt es in der Praxis einen engen Zusammenhang zwischen qualitativ hochwertigen
Folgenabschitzungen und der effektiven Anwendung der Subsidiaritit und der VerhéltnisméBigkeit.

Auch Rat und Parlament sind bereits — auf der Grundlage der Interinstitutionellen Vereinbarung — verpflichtet, im
politischen Entscheidungsfindungsprozess umfassend auf die Folgenabschitzungen der Kommission zuriickzugreifen.
Diese Folgenabschitzungen der Kommission bieten sich daher auch als Grundlage fiir eine aktive Diskussion des
Subsidiaritdts- und VerhdltnismaBigkeitsgrundsatzes an. Ich darf hier noch einmal erwéhnen, dass wir zur Vertiefung
dieser Diskussion am 18. und 19. April in Osterreich eine Konferenz zur Subsidiaritit veranstalten wollen, bei der wir
auch auf wertvolle Beitrdge aus Ihrem Haus hoffen.
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Die Folgenabschidtzungen miissen — wie auch allgemein heute unterstrichen wurde — in bestmoglicher Qualitit erstellt und
dann auch im Verhandlungsprozess genutzt werden. Die Osterreichische Ratsprisidentschaft wird eine Art Handbuch fiir
Vorsitzende von Ratsarbeitsgruppen mit dem Titel ,, How to Handle Impact Assessments in Council * vorlegen.

Wir wollen auch die interinstitutionelle Zusammenarbeit weiter fordern, insbesondere bei der Folgenabschétzung fiir
bedeutende Abdnderungsvorschldge durch den Rat und bei der konsistenten Anwendung der vereinbarten Vorgangsweise
in allen drei Organen. In diesem Zusammenhang erwarten wir mit groBem Interesse die Uberpriifung der
Folgenabschitzung der Kommission, die fiir dieses Frithjahr angekiindigt wurde.

Der Ratsvorsitz teilt insgesamt die Ansicht des FEuropdischen Parlaments, dass qualitativ hochwertige
Folgenabschétzungen wesentliche Voraussetzung fiir einen verbesserten Regelungsrahmen sind.

Die Einbindung — auch das wurde schon erwdhnt — der so genannten stake holders im Rahmen von
Konsultationsprozessen ist wichtig fiir mehr Transparenz. Die Betroffenen miissen iiber Konsultationsmoglichkeiten
umfassend informiert werden, ihre Meinung muss in die Politikerstellung einflieBen, und sie miissen dariiber auch
wirksames Feedback erhalten.

SchlieBlich noch ein Wort zur Transparenz: Wichtig fiir die Akzeptanz unserer Entscheidungen bei den Biirgerinnen und
Biirgern ist nicht nur, dass wir verstiandliche und einfache Gesetze machen, sondern dazu gehort auch, dass wir besser
erkliren, wie Entscheidungen zustande kommen. Der Weg zur Beschlussfassung soll fiir die Offentlichkeit so transparent
wie moglich sein. Unser Bundeskanzler hat es in seiner Vorstellung des 6sterreichischen Ratsprogramms gesagt, und auch
ich habe es bereits bei mehreren Gelegenheiten betont: Der sterreichischen Ratsprésidentschaft sind weitere Fortschritte
in der Frage der Transparenz wichtig. Erste Schritte sind gesetzt durch Beschliisse, die im vergangenen Dezember gefasst
wurden. Auf dieser Basis versuchen wir nun, dies in die Praxis umzusetzen und, wenn moglich, auch noch weitere Schritte
aufzuzeigen, wie wir zu mehr Transparenz kommen sollen.

Wie ich zu Beginn gesagt habe: Die Bessere Gesetzgebung ist ein Projekt, das die Biirgerinnen und Biirger, das uns alle
direkt angeht. Wenn wir hier erfolgreich sind, kénnen wir gemeinsam einen konkreten Mehrwert schaffen und den
Biirgerinnen und Biirgern den Nutzen der Europiischen Union wieder deutlicher machen.

2-199
VORSITZ: SYLVIA-YVONNE KAUFMANN
Vizeprdsidentin

2-200

José Manuel Barroso, président de la Commission. — Madame le Président, Mesdames et Messieurs les députés, la
législation européenne est au cceur de tout ce qui fait la singularité de 1'Union européenne. En fait, nous sommes une
Communauté de droit. Sans le droit, nous serions tributaires d'une négociation permanente, des rapports de force entre les
Etats membres ou encore du bon vouloir, en principe seulement, de la coopération et de la bonne volonté. Nous ne voulons
pas d'une Communauté qui soit basée sur l'arbitraire ou le discrétionnaire. Nous voulons une Communauté de droit. C'est
le droit qui peut garantir les libertés dont les Européens et les Européennes jouissent aujourd'hui.

Je crois que c'est un point de principe important et je me permets une remarque personnelle. Il y a trois jours, a I'Institut
universitaire européen de Florence, j'ai fait une conférence, la conférence Jean Monnet, laquelle portait précisément sur ma
conception du droit dans 1'Union européenne. Je crois qu'il faut plus que jamais réaffirmer ces principes d'une
Communauté de droit qu'est notre Communauté. C'est ce qui fait la différence avec d'autres expériences sur le plan
international.

Nous légiférons pour de nombreuses raisons: par exemple, pour protéger la santé en veillant a la sécurité alimentaire, pour
protéger l'environnement en fixant des normes de qualité de l'air et de 1'eau, pour prévoir des régles destinées aux
entreprises qui operent sur le marché intérieur, afin qu'elles luttent a armes égales, en évitant toute discrimination.

Nous légiférons au niveau de 1'Union européenne parce que les Etats membres se sont mis d'accord pour que certaines
mesures soient arrétées a l'échelon communautaire. Concrétement, il s'agit bien de substituer une seule régle, applicable
dans toute 1'Union, a vingt-cing régles nationales. Pour autant, nous devons veiller a ce que la législation et les
réglementations européennes apportent une valeur ajoutée: il faut qu'elles soient ciblées, qu'elles respectent les principes
de subsidiarité et qu'elles soient correctement mises en ceuvre, tout en étant proportionnelles aux besoins auxquels elles
répondent. Les dispositions adoptées ne doivent pas €tre excessives ni aller au-dela du strict nécessaire. Il faut éviter les
reégles qui prescrivent trop, qui entrainent des dépenses injustifiées ou qui peuvent se révéler contre-productives.
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Il faut aussi éliminer les superpositions de régles qui, avec le temps, finissent par se recouper, ce qui est préjudiciable aux
entreprises, au secteur associatif, aux pouvoirs publics et aux citoyens.

Permettez-moi donc de féliciter le Parlement européen pour avoir pris l'excellente initiative de ce débat sur le théme
"mieux légiférer". Il nous donne l'occasion de soumettre cette question & un examen cohérent. Je tiens a remercier
Mme Frassoni, M. Doorn, Mme McCarthy et M. Gargani, ici remplacé par M. Lehne, pour leur excellent travail et pour
leurs rapports.

Pour peser vraiment sur la qualité de nos initiatives législatives, il nous faut un ensemble de mesures et un principe
directeur fort. C'est ce qui ressort clairement des divers rapports, dans lesquels notre échange de vues d'aujourd'hui trouve,
je crois, une base solide. Ces rapports et la fagon dont nous y répondons prouvent que nos deux institutions ont parcouru
bien du chemin ces derniéres années. La nécessité de mieux légiférer et de formuler de meilleures régles fait 'objet d'un
réel consensus. Notre activité législative est un processus continu. Nous devons collaborer pour que nos choix politiques
quels qu'ils soient se traduisent par une législation de la plus haute qualité. Et 1, je voudrais aussi féliciter toutes les
initiatives prises par la Présidence autrichienne a cet égard.

Comment envisageons-nous ce défi? Nous le reconnaissons: il nous faut encore apporter des améliorations a tous les
stades du cycle, c'est-a-dire des actes déja adoptés aux nouvelles initiatives, en passant par les propositions en cours de
négociation. C'est pourquoi la Commission a lancé un vaste dispositif pour mieux légiférer, lequel conjugue plusieurs
mesures: un systéme qui évalue I'impact des propositions importantes de la Commission; un programme de simplification
de la législation en vigueur et de retrait d'un certain nombre de propositions de la Commission en instance d'examen
devant le Parlement et le Conseil; le recours plus fréquent a des moyens de résolution des problémes autres que la
législation conventionnelle, par exemple l'autoréglementation par les parties concernées ou la coréglementation par le
législateur. Toutes ces mesures donnent aujourd'hui des résultats tangibles.

2-201

Let us look at impact assessment. Since 2003, the Commission has put in place a system to look at the economic, social
and environmental impact of all its major proposals. Since the adoption of an integrated approach, 120 impact assessments
have been published. We have also updated our guidelines to help staff to better examine options and impacts, including
on competitiveness, and to focus attention on issues such as the cost of too much paperwork. This reflects a marked and
profound change in approach and attitude. I believe it is real progress. We know that as yet assessments do not all meet the
same standards. We know there is room for improvement. We recognise, as pointed out in Mr Doorn’s report on behalf of
the Committee on Legal Affairs, that quality can be improved and that quality control mechanisms must be strengthened.

I fully subscribe to the need for a separate scrutiny of impact assessments; a kind of ‘four eyes’ principle. We are working
on a comprehensive approach. First we need to ensure that our impact assessments are organised in the right way. As
promised in March 2005, we are setting up a network of technical and scientific experts to help us develop methods of
ensuring that impact assessments are comprehensive and of high quality. An external evaluation of the system is also
under way, to identify where we are doing well and where we need to do better. Also, the authors of impact assessments
need feedback to know if they have done a good job. That is why consultation is part and parcel of the impact assessment
process. It is also one reason why all Commission impact assessments are on the Europa website.

As for quality control of the individual assessments, I agree that an independent check should be carried out independently
of the services that propose legislation. I suggest that the best guarantee of impartiality is to put such a check under the
authority of the President of the Commission. I have asked the Secretary-General of the Commission to examine how best
to step up our quality support and control.

But let me stress that we need to work much more closely with you on impact assessment. I welcome the recent agreement
on the common approach to impact assessment. This set of rules for dealing with impact assessment across all three
institutions is an important step forward; it will facilitate our work together and avoid duplication of effort.

Moving on to simplification, we have made a good start. The action programme, which we adopted last year, provides for
the repeal, codification, recasting or modification of some 220 legal acts covering a wide range of policies. The
programme, already under way in the automobile, waste and construction sectors, will be reviewed and updated in
consultation with stakeholders. Other sectors such as foodstuffs, cosmetics, pharmaceuticals and services will follow. We
need your input to determine the right targets and to secure the best results.

We need the Council and Parliament to speed up the adoption of simplification proposals. My reading from your reports is
that we basically agree on what we are trying to achieve. Now we have to get down to work, look at the substance and
deliver results.

We are also tackling administrative burdens, which are particularly burdensome for small businesses. This means
simplifying forms and modernising the customs code to assist electronic exchange of information. We are introducing the
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measurement of administrative costs in our impact assessments. It is essential that the Council and Parliament pay
attention to the paperwork load when they suggest amendments.

We also need to test new approaches to regulation, looking at co-regulation and self-regulation as a possible alternative.
We can work more closely with industry, for example, to deliver results on a voluntary basis.

I understand very well your concerns about not being closely involved in the preparation of non-legislative approaches.
Where such approaches seem the best route, I fully accept the need to work out ways of keeping Parliament involved in
their preparation and implementation.

Finally, I would like to say a word about the implementation of law. This is a high priority for the Commission. I ask you
to look at the conclusions of our College meeting today. We analysed 2055 cases of infringements. That was the decision
of the Commission today. Sometimes the decisions are very difficult and we expect some Member States to react. I hope
you support the strong commitment of this Commission to the implementation and enforcement of Community law.

Our laws need to be correctly applied and implemented, otherwise our efforts as policy- and lawmakers are in vain. As
more and more policy areas mature, we should see a shift in political attention and resources towards implementation. In
fact that is a great priority for this Commission. This whole programme of better regulation — including implementation —
has become a flagship of this Commission. I am personally devoted to it, as are Vice-President Verheugen and the whole
College. As the Commission we need to manage infringement proceedings efficiently. I am conscious of the need to
reduce the timespan on individual infringement procedures. We need quicker ways to respond to the problems faced by
citizens in business. We should look at these broad issues of implementation together and explore constructive ways of
dealing with them. Later this year I expect the Commission to come back to you with specific suggestions.

I believe that the reports discussed today show a shared analysis of what needs to be done. We have been putting the
building blocks in place and now we have to deliver on our commitment. I am convinced that if we work in partnership we
can show that Europe is not about red tape and unnecessary burdens but about delivering what citizens need in the right
way. I believe that if we work in partnership we will reinforce a Community based on the principles of law.

(Applause)

2-202

Ieke van den Burg (PSE), Rapporteur voor advies van de Economische en Monetaire Commissie. — 1k kan mij helemaal
aansluiten bij deze laatste woorden van de heer Barroso. Namens de Commissie economische zaken heb ik een advies
opgesteld op het verslag van de heer Doorn. Ik zou hem willen feliciteren met dit verslag en ook willen bedanken voor het
vrijwel integraal opnemen van de verschillende paragrafen die wij, vanuit onze ervaringen in de Commissie economische
zaken, in ons advies hadden opgenomen.

Ik zou me ook willen aansluiten bij woorden die de heer Winkler gesproken heeft, en met een lichte variant daarop willen
zeggen: betere regelgeving is niet altijd minder regelgeving of deregulering, maar een effectievere regelgeving die vooral
gericht is op het resultaat en op het eindresultaat. Die cyclus van voorbereiding, raadpleging, het formuleren van regels, de
effectbeoordeling en vervolgens de tenuitvoerlegging en de handhaving is door verschillende mensen genoemd. In ons
advies heb ik bepleit dat we juist ook aan de achterkant beginnen en het proces van daaruit bekijken. Hoe je het proces
effectief kunt maken en van daaruit kijkt wat je dan aan regels moet opstellen.

Een slecht voorbeeld van hoe dat niet gebeurd is, hoe daarover niet is nagedacht en hoe ook bij de voorbereiding het veld
niet betrokken is geweest, was de dienstenrichtlijn die we net hiervoor in haar oorspronkelijke vorm besproken hebben.
Gelukkig is die nu door het Parlement veranderd.

Ik zou ook goede voorbeelden willen noemen uit datzelfde Directoraat-generaal markt. Met name op het punt van de
financiéle dienstverlening is daar een praktijk ontwikkeld en voorgesteld door de deskundigencommissie-Lamfalussy - die
wij de Lamfalussy-procedure noemen. In het kader hiervan zijn inderdaad degenen die in de praktijk met regelgeving te
maken hebben, te weten de toezichthouders, de marktpartijen, de consumenten en gebruikers die betrokken zijn bij het
proces, veel meer sturend zijn voor wat er in die regels moet komen te staan. Dat voorbeeld hebben wij ook gebruikt om
aan anderen voor te leggen en dat zouden we graag ook in deze discussie nogmaals willen benadrukken. We hebben
problemen met de call back en de verantwoordelijkheid van het Parlement als medewetgever om toezicht te kunnen
houden op wat er uiteindelijk uitkomt, maar het proces als zodanig is iets dat wij heel erg steunen.

2-203

Pervenche Berés (PSE), rapporteur pour avis de la commission des affaires économiques et monétaires. — Madame la
Présidente, Monsieur le Président en exercice du Conseil, Messieurs les Commissaires, ce débat est essentiel. En fin de
compte, il traite du monopole d'initiative de la Commission en matic¢re l1égislative. En effet, qu'il s'agisse de better
regulation ou de law making, ce qui importe, c'est la fagon dont l'initiative de la loi est prise. Et si dans les traités, la
Commission s'est vue octroyer le monopole en matiére d'initiative, c'est parce qu'elle doit incarner 'intérét général. Elle
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doit incarner cette capacité a n'étre pas simplement la caisse de résonance des différentes industries concernées mais a
représenter tous ceux qui ne peuvent pas forcément s'organiser. En ce sens, je crois que nous sommes tous convaincus du
fait qu'une better regulation est certes importante pour le monde des affaires, mais qu'elle doit également se traduire
parfois par davantage de 1égislation. Et c'est ce que vous a trés clairement dit le Parlement, Monsieur Barroso, quand votre
Commission proposait de retirer soixante-huit propositions de texte et quand, trés clairement, s'agissant par exemple des
mutuelles, nous avons exprimé la nécessité d'une 1égislation.

Au nom de la commission économique et monétaire, j'ai formulé un avis sur le rapport de M. Gargani, qui porte sur la
simplification de la législation et, a cet égard, je souhaiterais formuler trois observations.

Premierement, nous devons faire attention au fait que dans ce domaine, toute question technique dissimule bien sir la
question politique du contenu: que simplifie-t-on? Quel acquis communautaire élabore-t-on derriére la simplification?

Deuxiémement, certains s'imaginent parfois que better regulation est synonyme d'autorégulation. Au sein de la
commission économique et monétaire, nous avons, avec l'exemple des normes comptables, 1'exemple absolu d'une
situation ou, en l'absence d'un contrdle démocratique trés précis, des dérives dangereuses surgissent parfois.

Pour terminer, la recherche de la simplification doit aussi conduire a mettre en place une Iégislation mieux élaborée, ou le
Parlement définit les principes, le reste étant renvoyé a la comitologie. Comme vous le savez, nous soutenons pleinement
une telle approche dés lors qu'elle s'appuie sur un accord de comitologie qui reconnait pleinement les droits du
colégislateur en la matiére, a savoir le Parlement européen.

2-204

Eoin Ryan (UEN), draftsman of the opinion of the Committee on Economic and Monetary Affairs. — Madam President,
Member States touting protectionism as a positive policy option are dressing up protectionism as patriotism or are scared
not of what Europe might become, but of what it already is: an economy based on free trade and competition. As a
member of the Committee on Economic and Monetary Affairs and a draftsman of an opinion on better lawmaking, [ am
adamant that boosting competition via regulatory reform is the initial stimulus that Europe needs to improve productivity.

I see it as imperative that all future legislative impact assessments should take into account the increasing level of global
competition. Furthermore, if the European Union is to become more responsible and flexible to the global current of
market change, I propose to the Commission that a review clause be introduced into all new legislation. Also, it is
fundamental that, under the guise of better lawmaking, alternatives to legislation be examined. Measures such as enhanced
levels of consultation and mechanisms to quicken the resolution of disputes need to be investigated.

The prime objective of all legislation should be to allow the internal market to function without cross-border obstacles to
the growth of industries. We must grasp, therefore, the opportunities that are presented by substantial economies of scale
through mergers and acquisitions. I am anxious that concrete steps be taken by the Commission to reduce the cost to
business of complying with 25 different national regimes. I welcome the operation of the Financial Services Action Plan.
However, Member States should not be allowed to become complacent in the implementation of these 42 directives. If
commitment is lacking, then enforcement measures need to be put in place.

Consistency and the rate of implementation need to be improved if the Lisbon objectives and the challenges of
globalisation are realistically to be met. People need to realise that globalisation is here, and it is here to stay. It is
unacceptable politically and economically that some Member States should seek to revert to protectionist policies. Irish
companies and other European companies are trying to make a reality of the single market and tackle the challenges of
globalisation head on, and the governments touting protectionism should not stand in their way.

2-205

Mihael Brejec (PPE-DE), Pripravijalec mnenja Odbora za svoboscine in pravice drzavljanov, pravosodje in notranje
zadeve . — Podpiram prizadevanja Komisije in vseh drugih za boljSo zakonodajno politiko, za bolje pripravljene
zakonodajne akte Evropske unije in hkrati obzalujem, da ustavna pogodba ni bila sprejeta. V ustavni pogodbi smo namre¢
zelo dobro pripravili pregledno normativno ureditev. Tudi to je razlog ve¢, da pospesimo postopek ratifikacije ustavne
pogodbe.

Gospod Barroso je danes omenjal podro¢ja, ki jih je treba bolje pregledati. Naj temu doda S$e terorizem. Na podrocju
terorizma imamo 58 Ze sprejetih uredb, direktiv itd. - 27 jih je v postopku, kaksnih 15 jih Se prihaja. Skratka imamo zelo
nepregleden sistem boja proti terorizmu v normativni obliki, v katerem se jaz sam ne znajdem in upam, da se tudi teroristi
v tej zmedi ne znajdejo.

Evropa boleha vsaj za dvema idealizmoma. Eden je normativni idealizem: ¢e je podrocje neurejeno, mislimo, da ga bomo
bolje uredili z vec predpisi. Posledica tega je Cista hipertrofija predpisov. Drugi je organizacijski idealizem: ¢e mislimo, da
je treba neko podrocje bolje urediti, ustanovimo institucijo. Zadnji¢ smo ustanovili institucijo za enake moznosti, pred tem
institucijo za ¢lovekove pravice. Kot da bomo imeli s tem ve¢ in bolje urejena podrocja.
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To so iluzije, ki se ne bodo uresnicile, in prav bi bilo, da bi Komisija pregledala tudi, kako so ta podro¢ja urejena in kako,
seveda, uc¢inkujejo na ljudi. Ljudje se namrec¢ sprasujejo, ali je res nujno, da imamo toliko predpisov, institucij itd. Mislim
tudi, da Komisija ne potrebuje nove institucije za nadzor zakonodajnih aktov, revizijo njenih predlogov, ker je tu
Parlament, ki lahko povsem dobro opravi svojo funkcijo.

In nazadnje, evropske institucije ne bodo pridobile na ugledu z mnozico uredb, direktiv ipd., ampak s preglednim
delovanjem, ki bo v korist ljudem in ki bo krepilo evropsko idejo.

2-206

Marie-Line Reynaud (PSE), rapporteur pour avis de la commission des affaires constitutionnelles. — Madame la
Présidente, je tiens a remercier Monsieur Gargani pour la clarté et 'engagement de son rapport. Je me félicite qu'une trés
grande partie de mon avis ait été intégré et que son rapport reprenne les deux objectifs qui ont été les miens, a savoir tout
d'abord l'accent mis sur le fait que la simplification est nécessaire mais ne doit pas étre réalisée de n'importe quelle
maniére, et en second lieu, l'affirmation de la volonté du Parlement de prendre pleinement part a la stratégic de
simplification. Nous ne pouvons qu'accueillir favorablement toute initiative visant a rendre l'environnement réglementaire
plus lisible et plus cohérent.

Il est en effet impossible de continuer a fonctionner convenablement avec un acquis de plus de 80000 pages. Comment,
dans ces conditions, parler de maniére crédible aux citoyens d'accessibilité et de transparence? C'est pourquoi la stratégie
de simplification doit étre soutenue dans son principe. Elle doit permettre, a terme, de disposer de normes communautaires
et nationales plus faciles a appliquer et moins coiteuses. Cependant, cette simplification comporte également un certain
nombre de limites, voire de dangers, et il convient dés lors de se monter vigilant. Ce rapport précise notamment que la
simplification ne doit pas se traduire par un abaissement des normes, qu'il existe des problémes liés a I'application de
l'accord interinstitutionnel régissant la procédure de refonte et qu'il est donc nécessaire de clarifier les régles applicables
pour éviter conflits de compétence et blocages procéduraux. Ce rapport affirme également clairement la volonté qu'a le
Parlement de prendre pleinement part a la stratégie de simplification et il met I'accent tant sur la nécessité de protéger les
prérogatives du Parlement que sur la question de 1'adaptation de son réglement intérieur. La simplification ne peut en effet
se faire en dehors de tout contréle démocratique et, en particulier, en dehors du contréle du Parlement.

Le Parlement doit en outre réfléchir, dans le cadre de la simplification, a I'amélioration de ses procédures et de ses
techniques législatives internes. Cette question fera 1'objet d'un rapport spécifique que je suis chargée de rédiger. Enfin,
concernant les modes de régulation alternatifs, je me réjouis que ce rapport demande un encadrement strict du recours a la
corégulation et & 1'autorégulation car il est fondamental de prévoir des garde-fous en la matiére.

2-207
Diana Wallis (ALDE), Draftsman of the opinion of the Committee on Petitions. — Madam President, directives and
regulations all make up the law that is perhaps the main thing that our citizens see or feel as a result of our activities. Law
is, as it were, our main product. But lawmaking, especially at a European level, is a process — a lengthy process — not an
end point. This continuum is well represented by the various reports that we are discussing today. There are the Doorn and
the Frassoni reports, one focusing on lawmaking and subsidiarity, the other on monitoring the application of the law. But
our citizens should be at the beginning, the end and at the heart of this process, helping us set the agenda, lobbying and
informing us as we make decisions and overseeing how the results work.

The Doorn report has a special focus on the use of impact assessments. This is really welcome. But we have to take care.
Impact assessment cannot displace political decision making. Of course, we need full and independent information from
all sides on all aspects, not just the effects on business. Then we as co-legislators can decide, but it must be our decision,
not that of experts, nor of technocrats, stakeholders or lobbyists. Give us all the information in a balanced manner, then, in
full transparency, we can make a political decision for which we are accountable. No number of impact assessments or re-
impact assessments should replace democracy.

Let me turn to one of the main preoccupations of the Committee on Petitions. It is perhaps the committee in this House
that is most in touch with our citizens. They come to us when the law is not working. The job of the Petitions Committee is
to help citizens highlight the problems with implementation and monitoring of EU law. This work should be given a much
higher profile and recognition, especially in the Commission’s annual report. For the umpteenth time, the Petitions
Committee has emphasised the need for the Commission’s infringement proceedings to be more robust and we welcome,
therefore, the proposals made by Mrs Frassoni in this respect. I was also pleased to hear the comments on implementation
made by President Barroso.

We have also underlined the place of our citizens in the lawmaking process. Many of us would like to see them have a role
in initiating law, as foreseen by the European citizens’ initiative in the draft Constitutional Treaty; but sadly, probably, this
is a matter for another day. But we could at least ensure that our citizens understand what we are doing in their name.
There seems to be broad support for the proposition that each directive and regulation should be prefaced by a non-legally
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binding citizens’ summary. In short, let us have legislation that is accessible in its form, the way we make it and the way
we enforce it.

2-208

Malcolm Harbour, on behalf of the PPE-DE Group. — Madam President, I particularly want to welcome all the reports.
As coordinator of the Committee on the Internal Market and Consumer Protection, I particularly would like to commend
Mrs McCarthy on the excellent work she has done, as well as our committee, which held a hearing on this topic.

One of the lessons we must learn from this exercise — and I say this to the select group of colleagues around here — is that
better regulation is a shared task for every single Member of this Parliament, whatever committee they belong to. It is good
that we are broadening out the discussion, but too few people are engaged.

The major point I wish to make tonight, linked to the amendments I made to Mrs McCarthy’s report, which were accepted
by the committee, is that better regulation is a process. I agree with much of what Mrs Wallis says. The problem is that the
process is difficult, complex and very few people understand it. We have to try to explain and simplify it, but we need to
explain it to our own constituencies as well as to people outside. How many people in this Parliament can really say that
they understand the procedures that have now been set up within the Commission to improve the quality of legislation?
How many of you know what your responsibilities are under the famous interinstitutional agreement, which was signed in
this very Chamber two years ago by our then President, Pat Cox? I suspect that if we had a questionnaire about it, most of
you would have no idea what those obligations are.

Surely the first thing, colleagues, is that we should be putting our own House in order; that each of us should have that
simplified checklist. We should say, when the Commission sends us a proposal — and this again is a recommendation — that
with each proposal there should be just a short checklist about the procedures that the Commission has already gone
through and the ones that it will go through in future. If there are documents and impact assessments, they should be
clearly attached to that.

That is the sort of practical definition and clarification of the process that we need. If we do not do that, citizens outside
will lose belief in the process. The better legislation process is vital for the future of the whole way we do business here.

2-209

Maria Berger, im Namen der PSE-Fraktion. — Frau Présidentin, sehr geehrter Herr Kommissionsprasident, sehr geehrte
osterreichische Ratspréasidentschaft! Ich darf mich bei allen Berichterstatterinnen und Berichterstattern und bei den
Verfasserinnen und Verfassern der Stellungnahmen sehr herzlich bedanken, auch dafiir, dass Sie alle einverstanden waren,
heute eine gemeinsame Debatte dazu zu fiihren.

Diese gemeinsame Debatte erlaubt es uns, alle Aspekte zu sehen, die wir heute unter dem Stichwort better regulation bzw.
better lawmaking zu debattieren haben. Ich muss eingestehen, dass diese Debatte fiir mich immer uniibersichtlicher wird.
Hinter den gut gemeinten Formeln, die wir hier héren und schon oft gehdrt haben, ist hdufig kein konkretes Substrat mehr
erkennbar. Manchmal habe ich auch den Verdacht, dass uns diese Debatte iiber die bessere Rechtsetzung von den
tatsdchlichen Aufgaben als Gesetzgeber ablenken soll und als Vorwand fiir ein Nichthandeln des
Gemeinschaftsgesetzgebers dient bzw. dafiir, dass bessere Regulierung zur Deregulierung wird.

Die Lage ist mittlerweile so uniibersichtlich, dass man versucht ist, nach einem Prozess zu rufen, der die better regulation
of the better regulation process vorsieht bzw. eine Folgenabschidtzung der Folgenabschitzung. Ich bin den
Berichterstattern dankbar, dass sie — allerdings innerhalb all dieses Nebels — einige sehr konkrete Mallnahmen
herausgearbeitet haben. Das gilt insbesondere fiir den Bericht der Kollegin Frassoni und die konkreten Vorschlédge fiir eine
verbesserte Kontrolle der Umsetzung des Gemeinschaftsrechts, schnellere Vertragsverletzungsverfahren und eine grofiere
Transparenz fiir den beschwerdefithrenden Biirger.

Es kann ja nicht sein, dass Biirger eine Beschwerde einleiten, die Kommission ein Vertragsverletzungsverfahren einleitet,
das Verfahren dann plotzlich gestoppt wird und die Biirger nicht wirklich dariiber informiert werden, warum das
Verfahren gestoppt wurde. Das verschlechtert oft ihre Rechtsposition bei anhidngigen nationalen Verfahren. Hier ist einiges
im Sinne der Transparenz notwendig.

Ich begriiB3e vor allem die Vorschlage, die der Herr Kollege Doorn ausgearbeitet hat, insbesondere zur Folgenabschétzung.
Wir teilen seine Meinung, dass auch Akte der Komitologie der Folgenabschitzung unterliegen sollten. Wir teilen auch die
Idee, dass die Folgenabschéitzung einer unabhéngigen Priifung unterzogen werden sollte, die zwar unabhéngig von der
jeweils federfithrenden Generaldirektion sein sollte, aber nicht notwendigerweise auflerhalb der Kommission erfolgen
muss. Die Kommission hat ihre politische Verantwortung. Sie soll sie hier nicht abgeben, und im konkreten Fall will sie
sie ja auch nicht wirklich abgeben.

Wo wir mit dem Herrn Kollegen Doorn nicht iibereinstimmen, ist in der Frage der verpflichtenden Folgenabschitzung fur
Anderungsantridge im Parlament und im Rat. Ich denke, wir diirfen uns als Gesetzgeber hier nicht selbst Fesseln anlegen
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und uns entmiindigen. Eine gute Folgenabschitzung durch die Kommission wird es auch erlauben, Auswirkungen von
Anderungen abschitzen zu kénnen. Es gibt zudem das Instrument der freiwilligen Anwendung der Folgenabschiitzung, das
— wie wir gehort haben — schon vom Ausschuss fiir Binnenmarkt und Verbraucherschutz eingesetzt wird. Das ist eine
Sache, liber die wir auch in anderen Ausschiissen reden sollten.

Fiir die bessere Rechtsetzung gilt das gleiche wie fiir alle anderen guten Vorsdtze und schonen Dinge im Leben: Es gibt
nichts Gutes, au3er man tut es — und redet nicht nur dariiber.

2-210

Elizabeth Lynne, on behalf of the ALDE Group. — Madam President, I have been campaigning for many years for better
lawmaking, particularly in my committee, the Committee on Employment and Social Affairs. We need better and more
comprehensive impact assessment and we need to look at whether legislation is really needed at EU level, or best left up to
Member States in many instances. If it is needed, we need to have a proper cost-benefit analysis of businesses, including
small businesses, and the workforce alike. I would like to see the impact assessments being truly independent, better than
what we have quite often at the moment: a justification for the need for legislation.

Once legislation has been passed, it has to be implemented equally, as we have all been saying, across all Member States.
If it is not being implemented, is it because it is unworkable? If it is unworkable, then, as the Commission has said, repeal
it.

Finally, we need to make sure the interinstitutional agreement on better lawmaking is complied with. In a reply just the
other day, the Commission admitted that little progress had been made.

2-211

Monica Frassoni, a nome del gruppo Verts/ALE. — Signor Presidente, onorevoli colleghi, innanzitutto vorrei dire al
Presidente Barroso che cio che ¢ stato deciso oggi sull'energia dimostra che quando volete, potete e quindi noi "vorremmo"
che voi "poteste" in un maggior numero di casi, in particolare per i temi della politica ambientale, dei consumatori e della
salute; ma questo € un messaggio ovvio.

Ministro Winkler, ho notato con rammarico che lei non ha detto una parola sulla questione dell'applicazione del diritto,
sebbene questo tema riguardi soprattutto gli Stati membri. Credo inoltre che sarebbe interessante conoscere il parere del
Consiglio rispetto alla possibilita di riaprire i negoziati sull'accordo Better regulations per la parte relativa all'applicazione
del diritto, che in precedenza erano miseramente falliti.

Inoltre, per quanto riguarda la questione della valutazione d'impatto, non nascondo le mie preoccupazioni, in quanto questo
tema sta diventando una specie di mito, una parola magica che dovrebbe far diventare, di per sé, la legislazione migliore,
basandola su fonti scientifiche e neutrali. Personalmente sono scettica rispetto a questo punto e, anzi, sono preoccupata per
la portata che questo tema sta assumendo. Innanzitutto perché alcune delle proposte contenute nelle relazioni, in
particolare quella dell'onorevole McCarthy, ma non solo, introducono degli elementi di burocrazia veramente complicati
da gestire, soprattutto per la Commissione. Questo costituisce un elemento di dubbio che fa dire al mio gruppo che € una
fortuna che abbiamo rinviato il voto, perché cosi avremo la possibilita di rivedere la situazione per trovare un accordo.

Inoltre gli elementi che sono ritenuti cardine, e di cui tutti parlano, per una valutazione di impatto, tra cui i costi
amministrativi, I'eccesso di burocrazia, l'eccesso dei costi veri o presunti per le imprese, sono di per sé una scelta politica.
Un esempio, Presidente Barroso ¢ Commissario Verheugen: ¢ stata sufficiente una lettera dell'UNICE per ridimensionare
drasticamente la strategia sull'aria, nonostante un impact assessment costato due milioni di euro, nel quale si diceva che i
costi non erano solamente quelli per le imprese, ma erano anche quelli per la salute. Quindi, alla fine, anche una
valutazione di impatto ¢ una scelta di carattere politico e di conseguenza io inviterei a non renderla cosi prioritaria e
completamente overstated rispetto agli altri elementi della legge.

Desidero spendere un'ultima parola sulla questione della co-regolamentazione e dell'autoregolamentazione. Vorrei che la
Commissione facesse un'analisi per stabilire come queste procedure abbiano funzionato perché, secondo la nostra analisi,
non hanno funzionato, in quanto la capacita delle imprese ¢ delle aziende di conformarsi a questi accordi di
autoregolamentazione ¢ stata ritenuta abbastanza insoddisfacente dalle aziende stesse.

2-212

Erik Meijer, namens de GUE/NGL-Fractie. — Voorzitter, het is uiterst bedroevend dat er in de discussie over subsidiariteit
en betere regelgeving maar één hoofdmotief lijkt te bestaan, namelijk grotere economische groei en meer concurrentie
door middel van minder regelgeving. Daardoor wordt de illusie gewekt dat juist bij de regelgeving op het gebied van
bijvoorbeeld sociale bescherming, milieu en consumentenbescherming meer moet worden gelet op subsidiariteit. Dit alles
past in de neoliberale denkwijze dat minder regelgeving per definitie een goede zaak is.

De realiteit is echter dat het juist de Europese regels over de heilig verklaarde interne markt zijn die de Europese burgers in
de weg zitten. Deze maken het bijvoorbeeld mogelijk dat een kleine gemeente in het noorden van Nederland van de
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Europese Commissie te horen krijgt dat ze eerst toestemming moet vragen voordat zij voor haar eigen burgers een
glasvezelkabelnetwerk mag aanleggen. Of dat de overheidssteun van de stad Amsterdam aan de plaatselijke dierentuin
vanuit Brussel als concurrentievervalsing wordt gezien. Geen wonder dat de Nederlandse burgers niets meer zien in
verdere uitbreiding van Brusselse bevoegdheden en in de voorgestelde grondwet die dat proces goedkeurde en
ondersteunde. Zij hebben die tekst met een grote meerderheid naar de prullenmand verwezen.

De realiteit is dat subsidiariteit reeds lang tot een nietszeggend begrip is geworden. De Europese instellingen, dit
Parlement voorop, stellen zich zelden of nooit de vraag of Europese bemoeienis met een bepaald onderwerp daadwerkelijk
bijdraagt aan een beter welzijn van mens en milieu. Integendeel, nog altijd blijft een stroom van Europese regelgeving de
zeggenschap van nationale en regionale overheden ondermijnen. Ik verwijs hier bijvoorbeeld naar de Europese
dienstenrichtlijn, die ook in gewijzigde vorm de autonomie van gemeentelijke autoriteiten op het gebied van vergunningen
of plaatselijke dienstverlening ernstig zal uithollen.

Samengevat: het is goed dat er discussie is over de kwaliteit en subsidiariteit van de Europese regelgeving. Het is echter
volstrekt naief te veronderstellen dat door het schrappen van een handvol regelgeving of het maken van
effectbeoordelingen de fundamentele problemen van Brusselse bemoeienis kunnen worden opgelost. Hiervoor zullen in de
eerste plaats de internemarktregels fundamenteel moeten worden aangepast.

2-213

Brian Crowley, on behalf of the UEN Group. — Madam President, I should like to thank the President of the Commission
and the President-in-Office of the Council, as well as our rapporteurs, for the mood they have set with regard to this debate
today.

Obviously there are problems within our lawmaking process; there are difficulties which we can all recognise and see in
our everyday working lives. One of the things that is most clearly and importantly needed is the codification and
simplification of the existing body of law — the acquis communautaire — not only to ensure that businesses can operate
more freely or properly across the internal market, but also to guarantee that individuals recognise where their rights are
protected; that there are clear and defined rules to ensure that big business cannot overrun the rights of workers; that
consumers cannot be trodden under foot because of decisions taken by financial institutions or whatever else. That is why
for many years we in Parliament have been attempting to put in place this idea of impact assessment with regard to all
legislation, to test it before it becomes law, to see its necessity and to understand fully what its impact will be when it is
eventually transposed into law.

However, when you look at the whole question of lawmaking, the biggest difficulties and the biggest culprits are found at
Member State level in transposition of agreed European law. This is where governments have already been represented at
the decision-making process, where Parliament and the Commission have been involved, but when it comes to
transposition there is a difficulty because of a local domestic political dispute or because of a fear of a backlash in that
political area.

I think it would be wrong for the Commission to portray itself purely in the guise of the terrible enforcer against the
Member States, because sometimes there are mistakes and errors within the legislation which must be corrected, and
flexibility is required to achieve this.

My last point is that, in setting up any working groups or expert groups concerning better lawmaking, it is essential to get
the practitioners of politics involved — not just technocrats or parliamentary draftsmen, but politicians themselves who can
understand how this must be sold to the public and enforced at a local level.

2-214

Jens-Peter Bonde, for IND/DEM-Gruppen. — Fru formand! I dag er det kun udvalgte specialister, som kan leese EU-love
og finde frem til retstilstanden pa et omrade. Hver landmand skal teelle hver ko og kat, men ingen EU-institution ved, hvor
mange love vi har helt precist. Vi har nok passeret 20 000 regler, som fylder over 100 000 sider. Retstilstanden pa f.eks.
fiskeriomradet skal seges i over 70 forskellige forordninger. Hvorfor ikke samle alle regler, som vedrerer samme emne, i
én enkelt lov? Sa kan borgerne selv se og laese den, hvilket er den forste forudsetning for indflydelse.

Forslag til @ndringer kan fremhaves i fed skrift - ord, der skal forsvinde, kan skrives med kursiv. Sa kan alle se, hvad
forslaget gar ud pa. Vi vil ogsé vedtage det demokratiske princip fra vore egne forfatninger, nemlig at ingen EU-lov
fremover kan vedtages uden, at det er besluttet her i EU-Parlamentet. EU-love kan s& bemyndige til udstedelse af
bekendtgerelser, men enhver bekendtgerelse bar kunne tages op igen af helt almindelige flertal i Radet og Parlamentet.

Afskaf ogsa alle udvalgsprocedurer, hvor et mindretal lovgiver sammen med Kommissionen imod flertallet af de nationale
parlamenter og EU-Parlamentet. Det er absurd, at Kommissionen har kunnet tillade genmodificeret cornflakes, nar 14 ud
af 15 lande var imod, og land nummer 15 ogsa var imod, da deres borgere opdagede, hvad der egentlig var blevet besluttet
bag de lukkede dere! Abn hele lovgivningen for borgerne, sa far vi ogsa bedre love!
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2-215

Marek Aleksander Czarnecki (NI). — Pani Przewodniczaca! Komisja Europejska co roku dokonuje przegladu wdrazania
prawa wspolnotowego. Obecnie omawiamy 21. i 22. sprawozdanie roczne Komisji. Zeby zda¢ sobie sprawe ze skali
problemu, nalezy powiedzieé, ze rzecz dotyczy prawie 4 tys. postgpowan o naruszenie prawa, z czego w blisko tysiacu
spraw wydano tzw. uzasadniona opini¢, a ponad 400 skierowano do Trybunatu Sprawiedliwos$ci.

Nalezy wyrazi¢ ubolewanie, ze Komisja z op6znieniem przekazata 22. sprawozdanie roczne dopiero w styczniu 2006 r.,
stad tez Parlament odnie$¢ si¢ moze w swojej rezolucji jedynie do czgsci informacji Komisji za rok 2004. Mozna
powiedzie¢ paradoksalnie, ze im wigcej skarg, tym lepiej. Mozna tak powiedzie¢, bowiem $wiadcza one o tym, ze
obywatele krajow cztonkowskich Unii odgrywaja wazna rolg w procesie kontroli, a wigc takze stanowienia unijnego
prawa. Te obywatelskie skargi nie maja charakteru symbolicznego, one buduja Europg obywateli i generalnie skutecznie
kontroluja stosowanie unijnego prawa.

Komisje dziatajace w ramach Parlamentu Europejskiego powinny zwréci¢ baczna uwage na stosowanie prawa
wspolnotowego szczegbdlnie w sytuacji, gdzie odpowiedzialny posel sprawozdawca powinien czynnie uczestniczyé w
kontroli wdrazania danego przepisu prawnego w poszczegolnych panstwach Unii Europejskiej, co dalej skutkowac
powinno — w przypadku stwierdzenia takowych uchybien — wezwaniem do ich natychmiastowego usunigcia.

By poprawi¢ plynnos$¢ tego procesu, nalezatoby skroci¢ wewngtrzng procedurg, co stusznie znalazlo swoje miejsce w
projekcie rezolucji Parlamentu Europejskiego, a takze nadaniu uprawnien poszczegélnym komisarzom — uprawnien
pozwalajacych na mozliwo$¢ bezposredniego nadzoru nad transpozycja przepisow wspolnotowych do prawa krajowego w
wymaganych terminach. Uzyskamy to, upowazniajac komisarzy do kierowania bezposrednio do panstw cztonkowskich
wezwan do usunigcia nieprawidlowosci, oczywiscie w zakresie dziatalno$ci kazdego z nich.

2-216

Hans Winkler, amtierender Ratsprisident. — Frau Présidentin! Dass Sie mir helfen, ganz praktisch zur besseren
Rechtsetzung beizutragen, indem ich das Privileg habe, mich mit der Konferenz der Ausschussvorsitzenden zu treffen und
dort sehr intensiv liber Rechtsakte zu sprechen, hat durchaus mit dieser Debatte zu tun. Ich danke jedenfalls fiir Thr
Versténdnis.

Ich mochte ganz kurz zu ein oder zwei Themen, die hier in der Debatte angeklungen sind, Stellung nehmen. Es wurde von
sehr vielen Rednern iiber die Frage der Komitologie gesprochen. Im Osterreichischen sagt man: "Man soll nicht iiber Eier,
die noch nicht gelegt sind, gackern." Aber wir haben gerade unter dem 6sterreichischen Vorsitz das Thema Komitologie
mit groBem Engagement wieder aufgenommen. Wir haben mit den dazu befugten Vertretern des Europdischen Parlaments
bereits zwei sehr intensive Verhandlungsrunden gefiihrt, die letzte erst vor ungefahr zwei Stunden. Ich glaube, wir sind auf
dem richtigen Weg, nach einigen Jahren jetzt doch noch zu einer Losung zu kommen, die fiir das Parlament und fiir den
Rat befriedigend ist.

In jedem Fall wird es zu einer Verbesserung der derzeitigen Situation kommen, weil selbstverstdndlich auch das Parlament
in jene Rechtsetzungsakte eingebunden werden soll, die im Einvernehmen von Rat und Parlament im
Mitentscheidungsverfahren erlassen werden. Wir sind hier relativ nahe an einer Losung, und ich hoffe, dass wir noch in
diesem Halbjahr zu einer endgiiltigen Losung kommen kdnnen. Damit tragen wir auch zu einer besseren Gesetzgebung
bei.

Frau Frassoni hat selbstverstindlich vollig zu Recht auf die Bedeutung der Rechtsdurchsetzung hingewiesen. Das betrifft
die Mitgliedstaaten, also nicht den Rat als solchen — und ich spreche hier natiirlich im Namen des Rates —, aber die
einzelnen Mitgliedstaaten sind in der Diskussion mit der Kommission selbstverstindlich bemiiht, bessere Methoden zu
finden, um der Rechtsanwendung zum Durchbruch zu verhelfen. Auch wir — das sage ich jetzt als Osterreicher — sind
natiirlich davon betroffen, so wie alle anderen Mitgliedstaaten, auch wir sind so wie viele Mitgliedstaaten von den
Vertragsverletzungsverfahren betroffen. Als Jurist sage ich, dass jedes Recht selbstverstindlich auch einen
Durchsetzungsmechanismus braucht; das ist wichtig, und wir bemiihen uns auch, besser auf die Kommission zu héren und
bessere Methoden der Rechtsdurchsetzung und der Rechtsanwendung zu finden.

Ich wollte damit, dass ich dariiber nicht im Namen des Rates gesprochen habe, selbstverstéindlich nicht sagen, dass die
Rechtsanwendung und die Rechtsdurchsetzung nicht von ebenso groBer Bedeutung ist wie die Rechtsetzung.

Was den Rat betrifft, steht natiirlich die Frage der Rechtsetzung und die Uberpriifung bereits beschlossener Rechtsakte im
Vordergrund der Uberlegungen.

2-217

Alexander Stubb (PPE-DE). — Madam President, I cannot help it, but when I see the name Winkler up there, I
immediately think about Henry Winkler: remember the guy who was Fonzie in Happy Days? It is good to have an
Austrian Minister as Fonzie, giving the thumbs up to better regulation!

We have three linked issues in this plenary session. The first, which we dealt with yesterday, was to do with transparency
and the openness of the Council; the second is this debate on better regulation and legislation, and the last one we have this
evening is on citizenship. I support all those initiatives; I think they are great; I think the work that the Secretary-General is
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doing in the Commission under Mr Ponzano is extremely good and I would like to recommend all four reports that have
been put on the table today.

Having said that and given that we are talking about better regulation, when I started going through the reports, I got a bit
uneasy. | will just read you the language. I think there is a communication problem here. Mrs Frassoni drew up a great
report, but paragraph 18, ‘Notes that the SOLVIT network has proved its effectiveness in the internal market as a
complementary non-judicial mechanism which has increased voluntary cooperation among Member States ...". It is all
true, but if you are sitting up there trying to listen to this, you are not necessarily going to understand what it means.
Mr Doorn, on better lawmaking, at paragraph 5, ‘is of the opinion that the Lamfalussy procedure is a useful mechanism;
regards the convergence of supervisory practices as crucial; welcomes the work of the Level 3 committees in this respect
and supports the call for an adequate toolbox;” — great. Then, the McCarthy report — which I think is the clearest one —
states in paragraph 6, ‘requests that the Commission carry out both ex-ante and ex-post impact assessments on legislation
to assist in identifying whether key policy objectives have been met ..., and the Gargani report has exactly the same. What
I am trying to say is that we need better regulation, better lawmaking, but it is to do with simplification and us
understanding what we are deciding on and people understanding what we are trying to decide on. That is what better
regulation is all about; therefore, we need to use better language. I cannot imagine how that sounded through the Finnish
interpretation!

(Laughter and applause)

2218

Béatrice Patrie (PSE). — Madame la Présidente, Mesdames et Messieurs, sous l'aspect d'un débat technique, se cache ici
un débat d'une grande importance politique. Mieux légiférer certes, mais sans déréguler et sans écarter le législateur
lui-méme. A cet égard, je souhaite exprimer mes plus grandes réticences vis-a-vis de certains mécanismes comme les
mécanismes alternatifs de réglementation tels que la régulation et l'autorégulation. Ils ont leur fonction mais, dans l'intérét
des citoyens et des consommateurs, ces recours ne doivent en aucun cas, selon moi, se substituer a la loi qui confére des
droits mais aussi des devoirs et constitue donc 1'outil démocratique le plus légitime.

S'agissant de la consultation préalable au processus législatif, j'invite les trois institutions & organiser, a coté des opérateurs
économiques, la participation effective des partenaires sociaux et de la société civile dans sa diversité. Il est en effet de la
responsabilité des pouvoirs publics de soutenir 1'organisation de ces acteurs sur l'ensemble de 1'Europe, associations de
consommateurs, usagers des services publics, associations de lutte contre l'exclusion ou d'éducation populaire.

Enfin, permettez-moi un commentaire sur le programme glissant de simplification censé faciliter la stratégie de Lisbonne.
Je m'étonne qu'il comporte comme principe prioritaire la refonte du réglement sur l'agriculture biologique alors que les
producteurs de cette filiére n'en demandent pas tant et que des propositions aussi importantes que celles sur le statut de la
mutuelle et de I'association européenne aient été dans le méme temps retirées du programme 1égislatif.

2-219

Frédérique Ries (ALDE). — Madame la Présidente, je rejoins parfaitement ici ceux qui estiment qu'un régime minceur
ferait du bien a I'Europe de la réglementation, une Europe tatillonne sur les principes et malheureusement plus permissive
sur le suivi de la transposition et de la bonne application de nos législations.

Un constat: dix ans aprés le lancement du programme Slim, et malgré la signature, il y a deux ans, de l'accord
interinstitutionnel "Mieux légiférer", on est aujourd’hui encore loin du compte. Nous n'avons toujours pas freiné cet appétit
législatif de I'Union. Alors je suis ravie que la Commission, aujourd'hui, nous propose ce régime équilibré: trois conditions
pour que cet agenda fonctionne, muscle 1'Union et rapproche celle-ci des Européens. 11 a été dit que 1'Europe doit 1égiférer
uniquement lorsqu'elle peut faire mieux que d'autres niveaux de pouvoirs. Des Canaries a la Scandinavie —on vient
d'entendre M. Stubb — en passant par Bruxelles, et une fois pour toutes, nous devons résister au jargon européen, parler et
écrire la loi dans la langue la plus compréhensible pour l'ensemble de ceux a qui elle est destinée. On pourrait multiplier
encore les exemples.

Troisiemement, ce régime minceur que nous voulons et que veulent aussi les PME, notamment, n'est pas un régime
"laisser-aller et laisser faire". Mieux réguler, il faut le souligner, et je conclus par 14, Madame la Présidente, n'est pas
mangquer d'ambition. Je rejoins Mme Frassoni: c'est 8 REACH, par exemple, que je pense en soulignant ce dernier point.

2-220
Alyn Smith (Verts/ALE). — Madam President, I congratulate all our rapporteurs in undertaking this gargantuan effort
today and shall focus briefly on two points: Council transparency and Mr Doorn’s report on subsidiarity.

As we heard yesterday, a lack of Council transparency remains the elephant in the room; it remains the root cause of so
much discontent with EU lawmaking in general. Surely the Council can take more steps towards meaningfully meeting in
public. Right now only Havana and Pyong Yang operate in such an opaque fashion. We should be doing better than that in
the 21st century.
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More substantively, turning to subsidiarity and especially paragraphs 25-29 of Mr Doorn’s report, I give my own country,
Scotland, as an example of the missed opportunity that subsidiarity currently represents. Scotland is currently part of a
Member State not known for its enthusiastic EU engagement and yet our parliament in Edinburgh would represent an
enthusiastic partner in better EU lawmaking. Our parliament has total responsibility for health, the environment, justice,
education, fishing, agriculture and many more areas, yet the EU view of subsidiarity too often stops at the Member State
when, in fact, the more relevant partner may well be much more local.

I would associate myself with all of Mr Doorn’s recommendations on impact assessments, although I echo Mrs Wallis’
comments on political engagement and stress that such engagement must be as local as possible. Then perhaps we will see
subsidiarity starting to work for the betterment of EU legislation in the future.

2-221

Jonas Sjostedt (GUE/NGL). — Fru talman! Jag menar att denna diskussion inte kan reduceras till en diskussion om
kvaliteten pa lagstiftningen. Man maste ocksa diskutera kvantiteten, mangden EU-lagstiftning. Faktum &r att médngden EU-
lagar har vaxt dramatiskt pa senare ar, och EU lagstiftar idag pa en hel rad nya omradden. Samtidigt &r det extremt ovanligt
att EU é&terger beslutanderdtt till medlemslédnder eller upphdver lagstiftning. Kombinationen mycket stor méingd
lagstiftning och bristande kvalitet ger dalig dverskadlighet och gor det svart att genomfora lagstiftningen i praktiken.

Nér det giller kvaliteten s& kan mycket goras redan idag, och det finns forslag pd det i betdnkandena. Foréldrad
lagstiftning kan tas bort, den kan foérenklas och man kan sla samman och konsolidera lagstiftningen. Allt det dr gott och
véil, men det krivs ocksd ett annat sdtt att ndrma sig lagstiftningsarbetet. Vi behdver mindre detaljstyrning, mer
maélstyrning och storre frihet for medlemslédnderna att vilja hur man genomfér de méal som man slér fast.

Nir det giller konsekvensanalyser sa dr de bra, men det &r inte alltid sa 14tt att méta det man vill méta. Oftast &r det enklare
att méta enkla ekonomiska faktorer &n exempelvis milj6faktorer. Vi hade den diskussionen i samband med debatten om
REACH, kemikaliepolitiken. Det var létt att méta foretagets kostnader men svért att méta de enorma positiva effekterna
for folkhilsan eller sett till ménskligt lidande, d& man fér farre sjukdomar. Det gor att man skall vara lite forsiktig pa detta
omrade.

Vill man verkligen gora en forenkling s& maste man minska antalet EU-lagar, och det omrédde som é&r absolut mest
Overreglerat dr jordbrukspolitiken. Har skulle det mesta kunna aterforas till medlemsstatsnivd och tusentals lagar skulle
kunna forsvinna. En del talar om EU konstitutionen, faktum &r att den hade gjort dessa problem vérre genom att 6ka EU:s
makt, gora det littare for EU att tillskansa sig nya lagstiftningsbefogenheter och kunna lagstifta pd omrdden som man
egentligen inte far g in pa. Sa vi far tacka de nederldndska och franska viéljarna dven idag.

2-222

Konrad Szymanski (UEN). — Pani Przewodniczaca! Madros¢ prawodawcy polega nie tylko na zdolnos$ci do stanowienia
dobrego prawa, ale takze i na zdolno$ci do powstrzymywania si¢ od regulacji tam, gdzie nie jest to konieczne. Dlatego
postulowanie w sprawozdaniu rozszerzenia i uscislenia zasady oceny kosztow i wptywow legislacji jest godne goracego
poparcia.

W sprawozdaniu czytamy o zgubnym wplywie politycznych kompromiséw na ksztalt prawa europejskiego. Mamy §wietny
przyktad tej patologii w postaci dyrektywy ustugowej. Obie strony sporu twierdza, ze go wygraly. Socjalistyczna postanka
Gebhardt twierdzi, ze wywroécita dyrektywg do goéry nogami, podczas gdy konserwatywny posel Harbour zapewnia, ze
mamy dobry kompromis.

Kto sig¢ zatem myli? Moze nikt si¢ nie myli? Moze wyprodukowali$my dokument z dziesiatkami sprzecznych zapisow,
wedlug zasady: dla kazdego co$ dobrego. To $wietna terapia dla panstw i dla samej Unii, takze dla tego Parlamentu, ale
nasze dobre samopoczucie fundujemy sobie jednak kosztem obywateli, przedsigbiorcow i jakosci prawa.

2-223

Johannes Blokland (IND/DEM). — Voorzitter, naar aanleiding van de verslagen over betere wetgeving die vandaag
besproken worden, wil ik graag enkele opmerkingen maken over de rol van effectbeoordelingen. Van collega Doorn
begrijp ik dat hij streeft naar een steekproefsgewijze controle door een panel bestaande uit gezaghebbende deskundigen.
Het idee erachter steun ik van harte. Met collega Doorn pleit ik voor een echt onathankelijke commissie, dus niet
samengesteld door vertegenwoordigers van de drie instellingen.

In Nederland kennen we hier voorbeelden van, bijvoorbeeld de commissie die toeziet op milieueffectrapportages. Als je bij
zo'n panel een paar keer stevig onderuit bent gegaan, dan doe je de volgende keer wel beter je best. Verder wil ik ook nog
opmerken, dat wetgeving altijd een leerproces is, maar zo expliciet als dat in overweging J van het verslag-Doorn gesteld
is, lijkt mij veel te negatief. We doen hier ons best om goede wetgeving aan te nemen. Dat zal best een keer fout gaan,
maar om dat al bij voorbaat als doel te zien, dat gaat me te ver.

2-224
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Bruno Gollnisch (NI). — Madame le Président, vous €tes une éminente spécialiste du Japon ancien de 1'époque Tokugawa,
au cours de laquelle on conservait le peuple volontairement dans l'ignorance des lois classées secret d'état et dont la
connaissance était réservée a un petit nombre de grands seigneurs, car I'on pensait qu'ainsi, le peuple était maintenu dans
un respect beaucoup plus grand de normes dont il ignorait tout. Eh bien, je me demande parfois si nous ne nous inspirons
pas effectivement de cette 1égislation japonaise ancienne.

En réalité, mes chers collégues, je crois que la complexité du droit européen est 'effet pervers d'une dynamique de groupe
dont nous sommes intégralement partie prenante. De quoi s'agit-il? Premiérement, l'initiative appartient a la Commission,
mais derriére chaque commissaire, se cachent évidemment la direction générale et les fonctionnaires qui la composent.
Ensuite, cela passe au Conseil. Théoriquement, le Conseil est composé des ministres. Ceux-ci se mettent d'accord sur un
texte, a condition que chacune de leur bureaucratie respective y retrouve l'intégralité des normes qui doivent figurer dans le
projet commun, puis le texte est transmis au Parlement et le Parlement nomme un rapporteur. Et, naturellement, le
rapporteur — c'est bien 1égitime — veut laisser son nom dans l'histoire. Or il laissera bien davantage un nom s'il ajoute des
normes plutdt que s'il en supprime, sans parler des collégues qui déposent des amendements, du role important des lobbies,
etc. C'est ainsi, Mesdames et Messieurs, que nous arrivons a un véritable monstre normatif.

Cela fait dix-sept ans que je suis dans ce Parlement et, dés la premiére année ou j'ai siégé ici un débat sur la simplification
du droit communautaire se tenait déja. J'ai I'impression qu'on en est absolument au méme point qu'il y a dix-sept ans, a
cette exception pres que la situation s'est encore aggravée.

Alors que faut-il? Il faut s'entendre sur le sens des termes. Il faudrait un véritable dictionnaire de droit communautaire, un
code comme le Code civil, ou le Code de commerce ou le Code pénal, qui soit rationnellement organisé, divisé en parties,
en sous-parties, en chapitres, en sections et en articles, de telle fagon que, quand nous travaillons sur un texte, nous
sachions a l'avance que nous allons modifier tel ou tel article. Bref, il faut un grand effort de simplification. Je crains que
malgré les bonnes volontés exprimées par les rapporteurs, nous n'en soyons pas tout a fait 1a. Je vous remercie.

2-225

Andreas Schwab (PPE-DE). — Frau Présidentin, Herr Kommissar Verheugen! Ich mdchte zunichst die Gelegenheit
nutzen, allen vier Berichterstattern fiir ihre wertvolle Arbeit zu diesem Thema, das nicht nur die Stammtische bewegt,
sondern immer mehr auch die Politik, zu danken.

Erfrischend an dieser Debatte fand ich vor allem den Beitrag des Kollegen Gollnisch, der ein wirklich lebhaftes Pladoyer
fiir die Einfithrung der Europdischen Verfassung gehalten hat, was uns offenbar — was ich bisher nicht wusste — verbindet.
Ich glaube in der Tat auch, dass wir mit der Europédischen Verfassung im Bereich der normativen Rechtsetzung sehr viel
besser dastiinden, als dies heutzutage der Fall ist. Ich freue mich, dass wir da an einem Strang ziechen.

Diese ganzen Berichte zur besseren Rechtsetzung — und ich finde, das muss man sich immer klar machen, wenn es um die
Sache geht — zielen ja nicht darauf ab, den einzelnen Biirger mit den Rechtstexten besser vertraut zu machen, sondern
darauf, den Mitgliedstaaten einen einfachen Text fiir die Umsetzung an die Hand zu geben. Deswegen miissen wir uns bei
den Herausforderungen, mit denen wir hier konfrontiert sind, das Ziel klar vor Augen fiihren.

Natiirlich beklagen wir gerade in diesem Zusammenhang — und ich meine es gar nicht ironisch, dass ich gerade in diesem
Punkt meinem Vorredner ausnahmsweise einmal ausdriicklich zustimmen muss —, dass wir im Bereich der Komitologie
einen sehr intransparenten Rechtsetzungsprozess haben, der hier gelegentlich kritisiert wurde.

Deswegen bin ich davon {iberzeugt, dass wir eine externe Priifung européischer Rechtsetzung brauchen und diese externe
Priifung nicht nur durch die Kommission selbst erfolgen kann. Es stellt sich die Frage, ob dies durch eine Agentur — Sie
kennen alle unsere Vorbehalte gegen die Schaffung weiterer Agenturen, frei nach dem Motto: kein Biirokratieaufbau zum
Biirokratieabbau — oder durch andere externe Stellen geschehen kann. In jedem Fall sollten wir als Parlament bei der
Auswahl dieser externen Stellen beteiligt sein.

Deswegen bieten diese vier Berichte, iiber die wir heute diskutieren, eine hervorragende Ausgangsgrundlage auch dafiir, in
dieser Frage zwischen Parlament und Kommission und moglicherweise auch dem Rat zu einer gemeinsamen Position zu
kommen.

2-226

Andrzej Jan Szejna (PSE). — Pani Przewodniczaca! Lepsze stanowienie prawa w Unii Europejskiej wymaga dobrze i
przejrzyscie sformutowanych przepisow oraz szybkiego i prawidtowego ich wprowadzania w Zzycie i stosowania. Nadal
wystgpuje zbyt wiele przypadkéw niepoprawnego wdrazania prawa wspolnotowego, co jest skutkiem zaréwno zlej jakosci
przepiséw, jak i1 $wiadomego dziatania panstw czlonkowskich, majacych na celu podwazanie prawodawstwa
wspolnotowego ze wzgleddw politycznych, gospodarczych czy administracyjnych.

Ponadto w wielu panstwach czlonkowskich sady krajowe nadal niechgtnie stosuja zasadg pierwszenstwa prawa
wspolnotowego. Jesli prawo unijne nie jest postrzegane jako obowiazujace wobec wszystkich, a jego transpozycja i
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wdrazanie zaleza tylko od dobrej woli rzadu, moze to doprowadzié, jak stusznie podkresla w sprawozdaniu pani Frassoni,
do obiektywnej renacjonalizacji polityki Wspdlnoty, co oczywiscie bedzie mie¢ negatywny wpltyw na rynek wewngtrzny i
caty dorobek prawny Unii.

Brak zgodnosci w transpozycji moze prowadzi¢ rowniez do zlego stosowania prawa unijnego poprzez wprowadzenie
réznych przepisow w roéznych krajach, podwazajac w ten sposob wiarygodnos¢ Wspolnoty. Jesli nie potrafimy wymagac
od rzadow panstw czlonkowskich prawidlowe] transpozycji prawa unijnego, nie mamy prawa oczekiwac¢ od obywateli
wiary w skuteczno$¢ ochrony ich praw wynikajacych z prawa wspolnotowego przez unijne instytucje, jak Komisja, Rada
czy Parlament Europejski.

2-227

Karin Riis-Jergensen (ALDE). — Fru formand! Europa-Parlamentet skal vare bannerforer for bedre lovgivning. Europa-
Parlamentets arbejde skal veare transparent, klart formuleret, og iser skal vi fjerne de administrative barrierer i den
europaiske lovgivning. Derfor har jeg en opfordring til dette Parlaments ledelse: Vores lovgivningsarbejde skal
koordineres bedre, sd vi ikke igen kommer ud for, at udvalgene foreslar @endringer, der er i modstrid med hinanden.
Samtidig skal vi prioritere retssikkerhed og forudsigelighed for vores borgere, og ikke overlade et alt for bredt sken til
myndighederne eller EF-Domstolen.

Formanden for Det Europziske Rad, den estrigske premierminister, har angrebet EF-Domstolen for at tiltage sig for meget
magt. Men Domstolen udferer jo blot sit arbejde, fordi vi lovgivere ikke gor vores arbejde godt nok.

Jeg er desverre bange for, at vi med servicedirektivet er ved at gentage tidligere fejltagelser, og at vi i for hej grad
overlader fortolkningen til EF-Domstolen. Det ma vi alle gore bedre ved andenbehandlingen.

2-228

Zita Plestinska (PPE-DE). — Pri svojich stretnutiach so zainteresovanymi subjektmi pdsobiacimi v oblasti vnutorného
trhu sa stretivam mnohokrat s kritikou sti€asnej eurdpskej legislativy. Zle navrhnuté znenia legislativnych textov Casto
stazuju ich transpoziciu do pravneho poriadku jednotlivych statov. Aj ucastnici verejného vypocutia k tejto téme za Gcasti
pana komisara Verheugena nam potvrdili, ze vel'akrat prave nejasnost’ textu sposobuje pravnu neistotu, pripadne narusenie
hospodarskej sut'aze a rozdrobenie vnttorného trhu, ¢o oslabuje schopnost’ spotrebitelov a podnikov plne vyuZivat' jeho
vyhody.

Preto vitam odporacania spravy spravodajkyne McCarthy, aby Komisia pokracovala v konsolidacii, zjednoduSovani
a kodifikovani legislativy Spolocenstva tak, aby sa zlepsila ich CitateInost’. Samozrejme, musi platit’ pravidlo, ze zlepSenie
pravnej legislativy nesmie sposobit’ oslabenie environmentalnych, socidlnych a spotrebitel'skych noriem. Aj na zéklade
mojich skusenosti ziskanych pocas vypracovania mojej spravy ,Financovanie eurdpskej normalizacie® moézem
jednoznacne suhlasit’ so spravodajkyiiou, ze len dobré, jasné a hlavne jednoduché zakony tykajuce sa vnutorného trhu
budi na prospech obcanov, spotrebitelov a podnikov a pomézu Eurdpskej unii ziskat’ vyhodnejSie postavenie medzi
konkurenciou v ramci celosvetového hospodarstva.

Mili kolegovia, som presvedcenda, ze lepSie pravne predpisy budia zakladom usilia eurdpskych institacii pri tvorbe
pracovnych miest a hospodarskeho rastu v Eurdpskej inii v ramci obnovenej lisabonskej stratégie. Na zaver mi dovol'te
pod’akovat’ vSetkym Styrom spravodajcom za novu architektiru lepSieho zakonodarstva pre Eurdpu bliz$iu k ob&anovi.

2-229

Manuel Medina Ortega (PSE). — Sefior Presidente, hubo una época en la que las leyes las hacian los dioses; los dioses
hacian leyes perfectas. Luego, los dioses se cansaron y empezaron los hombres a hacer leyes, y las leyes son imperfectas.
Entonces, en el momento actual, si una ley es buena o mala no lo decide nadie, sino nosotros mismos, y el unico criterio
para saber si una ley es buena o mala es la democracia, el criterio de la mayoria, porque, como decia Rousseau, «es
razonable que sea la mayoria la que decida, y no la minoriay.

Establecido este principio en las democracias modernas, la democracia es representativa y son los Parlamentos los que
legislan; pueden equivocarse, pero el unico criterio de legitimidad es la mayoria parlamentaria. Partiendo de esto, creo que
el mayor peligro en este momento para la democracia es la tecnocracia asociada a los intereses economicos —lo que se
llama autorregulacion y corregulacion—, que es una forma de poner los intereses generales en manos de los intereses
particulares de unos pocos, y es algo que hay que recordar.

Desde luego, este parlamentario, que viene siendo elegido después de muchas legislaturas, no estaria dispuesto a renunciar
a sus responsabilidades legislativas en favor de una subcontratacion y en favor de intereses tecnocraticos.

2-230
Zuzana Roithova (PPE-DE). — Damy a panové, jsem si védoma, ze novy pfistup k evropské regulaci vyzaduje zménu
mysleni, mozna i smluv. Chceme-li vSak udrzet diivéru obcand v unijni trh, musime zastavit odliv investic a ubyvani
pracovnich mist. Kvtli tomu musime nejen redukovat a zjednodusit legislativu, jsem piesvédcena, ze musime také
provétovat pivodni cile evropské i narodni regulace. A to je vazna politicka vyzva. Jsme to také my, vazeni kolegové, kdo
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by mél disledné vyzadovat, aby kazdé opatieni, napf. na ochranu zdravi ¢i zivotniho prostiedi, bylo provazeno dopadovou
studii. I toto zada ve zpravé Vyboru pro vnitini trh a ochranu spotiebiteltl pani McCarthy. K tomu dodavam, ze musi byt
ptece zfejmé, jaké naklady ponesou evropsti vyrobei, o kolik to zvysi ¢i snizi vefejné rozpocty a jak to ovlivni
nezaméstnanost v naSich regionech. Zvlast¢ bychom méli predem vedét, jak predpisy na zvySeni standardi ovlivni
konkurenceschopnost evropské vyroby vici tretim zemim, aby hlavnim disledkem nebylo dalsi stéhovani tovaren a
kapitalu pry¢ z Evropy.

Lepsi regulace také znamena, ze v kontextu nakladi budeme vazné zkoumat, zda nové opatieni mize skutecné zlepsit
zdravotni ¢i socialni status obCanti nebo zda jde jen o nedolozeny piedpoklad. Jako lékarka i jako politik s nelibosti
pozoruji, jak mnohé evropské i narodni regulace jsou jen populisticka gesta. Naproti tomu mi chybi jasna koncepce na
ochranu spotiebitele pfed zdravotn¢ zdvadnymi i padélanymi vyrobky ze tretich zemi, jez vytésnuji kvalitni evropské
zbozi. Prikladem je ortopedicky zavadna détska obuv z Asie. Zde je jedinym feSenim povinna nova zdravotni certifikace
détské obuvi. I toto je pro obCany bad regulation.

Lituji, ze Komise tak vaha s kodifikaci ochrany spotiebitele a ochrany duSevniho vlastnictvi. Nikdy diive nebyla kvalita
evropské regulace tak dilezita jako dnes, kdy Unie ¢eli vazné konkurenci ze tfetich zemi. Politickymi cily dnesni regulace
je chranit férovou soutéz i evropského spotiebitele — nejen uvnitt, ale i vné Evropy — a obany motivovat k tvofivosti a
zbavit je téz neefektivni regulace.

2-231
Maoapio Matcovka (PSE). — Kvpia IIpoedpe, ayoamntol cuvadereot, n Pektioon ¢ Kowvotikng vopobeciog onpaivet
a&loAdynomn, oALA Kot 0ploBETnon Tov EYYEPNLOTOS WG TPOG TV TEXVIKT TOV TAELPA.

H molvmAokdmto TV €0VIKOV S10IKNGEDY, 1 TEPLOPIGUEVT] SLVOTOTITO EVGOUATOONG KO, OPKETES POPES, M EAAEWYN
Bovinong dvoyepaivel TepiocdTEPO T TPdypoto. Ot kupdoelg and v ide v ‘Evoon gaivetor €dd va gival o mo
arotelecpoTikd pétpo. To otoiynua, ®otdco, Yo TNy opbf| eQoproyr TG KOWOTIKNAG vopobesiag givat 1 dtapdpeoon
TOMTIKNG, OAAL TPOTIOTOG KOWOVIKNG PovAnons. H cwot epappoyn g kowotikng vopobeoiag ivatl pio dodikacio
mov Ba emétpene otnv Eupdnn peconpdbecpo vo PEIOGEL TIG AYKVAMDGELS TG KOl VO KOTAGTEL OVIOY®OVIGTIKOTEPT OTO
d1eBvég marykooomompévo mePBAALOV, TPOG OPELOG TOMTMV, KOTAVOADT®OV Kol ENLYEPTCEWDV.

Xpewfopoote kavoveg coeelg, mApelg kot Koatavontovg. Tétown keipeva, PePaing, mpovmobBétovv kabapdtepeg
CULOOVIEC HETAED TV GLVTOKTAOV TovG. Eivar moAd onpaviikn n amionoinon kot o e£opBoroyiopdc tov vopoBeTikod
CORPUS. @a ntov ent mAéov mpoTidtepo ot VOpol, oePOLEVOL TIG apyES TNS OOPAVELNS, TNG AVAAOYIKOTNTOS KOL TNG
ocvvémelag, va puBuifovv ta Pacikcd onpeio evoc Topéa Kot vo TpoPAémovtol HETPa QOPHOYNGS, Ta omoia B apopodv kot
TIG TEXVIKEG AETTOUEPELES.

Q¢ mPOC TV OMOTEAECUATIKOTNTA TOV pLOUiceny, ival onuavtikés ot a&loAoYNoELS TOV 0PEAOVG KOl TOV KOGTOVG TNG
gpappoyng. Eivar amopaitntog, Aomdv, 0 KOW®VIKOG SIGA0YOG LLE TOVG EUTAEKOUEVOVS QOPEIG Ot omoiot £tat Ba gival og
0¢om vo cuvdlapopE®VOLY TN vopobeoio.

Edkd og 0,11 apopd og pel{oveg TOMTIKEG TPOTACELS, VOl 0 PHOVOG TPOTOG VoL KEPSIGOVLE TNV EUTIGTOGVVI] TMV TOMTOV.
Kolog vopog dev givar 0 moAvdaidadog kot 0 avotnpog oe dadikacieg, sivat 0 VOLOG oV dEVKOADVEL TOV TOAMTN EVO,
TAVTOYPOVE, TOV KOOIGTA cLVLTEDHVVO Yol TV EQAPLLOYT TOV.

2232
Klaus-Heiner Lehne (PPE-DE). — Frau Présidentin, meine sehr verchrten Damen und Herren! Ich habe den Eindruck,
dass in dieser Debatte doch klar geworden ist, dass das zentrale Problem, iiber das wir hier diskutieren, das der
Gesetzesfolgenabschétzung ist. Meines Erachtens hat das iiberhaupt nichts damit zu tun, dass Technokratie Demokratie
ersetzt. Darum geht es nicht. Selbstverstindlich sind die demokratischen Institutionen weiter verantwortlich. Die
Kommission entscheidet iiber Vorschlidge in eigener Verantwortlichkeit, das Parlament und der Rat natiirlich ebenso.

Es geht um einen entscheidenden Punkt, ndmlich dass wir die Verfahren im Hinblick auf unsere Unterstiitzung veréndern.
Zurzeit machen wir in der Europdischen Union Gesetzgebung durch learning by doing. Wir beschlielen etwas, und am
Ende kommt dann irgendetwas raus, das irgendeine Wirkung hat. Wenn wir dann feststellen, dass es eine Wirkung hat, die
wir nicht wiinschen, haben wir das Problem, dass aufgrund der komplexen Verfahren, die wir in der Européischen Union
haben, wir nicht, wie in nationalen Parlamenten, die Gesetze mal eben schnell dndern kénnen, sondern dass wir dann ein
komplexes Verfahren brauchen, das sich iiber viele Jahre erstreckt, um Richtlinien zu bearbeiten und Verordnungen zu
andern. Deswegen brauchen wir ein anderes Instrumentarium, als es oftmals auf nationaler Ebene existiert.

Wir miissen wissen, was wir tun. Es geht bei der Gesetzesfolgenabschitzung darum, dass wir Hilfestellung bekommen,
dass uns auch Leute, die unabhingig sind, sagen, welche Konsequenzen unser Tun hat. Die politische Entscheidung bleibt
letztendlich unsere. Aber wir brauchen diese Hilfestellung. Das ist ganz entscheidend bei einem so groBlen
Wirtschaftsraum von 470 Millionen Menschen, fiir die die Kommission, der Rat und das Parlament Entscheidungen zu
treffen haben. Von daher ist es auch entscheidend, dass es das unabhéngige Element gibt.
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Ich appelliere noch einmal ganz deutlich an die Kommission, sich auch innerhalb ihrer eigenen Strukturen dafiir
einzusetzen, dass dieses unabhéngige Element eingefiihrt wird. Geschieht dies nicht, hétte das zur Konsequenz, dass das
Parlament gezwungen wire — wenn wir uns selbst ernst nehmen —, selbst {iberall ein unabhingiges impact assessment
durchzufiihren. Das ist nicht der Sinn der interinstitutionellen Vereinbarung von 2003. Wir mdchten, dass die Kommission
dies von sich aus veranlasst, damit wir verniinftige Entscheidungsgrundlagen bekommen.

2-233

Giinter Verheugen, Vizeprdsident der Kommission. — Frau Présidentin, meine sehr verehrten Damen und Herren! Lassen
Sie mich bitte noch einmal versuchen zu erkliren, worum es geht und worum es nicht geht. Es geht nicht um weniger
Gesetzgebung. Es geht nicht um schlechtere Gesetzgebung, es geht nicht um Deregulierung, es geht nicht um neoliberalen
Marktradikalismus. Es geht schlicht und einfach darum, das europdische Rechtssystem so zu gestalten, dass die
Biirgerinnen und Biirger es verstehen konnen, und es so zu gestalten, dass die europdische Wirtschaft es benutzen kann,
um zu wachsen, zu investieren und Arbeitspldtze zu schaffen. Es ist wirklich das Einfachste von der Welt, und ich bin
immer wieder erstaunt, was fiir Motive hinter einem so eindeutigen und klaren Konzept auch vermutet werden kdnnen.

Ob wir glauben oder nicht, dass wir zu viele européische Gesetze haben und dass sie vielleicht auch nicht immer gut genug
sind, spielt iberhaupt keine Rolle. Es ist keine Glaubensfrage, iiber die wir hier sprechen, sondern wir sprechen dariiber,
dass ein erschreckend hoher Anteil der Biirgerinnen und Biirger Europas davon iiberzeugt ist, dass es so ist. Wir sprechen
davon, dass die europdischen Unternehmerinnen und Unternehmer und die europdischen Gewerkschaften
iibereinstimmend davon sprechen, dass es so ist. Zu viel Biirokratie, zu viele Gesetze, zu komplizierte Gesetze, zu viele
unndtige Einschrankungen. Es kommt nicht darauf an, ob es wirklich so ist, es kommt darauf an, dass diejenigen, fiir die
wir die Gesetze machen, davon iiberzeugt sind, dass es so ist. Deshalb war es notwendig, etwas zu tun.

Das von der Kommission vorgeschlagene Projekt "Bessere Rechtsetzung" arbeitet mit all den Instrumenten, die hier
genannt worden sind — verschiedene Formen, in denen man das Recht vereinfachen und modernisieren kann, ohne es in
seinem Gehalt zu verdndern. Ich muss es noch einmal sagen: Es geht nicht darum, die Substanz von Regelungen zu
verdndern, sondern es geht darum, sie benutzerfreundlich und transparent zu machen.

Ich werbe noch einmal um die Unterstiitzung des Europdischen Parlaments. Es sind in Wahrheit ja zwei grole, zwei
verschiedene Projekte. Das eine Projekt ist die riickwirkende Uberpriifung des gesamten Rechtsbestandes.

Machen wir uns doch nichts vor! Als die europdische Integration noch jung war, wurden Gesetze unter anderen
Gesichtspunkten gemacht als heute, und wenn wir etwas weiter zuriickgehen, finden wir in den Annalen unserer
Gesetzesbiicher schon sehr erstaunliche Dinge. Kein Mensch bestreitet, dass das modernisiert werden muss. Die
Uberpriifung des gesamten Bestandes ist keine einfache Sache, und ich wire sehr dafiir, dass wir uns auch hier auf
gemeinsame Verfahren einigen und nicht nur bei der Kodifizierung, wo wir das bereits getan haben.

Davon zu unterscheiden ist die Frage: Wie wollen wir in Zukunft Regelungen treffen? Wie wollen wir in Zukunft Gesetze
machen? In diesem Zusammenhang spielt die Frage der Folgenabschétzung eine ganz zentrale Rolle. Ich unterstiitze all
diejenigen hier, die sagen: Es ist in einer Demokratie zwingend, dass der Gesetzgeber weil3, welche Folgen sein Handeln
fiir die Betroffenen hat. Das bedeutet ja nicht, dass der Gesetzgeber darauf verzichtet, etwas zu tun, wenn er das weil3. Es
wird immer eine Frage der Abwégung sein.

Wenn die Kommission Thnen sagt, eine Gesetzgebung verursacht fiir die Wirtschaft Kosten von x Milliarden Euro, Thnen
auf der anderen Seite aber sagt, dass es notwendig sei, diese Gesetzgebung vorzulegen, um den Bediirfnissen der
Biirgerinnen und Biirger nach Schutz ihrer Gesundheit nachzukommen, fillt die Abwagung nicht schwer. Die Kommission
wird dann sagen: Der Schutz der Gesundheit der Biirgerinnen und Biirger geht vor, auch wenn es etwas kostet.

Ich mochte hier klar machen, dass Folgenabschédtzung nicht automatisch bedeutet, dass wir dann, wenn sich herausstellt,
dass wir etwas tun, was auch Kosten verursacht, einfach sagen: Wir tun es nicht. Es geht darum, dass wir ganz genau
wissen, was wir tun.

Hier sind wichtige Gedanken zu der Frage geduBlert worden, wie eine solche Folgenabschitzung am besten organisiert
wird, und ich sage Thnen in aller Offenheit: Wir sind, was diese Frage betrifft, in der Kommission mitten in einem
Diskussionsprozess, und sowohl Président Barroso als auch ich sind wirklich der Meinung, dass wir das jetzige System
verdndern miissen.

Ich teile voll und ganz die Auffassung derjenigen, die hier gesagt haben: Es kann die endgiiltige Entscheidung iiber die
Giiltigkeit einer Folgenabschitzung nicht bei denjenigen liegen, die sie gemacht haben, und es kdnnen nicht ausschlieBlich
diejenigen mit einer Folgenabschétzung befasst sein, die das dazugehorige Gesetz machen. Das sehen Prisident Barroso
und ich ganz genau so. Wir diskutieren {iber die bestmogliche Losung. Der Président hat in seinem einfiihrenden Statement
ja gesagt, dass er daran denkt, eine unabhéngige Stelle unter seiner eigenen Verantwortung einzurichten, die die
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Folgenabschétzung iiberpriift. Wir sind also gerne bereit, mit dem Parlament weiter zu reden. Dasselbe gilt fiir das
Komitologieverfahren, wo wir ja die Anliegen des Parlaments weitgehend unterstiitzen, und auch fiir alle anderen
Anregungen, die hier eingebracht worden sind.

Ich mochte Thnen nur noch einmal nahe bringen, dass es sich hier um ein Projekt handelt, das wir nicht technisch oder
biirokratisch oder formalistisch behandeln diirfen. Es ist ein hochpolitisches Projekt, hochpolitisch! Es soll dazu beitragen,
das Vertrauen der Biirgerinnen und Biirger in das Gesamtsystem der européischen Integration zu stiarken, und es soll dazu
beitragen, unserer Wirtschaft stabile und verldssliche Rahmenbedingungen zu geben, damit die grof3e soziale Frage unserer
Zeit gelost wird, ndmlich die Frage nach der Zukunft unserer Arbeitsplitze.

2-234
PRESIDENCIA: MANUEL ANTONIO DOS SANTOS
Vice-Presidente

2-235
Presidente. — O debate esta encerrado.

A votacao terd lugar na terca-feira, 16 de Maio.

Declaragoes escritas (artigo 142°)

2-236

Edit Herczog (PSE). — A jelentéstevd kivaldoan azonositotta a kozosségi, illetve tagallami jogszabalyokban rejld
akadalyokat, melyek nehezitik a belsé piac miikodését. A megoldést a létezd jogszabalyok feliilvizsgélata és az 1j
jogszabalyok jobb, koriiltekintébb elokészitése jelenti. Ezért maga a térvényhozas felels. Ezt a felelGsséget sem az
elokészitd és végrehajtod Bizottsag, sem a térvényhozo Tanacs és Parlament nem harithatjak masra, legfobbképp nem kiilsé
testiiletekre.

A 1étezd jogszabalyok feliilvizsgalataban a Parlamentnek torvényhozoi mindségében van szerepe és felelGssége.
Tisztelettel kérem a Bizottsdgot: a jobb torvénykezésr6l szolo intézménykozi egyezmény szellemének megfeleléen
szorosan miikddjon egyiitt a Parlamenttel.

A jovobeli szabalyok el6készitésében nem célravezetd a hosszl, biirokratikus eljarasokat tovabb bonyolitani. Ha ma
létrehoznank fliggetlen, kiils6 audit testiiletet a hatdstanulmanyok mindségének megvizsgalasara, akkor holnap miért ne
hoznank létre egy fliggetlen, kiilsé ellendrzd szervet, amely az audit testiilet fliggetlenségét vizsgalja? A belso piac jobb
szabalyozasahoz a rossznak bizonyult eljarasokat ellen6rz6 szervek szaporitasa helyett 0j, hatékonyabb munkamodszereket
kell kidolgozni. A jogszabalyok feliilvizsgalataval egyiitt a Bizottsagnak, a Tanacsnak és a Parlamentnek sajat
modszereiket is kritikusan at kell gondolniuk, sziikség esetén felelGsségteljesen at kell alakitaniuk.

Mindharom intézmény figyelmét szeretném végiil felhivni arra, hogy az eurdpai jog iranti tarsadalmi bizalom és tisztelet
zaloga a teljes nyilvanossag ¢és a tarsadalmi kontroll felvallalasa.

2-237
Véronique Mathieu (PPE-DE). — La législation européenne est trop complexe et parfois superflue: une rénovation
intelligente doit permettre de lutter contre cette opacité malsaine et dommageable !

D'une part, il convient d'améliorer en réduisant et simplifiant la 1égislation existante. Dans ce travail de simplification
comme pour toute nouvelle mesure adoptée, il faut respecter les principes de proportionnalité et de subsidiarité: I'Union
européenne la ou il le faut, quand elle est plus efficace que les Etats agissant seuls, autant qu'il le faut, mais pas plus qu'il
ne faut.

L'application de ces principes d'apparence technique implique de juger de leur opportunité sociale, culturelle, ou autre,
alors méme qu'aucun mécanisme de contrdle efficace de leur application n'existe! Cette lacune était comblée par le projet
de Constitution. Dans l'attente de sa ratification, il faut s'interroger sur leur bonne application.

D'autre part, il convient d'améliorer le contrdle de la transposition du droit communautaire car l'insécurité juridique sape la
compétitivité de nos entreprises. L'instauration de correspondants nationaux est une mesure positive si les contrdles
englobent une analyse quantitative et qualitative et intégrent une analyse d'impact sur l'environnement social, économique
et écologique. Ces analyses d'impact doivent pouvoir étre comparées: elles doivent donc étre uniformisées. Pour atteindre
cet objectif, le Parlement européen doit renforcer son pouvoir dans ce domaine.

2-238

14 - Periodo de perguntas (perguntas a Comissiao)

2-239
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Presidente. — Segue-se o periodo de perguntas (B6-0017/2006).
Foram apresentadas as seguintes perguntas a Comissao.

Primeira parte

2-240

Presidente. — Pergunta n° 40 de Sarah Ludford (H-0208/06)

Assunto: Directiva relativa ao branqueamento de capitais

A Comissdo tenciona organizar uma campanha de informag@o a nivel comunitario para assegurar que as organizagdes que tém de respeitar a

nova Directiva 2005/60/CE" relativa ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo (por exemplo, bancos e empresas legais)
dispdem de informagdes suficientes sobre os novos procedimentos?

2-241

Charlie McCreevy, Member of the Commission. — The Commission recognises the importance of raising awareness on
the new, more comprehensive EU regime against money laundering and terrorist financing. That is why the Commission
has already undertaken a number of information initiatives. In that context I would like to mention: first, the Commission's
participation in outreach efforts vis-a-vis European professional organisations initiated by the OECD Financial Action
Task Force on Money Laundering and Terrorist Financing; secondly, the ongoing consultation on the impact of the second
Anti-Money Laundering Directive on the legal profession, which will lead to the publication of a report this summer,
probably in July; thirdly, an extensive consultation of all stakeholders in the context of the preparation of possible
implementing measures under the third Anti-Money Laundering Directive; fourthly, participation in conferences organised
by Member States as part of their responsibilities for implementing EU money laundering directives.

In view of those ongoing initiatives, the Commission currently is not planning to conduct a further EU-wide information
campaign. However, the Commission continues to monitor closely the implementation of the directive, and it would not
rule out further actions if there are shown to be problems in particular sectors and EU action would have added value.

2242
Sarah Ludford (ALDE), author. — Commissioner, that all sounds very good, but my eye was caught by something in the
Law Society of England and Wales’s new money laundering newsletter. It referred to an extensive industry that has
developed around services aiming to help lawyers with their compliance duties. It struck me that, as the third money
laundering directive brought in the notion of proportionate checks of risk sensitivity, we need to make sure that the
compliance falls where the really serious risks are. Often constituents come to me because as individuals they have
difficulties opening bank accounts. I hope that you will convey that message. It truly has to be risk-sensitive compliance.

2-243

Charlie McCreevy, Member of the Commission. — In this particular directive the point about risk sensitivity is well made.
There are different categories of risk and the authorities should draw up their procedures on the basis of those risk
assessments. That is clearly specified in the third directive, and the point is well taken by the MEP.

I would not like to see a whole industry developing around people charging exorbitant fees for what should be a relatively
reasonable procedure. The levels of risk should be assessed. There is very little to be done for those at a low level of risk,
and there are higher categories. That is clearly set out in the directive. I thank the honourable Member for raising this
question, because it gives me an opportunity to emphasise the point that she made in her supplementary question.

2244
James Hugh Allister (NI). — Commissioner, bearing in mind that the IRA is believed after its Northern Bank robbery to
have exploited money-laundering opportunities in Bulgaria, what specific steps are being taken to ensure that the
authorities and organisations there, and indeed in Romania, are ready and able to implement the legislative requirements
on money laundering and terrorist financing?

2-245

Charlie McCreevy, Member of the Commission. — The honourable Member will be aware that part of the procedure that
any applicant country must go through is that it must ensure that the directives of the Community are put into effect. That
will apply equally to Bulgaria and Romania. The Member is probably also aware that these recommendations stem from
the Financial Action Task Force — FATF, as it is known — and most countries around the world are bound to implement the
recommendations of that particular body. In the EU we have taken it upon ourselves, in a directive, to implement the
recommendations, which has been done in the third money laundering directive.

You can rest assured that Bulgaria will be taking those measures into account in its legislation, as it is part of its deal to
acquire full membership of the European Union.

3 JOL309de25.11.2005, p. 15.
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2-246

Presidente. — Pergunta n° 41 de Philip Bushill-Matthews (H-0241/06)

Assunto: Proteccionismo entre os Estados-Membros da Unido Europeia

E a Comissdo detentora de suficientes competéncias praticas e juridicas para actuar severa e oportunamente de forma a impedir que os Estados-
Membros promulguem legislagdo nacional que permita, por exemplo, que as empresas tomem medidas de defesa para impedir as OPA langadas
por empresas estrangeiras? Tem a Comissdo poderes suficientes para se opor eficazmente aos paises que decidem unilateralmente rotular de
intocaveis certos sectores industriais em virtude de declarados interesses nacionais por eles proprios definidos? Entende a Comissdo que
deveriam ser concedidos a Unido Europeia mais poderes para controlar esta situagdo e, se assim for, quais deveriam eles ser ¢ qual a melhor
maneira de promover a sua institui¢do?

2-247
Charlie McCreevy, Member of the Commission. — The President has pointed out that I am taking this question on behalf
of my colleague, Mrs Kroes.

The Commission has significant powers to ensure that Member States fully respect the internal market rules and do not
create unlawful obstacles to cross-border mergers. If a Member State violates internal market rules, the Commission can
launch an infringement procedure pursuant to Article 226 of the EC Treaty. This procedure may require a certain time, as
the Commission has, at two separate stages, to grant the Member State the opportunity to express its view before
introducing an action before the Court of Justice, which then has to take the final decision on the alleged infringement.
Where justified by the circumstances of the case, the Commission can act more speedily by giving very short deadlines to
Member States in the pre-litigation phase and asking the court to grant interim measures. Even in that case, the
Commission is obliged to take into account the observations of the Member States, including late responses, as it is settled
case-law that the proper conduct of their pre-litigation procedure constitutes an essential guarantee required by the EC
Treaty, not only in order to protect the rights of the Member State concerned but also to ensure that any contentious
procedure would have a clearly defined dispute as its subject-matter.

Moreover, in cases where a Member State intervenes with regard to concentrations with a Community dimension, the
Commission has special powers to adopt a decision under Article 21 of Regulation (EC) No 139/2004, known as the
Merger Regulation. Pursuant to that provision, the Commission has the exclusive competence to assess concentrations
with a Community dimension. Member States can adopt measures which could prohibit or prejudice de jure or de facto
such operations only if, first, the measures in question protect the interests other than those taken into account by the
Merger Regulation and, second, those measures are necessary and proportionate for the protection of interests compatible
with EC law.

Public security, plurality of media and prudential rules are considered to be interests compatible with EC law. Measures
adopted in pursuit of those interests must in any event be necessary and proportionate, and the Commission may seek
information from the national authorities about the intended measures in order to verify this. The other interests must be
communicated to the Commission before the adoption of those measures. The Commission must then decide, within 25
working days, whether the national measures are justified for the protection of an interest compatible with EC law.

The Commission considers that the abovementioned provisions can allow it, in a timely manner, to act against any
unlawful protectionist measures adopted by Member States. The Commission is, moreover, firmly committed to use all the
powers at its disposal to ensure full compliance with EC law.

2-248
Philip Bushill-Matthews (PPE-DE), Author. — That was a very lengthy response, but with respect it was not really an
answer because I appreciate what the powers are. My question is whether you really needed any more powers. Specifically
you said that the pre-litigation phase could be speeded up. I should like a specific answer please: as regards the post-
litigation phase, would you not agree that sometimes that can take several years and then again several years before a
penalty is applied? Would it not be handy to have powers to cut that short and make it even sharper?

2-249

Charlie McCreevy, Member of the Commission. — 1 can understand the intent of the supplementary question put by the
honourable Member. Yes, it is sometimes frustrating to have to wait for a considerable period of time before there is
action. However, we are a Community of laws and we must abide by settled law on this. The procedures must be followed.

Even in Member States these types of actions take some time. Although sometimes there are mechanisms to expedite the
process in Member States, and even in the Community you can exercise rights to expedite the process, it is still pretty time
consuming. So, I am afraid that we cannot rule by fiat or by dictat in this Community. It would be an abuse of privilege. I
do not think anybody would advocate that.
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On the other hand, it is sometimes frustrating that there is such a considerable period of time, but I do not see any other
way around it. Furthermore, I do not foresee any Member State rushing to give the Commission more immediate new
powers or powers to expedite the process. We have to live by what is there.

2-250

Presidente. — Pergunta n° 42 de Harlem Désir (H-0268/06)

Assunto: "Contrato de primeiro emprego": conformidade ou ndo conformidade com a Directiva 2000/78/CE

O "contrato de primeiro emprego" instaurado em Franga permite as empresas com mais de 20 assalariados a contratagdo de jovens com menos
de vinte e seis anos, com um periodo experimental de dois anos, durante o qual estes podem ser despedidos sem justificag@o. Estes assalariados
seriam privados das disposi¢des de proteccdo do Codigo do Trabalho, o qual prevé a obrigagdo de o empregador justificar as razdes do

. . - 4 T
despedimento. O n° 2 do artigo 2° da Directiva 2000/78/CE" define como discriminagéo o facto de uma pessoa "ser tratada de forma menos
favoravel que outra" devido, nomeadamente, a sua idade. Considera a Comissdo que o "contrato de primeiro emprego" ¢ conforme com os
principios da Directiva? De contrario, que iniciativas tenciona tomar junto do Estado-Membro em questio?

2-251

Vladimir Spidla, ¢len Komise. — Vazeny pane piedsedajici, vaZeny pane poslance, vazené damy poslankyné, vazeni pani
poslanci. Francouzsky zakon, kterého se tyka otazka pana poslance, dosud nebyl Komisi oznamen a Komise proto neni
piipravena se k tomuto zakonu podrobné vyjadiovat.

Cilem smérnice 2000/78, jiz pan poslanec zminuje, je vskutku zakaz diskriminace v oblasti zaméstnani a prace, zejména
pak diskriminace na zakladé véku. Avsak smérnice rovnéz stanovi nékolik vyjimek z obecného pravidla. Dovolte mi,
abych citoval pfimo smérnici.

2-252

"Néanmoins, des différences de traitements liées a I'age peuvent étre justifiées dans certaines circonstances et appellent
donc des dispositions spécifiques qui peuvent varier selon la situation des Etats membres. Il est donc essentiel de
distinguer entre les différences de traitement qui sont justifiées, notamment par des objectifs 1égitimes de politique de
I'emploi, du marché du travail et de la formation professionnelle et les discriminations qui doivent étre interdites". Encore
une citation: "La mise en place des conditions spéciales d'acceés a I'emploi et a la formation professionnelle, d'emploi et de
travail y compris les conditions de licenciement et de rémunération pour les jeunes, les travailleurs agés et ceux ayant des
personnes a charge, en vue de favoriser leur insertion professionnelle ou d'assurer leur protection".

2-253

Vidite tedy, ze situace z hlediska smérnice je dvojiho rdzu. Smérnice uznava odliSné zachazeni, pokud jsou divody
legitimni, a uznava odlisna opatieni, pokud tato opatfeni maji charakter proporcionalni k ucelu, ke kterému smétuji. K
situaci, kterd panuje v soucasné dob¢, nemohu zaujmout podrobnéjsi stanovisko. Definitivni stanovisko k jakémukoliv
zékonu, ktery je notifikovan, mize pochopitelné zaujmout az Soudni dviir v Lucemburku.

2-254

Harlem Désir (PSE), auteur. — Monsieur le Commissaire, je crois qu'en effet, quand la Commission se sera vu notifier le
contrat premiere embauche, il sera important qu'elle puisse établir une analyse précise des conditions dans lesquelles cette
loi autorise, vis-a-vis des jeunes de moins de vingt-six ans, un traitement permettant de rompre le contrat de travail
pendant les deux premiéres années.

Or, comme vous l'avez dit, si la directive 2078 permet un traitement différencié, y compris en fonction de 1'age, c'est dans
le cadre d'actions positives, d'actions proportionnées au but recherché. Récemment, un arrét a été rendu par la Cour de
justice — arrét Mangold du 22 novembre 2005 — qui concernait une autre 1égislation, la loi allemande "Hartz 4 " relative
aux dispositions concernant les travailleurs dgés. Cet arrét a considéré que la facon de renouveler, en l'occurrence, des
contrats a durée déterminée uniquement pour ces travailleurs dgés, n'était pas proportionnelle a I'objectif poursuivi.

Je crois que dans le cas du contrat premiére embauche, personne ne peut considérer que la mesure en question est
favorable aux jeunes de moins de vingt-six ans. C'est donc bien une discrimination a leur encontre, qui les prive du
bénéfice d'un certain nombre d'éléments du droit du travail. J'espére que la Commission s'appuiera sur la jurisprudence de
la Cour de justice pour condamner ce CPE.

2-255

Vladimir Spidla, ¢len Komise. — Véazeny pane poslance, citoval jste jeden z piipadi, ktery je velmi dileZity pro
posuzovani podobnych situaci, protoze opravdu smérnice piedpoklada, Ze kazdé opatfeni je vzhledem k ucelu jednak
legitimni, jednak propor¢ni. V pripadé, ktery jste zminoval, ve vztahu ke star§Sim pracovnikiim, vyrok Soudniho dvora v
Lucemburku vychazel z toho, Ze ucel byl legitimni, zptisob opatieni nebyl proporcni, a proto toto opatfeni bylo odmitnuto.
V daném okamziku, jak jsem fekl, protoze zakon dosud neni notifikovan, nezname jeho podobu, ba dokonce tak jak mohu
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sledovat zpravy z médii, jeho podoba stale jeSté neni stabilizovand, je pro mne jakozto zastupce Komise nemozné se
vyjadrit s vetsi presnosti.

2-256

Andreas Molzer (NI). — Herr Prisident! In den EU-Staaten wie Frankreich, Deutschland, Spanien und Italien hat sich ein
regelrechter Arbeitsmarkt fiir Praktikanten gebildet. Immer mehr reguldre Arbeitskrifte werden durch nicht oder nur
schlecht bezahlte Praktikanten ersetzt oder beispielsweise in Deutschland auch durch staatlich finanzierte 1-Euro-Jobs, fiir
die keine Steuern und Sozialversicherungsbeitrige gezahlt werden miissen. Inwiefern ist sich die Kommission dieses
Problems bewusst?

2-257

Vladimir Spidla, ¢len Komise. — Komise samoziejmé sleduje trhy prace jednotlivych zemi a vyvoj pracovniho prava.
Mimochodem, v kratké dobé bude uverejnéna Zelena kniha o vyvoji pracovniho prava v Evropé, kterd se stane, jak
doufam, zakladem pro velmi hlubokou diskusi o zvyklostech, metodach a vyvoji pracovniho prava a pracovné-pravnich
vztaht v ¢lenskych statech Evropské unie. Jinak samoziejmé Komise mtze sledovat a rozhodovat pouze v téch ramcich,
které ji byly poskytnuty v rdmci Smlouvy, a tady je nutno fici, Ze pfimé vazby na pracovni pravo ve Smlouvé poskytnuty
nejsou.

2-258

Segunda parte

Presidente. — Pergunta n° 43 de Bart Staes (H-0204/06)

Assunto: Avaliagdo do Regulamento (CE) n® 485/2005 - Transferéncia de navios para o Oceano Indico

. 5 R . . - . .
O considerando 3 do Regulamento (CE) n°® 485/2005 prevé que "E conveniente tornar a possibilidade de retirar navios de pesca da frota de
pesca comunitaria com ajudas publicas extensiva aos navios que sejam transferidos para paises atingidos pelo maremoto, para beneficio das
comunidades piscatorias em causa."

Uma vez que o regulamento estipula que os Estados-Membros devem informar a Comissdo numa base regular, pode a Comissdo indicar quantos
pedidos de transferéncia destes navios foram apresentados por que paises atingidos pelo maremoto, quantos navios foram oferecidos pelos
Estados-Membros e ainda quantos navios foram efectivamente enviados para que paises no Oceano Indico?

2-259

Joe Borg, Member of the Commission. — Council Regulation (EC) No 485/2005 to which the honourable Member refers
extends the possibility of withdrawal of fishing vessels from the Community fishing fleet with public aid to vessels which
can be transferred to the countries affected by the tsunami for the benefit of the fishing communities concerned. This
possibility is granted on an exceptional basis, under certain conditions and only during a limited period.

While several countries in the Indian Ocean whose fishing sectors were affected by the tsunami disaster enquired about the
possibility of a transfer of vessels, only Sri Lanka submitted a formal request for vessels. It concerned 120 vessels with an
overall length of 9 to 12 metres. The Commission informed Member States of the request and reminded them on several
occasions of the obligation to report on the transfer of vessels.

Despite the unanimous adoption of the regulation by the Council, all 20 Member States which are engaged in maritime
fisheries have now informed the Commission that they have not identified any possibility of transfers of vessels in
response to the Sri Lankan request. As the regulation sets a deadline of 30 June 2006, there are at present no more
prospects of transfers of vessels under the scheme.

2-260

Bart Staes (Verts/ALE), Auteur. — Voorzitter, ik moet dus vaststellen dat de verordening die wij hebben goedgekeurd,
eigenlijk voor niets was. Wij hadden dat ook voorspeld. Ik denk dat de verordening zoals ze werd voorgesteld, eigenlijk
alleen een daad van public relations was en uit het antwoord dat de commissaris geeft, blijkt duidelijk dat dit een slechte
wet was. Ik zou een aanvullende vraag willen stellen, mijnheer de commissaris. Als via deze verordening de door de
tsoenami getroffen landen niet zijn gesteund bij de heropbouw van hun vissersvloot, kan de commissaris dan misschien
meedelen of de Commissie andere maatregelen heeft genomen om die landen daadwerkelijk te helpen ook hun eigen boten
te bouwen en om een meer aangepaste manier van bevissing te organiseren in de landen die vorig jaar door de tsoenami
zijn getroffen?

2-261

Joe Borg, Member of the Commission. — Obviously, when this legislation was enacted, by way of exception to the rule
that had been established, under which it was no longer possible to effect transfers of vessels to third countries, it was
made subject to certain significant restrictions, one of which related, for example, to the length of the vessels. I remember
the discussion here in Parliament that we should not allow a situation where vessels would be transferred to third countries
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stricken by the tsunami without imposing any conditions because that could, in actual fact, increase the fishing effort and
therefore intensify the problems that existed in certain fisheries in those third-country waters, but that the vessels should be
suitable and appropriate to the fisheries that were traditionally carried out in those countries. Therefore, we had restrictions
with regard to the size of vessels, the age of vessels, the fact that vessels should not use towed gear and other conditions
relating to ecological resource management and seaworthiness.

Having said that, I must underline the fact that the responses we have received from the Member States on why it was not
possible to identify vessels for transfer to Sri Lanka were either that there were no appropriate vessels available among
those to be decommissioned in certain Member States, or that decommissioning was not foreseen in certain other Member
States, or that the incentives provided for the transfer of vessels were not sufficiently attractive.

I must also underline the fact that this was a Commission initiative aimed at trying to help the countries affected by the
tsunami, with regard to the fisheries sector specifically, if there was scope to do so. There was an element of additionality
which was therefore the main thrust of the assistance, albeit under the general umbrella of development cooperation rather
than under the fisheries portfolio. It was an ‘optional extra’ that was not taken up.

I must underline that the end result was that certain individual Member States gave assistance to the tsunami-affected
countries by providing funds for the acquisition of vessels which have been purchased without any control measures. The
end result today is that there is a significantly larger fleet in the tsunami-affected areas, which creates much more pressure
on the fishing effort than before and creates further problems. Rather than moving in the direction of sustainable fisheries,
according to the information we have, there are significantly more problems than there were before.

2-262

Reinhard Rack (PPE-DE). — Herr Prasident! Herr Kommissar, ist nicht gerade das Beispiel, das Sie jetzt zuletzt
angesprochen haben, ein typischer Hinweis darauf, dass die Union lieber versuchen sollte, Katastrophenhilfe als
selbstindigen Tatbestand zu sehen und dafiir schnell und rasch Mittel zur Verfiigung zu stellen, so wie das ja auch bei den
Flutkatastrophen schon der Fall war, als den Versuch zu unternechmen, im Rahmen traditioneller Sachpolitik — in der
Fischereipolitik, in der Verkehrspolitik oder sonstwo — mit Ausnahmeregelungen dafiir zu sorgen, dass irgendetwas
weitergeht? Die Erfahrung hat doch gezeigt, dass das viel zu lange dauert und nicht funktioniert.

2-263

Joe Borg, Member of the Commission. — Yes, obviously it is important to try to strike the right balance between the needs
of the countries that would be affected by such disasters and long-term assistance, which should aim not to create further
pressures or difficulties for those countries by trying to help rebuild the economy in a sustainable way. We are trying to do
this specifically with regard to fisheries; however, unless there is closer coordination between Commission initiatives and
the individual initiatives of Member States, the chances are that the possibility of success will be limited.

2-264

Presidente. — Pergunta n° 44 de Rosa Miguélez Ramos (H-0205/06)

Assunto: Proibigdo de redes de emalhar de fundo

A Comissdo admite que a proibi¢do das redes de emalhar de fundo aprovada pelo Conselho em Dezembro de 2005 ndo se baseia em pareceres
cientificos especificos e que tao-pouco existem estudos sobre o seu impacto em termos socio-econdmicos. Na reunido da comissdo coordenadora
das partes interessadas realizada em 25 de Janeiro de 2006, a Comissdo assinalou a sua inteng¢do de solucionar o problema o mais rapidamente
possivel mediante a alteragdo do Regulamento relativo aos TAC, afirmando que se trata de uma proibigdo transitéria enquanto se aguarda a
regulamentacdo da utilizagdo destas artes. A Comissdo fez depender a abertura do calendario de implementagdo das medidas da decisdo
adoptada na reunidio do Conselho Consultivo Regional das Aguas Norte ocidentais de 31 de Janeiro de 2006. Na reunido em causa, foi acordado
por unanimidade manifestar ao comissario Borg o desacordo do conselho face ao processo que conduziu a proibicdo e foi anunciada a
constitui¢do de um grupo de trabalho para regulamentar a utilizagao deste tipo de artes.

Face a necessidade de uma decis@o célere em virtude das consequéncias socio-econdmicas nefastas desta proibigdo, quando tenciona a Comissao
apresentar a sua proposta legislativa? Previu a Comissdo algumas medidas transitorias para atenuar a proibigdo até a apresenta¢do da proposta
em questao?

2-265

Joe Borg, Member of the Commission. — Mrs Miguélez Ramos’ question concerning the ban on the use of deepwater fixed
gillnets to the north and west of Britain and Ireland follows a number of written questions on the same subject from her
and from Mrs Fraga Estévez and Mr Varela Suanzes-Carpegna.

The ban, which took effect on 1 February 2006, was introduced in the TAC and Quota Regulation that was adopted at the
Council in December 2005. It was proposed in response to the report of the DEEPNET investigation, which highlighted
the potential damage that those fisheries may be causing to deepwater sharks and other species. The DEEPNET Report
was carried out by reputable scientific organisations in Ireland, the United Kingdom and Norway, and so was taken
seriously by the Commission.
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In parallel to the prohibition in Community waters, at its annual meeting in November 2005, the North-East Atlantic
Fisheries Commission adopted an identical prohibition of deep-sea gillnets in its regulatory area from 1 February 2006.

First, I should like to reassure you that this ban is intended as a temporary measure in response to serious concerns about
the practices of some of the participants in such fisheries and in particular about the impact of those practices on
vulnerable species such as deep-sea sharks. Those species are in such a poor state and take so long to recover their
numbers once depleted that the Commission has to react very quickly without waiting for definitive scientific advice from
the Scientific, Technical and Economic Committee for Fisheries (STECF).

The prohibition was originally envisaged as an emergency measure in September but deferred until the December Council
to give time for consultations. Unfortunately, no concrete suggestions for alternative measures were presented in time for
inclusion in the proposal discussed at the Council in December.

I am aware that most of the fishermen using such gear behave responsibly and that it is a minority who are causing
concern. For that reason, I would like to introduce measures to regulate the activity of deep-sea gillnets at the earliest
opportunity. The Commission has already had some feedback on possible approaches, especially from the North-Western
Waters Regional Advisory Council, which suggests an earlier reopening of The Hague fishery and a limited number of
vessels participating in the monkfish and deep-sea fisheries with observer coverage.

The Commission services will meet with the North-Western Waters Regional Advisory Council and scientists on Friday,
7 April 2006, where we will discuss those possibilities. Depending on the outcome of that meeting, a proposal to allow a
limited fishery under an observer programme could be made in May 2006. The data collected by such a programme could
then be made available to the STECF, which will address the issue in late June or early July.

The geographical limits of the prohibition were determined by the coverage of the DEEPNET study. I am aware that there
may be similar problems in other areas, but we currently have no information that would justify enlarging the area of the
prohibition. That is another reason for bringing in effective legislation applicable in all areas as soon as practicable.
Unfortunately, the prohibition is bound to create economic difficulties for the fleets concerned.

No transitional measures to mitigate the effects of the ban have been planned, but I would encourage Member States to
make full use of the possibilities that are already available for the temporary cessation of activities under the Financial
Instrument for Fisheries Guidance to help those most severely affected.

2-266

Rosa Miguélez Ramos (PSE), Autora. — Sefior Comisario, la verdad es que lo que le acabo de escuchar se lo he oido ya
en ocasiones anteriores; creia que me iba a decir algo un poco mas nuevo, que, por ejemplo, insistiria algo mas en esas
fechas que usted ha explicitado, de mayo y de junio.

En realidad, lo que le queria preguntar es qué posibilidad hay de enmendar esta decision con caracter inmediato, qué
posibilidad hay de enmendar el Reglamento de TAC y cuotas, para que por lo menos los volanteros —que se dedican a la
merluza con un arte que usted mismo reconoce, en cartas que he visto por ahi, que no es agresivo— puedan volver a esas
aguas; y qué plazos prevé la Comisioén para la regulacion definitiva de artes fijos de enmalle, para no tener al sector en la
incertidumbre.

Porque, efectivamente sefior Comisario, esta decision tuvo y sigue teniendo efectos muy negativos, sobre todo
socioecondmicos.

2-267

Joe Borg, Member of the Commission. — Yes, there are two aspects to it: one concerns the action that can be taken in the
short term to try to soften the impact of the temporary imposition of the ban on deep sea gillnets. We are discussing this
with the North-Western Waters RAC, and a meeting is scheduled for 7 April when, hopefully, we will be able to discuss
this matter with the North-Western Waters RAC. Immediately afterwards, we will hopefully be able to take certain
decisions on introducing the possibility of limited fisheries for hake and perhaps look at the possibility with regard to
monkfish, establishing a system of supervision on board vessels.

We are also looking into establishing permanent measures which would replace the driftnet ban to cover all Community
waters. Later in the year, we could then come up with a proposal to withdraw the driftnet ban and replace it with
permanent measures, satisfying ourselves that there is no longer any risk of irreparable damage to the stock of deepwater
sharks as a result of fishermen leaving nets in the sea for extensive periods, fishing on their own account and causing
significant damage to the habitat.

2-268



78 04-04-2006

John Purvis (PPE-DE). — The Commissioner probably finds himself between Scylla and Charybdis in this argument, but
I am sure that he will bear in mind the great damage that drift nets and gill nets have done in the past to, for example, the
wild salmon in the North Atlantic, and that he will be robust in protecting the fisheries from that method of fishing.

2-269

Joe Borg, Member of the Commission. — Yes, one needs to draw a distinction, because we are speaking here of deep-sea
gill nets, which are normally used very selectively, and therefore we do not want to discourage the use of this type of gear.
However, if nothing is done, such fishing for an extensive period of time causes significant damage. Therefore, we want to
curtail the abuse of the use of gill nets, not their proper use. So, on the one hand, given that the use of gill nets is quite
selective as a gear, we would not want to discourage that; but on the other hand, we certainly want to discourage the abuse
of gill nets, as that would create so-called ‘ghost nets’, which continue to be used for fishing for a period of a month or so,
causing significant damage to the species concerned.

2-270

Presidente. — Pergunta n°® 45 de Pedro Guerreiro (H-0273/06)

Assunto: Acordo de pesca com Marrocos e a defesa dos legitimos direitos do povo sarauita

Tendo em conta as actuais negociagdes sobre o acordo de parceria entre a Comunidade Europeia e o Reino de Marrocos relativamente ao sector
das pescas e a necessidade de salvaguardar e defender os legitimos direitos e interesses do povo sarauita.

Efectuou a Comissdo contactos com a Frente Polisario, legitima representante do povo sarauita, de forma a conhecer a sua posi¢do quanto ao
referido acordo? Se sim, qual o resultado desses contactos?

2-271

Joe Borg, Member of the Commission. — 1 would like to remind the honourable Member that the negotiations on the new
EC-Morocco Fisheries Partnership Agreement are concluded and that the Commission and the Moroccan Government
initialled the draft agreement in July 2005. With respect to its territorial application, the text of the new agreement is no
different from the previous agreement, which ended in 2000.

With regard to the honourable Member’s specific question, I would like to point out that the Polisario Front is not formally
accredited with the European Community. There is no formal policy dialogue between the Commission and the Polisario
Front. Concerning fisheries negotiations, the Commission has been authorised by the Council to negotiate with the
Kingdom of Morocco. It has no mandate to extend the negotiations to third parties.

In the framework of the preparations for the negotiation of the EC-Morocco Fisheries Partnership Agreement, the
Commission thoroughly evaluated the political, legal and economic implications of an eventual agreement. In this case, as
in others, the Commission is taking care to avoid a situation where the conclusion of new agreements in the field of
fisheries could become a factor in international disputes or conflicts.

Regarding the issue of the EC-Morocco Fisheries Partnership Agreement and the question of Western Sahara, the
Commission took special care to fully respect the relevant principles of international law and support the efforts of the
United Nations in finding an appropriate solution with regard to Western Sahara. The content of the initial text, as in the
case of the previous fisheries agreement, does not in any way prejudice the issue related to the international status of
Western Sahara.

The Commission is convinced that the new EC-Morocco Fisheries Partnership Agreement is in conformity with
international law and with the opinion of the UN Legal Advisor of 29 January 2002. The Commission’s view with regard
to the geographical scope of the agreement has been confirmed and endorsed by the opinion of the Council’s legal service
and the European Parliament’s legal service.

2-272

Pedro Guerreiro (GUE/NGL), Aufor. — No contexto da politica de desenvolvimento da Unido Europeia, esta tem
decidido financiamentos a campos de refugiados do povo saraui geridos pela Frente Polisario na zona do Sara Ocidental.
Por isso, gostaria de, uma vez mais, insistir e perguntar se a Comissdo Europeia, no quadro da sua abordagem
relativamente & problematica do Sara Ocidental, tenciona ou ndo perguntar a Frente Polisario o que esta pensa do referido
acordo, visto que 0 mesmo tem profundas implicagdes para o Sara Ocidental.

2-273

Joe Borg, Member of the Commission. — As 1 said in my previous response, the negotiations were conducted by the
Commission with the representatives of the Government of the Kingdom of Morocco. The authorisation that we had from
the Council was to negotiate with Morocco. The negotiations concluded with an agreement which entails that any fisheries
carried out in waters within the jurisdiction of the Kingdom of Morocco should benefit the communities directly adjacent
to where the fisheries are carried out. It is therefore the responsibility of the Kingdom of Morocco to see to it that any
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benefits deriving from fisheries carried out in waters adjacent to the Polisario Front area would go to the communities
living there.

2-274

Manuel Medina Ortega (PSE). — Sefior Comisario, esta mafiana el Parlamento acordd rechazar la peticion del Consejo de
aplicacion del procedimiento de urgencia al Acuerdo con Marruecos. ;Qué consecuencias, con respecto a la entrada en
vigor de dicho Acuerdo, va a tener la decision de esta mafiana del Parlamento Europeo?

2-275

Joe Borg, Member of the Commission. — Yesterday, I took part in a meeting of the Fisheries Committee of the European
Parliament, and the understanding is that the rapporteur will present his report to the Fisheries Committee in early May,
with the possibility of submitting amendments, which would then be put to the vote in the Fisheries Committee in mid-
May, and then come to the plenary for a decision during the Strasbourg part-session in May. I will be discussing with the
Austrian Presidency the possibility of having the Council decide on this agreement in the meeting of the Council of
Ministers later on in May, so that if it works in that way, the agreement can come into effect from the beginning of June.
That would mean only month’s delay as regards the terms agreed between the Commission and the Kingdom of Morocco.

2-276

Presidente. — Pergunta n° 46 de Manuel Medina Ortega (H-0203/06)

Assunto: Perspectivas financeiras e desenvolvimento regional das regides ultraperiféricas

Face ao acordo alcangado no Conselho Europeu no tocante as perspectivas financeiras para o periodo de 2007-2013, pode a Comissdo indicar
quais sdo as incidéncias destas tltimas no que se refere as politicas de desenvolvimento das regides ultraperiféricas?

2-277
Danuta Hiibner, Member of the Commission. — On the basis of the European Council agreement dating from 16 and
17 December 2005, the situation of the outermost regions for the period 2007-2013 is as follows.

For the parts of Europe concerned, there will be a higher co-financing rate under the structural funds and the Cohesion
Fund. It will be 85%, both for regions under the convergence objective and for those outermost regions which are part of
the regional competitiveness and employment objective. There will also be a specific additional financial allocation to help
finance operating aid to offset the additional costs which are incurred in these regions due to their geographical location.
The co-financing rate under this additional allocation will be at the level of 50%; this additional allocation amounts to
EUR 35 per year per capita in each of the seven outermost regions.

We then have specific situations as regards individual outermost regions. There is Madeira, which will be keeping the
status of a phasing-in region, but at the same time will benefit from more generous financial transitional arrangements,
similar to those of the statistical phasing-out regions. There are also the Canary Islands, which will benefit from an
additional envelope of EUR 100 million over the period between 2007 and 2013.

With regard to territorial cooperation — the objective set for the policy — all the outermost regions will be eligible for the
transnational strand of the European territorial cooperation objective, and the French outermost regions, like the Canary
Islands, will be eligible for the cross-border strand. In addition, Madeira, the Azores and the Canary Islands will benefit
from special provisions applicable to Portugal and Spain. As you know in the case of Portugal, Madeira and the Azores
will also be eligible for the Cohesion Fund, as also for the temporary application of the n+3 rule for the period 2007-2010.
In the case of Spain and the Canary Islands, that means they will also be eligible for the Cohesion Fund and for an
additional allocation that was awarded to Spain in the form of a technological fund. The participation of the Canary Islands
would be by decision of the government.

As you may know, the outermost regions can also benefit from specific measures, which aim at supporting traditional
sectors of these regions. There will be specific measures for agriculture in the outermost regions of the Union, as well as
specific treatment under the rural development policy, in particular concerning the intervention rates of the new European
agricultural fund for rural development. On top of that, of course, there are the ordinary instruments that exist under our
policies, and all the regions will have access to all the Community programmes envisaged under all the titles of the
European budget.

Those in brief are the specific measures available under the new financial perspective for the outermost regions.

2-278

Manuel Medina Ortega (PSE), Auftor. — Sefior Comisario, la Comision hasta ahora ha efectuado una gran labor en la
ayuda a las regiones ultraperiféricas, pero es evidente que en las nuevas perspectivas financieras hay una disminucion del
esfuerzo global de la Union Europea.
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Querria formularle simplemente una pregunta muy concreta: si, en el nuevo contexto de la crisis que estan viviendo las
zonas proximas a la Unién Europea, sobre todo el norte de Africa, es posible que la Unién Europea, a través de las
regiones ultraperiféricas y el nuevo fondo asignado a las politicas de vecindad, pueda ayudar a resolver el problema, que
afecta a toda la Union, del acceso masivo de inmigracion hacia la Unidon Europea. Es decir, ;de qué instrumentos de
cooperacion se podria disponer para evitar esta tremenda crisis que se estd planteando en las zonas proximas a estas
regiones ultraperiféricas de la Union Europea?

2-279

Danuta Hiibner, Member of the Commission. — As you know the regions in Europe can also use part of the funds
allocated to them to invest in those regions that are not in EU Member States, but which are part of neighbouring
countries, so this possibility of using part of the allocation on neighbouring territory is open to the outermost regions.

Additionally, within the European neighbourhood and partnership instrument, which is still currently under preparation
with regard to its legal form by the Commission, there will be the possibility of working together with neighbouring
countries and regions on issues related to those that you are addressing to create jobs and employment opportunities on the
other side of the border.

In the Canaries, in particular, they will be able to allocate part of the money in the new neighbourhood and partnership
instrument and thus will be able to have external cooperation, for example, with the border areas of Morocco. So that is
what this policy, through the financial instruments, can do. But on top of that comes a political concern. Within the
Commission we had a discussion a week or so ago on the situation in some of the outermost regions in the context of
migration and the difficult situations experienced. So, within other instruments and politically, the Commission will be
involved in the very near future to help address this issue.

We have some financial instruments, which are restricted. As you have said yourselves, the budget is not what we
expected when the Commission put the proposal on the table, nevertheless, in addition to those restricted financial means,
there are also efforts to work with neighbouring countries, or regions next to our outermost regions, to find political
solutions to some of the problems.

2-280

Piia-Noora Kauppi (PPE-DE). — The challenges faced by the outermost regions of the Union are very similar to those
challenges which are facing the northernmost regions of the EU. Would you say that the balance between EU support to
the outermost regions and EU support to the northernmost regions is now met in the proposals for cohesion?

In addition, could you briefly outline what the cofinancing rates and special targeted measures are for the northernmost
regions of the European Union, especially the northern parts of Finland and Sweden?

2-281

Danuta Hiibner, Member of the Commission. — It is a very difficult question. It is very difficult to see what balance is in
this case, because the issues and problems faced by those regions are very different. Some of our regions suffer because
they are very sparsely populated and that means that infrastructure costs are very high. This is a challenge not only for us
at European level but also for the governments involved. Other regions suffer from overpopulation and from problems of
migration. Therefore, it is very difficult to measure what is balanced and what is not.

As you know, within this very restrictive budget during the Council — which is also part of the European tradition — there
were also additional requests put on the table. What I presented — all those additional measures which were offered to the
regions — is something that came during the Council and was not part of a global balanced proposal of the Commission.

We have to look at the current situation and try to make those resources work as well as possible and try to use the
resources that were allocated to the sparsely populated regions of Sweden and Finland in the most efficient way and do the
best we can. However, I do not see a need to compare the EUR 540 million that Finland and Sweden received for those
regions to the money allocated to the outermost regions. The situations are very different: the money has a different value.
The Commission will certainly work with both types of problems — in the outermost regions and the sparsely populated
regions — to get the best we can from the funds which will be available.

2-282

Richard Seeber (PPE-DE). — Frau Kommissarin! Die Kommission hat ja einen sehr anspruchsvollen finanziellen
Rahmen vorgelegt. Der Rat hat ihn in seiner Dezember-Tagung massiv gekiirzt. Im Trilog finden derzeit die
Verhandlungen statt. Was mir dabei ein wenig abgeht, ist die Rolle der Kommission. Wenn Sie schon einen so
ambitionierten Vorschlag vorlegen, warum hort man dann eigentlich nicht mehr von Kommissionsseite und warum besteht
nicht mehr Kampfbereitschaft auf Seiten des Parlaments, damit wir die Budgetmittel erhalten, die wir zur Durchfiihrung
dieser Programme brauchen? Das betrifft insbesondere auch die ldndliche Entwicklung, nicht nur in den Gebieten in
dulerster Randlage, sondern im lédndlichen Raum insgesamt, wo doch massiver Finanztransfer benétigt wird, um auf das
erforderliche Niveau zu kommen.
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2-283

Danuta Hiibner, Member of the Commission. — 1 do not have the feeling that the Commission is not strong in the
negotiations. My understanding is that we are trying to help reach a compromise at a level that would be satisfactory for all
three institutions. It so happens that the two institutions — the Council and Parliament — have gone quite far in financial
terms; in terms of the level of the budget that is on the table. The Commission’s efforts should go, in my view, towards
helping them to find a compromise. The level of budget is extremely important. We hope that we will have the funds also
for those areas that were cut so seriously in December. But it is also important to reach agreement. I do not know what the
trialogue looks like as I do not participate in it, but I can imagine that there are moments when the Commission’s role is to
be the one who helps to find a compromise. That might give you the impression that we do not care about money, but that
is not the case. We do care. We know that if we had more money we could do more for Europe, with Europe and in Europe
for all citizens. However, sometimes realism and the challenge of timing are also important. That is my understanding.

2-284

Presidente. — Pergunta n° 47 de Dimitrios Papadimoulis (H-0217/06)

Assunto: Utilizagdo das dotagdes comunitarias e regra n+2

A regra n+2 constitui um dos critérios para a implementagdo das ac¢des do QCA e prevé que as dotagdes atribuidas para financiamento de um
programa devem ser executadas dentro de um prazo de dois anos. Pode a Comissdo informar para que montantes e que programas apresentou o
Governo grego pedidos de isen¢do da aplicagdo n+2? Em que fase de apreciagdo pelos servigos da Comissdo se encontram esses pedidos?

Pode igualmente a Comissdo informar se ¢ possivel, no ambito do 3° QCA, prorrogar os prazos para a assinatura de contratos legais, mesmo
para além de 2006. Se tal for possivel, em que condi¢des? E possivel executar dotagdes comunitarias do 3° QCA mesmo depois de 2008? Em
caso afirmativo, em que condigdes?

2-285

Danuta Hiibner, Member of the Commission. — You may be aware that the before the end of last year the Greek
authorities submitted to the Commission a list of requests for exemptions from the n+2 rule. The total amount was more
than EUR 655 million. The intention was to cover an amount of EUR 342 million, potentially subject to the n+2 rule. The
request submitted relates to 12 operational programmes in Greece and also implies the intervention of three funds: the
ERDF, the ESF and the agricultural fund.

The Commission has completed the processing of the Greek request concerning the application of the n+2 rule and reached
the conclusion that what is left as the potential cut due to the n+2 rule is EUR 8 638 000, which is much less than what was
initially on the table. We are still waiting for confirmation by the Greeks and, if they confirm this, this will be the amount
the Commission effectively expects as the commitment.

The second part of your question concerns the eligibility period for the commitments and payments. As you know, for the
2000-2006 programming period, the eligibility period ends on 31 December 2008. Commitments are, theoretically — and |
would like to stress that — possible during the entire eligibility period, which means 2008. However, commitments should
be made early enough to allow the final recipients to implement the operations and projects and to carry out the payments
before the final eligibility date for the expenditure, which is the end of 2008. We will close the expenditure for all the
Member States under the current financial perspective on 31 December 2008, with the exception of programmes and
measures which are covered by state aid. According to the rules, this eligibility date is 30 April 2009.

I also want to inform you that, according to all our legal analyses and the information we have in the Commission, there
could be no exceptions to these conditions — I mean the end of 2008 or April 2009 — as regards the final possible date of
eligibility. So the final date is the end of 2008 or April 2009, and that is the situation.

2-286
Anpiqrprog Hamadnpoding (GUE/NGL), 2oviartys. — Kopie [Ipdedpe, kvpia Enitporne, emtpéyte pov va 6og poTom
KAt el TAEOV.

Me 6edopévo OTL M amodoyn TOV oTNoemV eEaipeong HETaPEPEL TNV mieon ota emduevo ypdvia, Bo ndeha va pe
mnpopopnost  Emitponn mog dtopopedvovtor ot vroypedoets s EALGdag yio ta £t 2006 o 2007 ot motd glvor 1
mpoPreyn g Emtponig, av vdpyet, yio v poppoyn Tov kovoéve N+2 yio avtd ta 600 xpovia;

2-287

Danuta Hiibner, Member of the Commission. — With this kind of question it is too risky to embark on an effort to respond
without good checking and preparation, so I can make a commitment that we will try as early as possible in the next few
days to respond and come back to you with an assessment of the current situation as regards the payments and
commitments for Greece.

2-288
Presidente. — As perguntas 48 a 59 serdo dadas respostas por escrito.
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2-289
Presidente. — Dado referirem-se a0 mesmo assunto, as perguntas que se seguem serdo chamadas em conjunto:

Pergunta n° 60 de Bernd Posselt (H-0210/06)

Assunto: Introdugdo do euro nos dez novos Estados-Membros

O que pensa o Comissario sobre o actual ponto da situagdo dos preparativos e o calendario para a introdugdo do euro nos dez novos Estados-
Membros, que aderiram a UE em 1 de Maio de 2004?

Pergunta n° 61 de Justas Vincas Paleckis (H-0222/06)

Assunto: Entrada de novos Estados-Membros da UE na zona euro

De acordo com opinides expressas na imprensa e declaragdes oficiais, o nivel de preparagdo dos novos Estados-Membros da UE para a
introduc@o do euro ¢ apreciado, ndo s6 em fungdo dos critérios de Maastricht, mas também do grau de desenvolvimento econémico geral do
pais. Concretamente, foi anunciado que a Eslovénia, por ter um PIB per capita mais elevado que o da Lituania e da Estonia, pode ser convidado
a entrar na zona euro, ¢ que os dois Ultimos paises ndo serdo aceites, mesmo satisfazendo os critérios de Maastricht, incluindo a taxa de inflagdo.

Estas declaragdes tém fundamento? A Comissdo pode indicar claramente se a decisdo relativa & ades@o dos novos Estados-Membros a zona euro
tera por base apenas os critérios de Maastricht e ndo qualquer outro tipo de critérios?

2-290

Joaquin Almunia, Miembro de la Comision. — Respondo a la primera pregunta del sefior Posselt diciendo que Estonia,
Lituania y Eslovenia han establecido el 1 de enero de 2007 como fecha objetivo para la adopcion del euro; Chipre, Letonia
y Malta se proponen adoptar el euro el 1 de enero de 2008; Eslovaquia prevé hacerlo el 1 de enero de 2009; la Republica
Checa y Hungria aspiran a ingresar en la eurozona en 2010 y Polonia no ha establecido una fecha objetivo.

Una vez cada dos aflos, como minimo, o a peticion de un Estado miembro, la Comision y el Banco Central Europeo deben
informar al Consejo sobre los avances realizados por los Estados miembros en el cumplimiento de su obligacion de
pertenecer plenamente a la Union Econdmica y Monetaria.

En febrero de 2006 la Comision, de acuerdo con el Banco Central Europeo, anuncié que el proximo informe de
convergencia, relativo a todos los Estados no integrantes de la zona euro, salvo los dos que tienen una clausula de opt-out,
el Reino Unido y Dinamarca, serd publicado en octubre de 2006, es decir, dos afios después de la evaluacion anterior. Sin
embargo, y de conformidad con el articulo 122 del Tratado, dos Estados miembros, Eslovenia y Lituania, se han dirigido a
la Comision y al Banco Central Europeo, solicitando un informe particular sobre sus avances en materia de convergencia;
la Comisiéon y también el Banco Central Europeo tienen la intencion de adoptar este informe sobre ambos Estados
miembros el 16 de mayo de 2006.

En el caso de que la evaluacion sobre el cumplimiento de los criterios de convergencia economicos y legales sea positiva,
la Comision presentaria la correspondiente propuesta y, previa consulta a este Parlamento, a mediados de junio el Consejo
Europeo podria analizar y adoptar, en su caso, una decision, con lo cual, la propuesta definitiva de derogacion podria
discutirse por el Consejo Ecofin el 11 de julio.

Con independencia de este proceso, por supuesto, desde la Comision mantenemos regulares contactos con todos los
Estados que aspiran a entrar en la zona euro, los seguimos muy atentamente y cooperamos con ellos para los preparativos
practicos de esta importante decision.

2-291

En respuesta a la pregunta del diputado sefior Paleckis, debo decirle que, por supuesto, la Comision aplicara el principio de
igualdad de trato al evaluar los avances de los diez nuevos Estados miembros en materia de convergencia econdmica y
legal. Los paises, como acabo de decir, seran evaluados en funcion del procedimiento y los criterios establecidos en el
Tratado, en particular en el articulo 122 y, como es obvio, la Comision no tiene intencion de cambiar este procedimiento ni
de introducir criterios adicionales.

En lo que se refiere al criterio de inflacion, el Tratado establece, como saben sus Sefiorias, que el Estado miembro
correspondiente tiene la obligacion de mantener una evolucion de precios sostenible y una tasa media de inflacién que no
supere en mas de 1,5 puntos porcentuales la de, como maximo, tres Estados miembros con los mejores resultados en
materia de estabilidad de precios. La Comision se propone aplicar con rigor este criterio en el futuro, igual que lo ha hecho
en el pasado.
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2-292

Bernd Posselt (PPE-DE), Verfasser. — Herr Préasident! Herr Kommissar, vielen Dank fiir die priazise Antwort. Sie haben
allerdings am Anfang so schnell gesprochen, wenn ich das sagen darf, dass die deutsche Dolmetschung faktisch
unverstiandlich war. Ich wollte deshalb noch einmal nachfragen: Habe ich das richtig verstanden, dass die letzten beiden
dieser zehn Staaten im Jahr 2010 an der Reihe sein werden, ndmlich die Tschechische Republik und Ungarn? Ich mochte
Sie fragen, ob das wirklich der absolute Abschluss der Entwicklung ist oder ob es unter den zehn Mitgliedstaaten welche
gibt, die um eine Verschiebung iiber das Jahr 2010 hinaus gebeten haben.

2-293

Justas Vincas Paleckis (PSE), author. — Thank you for your response to my question. The Maastricht criteria are being
strictly applied to those countries which are applying for entry into the eurozone. Lithuania cannot be accepted into the
eurozone, even though it currently exceeds the inflation criteria by a mere 0.1%. Lithuania complied with this condition
over the past six years, as did others. In the current eurozone, many members are infringing one or other of the Maastricht
criteria. For instance, some large countries for many years breached the conditions on budgetary deficit without receiving a
red card, the same with inflation and other criteria. Are the new Member States not being discriminated against here with
these double standards?

2-294
Joaquin Almunia, Miembro de la Comision. — En primer lugar, respondo al sefior diputado Posselt tratando de no hablar
tan rapido.

Los objetivos que he citado, acerca de cuando los Estados miembros desean ingresar en la zona euro, son fechas definidas
por ellos mismos.

En su dia, los tres primeros, Estonia, Lituania y Eslovenia, anunciaron que querian entrar en la zona euro en 2007. Por su
parte, Hungria, como usted ha citado, fij6 2010 como fecha objetivo.

El tinico que no ha fijado objetivo alguno —como he dicho antes— es Polonia.

Esa es una condicion necesaria, pero no es condicion suficiente. La condicion suficiente es que, en la valoracion que hacen
tanto la Comision como el Banco Central Europeo, acerca del cumplimiento de los criterios establecidos en el Tratado, los
Estados miembros que desean entrar en la zona euro cumplan dichos criterios.

Por lo tanto, tienen que coexistir dos voluntades: la voluntad del Estado miembro y la voluntad expresada en ultima
instancia por el Consejo, a propuesta de la Comision, una vez que la Comision y el Banco Central Europeo hayamos
evaluado positivamente el cumplimiento de los criterios. Esa es la situacion.

En el caso de Polonia, que es el tnico de los nuevos Estados miembros que no ha fijado una fecha objetivo para ingresar
en la zona euro —también Suecia esta en esa situacion, después del referéndum negativo de 2003—, la Comision recuerda
que es una obligacion de los propios Estados miembros —salvo en el caso de los que tienen una clausula de excepcion,
que s6lo son Reino Unido y Dinamarca— plantearse el ingreso en la zona euro y nuestra obligacion y responsabilidad es
evaluar si cumplen o no los requisitos.

No le puedo responder por anticipado al sefior diputado Paleckis acerca de cudl serd el contenido del informe que la
Comision va adoptar el 16 de mayo y aun menos le puedo anticipar cual puede ser el contenido del informe del Banco
Central Europeo, por razones obvias. Lo que si le reitero al sefior diputado —y lo he dicho en muchas ocasiones— es que
la Comision va a evaluar si se cumplen o no los criterios tal como han sido definidos en el Tratado.

No es un capricho de la Comision establecer esos criterios. Es una prescripcion del Tratado y nuestra obligacion es hacer
cumplir el Tratado, y le reitero que vamos a hacer esa evaluacion con igualdad de trato para todos, no aplicando unos
baremos a unos Estados miembros y unos baremos distintos a otros.

Por lo tanto, cumplimiento del Tratado, valoracion clara y rigurosa de si se cumplen o no los criterios e igualdad de trato
para todos.

La conclusion de este ejercicio de analisis se la podré anticipar a usted y a todas sus Sefiorias el 16 de mayo.

2-295

Gabor Harangozo (PSE). — Az (j tagallamoknak a konvergencia-kritériumokat be kell tartaniuk ahhoz, hogy az eurdt
bevezethessék. Ahhoz, hogy a konvergencia-kritériumokat betartsak, a Bizottsag és a Tanacs kiillonbdz6 ajanlasokat
fogalmaz meg ezen tagallamok szamara. A kérdésem a kovetkezé: folytathat-e egy tagallam a Tanacs és a Bizottsag
ajanlasait figyelmen kiviil hagy6 gazdasagpolitikat, és amennyiben igy tesz, akkor mit veszélyeztet ezzel?

2-296
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Joaquin Almunia, Miembro de la Comision. — Sefior Presidente, en general, para todos los Estados miembros con la
derogacion, todavia no miembros de la zona euro, pero con obligacion de serlo en el futuro, esa evaluacion la hicimos en
octubre de 2004 y la repetiremos en octubre de 2006. Para los dos Estados miembros que han hecho una peticion
individualizada de recibir esa valoracion —tienen derecho a ello, segliin el Tratado—, es decir, para Eslovenia y Lituania,
nuestra valoracion, individualizada para cada uno de los dos, se realizara el 16 de mayo. No puedo anticiparles el resultado
de un informe que va a ser adoptado por el Colegio de Comisarios el 16 de mayo.

El 16 de mayo por la tarde, si ustedes lo desean, estaré en el Parlamento explicandoles el contenido del informe, pero hoy
no puedo anticiparselo.

2-297

Reinhard Rack (PPE-DE). — Herr Prisident! Herr Kommissar, Sie haben eines der Probleme bereits angesprochen. Wir
sind dabei zu diskutieren, wie ernst neue Staaten ihre Verpflichtungen nehmen. Wir diskutieren aber nicht wirklich
dariiber, wie im Besonderen ein Staat, der seit geraumer Zeit die Kriterien erfiillt, aber offenbar nicht den Wunsch hat, der
Eurozone beizutreten, seine Zukunft gestalten wird, ndmlich Schweden. Die Frage ist, ob nicht das schwedische Beispiel
fiir andere, jetzt neue Mitgliedstaaten ein schlechtes Beispiel sein kann. Sie haben einen neuen Mitgliedstaat genannt, der
noch kein Datum bekannt gegeben hat. Werden hier, wenn keine Sanktionen gesetzt werden, nicht negative
Prizedenzwirkungen erzielt?

2-298

Joaquin Almunia, Miembro de la Comision. — Coincido con el sefior diputado en que nos enfrentamos a un problema,
porque hay un Estado miembro que convocd un referéndum, el resultado del referéndum fue negativo y, apoyado en ese
resultado negativo, no puede o no desea o no se plantea cumplir una obligacion que, en tanto que Estado miembro, tiene.

Tenemos que afrontar como resolver esa cuestion. Por prudencia la Comision no ha querido hacerlo en los momentos
inmediatamente posteriores a la celebracion de un referéndum. Hay que combinar la obligacion de la Comision de respeto
del Tratado con tener en cuenta la opinion expresada por los ciudadanos de ese Estado miembro, pero yo no me olvido de
que la Comision tiene que entablar conversaciones con Suecia para ver como en el futuro este pais cumple con sus
obligaciones como miembro de la Union Europea.

Lo mismo esta sucediendo con Polonia, que, en su dia, habia avanzado un objetivo para entrar en el euro, un afio
determinado. Las nuevas autoridades polacas anuncian que no asumen el objetivo de sus predecesores y que, de momento,
no definen un objetivo futuro. Y yo ya he tenido ocasion de recordarle al nuevo Gobierno polaco que lo tendra que hacer.

No queremos presionar, pero no podemos olvidar que ésa es una obligacion de los Estados miembros. Tenemos que
combinar —como le he dicho antes— el ejercicio de nuestras responsabilidades con la prudencia politica y, desde luego, lo
que si digo —y lo he dicho ya en otras ocasiones en publico— es que no se puede someter a referéndum el cumplimiento
de una obligacion que, en tanto que Estado miembro, tienen los 25 paises que pertenecen a la Union Europea.

En este caso hay dos a los que se les aplica una excepcion, Reino Unido y Dinamarca, pero, ni en general se pueden
someter las obligaciones de los Estados a referéndum, ni, los 23 Estados que no tienen clausula de opt-out, lo deberian
hacer, porque no se puede someter a votacion si se cumple o no un Tratado.

2-299
Danuté Budreikaité (ALDE). — Komisare, noré¢jau paklausti dél infliacijos. Kaip zinome, infliacija vienuolikoje pirmy
Saliy, istojusiy i ekonoming ir pinigy sajunga ir pasirengusiy isivesti eura, vir§ijo rodikli ilga laikotarpi. Tik dvi Salys
rodiklio nevirsijo. Kitos ji vir§ijo nuo 1998 mety pabaigos iki 2005 mety pabaigos nuo 10 ménesiy iki beveik Seseriy mety.
Mano klausimas: ar taikome dvigubus standartus naujosioms valstybéms ir ar ekonominé ir pinigy sajunga yra techniné
sajunga ar tai yra vis tik politiné sajunga.

2-300

Joaquin Almunia, Miembro de la Comision. — Sefior Presidente, la obligacion de la Comision es hacer cumplir los
Tratados y doy por supuesto que en anteriores ocasiones, cuando se cred la zona euro, o cuando se admitié al duodécimo
miembro de la zona euro, la Comision y el Consejo de entonces, con la opinion del Parlamento Europeo, tuvieron en
cuenta la obligacion de hacer cumplir los Tratados.

Desde luego, yo, como Comisario, y la Comision, que preside el sefior Barroso, no vamos a abdicar de nuestra obligacién
de aplicar los Tratados y hacerlos cumplir. Los criterios econdmicos, incluido el de inflacion, estan definidos en un
protocolo anejo al Tratado, con valor juridico equivalente, idéntico al de las previsiones o los articulos del Tratado. Por lo
tanto, no podemos ignorarlo ni transformarlo.

Es verdad que existe una discusion académica sobre la definicion, mas o menos acertada, de los criterios, pero la
celebracion de una Conferencia intergubernamental y de un proceso de ratificacion constituira el procedimiento para
cambiar los Tratados cuando se considere oportuno y cuando se tenga mayoria suficiente para ello. La Comision no es
quien para cambiar los Tratados y tiene la obligacion de aplicarlos.
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Es verdad que existe una asimetria, porque se exige el cumplimiento de los criterios para entrar en la zona euro y después,
una vez dentro de ella, se pueden incumplir los criterios; una vez que se es miembro de la zona euro, se puede tener mas
inflacion, o mas deuda, o mas déficit. En el caso del déficit y la deuda, existen las reglas de la disciplina presupuestaria —
articulo 104 del Tratado— y el Pacto de estabilidad y crecimiento y, en el caso de la inflacion, no existen esas reglas, pero
existen unas reglas que son probablemente mas duras que las juridicas de aplicacion del Tratado: las reglas del mercado.
Hoy hay paises en la zona euro que, por no ser capaces de moderar la evolucion de su inflacion y de sus costes laborales
unitarios, estan sufriendo considerablemente.

Creo que también hay que tener en cuenta la dura realidad de como los mercados juzgan a quienes no cumplen
determinadas reglas, aparte de la obligacion de la Comision de hacer cumplir las reglas del Tratado.

2-301

Presidente. — Pergunta n° 62 de Brian Crowley (H-0226/06)

Assunto: Pacto de Estabilidade e Crescimento

Estd a Comissdo satisfeita com o funcionamento na pratica do Pacto de Estabilidade e Crescimento, ou tenciona proceder futuramente a
alteracdo das normas que regem esse funcionamento?

2-302

Joaquin Almunia, Miembro de la Comision. — Seiior Crowley, el Pacto de Estabilidad y Crecimiento revisado fue
acordado por el Consejo Ecofin hace casi un afio, en junio de 2005, previo acuerdo politico en el Consejo Europeo de
marzo del aflo pasado.

Las primeras experiencias con el Pacto revisado son positivas, alentadoras, y apuntan a una renovada adhesion o a una
renovada apropiacion por parte de los Estados miembros de dicho marco.

En todos los casos recientes que se han tratado, cuando la Comision y el Consejo hemos aplicado las reglas del
procedimiento de déficit excesivo, con arreglo al espiritu y la letra del Pacto revisado, ha habido pleno consenso y no se
han producido dificultades ni discrepancias politicas, como en la ocasion anterior.

En la vertiente preventiva del pacto, el examen de los programas de estabilidad y de convergencia de 2005, que hemos
realizado en los primeros meses de 2006, ha mostrado que los Estados miembros han establecido su objetivo
presupuestario a medio plazo, de conformidad con los principios acordados. Algunos paises han decidido incluso
establecer objetivos mas ambiciosos, que reflejan una estrategia nacional tendente a garantizar una mejor sostenibilidad de
sus finanzas publicas. Y, en lo que se refiere a la senda de ajuste hacia el objetivo a medio plazo, los Estados miembros
que todavia no estan en esa situacion de equilibrio a medio plazo cumplen generalmente la exigencia de realizar un
esfuerzo presupuestario equivalente, como minimo, al 0,5 % de su producto bruto, en términos estructurales.

Por citar algunos casos, les recuerdo que, desde el afio pasado, desde que se aprobd el nuevo Pacto hasta ahora, el
procedimiento de déficit excesivo se ha aplicado a Italia, Portugal, Hungria, el Reino Unido y Alemania, con unanimidad
en el Consejo y sin los problemas de apropiacion politica que existieron en la fase anterior.

Por lo tanto, respondiendo a su pregunta, la Comision esté satisfecha con el funcionamiento del nuevo Pacto.

2-303

Brian Crowley (UEN), Author. — Thank you, Commissioner, for your response. On the last point that you made with
regard to the rules concerning excessive public deficits and the fact that proposals have been made to Italy, Portugal,
Hungary and the United Kingdom, what about France and Germany? Both of them have public deficits that are well
beyond the limits agreed under the criteria. In particular, what about the undermining of confidence in the Stability Pact
which that creates on the wider market? That is particularly apparent when we look at the current difficulties concerning
the recognition of the euro and the eurozone economy within the United States and in the Far East, and at the constant
questioning concerning the enforcement of the rules concerning the Stability and Growth Pact in those areas.

2-304

Joaquin Almunia, Miembro de la Comision. — Sefior Crowley, sefior Presidente, a Francia se le estd aplicado el
procedimiento de déficit excesivo y estd sometida al procedimiento establecido en el apartado7 del articulo 104 del
Tratado. En cumplimiento de sus obligaciones de aplicar las recomendaciones del Consejo en el marco del procedimiento
de déficit excesivo, las autoridades francesas tenian el compromiso y la obligacion de situar el déficit publico en 2005 por
debajo del 3 %. La semana pasada, las autoridades francesas notificaron a la Comisioén que el déficit publico a finales de
2005 se situaba por debajo del 3 %.
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En las tres proximas semanas, de aqui al 24 de abril, Eurostat tiene que analizar las cifras notificadas por las autoridades
francesas, y explicara si dichas cifras, un déficit del 2,87 %, son correctas o no. En el caso de que lo fuesen —espero que lo
sean, pero no puedo anticipar la decision de Eurostat—, Francia habria cumplido en 2005 las recomendaciones.

El Gobierno francés prevé también para 2006 situar el déficit por debajo del 3 %; la Comision Europea toma nota de ello y
se congratula de las intenciones del Gobierno francés, pero vamos a publicar nuestras previsiones economicas de
primavera el proximo 8 de mayo. Hasta entonces no podré anticipar cual va a ser nuestra prevision economica para este
afio, pero, sin anticipar las valoraciones definitivas, creo que la situacion presupuestaria en Francia estd mejorando con
relacion a nuestras previsiones de hace un afio, entre otras cosas, porque el Gobierno francés y, en particular, el Ministro
de Hacienda, el sefior Thierry Breton, tienen el compromiso politico —que agradezco, tuve ocasién de hacerlo
publicamente el otro dia en Bruselas—, de cumplir el Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

Es una muestra de cdmo el consenso renovado en torno al nuevo Pacto de Estabilidad y Crecimiento esta funcionando. Es
posible que hace un afio, antes de la revision del Pacto, hubiese sido dificil escuchar al ministro francés, o al aleman, o al
italiano, por citar los ejemplos de las tres mayores economias de la zona euro, contraer reiteradamente el compromiso
politico de que sus cuentas publicas iban a ser conformes con las recomendaciones que reciben de la Comision y del
Consejo para la aplicacion del Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

Hace dos afios hubiese sido imposible; hace un afio era dificil. Hoy es real, es un compromiso politico cierto. Pero esto no
quiere decir que no queden todavia etapas dificiles por delante, porque no debemos contentarnos con déficits del 2,8 %.
Europa, la Unidén Europea y las mayores economias de la zona euro deben proseguir su consolidacion fiscal hasta situar las
cuentas publicas, a medio plazo, en una situaciéon de equilibrio en términos estructurales para poder afrontar los
importantes desafios que tenemos de cara al futuro, el primero de los cuales son las consecuencias del envejecimiento de la
poblacion.

En cuanto al euro, la confianza en la economia de la zona euro estd mejorando dia tras dia, y hay indices de confianza,
como el indice IFO aleman, que esta batiendo el récord de los Gltimos quince afios. Ayer se publicaron datos de los
indicadores que elabora la Comision, los servicios bajo mi responsabilidad, que marcan récords de confianza en los
ultimos cinco afios. Desde la anterior fase expansiva no habiamos alcanzado tales grados de confianza.

Nuestra moneda se mantiene perfectamente estable en los mercados de cambio, incluso estd demasiado apreciada segun
algunos sectores econoémicos. El euro se utiliza en los mercados financieros, en los mercados de deuda y en los mercados
de capitales y de dinero a escala global en una proporcion superior al peso relativo de la economia de la zona euro en la
economia mundial. Por lo tanto, creo que debemos estar vigilantes, pero satisfechos de los logros que hemos conseguido
en los siete primeros afios de funcionamiento de la unidén econdmica y monetaria.

2-305

Piia-Noora Kauppi (PPE-DE). — Has the introduction of the longer-term presidency for the eurozone had any practical
implications for your work as guardian of the Treaties and guardian of the Stability and Growth Pact? What are the
practical effects of the longer-term presidency of the eurozone?

2-306

Joaquin Almunia, Miembro de la Comision. — Cuando los Estados miembros de la zona euro decidieron nombrar un
presidente estable del Eurogrupo, yo me manifesté muy satisfecho. Estaba convencido de que una interlocucion regular,
continua, permanente con el presidente de esa instancia, que no es una formacion orgéanica del Consejo, pero que tiene
unos debates y unas responsabilidades en la practica muy importantes, iba a ser una decision eficaz.

Cuando supe que el presidente iba a ser Jean-Claude Juncker, me ratifiqué en mi confianza.

Y ahora puedo decir que las relaciones con el Presidente del Eurogrupo son excelentes, nuestros contactos son continuos y
la preparacion de las reuniones ha mejorado considerablemente. Creo que es muy apreciado el papel que cumple hacia el
exterior, expresando la voz, los criterios, los planteamientos de los paises de la zona euro. Me manifiesto claramente de
manera positiva sobre la institucion, la institucionalizacion, sobre la persona y sobre el ejercicio de las funciones por parte
de esa institucion y de esa persona.

Me parece que las necesidades de la zona euro en materia de coordinacion de politica econémica son evidentes. Antes
citaba los problemas de algunas economias de la zona euro, por ejemplo, a la hora de afrontar pérdidas de competitividad
por una evolucion por encima de la media de sus costes laborales unitarios. Hay problemas de inflacion de activos en
algunas economias de la zona euro, hay una necesidad evidente de mejorar el didlogo entre el Eurogrupo y el Presidente
del Banco Central Europeo. Todas esas funciones las esta cubriendo el Eurogrupo, y ello en buena medida gracias a una
eficaz e inteligente direccion de los trabajos del Eurogrupo por parte del Presidente Juncker.

2-307
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Gay Mitchell (PPE-DE). — I would like to ask the Commissioner what level of discussions he has had with Member
States of the eurozone in relation to their performance and their potential performance. In the case of Ireland, for example,
asset inflation, the price index for houses, went up 1.5% in February. We have had double-digit inflation in housing for
some time and it looks like we will continue to have that. If there is a hard landing in the construction industry; it has
implications for revenue; it has implications for unemployment payments and therefore revenue; it has implications for
consumer confidence. Have you had discussions with the Irish Government on this issue, and to what extent has the
Commission considered the implications for a eurozone member of the possibility of a hard landing?

2-308

Joaquin Almunia, Miembro de la Comision. — Por supuesto que discuto sobre la evolucion de la economia de la zona
euro, no so6lo de la zona euro, también del conjunto de la Unidon Europea. Pero, en particular, ya que usted me pregunta por
la eurozona, discuto de la economia de la zona euro de modo bilateral con los diferentes ministros de la zona y con el
Presidente del Banco Central Europeo, y, de manera colectiva, una vez al mes en las reuniones del Eurogrupo.

En la mayoria de las reuniones del Eurogrupo hay un punto dedicado al analisis de la situacion econdémica. A veces se
analiza la situacion econdmica con caracter general, a veces se examina un aspecto concreto de esa evolucion economica.

En relacion con la inflacion, el responsable del mantenimiento de la inflacion, de acuerdo con los objetivos fijados por el
Banco Central Europeo, es el propio Banco Central Europeo, una institucion independiente, que tiene mandato de las
demas instituciones europeas, en virtud del Tratado, para preservar la estabilidad de precios y que ejerce sus decisiones
con total independencia, pero establece también un didlogo con las demas instituciones.

El Presidente del Banco Central Europeo participa mensualmente en las reuniones del Eurogrupo. Asimismo, el Presidente
del Eurogrupo y el Comisario responsable de Asuntos Econdmicos y Monetarios estamos invitados a participar, con voz
pero sin voto, en las reuniones del Consejo de Gobierno del Banco Central Europeo, y aceptamos esas invitaciones.

Y, en particular, sobre el tema de la vivienda, en la ultima reunién del Eurogrupo, celebrada en Bruselas el pasado mes de
marzo, discutimos, en uno de los puntos, la situacion de los mercados de la vivienda, que no es la misma en todos los
paises de la eurozona. Hay algunos paises de la eurozona con un problema de inflacion de activos inmobiliarios y hay
otros paises de la eurozona con la situacion contraria, que incluso han tenido una estabilidad total, cuando no un
decrecimiento a lo largo de algunos afios de los precios de la vivienda y de otros activos inmobiliarios.

Esa divergencia interna en la eurozona, en cuanto a los precios de los activos inmobiliarios, crea problemas, porque, por
definicion, politica monetaria solo puede haber una en la eurozona, y los impactos son diferentes. Hemos discutido de la
cuestion. La Comision Europea se ha comprometido a someter nuevos analisis y nuevas consideraciones al Eurogrupo en
los préximos meses. Si usted esta especialmente interesado en saber cual es nuestro analisis de la inflacion de activos en el
sector de la vivienda en algunos paises de la eurozona, le enviaré el Gltimo informe trimestral sobre la economia de la zona
euro, publicado hace pocos dias por los servicios que estan bajo mi responsabilidad en la Comision.

2-309
Presidente. — As perguntas que, por falta de tempo, ndo obtiveram resposta obté-la-do ulteriormente por escrito (ver
Anexo).

O periodo de perguntas & Comissdo esta encerrado.

(A sessdo, suspensa as 19h45, é reiniciada as 21h05)

2:310
VORSITZ: INGO FRIEDRICH
Vizeprdsident

2-311

15 - Programm ""Biirger und Biirgerinnen fiir Europa' (2007-2013) (Aussprache)

2-312

Der Prisident. — Als néchster Punkt folgt der Bericht von Hannu Takkula im Namen des Ausschusses fiir Kultur und
Bildung iiber den Vorschlag fiir einen Beschluss des Europdischen Parlaments und des Rates iiber das Programm
,Burger/innen fiir Europa® fiir den Zeitraum 2007-2013 zur Forderung einer aktiven europiischen Biirgerschaft
(KOM(2005)0116 — C6-0101/2005 — 2005/0041(COD)) (A6-0076/2006).

2313
Hannu Takkula (ALDE), esittelijd. — Arvoisa puhemies, ensinnékin haluan aloittaa timén mietintoni esittelyn lausumalla
kiitokset kaikille niille, jotka ovat ottaneet osaa tdhidn tyohon. Tamdhén tuli meiddn valiokuntaamme noin vuosi sitten,
ehdotus esiteltiin parlamentille 6. huhtikuuta 2005 ja toukokuun alusta valiokuntamme alkoi kisitelld titd. Sen jdlkeen
tdhdn ovat my0s antaneet lausuntonsa budjettivaliokunta, jossa Neena Gill on tehnyt hyvdd tyotd, samoin kuin
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kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunta, jossa Giusto Catania on myds tehnyt hyvdd tyota.
Perussopimus-, tydjérjestys- ja toimielinasioiden valiokunnalta on myos tdstd lausunto, jonka laati Maria da Assuncdo
Esteves. Haluan kiittda heité kaikkia heiddn hyvisti ja asiantuntevista lausunnoistaan.

Voin sanoa, etti olemme tdméin vuoden aikana tehneet paljon tyo6td, ja kiitdin myds kaikkia "varjoraportoijia" seké
valiokunnan vahvoja naisia ja myds miesjdsenid, jotka ovat tdssd auttaneet minua, sekd kaikkia muita, jotka ovat olleet
tdssd mukana. Nyt olemme sitten siind tilanteessa, ettd tdstd on tarkoitus huomenna &dénestdd, ja ajattelin vield mainita
muutamalla sanalla téstd mietinndsta.

Tédméhén siséltdd neljé tointa, ensimmaisend aktiivisten kansalaisten Eurooppa, jossa on ystivyyskuntatoimintaa ja joka on
saavuttanut paljon myonteistd julkisuutta ja palautetta nyt jo olemassa olevan ohjelman kautta. Kansalaishankkeet kuuluvat
my0s tdhdn ensimmaéiseen toimeen. Toinen toimi on aktiivinen kansalaisyhteiskunta Euroopassa. Sen kautta voidaan saada
rakennetukea EU-politiikan tutkimusorganisaatioille sekéd Euroopan tason kansalaisjérjestoille ja tukea kansalaisjérjestojen
kaynnistdmille hankkeille. Tdm& on myds hyvin tirked toimi. Kolmantena toimena on yhteinen Eurooppa: laajan
nidkyvyyden tapahtumat, tutkimukset, tiedotus ja tiedonvilitys. Neljantend toimena on aktiivisen muistiperinnén
sdilyttdiminen Euroopan laajuisesti.

Tamidn ohjelman tarkoituksena oli nimenomaan saavuttaa niitd eurooppalaisia, jotka syystd tai toisesta eivit vield ole
paisseet osallistumaan eurooppalaiseen ohjelmaan. Niin kuin me tieddmme, tilld hetkelld on paljon ihmisié, jotka ovat
jostakin syystd kokeneet Eurooppa-asian hyvin vieraaksi, ja Euroopassa on tapahtunut jopa syrjaytymiskehitystd. Tamén
ohjelman kautta olemme yrittdneet 10ytdd niitd ihmisid, luoda heille sopivan ohjelman, jotta myds he voisivat kokea, mitd
on yhdessd toimiminen, mitd on eurooppalainen identiteetti ja milld tavalla me voimme vahvistaa yhteistd eurooppalaista
identiteettid.

Niin viimeaikaiset tapahtumat Euroopan parlamentin vaalien yhteydessd kuin myds kansandénestysten tulokset kertovat
siitd, ettd aivan liian harva ihminen on kiinnostunut yhteisistd asioista. Kuten me tieddmme, on tirkedd vahvistaa
eurooppalaista identiteettid, on tirkedd vahvistaa Euroopan kansojen yhteistd toimintaa ja sitd kautta luoda kaikille
mahdollisuuksia olla mukana siind. Sanalla sanoen, timid ohjelma on ldhtenyt siitd, ettdi emme ole halunneet tehdd
elitististd ohjelmaa, vaan ohjelman, joka sopii kaikille eurooppalaisille. Joku on ehkd sanonutkin, ettd tdmé on hiukan
téllainen tilkkutékki tai ettd tdssd on laitettu monia erimittaisia asioita samaan ohjelmaan, mutta timé on raataldity juuri
sitd varten, ettd tdma limittyy hyvin jo olemassa olevien ohjelmien joukkoon ja todellakin antaa mahdollisuuden kaikille
eurooppalaisille osallistua eurooppalaiseen toimintaan.

Nyt néyttad siltd, ettd vaikka valiokunta oli hyvin yksimielinen — vain kaksi dénesti tyhjdd ja muut &dnestivdt timén
ohjelman puolesta — huomiseen istuntoon on kuitenkin tulossa muutama tarkistus. Ne koskevat l&dhinnd tdtd aktiivista
muistiperintdd, tointa nelja. Sen lisdksi ne koskevat myds jarjestdjd, jotka jo mainitaan tissa ohjelmassa. Ndiden jérjestojen
osalta haluaisin sanoa seuraavaa: toivon, ettd tdmén aktiivisen muistiperinnén osalla me pitdydymme tdméin ohjelman
alkuperidiseen tarkoitukseen tukea natsien ja stalinistien aikaisen muistiperinnon sdilyttdmisté, silld ndiden totalitaaristen
jérjestelmien vaikutus ulottui koko Eurooppaan eiké vain yhteen maahan. Haluan téssé erityisesti kiittdd Marianne Mikkoa,
joka hyvin voimakkaasti toi esiin tdmén stalinistisen ndkokulman esille ja halusi sen otettavaksi mukaan.

Tassd yhteydessd minun on pakko todeta, ettid toivon, ettd tdssd meiddn kannassamme pysytddn. Toivon myds, ettd ne
lisdykset, jotka on tehty seki sosialistien, EPP:n ettd vihreiden toimesta ndihin uusiin jarjestéihin — Maisons de [I'Europe,
Berliinin Institut fiir Europdische Politik ja European Council on Refugees and Exiles — voitaisiin hyvéksyd osaksi tétéd
ohjelmaa. Valitettavasti aika on nédin lyhyt ja olen ylittdnyt aikani, joten en pysty tdmén pitempéin tdssd puhumaan, mutta
kiitos kaikesta tuesta. Toivon, ettd dénestys menee sen mukaisesti kuin me valiokunnassa olemme toivoneet.

(Suosionosoituksia)

2-314

Jan Figel’, Member of the Commission. — Mr President, it is one year since we proposed this important programme to
promote European citizenship. Tomorrow you will vote on the report, which reflects a lot of work since that time, and it is
an important step towards the adoption of the new generation of programmes.

I should like to thank all the listed committees, in particular the Committee on Culture and Education and its rapporteur Mr
Takkula for his efforts, combining determination and modernisation.

The report reflects this balance and shows that the committee shares the concerns of the Commission about the necessity to
promote the active participation of citizens in the construction of a common Europe.

The proposal is based on the conviction that the strengthening of active citizenship at European level is closely linked to
the development of a sense of belonging to the European Union and of a European identity, which is complementary to
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other identities: national, regional and local. Common values, history, and culture with all its diversity will therefore be the
building blocks of the programme.

The parliamentary committee adopted several amendments that enrich our proposal with references to European values. |
note with pleasure that the report followed the Commission's proposal on the various actions of this programme, ensuring
continuity of activities that proved to be successful and the introduction of innovative projects and methods for citizens'
participation. I appreciate that the report proposes the integration of a new, fourth action providing support for memorials
to victims of Nazi and Stalinist regimes, as agreed by the European Parliament, Council and Commission in November.

I should like to come now to the question of designated beneficiaries. The Commission has proposed a limited list of six
designated bodies because of their uniqueness in the European arena. Three of them celebrate the memory or continue the
work of the founding fathers, while the other three are pan-European umbrella organisations. All of them have been
supported for many years by the European institutions. All of them contribute to the objectives of this programme. I
appreciate the fact that the committee shared our philosophy and confirmed the choices. It proposed adding one more
organisation: the Maison de I'Europe. All the previously mentioned characteristics apply to this organisation. This pan-
European network of local organisations is aimed at engaging citizens in the construction of Europe. I am therefore
pleased to say that the Commission could support this amendment, provided that it does not mean other organisations will
be eligible for this designation.

Finally, I should like to give my thoughts on the issue of volunteering. This was mentioned in the proposal as an example
of the field of interest of this programme. An amendment by the committee proposed deleting this reference. We believe,
however, that volunteering is a powerful tool for developing social cohesion and commitment towards society and that it
therefore deserves special attention within the programme.

Those were, in brief, the main points to which I wanted to draw your attention. You will have noticed that our views
converge on many points. Let me emphasise the importance of continuing our constructive cooperation, despite the current
uncertainties about the financial questions connected to this programme. In the interest of citizens, we should make every
possible effort to reach an agreement as soon as possible in order to prepare for the implementation of this programme by
January 2007. Your vote will send an important signal to the European citizens, as another important step is taken towards
a Europe for citizens.

2-315

Neena Gill (PSE), Drafiswoman of the opinion of the Committee on Budgets. — Mr President, first let me thank the
rapporteur for his report. This is a key programme, be it citizens for Europe, or Europe of citizens. The last time we asked
this question in 1992, half the EU citizens surveyed said that they never felt European. I think that figure has probably
decreased over time, but not as dramatically as we would like. But whether we feel it or not, we are European citizens and
we share the rights and privileges citizenship brings. This programme should make people aware and proud of their EU
citizenship.

However, it is important to remember that we already have invested in similar programmes aimed at engaging with
citizens. The problem has been that the Commission's strategy in this area has been piecemeal and confused. Therefore,
what I would like to ask the Commission is: can it guarantee that this is not going to be just one more programme? Will it
really make a difference? Will it be linking with other actions in a coherent, overarching strategy? I really hope so, but I
would like the Commission to explain how.

Speaking, as I am, on behalf of the Committee on Budgets, I am concerned that the ambitions are not backed by resources.
Therefore, once again we are raising expectations only to dash them. I can understand all the Members wanting to address
their preferred issues within the scope of this programme, but the funding for it, I believe, is far from adequate and we
need to look very closely at some of the amendments that have been put forward.

I would like to congratulate the rapporteur for paying special attention to organised civil society at local level, including
the disabled. However, I regret that we have not pushed enough for the Commission to do more to reach the most
disadvantaged communities.

Finally, I wish this programme every success and hope that the monitoring and evaluation issues that the Committee on
Budgets has put forward are taken up.

2-316

Giusto Catania (GUE/NGL), relatore per parere della commissione per le liberta civili, la giustizia e gli affari interni. —
Signor Presidente, onorevoli colleghi, il tema della cittadinanza costituisce un punto centrale per il rilancio del progetto
politico dell'Unione europea.

Non esistono scorciatoie per rilanciare il ruolo dell'Europa su scala globale, bisogna costruire un processo costituente
reale, evitando i tentativi di resuscitare un trattato costituzionale gia morto e cancellato dalla volonta popolare. E
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necessario costruire una societd interculturale, valorizzando l'identitd meticcia dell'Europa e, soprattutto, favorire
l'integrazione dei migranti e 1'estensione dei diritti di cittadinanza.

Per questa ragione pensiamo anche che la cittadinanza europea debba essere un concetto fortemente legato alla residenza,
con l'obiettivo esplicito di favorire l'inclusione. A tal proposito, riteniamo che il programma "Cittadini per I'Europa" possa
essere uno strumento utile e valido per la promozione dei diritti di cittadinanza europea, diritti che dovrebbero essere
sempre piu sganciati dalle istanze nazionali.

Le azioni del programma sono condivisibili, in particolare mi riferisco ai progetti di gemellaggio tra le citta e alla memoria
europea attiva. Su questo punto, pero, credo che occorra essere chiari. Il ventesimo secolo ¢ stato un secolo di guerre e di
regimi autoritari e tante sono state le vittime delle deportazioni e degli stermini di massa compiuti dai regimi nazisti e dagli
stalinisti. Tuttavia la storia del '900 europeo non pud essere commemorata senza ricordare le vittime dei regimi fascisti: in
Italia per un ventennio i fascisti hanno privato uomini e donne della liberta e tra il regime italiano e il nazismo ci sono
molti legami.

Solo recentemente Spagna, Portogallo e Grecia hanno riconquistato la democrazia e la liberta. L'antifascismo € un valore
europeo € non puo essere limitato a un fatto nazionale, e per questo riteniamo che sia utile ricordare oggi le vittime del
fascismo per evitare che simili vicende possano ripetersi. Ancora oggi in Europa ci sono gruppi neofascisti che si nutrono
di xenofobia, di omofobia, di islamofobia e di antisemitismo.

Sarebbe drammatico e pericoloso per la promozione della cittadinanza e per la comune identitd europea cancellare dal
programma le vittime di tali regimi autoritari. Per questo motivo auspichiamo che vengano approvati gli emendamenti 62 e
63.

2-317

Maria da Assuncio Esteves (PPE-DE), relatora de parecer da Comissdo dos Assuntos Constitucionais. — Aquilo que
define a identidade europeia ¢ a conjugacdo dos valores universais da dignidade humana com as muitas tradigdes
particulares. Esta identidade, que afinal ¢ mais uma forma de vida, ganha um impulso no programa cidadaos pela Europa
que aqui hoje se discute.

O programa contribui para uma consciéncia ética do mundo, que ¢ esse o sentido mais profundo da cidadania europeia. O
programa prepara o caminho para um modelo politico de cooperagio entre cidaddos e instituigdes europeias. E um passo
para que os cidaddos adquiram o estatuto de participantes no processo politico europeu. E por isso que o programa tem em
si a marca de uma estratégia essencial. A Europa tem este destino de se tornar politica, de deixar de ser mercado para ser
um espago publico de deliberagao.

Mas a mobilizagdo para uma cidadania europeia constitui, a0 mesmo tempo, um grande desafio as institui¢des. A politica
dos cidaddos pede as institui¢des europeias que também elas se tornem mais politicas. A questdo da cidadania europeia €,
verdadeiramente, a questdo do modo como as institui¢des promovem o interesse do publico na politica europeia.

E evidente a necessidade de uma reforma institucional na Europa e de novas regras de jogo capazes de congregar a atengio
e o controlo dos cidados. E evidente a necessidade de um centro politico capaz de atrair uma esfera piblica europeia. Mas
um centro politico com poder de atrac¢do de uma esfera publica s6 ¢ possivel numa Europa que se politiza em todas as
suas estruturas. Na cidadania. Nos partidos. Na relagio entre as institui¢des. Talvez o debate publico europeu esteja a
espera de ser dramatizado. Talvez o debate plblico europeu esteja a espera de um momento constituinte e de uma
Constituicao.

2-318

Rolf Berend, im Namen der PPE-DE-Fraktion. — Herr Prasident, Herr Kommissar, werte Kolleginnen und Kollegen! Die
Europdische Union befindet sich derzeit in der Tat in einer schwierigen Phase. Nach der Ablehnung des
Verfassungsvertrags in Frankreich und den Niederlanden wichst die Skepsis der europdischen Biirger gegeniiber EU-
Institutionen und der rasanten Erweiterung der EU. Das Programm ,Biirger fiir Europa“ soll eine aktive europdische
Biirgerschaft fordern und die Unzufriedenheit und Entfremdung abbauen.

Das Hauptziel des Programms — die Forderung europdischer Werte und Errungenschaften sowie der Erhalt kultureller
Vielfalt, um den Zusammenhalt zwischen den europdischen Biirgern zu fordern — wird von meiner Fraktion aktiv
unterstiitzt. Das Programm ist eines der Instrumente, die der EU helfen konnten, mit Stiddtepartnerschaften,
Biirgerprojekten, Ausbau europédischer Netzwerke im Bereich der Zivilgesellschaften und Erwachsenenbildungsstitten
dieses Ziel zu erreichen.

Eine nicht zu unterschitzende Bedeutung hat dabei, wie wir gehort haben, auch die aktive europiische Erinnerung,
ndmlich die Erhaltung von Gedenkstitten im Zusammenhang mit den nationalsozialistischen und stalinistischen
Deportationen und Massenvernichtungen. Gedenkstdtten fiir die Verbrechen dieser totalitiren Regime, deren Folgen
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europaweit spiirbar waren, wurden in das Programm aufgenommen und sollen finanzielle Unterstiitzung erhalten. Beides
wird von meiner Fraktion unterstiitzt.

Das vorgeschlagene Gesamtbudget soll sich im Rahmen der Finanziellen Vorausschau 2007-2013 auf 235 Millionen Euro
belaufen. Diese finanzielle Ausstattung von ,,Biirger fiir Europa“ spiegelt natiirlich angesichts der ehrgeizigen
Programmziele nicht seine eigentliche Bedeutung wider, die ihm als Instrument der Sensibilisierung der Biirger fiir ihre
europdische Identitdt und die gemeinsamen Werte einerseits und die Stirkung und die Unterstiitzung der europdischen
Integration andererseits zukommt.

2-319

Emine Bozkurt, namens de PSE-Fractie. — Voorzitter, Europa moet er in de eerste plaats voor zijn burgers zijn en niet
alleen de burgers voor Europa. Daarom ben ik blij met het verslag van de heer Takkula, dat van het Burgers voor Europa-
programma het Europa voor de burgers-programma maakt.

Minder blij ben ik met de Raad van de Europese Unie. Die heeft de mond vol van het belang om de burger bij de Europese
Unie te betrekken, maar scheept ons vervolgens af met een fooi als het gaat om de financiering van het Europa voor de
burgers-programma. Deze krenterigheid siert de Raad niet. Erger nog, het heeft de discussie over het verslag van de heer
Takkula bijzonder moeilijk gemaakt. Want als we het hebben over het betrekken van de burgers bij de Europese Unie, dan
bedoelen we eigenlijk alle burgers. Europese burgers bijvoorbeeld die het slachtoffer zijn geworden van dictatoriale
regimes of interne strijd in Europa. Nieuwe burgers, immigranten en burgers uit derde landen die lange tijd in Europa
verblijven. Oude burgers, jonge burgers, alle burgers.

Als er genoeg geld zou zijn geweest, dan zou we zeker een breed scala van projecten hebben kunnen financieren die al
deze groepen zouden hebben bereikt. Maar er is niet genoeg geld. Er kan maar een zeer beperkt aantal programma's
worden gefinancierd. Om te voorkomen dat mensen enthousiast aanvragen indienen en later door de Commissie moeten
worden teleurgesteld, is de heer Takkula zo dapper geweest nii mensen teleur te stellen, zodat van tevoren duidelijk is wie
wel en wie niet in aanmerking komt voor financiering. Dit is te begrijpen en in het algemeen steun ik deze aanpak.

Maar op het gebied van het herdenken van slachtoffers van Europese dictaturen is deze aanpak pijnlijk en te betreuren.
Zijn de slachtoffers van de ene dictatuur belangrijker dan die van de andere? Natuurlijk niet. Die indruk moeten we dan
ook zien te voorkomen, zelfs als het risico bestaat dat de Europese Commissie in een later stadium mensen zal moeten
teleurstellen. Daarom hoop ik ook dat iedereen het amendement van de PSE-Fractie kan steunen, waarin wordt opgeroepen
de slachtoffers van alle Europese dictaturen te herdenken. De Europese burger mag niet de dupe worden van de
bezuinigingsdrang van de Raad.

Nog is het niet te laat. Voordat het verslag in tweede lezing terugkomt in het Parlement, zal de definitieve beslissing over
de financi€le vooruitzichten genomen worden. lk doe een dringend beroep op de betrokken partijen om meer geld
beschikbaar te stellen voor cultuur in het algemeen en het Europa voor de burgers-programma in het bijzonder. Zonder
burgers is de Europese Unie helemaal niets. Dit hebben de Raad, de Commissie en het Parlement keer op keer bevestigd.
Dus er moet geld op tafel komen. Want het programma biedt vele mogelijkheden: jumelage van steden, de ondersteuning
van denktanks en NGO's, en het bevorderen van contacten tussen Europese burgers, bijvoorbeeld in sportclubs. Allemaal
mooie ideeén, maar mooie ideeén zonder geld zijn niets meer dan loze beloftes. Als Europa er echt wil zijn voor de
burgers, moet het ze nu niet in de steek laten.

2-320
Karin Resetarits, im Namen der ALDE-Fraktion. — Herr Prasident! Ganz besonders herzlichen Dank dem Berichterstatter,
Herrn Takkula, fiir sein Engagement, das einen Lebensnerv der Europdischen Union direkt trifft.

Eine Herzensangelegenheit soll dieses Europa seinen Biirgern werden. Das ist der Grundgedanke fiir das vorliegende
Programm. Aktive europdische Biirgerschaft soll mehr gefordert werden. Es geht um eine bessere Integration der
Biirgerinnen und Biirger, denn die meisten verweigern sich Europa, wissen viel zu wenig iiber die europdischen Ideale,
Werte und Ziele. Die Europiische Union ist einem Grofteil der Biirgerinnen und Biirger fremd, ist ihnen keine Heimat.
Die européische Integrationspolitik versagt. Europa ist vielen zu kopflastig, zu kompliziert, zu undurchschaubar, zu kalt.
Deshalb ist der Ansatz des Berichterstatters, das Interesse fiir Europa dort zu wecken, wo die Biirger mit Leidenschaft
dabei sind, etwa bei Sportvereinen, Kulturinitiativen und Freizeitbeschiftigungen, sehr praktikabel.

Ich mochte heute hier ein Plddoyer halten fiir die Forderung von mehr Eurovisions-Veranstaltungen im Medium
Fernsehen. Ein Song Contest pro Jahr reicht nicht aus, um den Biirgern nachhaltig die Vielfalt dieses Kontinents néher zu
bringen. Warum gibt es etwa keinen européischen Kino-Contest, keine Eurovisions-Tanzwettbewerbe, kein ,,Europa sucht
den Superstar®, keine europdischen Samstagabend-Shows, in denen die einzelnen Nationalstaaten in spielerischer Form
gegeneinander antreten? Nur so kann es gelingen, auch politisch nicht interessierte Biirger fiir ihr — fiir unser — Europa zu
interessieren und sie vielleicht auch dafiir zu begeistern.
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Zurzeit gibt es rege Kontakte mit den Vertretern der européischen Fernsehanstalten beziiglich der neuen Fernsehrichtlinie.
Fordern und férdern wir auch mehr Engagement fiir Europa in den nationalen Unterhaltungsprogrammen im Fernsehen!

2-321

Helga Triipel, im Namen der Verts/ALE-Fraktion. — Herr Président, Herr Kommissar Figel, liebe Kolleginnen und
Kollegen! Auch ich begriile dieses Programm sehr — ist es doch ein Versuch, auf die Vertrauenskrise Europa gegeniiber,
die viele Biirgerinnen und Biirger als solche empfinden, zu antworten.

Es geht darum, breite Debatten vor Ort iiber das politische und kulturelle Selbstverstindnis Europas fiihren zu kénnen,
aber auch {iber seine soziale Verantwortung und iiber die Zukunft Europas, dariiber, welche Rolle wir in der Welt spielen
wollen. Denn nur wenn man die Mdglichkeit hat, mit vielen Biirgern vor Ort, mit Jugendlichen, mit Alten, mit Leuten in
kulturellen Organisationen und in politischen Verbénden, iiber alle diese politischen Fragen Europas zu sprechen, werden
wir die Menschen und ihre Herzen eher erreichen, als das in den letzten Monaten der Fall gewesen ist.

Darum ist die Frage der europdischen Zukunft so zentral fiir dieses Programm, aber genauso die Frage der europdischen
Vergangenheit. Europa ist nun einmal leider der Kontinent, der mit seinem Totalitarismus, dem Nationalsozialismus und
dem Stalinismus ungeheures Leid und Mord und Verbrechen nicht nur {iber Europa gebracht hat, sondern auch iiber andere
Teile der Welt. Darum finde ich es richtig, dass dieses Programm gerade daran erinnert, welche totalitdre Vergangenheit
Europa hat, dass man sie aufarbeiten muss, dass man sensibel sein und alles dafiir tun muss, dass so etwas nicht wieder
passieren kann.

Darum mochte ich explizit sagen: Fiir mich geht es nicht darum, eine Konkurrenz zu anderen diktatorischen Regimen, die
es in Europa gegeben hat, zu konstruieren. Natiirlich ist es richtig, dass diese national aufgearbeitet werden — darum
kiimmern wir uns auch alle —, aber es ist genauso richtig, dass sich dieses europédische Programm auf den europédischen
Totalitarismus bezieht. Deswegen stimme ich auch dem Antrag des Berichterstatters zu.

2-322

Miguel Portas, em nome do Grupo GUE/NGL. — Comecemos pelo nome do programa: "Cidaddos pela Europa" ou
"Europa pelos cidaddos"? A diferenca ndo ¢é o resultado de um lapso da Comissdo. E consequéncia da cultura que domina
as instituigdes europeias. Nao havera novos cidaddos pela Europa enquanto a Europa das institui¢des continuar a
alimentar, com as suas politicas, as fracturas sociais e identitarias. Nenhum programa para a cidadania resolve este
divorcio. Mas se ele, desde o nome, for o reflexo do autismo que mora em cima, entdo, muito pior!

Por isso aplaudo a mudanga no nome, embora gostaria da coeréncia que ainda falta. Insisto, por isso, em trés aspectos: face
a escassez de recursos ha duas opgdes possiveis, ou se concentra o dinheiro em poucas acgdes de grande visibilidade ou ele
¢ distribuido por projectos que promovem a cidadania europeia. O relator optou pelo compromisso procurando melhorar a
posicdo da segunda opcdo. Eu teria sido mais radical. Nao tenho nada contra grandes eventos, mas tenho tudo contra a
mentira.

A maior virtude deste programa ¢ poder ser executado pelas redes associativas que, no terreno, alimentam a cidadania.
Qualquer desvio a esta opgdo perverte a propria ideia de cidadania. Por isso também ndo é sustentavel a pretensdo de se
consignar um montante substancial dos apoios a seis instituigdes, que agora sdo oito, sem concurso de qualquer tipo. O
procedimento normal em qualquer sociedade civilizada é a selecgdo dos projectos através de concursos transparentes. O
contrario € a lei dos lobbies, dos arranjos e dos favores. Neste caso concreto fizeram-se acordos de ultima hora para
acomodar mais duas organiza¢des. Nao julgo os seus méritos, critico, isso sim, a completa falta de mérito desta forma de
atribui¢do de subsidios. O que seria uma licdo de cidadania europeia é exactamente o contrario. Abrem-se concursos ¢
espera-se que a isen¢do premeie o mérito dos concorrentes.

Ultima questdo: a questdo relativamente ao problema da memoria. Com a entrada dos novos paises de Leste, muito
compreensivelmente nasceu a ideia de associar as vitimas do holocausto também a memoria das vitimas do estalinismo.
Esta certo, mas falta o resto. Falta o que honra as memorias das vitimas do fascismo nos paises do Sul da Europa. A optica
da cidadania s6 pode ser uma: a do respeito pela dor das vitimas, dos seus familiares e descendentes. Nao pode haver outro
critério. Ainda hoje, em Portugal, um movimento de cidaddos se bate para evitar que a sede central da antiga policia
politica seja transformada num condominio de luxo, em vez de se transformar num museu. Cada um traz a Europa as suas
memérias. E com elas, com todas elas, que se pode transformar a memoéria num factor de cidadania. O fascismo foi um
totalitarismo. E europeu.

2-323

Girts Valdis Kristovskis, UEN grupas varda. — Cienijamie kolégi! V&los uzsveért, ka mums ir ne tikai jaruna par Eiropas
Savienibas iedzivotajiem nozimigam kop&jam veértibam, bet arT aktivi jaiedzivina koléga Takkula zinojuma saturs. Jo
vairak tapéc, ka piecaug bazas, ka globaliz&taja pasaul€ zud izpratne par Eiropu, tas identitati.

Tie3am, ir javeido daudzSkautpaina, godiga, demokratiska, uz pasauli orientéta Eiropa. Ipasi jakopj vestures un kultiiras
aspekti. Javeicina ka nacisma, ta arl stalinisma, v€lreiz akcentgju - stalinisma, masu deportaciju un upuru pieminas
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pasakumi. Jasaglaba $o noziegumu liecibas. Sadi uzdevumi apliecina progresu Eiropas Parlamenta domasana, kuru
paradijusi deputati. Diemzgl to nevar teikt par Padomes sagatavotajiem formulgjumiem. Neticami, bet tie ir saglabajusi
auksta kara gadiem raksturigo iecietibu pret totalitara komunistiska reZima uzspiesto, puspatieso Eiropas vesturi. Padomei
jaatgadina, ka arT stalinisms ir bijis totalitars un ne mazak iznicinoss rezims Eiropas tautu upuriem.

Takkula zinojums ir labs. Nu jau kartgjais apliecinajums tam, ka v&sturiska patiesiba neskiro nacistiskos noziegumus no
komunistiskajiem. Noziegumi ir un paliek noziegumi.

Mani parsteidz, ka Saja demokratijas, taisnibas un patiesibas citadelé var rasties zinojuma priekslikumi, kas joprojam
mégina holokausta vai gulaga boja gajuso pieminu izsveért svariguma kausos.

Es izsaku pateicibu zinotajam un misdienigi domajosiem deputatiem, kas runa par godigu un uz kop&jam vértibam un
patiesu vesturi veidotu Eiropu.

2-324
Thomas Wise, on behalf of the IND/DEM Group. — Mr President, I should like to conduct a little experiment. I ask people
in the Chamber to remove their headphones for three seconds. One, two, three. What did you hear? Absolutely nothing!
That is the sound of silence that heralds the clamour for this piece of legislation. Are there demands to do something? No!
Will it address the fundamental concerns of 450 million people struggling to earn a living or find solutions to everyday
problems? No, again.

It is well known that something that you give but which cannot be disposed of has little value to the receivers since they
have made no effort to get it. How cheap then is European citizenship, which is forced on people, is unwanted and cannot
be refused or renounced.

So here we go again! Another huge propaganda project to distort and hide the truth. The hope and belief seems to be that
this will cure the scepticism that is growing across the continent. Low Euro-election turnouts, vocal opposition to
enlargement and the rejected Constitution are all, apparently, to be remedied by throwing EUR 235 million at projects to
persuade the people that the EU is actually doing something good for them.

This is pay-as-you-go citizenship. The price rises as your rights go. The EU will not listen to the people it is meant to
represent. Instead it attempts to bribe its way to a position of favour. Yet European integration is exactly what the people
are increasingly opposed to. Why? Because each and every country is slowly waking up to the reality that one size does
not suit all in the eurozone, and neither now will one citizenship.

I have said before that, if the EU is the answer, it must have been a stupid question. That millions of citizens in countries
across the world agree with me is really quite comforting.

2-325
James Hugh Allister (NI). — Mr President, citizenship and statehood go together; hence the desire of the promoters of the
European project to produce European citizenship.

True citizenship, however, does not need money thrown at it to make it real or desirable. Loyalty to it is born of the heart,
not of the pocket. Surely we could find better uses for the EUR 230 million or even EUR 290 million, as some want, than
promoting this contrived notion of European citizenship.

At the end of all this wasted expenditure, the French will still want to be French and the British will still want to be British,
and no one but the political Euro-elite will prize citizenship of Europe above that of their own country. Why then do we
have to try so hard to defy the natural order and create a synthetic substitute, when in our Member States we can all enjoy
the real thing? GM citizenship may be for some; it is not for me.

2-326

Christopher Beazley (PPE-DE). — Mr President, an essential element of effective and engaged citizenship is an
understanding of a society’s shared and common heritage. A heritage denied, ignored or distorted leaves a society divorced
from reality, its true nature and character still oppressed, still deprived of its birthright.

Accordingly, the rapporteur’s Amendment 29 is of enormous importance to those hundreds of thousands of Central and
Eastern Europeans whose families or family members were executed, were deported or died in Stalin’s gulags, for no
reason other than that their survival was judged to be a threat to the illegal occupation of their countries, agreed by Hitler
and Stalin under the notorious Molotov-Ribbentrop Pact.

In this connection, there has been discussion of other amendments in the name of Mr Sifunakis: Amendments 62 and 63,
which refer to conflicts in Spain, Portugal and Greece. It seems to me that these are important issues, but they should be
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considered in another context. I hope that the whole of Parliament will support Amendment 29, so that we do not dilute the
message that Hitler and Stalin were joint criminals who vented their anger on the peoples of Europe.

The NKVD, the Soviet Union’s People’s Commissariat of Internal Affairs, under Order No 001223, entitled ‘On the
operative accounting of anti-Soviet and socially alien elements’, issued on 11 October 1939, was the prelude to the mass
deportations ordered by Merkulov, the USSR’s People’s Commissar for State Security, and put into effect by his deputy,
Serov. On the night of 13 and 14 June 1941, 34 260 people were deported from Lithuania, 15 081 from Latvia and 10 205
from Estonia. This was just the most notorious of the many deportations which continued until 1951. It is significant that
the EU will now support the commemoration of the victims of both those dictatorships.

Without truth, there can be no reconciliation. The Russian people today are no more responsible for Stalin’s crimes than
are the German people for Hitler’s. But European citizenship and good neighbourliness can only be based on respectful ...

(The President cut off the speaker)

(Applause)

2-327
Der Prisident. — Erlauben Sie bitte noch eine Korrektur: In der Ubersetzung wurde gesagt, das wire der Pakt von Malta
gewesen. Malta ist eine wunderschone Insel. Gemeint war der Pakt von Jalta. Das ist ein ganz kleiner Unterschied.

2-328

Nworaog Eneovvaxng (PSE). — Kopie [Ipoedpe, kopie Enitpone, 1 YounA CUUUETOYN TOV EVPOTOU®V TOATAOV GTIG
EVPOTAIKEG EKAOYEG KOl 1 amdppyn amd 600 YMOPEG TNG CLUVTAYHOTIKNG GLVONKNG OTOTEAOVV {0MG TNV KOPLET TOL
TaryOBouvov oG SUGKOANG, KATOEG POPES, OXECTG AVALESO GTOV EVpmTAio ToAitn Kot tnv Evponaiky ‘Evoon.

TMa tov Aoyo awvtd, ypetaldpoacte éva mpdypoppa to onoio Bo Pmopel vo TOPOKIVAGEL TOVG EVPMOTAIOVG TOAITEG OTA
advvoto onpeio, ONAadN TG TO EvEPYOLS GULUUETOYNG TOVG GTA KOWE, e otodyo v apolfaio katavonon petasd tomv
TOMTAV KOl LETOED TV SLUPOPETIKOV TOALTIGUIK®OV KoL IGTOPIK®V SLOHOPPACEMY TNG 10106 TNG EVPMTATIKNG TOVLTITNTOC.

e 0,11 apopd to Tpdypappa "Tloiiteg g Evpdmng", o cuvadehpdg pag, k. Takkula, otnv glomynon g mpotdoemdg tov
ywo v omoia epydobnke pe moAd (nro, to petovopdlet and «Ilokiteg yia v Evpdmny, mov ftav o apyikds tov tithog, o€
«Evpdnn yuo tovg TToditeg» Kot KOADTTEL e TOV TPOTO 0VTO €Ve, KEVO 6TO TPOYPALLLLO. TO 0TTolo £pyeTal va mpootedel ota
VIAPYOVTA KOWOTIKG TPOYPAppaTe OTTmg givol Ta wpoypdappoto "Ata Biov uadnon" kot "Neolaia ce dpdon" ta omoia
GTOYEVLOLY KLPIWG GTOVG VEOUG.

AvVoTOoTOoTO OUMG HEPOG TNG EVPOTUIKNG toTopiog eival kat dVo dVoKoleg mepiodol kaTd Tn SIGPKEW TOV EIKOGTOV
aldvVa 0l 0Toleg AMOTEAOVV EMIGNG LEPOG TNG KOG HoG LVIAUNG Kot wotopioc. H pviun tov Bopdtov mov eEovimbnkav
KO EKTOTIGTKAY Kot LAOKIGTNKOY and To auTopyikd kabeotdta npémetl va mopopeivel {ovtavh. Agv pmopovpe kot dev
TPEMEL VO EEYACOVLE TIG TPAYIKEG OTIYIES TTOL £Enoe M melpds pog Tpty and 60 ypdvia oTa 6TPATOTESU CUYKEVIPWOOTG KOl
e&ovtmang, £pyo tov valiopov, aAld BéPara dev pmopovue Kot dev mpémet va EYAGOVLE KOt Ta EyKANLaTe Tov SiEmpase o
otolwviopdc. H dwpdraén g puvaung opog dev pumopel vo gival amoomtoopotikny. Agv yivetol vo Tiudue pviun tov
Bopdtov Tov valiopol Kot Tov otaAvicpol kot va Egxvae, v da otrypn, Tov eactopd kot Tig dikraropieg e NOTLog
Evponng.

Toptalovpe @étog ta 20 ypévio amd v évtaén g lomaviag kot g [Hoptoyariog otnv Evporaixn Kowodtnta. Avo
YDPESG OTIG OTOIEG 0 PUCIONAG, ota 40 ypdvia Tapovsiog Tov, AENoe To® Tov Tpaykd katdlouta. [optalovpe emiong
0£10G 10, 25 Ypovia amd v éviaén g EALGSag oty Evpordixh Kowodtto. And 10 1946 émg to 1974, Aettovpyncav
otv EALGda otpotomeda cuykévipmong 0mov eEopiotnkay yIAddeg ToAiTEG Y1 Tig ToAtikég Tovg 1Wéeg. To vnoi ['vépoc,
OV TO YpPNoomoincav ®g tomo efopilag kot ot Popaiol, aAld kot 1 Makpdvnoog, £ywvav o TaQog mhpa TOAADY
avBponmwv mov denoav kel T {oN TOVG OO TIG KAKOLYIES Kot TOVS Pacavicovg Tig omoieg véotnoay pall e yAladeg
dAdovg molriteg mov eEopicOnkav exeiva Ta xpovio 6TaL VINGLE QLTA.

To kowo crtotyeio mov cuvdéel ta kpdtn g Notag Evpodnng sivar 611 1 atabepomoinon g dnpokpatiog otig YOPEG
aTEG emttevyOnke og peydro Pabud xapn oy éviaén toug otnv Evponoaikn Kowodtmra.

To wpdypappo Aowmdv «IloAiteg yio v Evpdany, yia 1o onoio culntape onpepa, 0o 0moKTHGEL OVGLOGTIKT KOl GUVOALKN
a&lo. 't avtd, Kot ot TpomoAOYieg MOV AVEPEPE TPV KAt 0 cLVASEAPOG, K. Catania, aAAG Kot GALOL CUVASEAPOL, TPETEL VO
VREPYNOLOTOVV EMIONG O10TL GUUTANPDOVOLY TNV EKTEVESTOTN KOL TOAD GNUOVTIKY EICTYNOT TOV GUVOOEAPOL HOG, K.
Takkula.

2-329
Sariinas Birutis (ALDE). — Sveikinu ir pritariu naujai Europos Komisijos iniciatyvai "Aktyviy pilie¢iy Europa". Sveikinu
ir pranes$éja su gerai parengtu prane$imu. Sékmingai i$siplétusios Europos Sajungos funkcionavimo salyga — tai Europos
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pilietiSkumo ugdymas. Europos Sajungai, ypa¢ po 2004 mety plétros, reikalinga programa, kurioje ypatingas démesys biity
skiriamas pilie¢iams. Aktyvios demokratijos deficitas Siandien viena opiausiy Siandieninés Europos Sajungos problemy ir
todél sveikintinos pastangos Europos identiteto formavimui, pilietiskumo ugdymui ir aktyvaus dalyvavimo Europos
integracijos srityje skatinimui. Visuomenés apklausos Lietuvoje rodo dideli gyventoju nepasitikéjima svarbiausiomis
valstybés institucijomis, jau¢iamas mazéjantis rinkéjy aktyvumas. Sie rodikliai panasis ir Europos Sajungoje. Vidutinis
europietis taip pat mazai pasitiki tiek politinémis partijomis, tiek savo Salies vyriausybe ar parlamentu. Diegiant aktyviy
pilie¢iy iniciatyva Europos vertybiy integracija bus pastebima atskirose nacionalinése visuomenése, o aktyviai
formuojamas Europos identitetas teigiamai itakos ir bendruosius Europos Sajungos sprendimus.

Europos Sajungos institucijos turi tapti atskaitingomis ne tik Saliy nariy vyriausybéms ar ju delegacijoms, bet ir Europos
pilieciams. Priemoniy igyvendinimas sukurs didesni skaidrumo, atsakomybés laipsni Europos Sajungos politikos procese.
Bus puoseléjama Europos kultiira ir jos ivairové, skatinamas ivairiy Saliy pilie¢iy ir organizacijy bendradarbiavimas.
Vienodas praeities, Stalino gulagy ir faSizmo holokausto ivertinimas sustiprinty Europos pilietiSkuma. Svarbu, kad §i
programa tapty prieinama visiems suinteresuotiems subjektams, tai yra nevyriausybinéms organizacijoms, mokslo
institucijoms. Si iniciatyva yra raktas i pilie¢iy samoninga veikima dél savo ir vaiky ateities Europoje.

2-330
Bernat Joan i Mari (Verts/ALE). — Mr President, as a European and Catalan I fully support the need to reinforce
historical memory in order to avoid future disasters while we learn from our past.

In Mr Takkula's report there is a proposal to finance historical sites related to the main totalitarian regimes that Europe
endured during the 20th century — Nazism and Stalinism. I agree with him, but we would also like to extend this proposal
to other aspects directly related to this kind of authoritarianism.

In our case, in the Catalan country, we suffered Franco's dictatorship which was closely related in origin to Nazism and
Italian Fascism. The only president of a democratic nation killed as a consequence of World War II was Lluis Companys,
President of the Catalan Autonomous Government. The first civilian population bombed indiscriminately by hostile
aircraft was Guernica, the emblematic town in the Basque country.

If we neglect Franco's regime and other dictatorships in southern Europe and the need to rescue the historical memory of
this dark period of our history, we avoid discussing the consequences of dictatorships, some of them very disturbing for
the European Union, even today.

2-331

Zdzistaw Zbigniew Podkanski (UEN). — Panie Przewodniczacy! Rozwiazania zawarte w ramach programu ,,Obywatele
dla Europy” pomoga budowa¢ zdrowe zasady wspotistnienia i wspolzycia migdzy narodami oraz upowszechnia¢ ich
odrebnosci 1 szacunek dla narodowego dziedzictwa kulturowego. Dziatania te moga przyczyni¢ si¢ rowniez do
przetamywania stereotypow oraz budowania wigkszej otwarto$ci na inno$¢ wsérdd naszych obywateli.

Z duza satysfakcja odnotowatem, ze w czgSci odnoszacej si¢ do upamigtniania miejsc pamigci o ofiarach systemow
totalitarnych, obok rezimu nazistowskiego wsparciem finansowym zostaty objete rowniez takie przedsigwzigcia, ktore
mowic beda o systemie stalinowskim.

Europa w swej historii znata wielu bestialskich i nieludzkich dyktatoréw, o ktdrych nalezy pamigtac. Ale ze wzgledu na
skromny budzet przeznaczony na ten konkretny cel, nasze dzialania powinniS§my skoncentrowac¢ tylko na tych dwoch
najbardziej porazajacych, przerazajacych i majacych skutki o masowym i globalnym charakterze rezimach. Niech stang si¢
one symbolem zla, niech stalinizm i hitleryzm zakorzenia si¢ w $wiadomosci naszych dzieci jako systemy zbrodnicze, tak
zeby ich widmo juz nigdy nie powrdcito. By tak si¢ stato, musimy takze zadbaé o zaplanowanie odpowiedniej kwoty w
perspektywie budzetowej 2007-2013 na realizacj¢ programéw kulturalnych.

2-332
Alessandro Battilocchio (NI). — Signor Presidente, onorevoli colleghi, parlo a nome del nuovo PSI e parlo questa volta
anche in veste di sindaco di una bella cittadina a nord di Roma.

Come primo cittadino, tante sono le attivitd che ho intrapreso per promuovere l'identita europea, incoraggiando la
partecipazione e la cooperazione tra i cittadini, soprattutto attraverso gemellaggi e scambi culturali che hanno visto come
primi protagonisti i giovani e gli studenti, ma non solo.

Trovo infatti che i cittadini che quotidianamente si confrontano con problemi spesso lontani da quelli affrontati in questa
sede, abbiano bisogno di dimostrazioni tangibili dell'esistenza di una base di valori comuni per tutti i 450 milioni di
europei. Solo se questo sentimento sara forte si potra sperare in un avvicinamento dei cittadini alle istituzioni. Sono
pertanto favorevole alla proposta della Commissione, a tutte le azioni proposte, soprattutto quelle che promuovono i valori
europei della democrazia, della liberta e del rispetto dei diritti umani: mi sembrano valide e condivisibili. Mi auguro quindi
che questo progetto venga portato avanti con il maggiore sostegno istituzionale ed economico possibile.
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Sono tuttavia necessarie altre azioni concomitanti: innanzitutto migliorare la comunicazione e l'informazione sulle attivita
delle nostre istituzioni a livello locale, e quindi incentivare programmi di informazione, dibattiti e conferenze sulle
principali tematiche europee. Credo inoltre che qualunque azione intrapresa per promuovere la cosiddetta "cittadinanza
europea sara vana se nel corso dei prossimi dibattiti non terremo adeguatamente conto delle esigenze, delle istanze e delle
aspettative della societa civile.

Far sentire i cittadini realmente partecipi alle molte, grandi sfide che ancora ci restano da affrontare, ¢ forse il modo piu
concreto per creare una solida base comune sulla quale fondare il nostro futuro.

2-333

Doris Pack (PPE-DE). — Herr Prisident, Herr Kommissar, liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich méchte dem Kollegen
Takkula herzlich fiir die Arbeit danken, die er geleistet hat, und ich bin auch froh, dass wir das im Ausschuss wirklich alle
mitgetragen haben. Dieses Programm stellt fiir die meisten Biirger die einzige Moglichkeit dar, iiberhaupt als aktives
Mitglied in unserer Zivilgesellschaft am européischen Gedankengut teilzunehmen und sich einzubringen.

Eigentlich ergibt sich aus den Referenden in Frankreich und in den Niederlanden die Notwendigkeit, dass wir Dinge besser
erkléren, dass wir die Erweiterung erkldren, dass wir den Verfassungsvertrag erkldren, dass wir den Menschen die Angst
vor der Globalisierung nehmen. All das ist mdglich im Rahmen dieses Programms, mit Hilfe von Vermittlern, die aus
diesem Programm Geld bekommen. Deswegen bin ich froh, dass die Kommission einige genannt hat. Wir brauchen das
Rad namlich nicht neu zu erfinden; es gibt Institutionen, die schon lange fiir eine européische Biirgerschaft arbeiten.

Wenn der Kollege Allister — er ist leider nicht mehr da — vorhin gesagt hat, er will kein Européer sein, dann kann ich nur
sagen: Ich bin Saarldnderin — das ist ein kleines Land in Deutschland —, ich bin Deutsche, und ich bin Européerin. Das ist
wie bei einer russischen Puppe. Das kann man alles sein, man schlieBt nichts aus. Aber wir sind alle gemeinsam den
europdischen Werten verpflichtet.

Ich bedaure sehr, dass wir uns zu sehr auf diese Frage der Nazi- und stalinistischen Gedenkstétten geworfen haben. In
diesem Zusammenhang mdchte ich dem Herrn Kollegen Sifunakis — der leider auch schon nicht mehr da ist — sagen, dass
er eigentlich seine Kompetenzen iiberschritten hat. Er ist im Ausschuss mit seinem Antrag beziiglich dieser Gedenkstitten
unterlegen. Der Ausschuss hat anders entschieden. Herr Sifunakis geht hin und schreibt als Vorsitzender des Ausschusses
an alle Kolleginnen und Kollegen, man moge ihm jetzt folgen. Das ist eine Sache, die in diesem Hause meines Erachtens
in den 16 Jahren, in denen ich hier bin, noch nie passiert ist. Ich hoffe, die Kollegen werden ihm nicht folgen.

Ein Letztes mochte ich noch sagen — es ist von dem Kollegen aus Rom bereits angeschnitten worden: Wir brauchen die
Stidtepartnerschaften, die wunderbare Arbeit leisten. Auch dort kann man mit ein wenig mehr Geld mehr erreichen als in
vielen anderen Dingen, die vielleicht noch erdacht werden konnen. Ich bitte den Herrn Kommissar, die drei
Organisationen, die wir noch zusétzlich hineinbringen wollen, mit aufzunehmen. Sie haben wunderbare Arbeit geleistet,
und Sie kdnnen sich auf sie verlassen.

2-334
Christa Prets (PSE). — Herr Prisident! ,,Biirger fiir Europa“ heifit, die Biirger fiir Europa zu interessieren, iiber Europa zu
informieren, sie in Entscheidungen einzubinden, ihnen Kommunikationsmoglichkeiten anzubieten und sie letztlich fiir
Europa zu begeistern. Von letzterem entfernen wir uns leider immer mehr. Ich bin aber iiberzeugt, dass das vorliegende
Programm sehr viel dazu beitragen kann, EU-Skepsis abzubauen.

Ein wesentlicher Punkt — Kollegin Pack hat dies gerade gesagt — sind die Stddtepartnerschaften, die durch gemeinsame
punktuelle, aber auch strukturierte mehrjihrige Vereinbarungen gegenseitiges Kennenlernen und Verstehen fordern. Dies
ist ein sehr kostengiinstiges Kommunikationsprojekt. Es wird aber leider nicht als solches erkannt, denn wiirde man
verstérkt in dieses Projekt investieren, konnte man sich so manche Broschiire ersparen.

Biirgerprojekte zielen darauf ab, interessierte Menschen zusammenzubringen, um europdische Themen zu bearbeiten,
wodurch eine breite Offentlichkeit erreicht werden kann. Vereine und Organisationen kénnen — wenn sie in Netzwerke
eingebunden werden — ein wirksames Instrument sein, um die Biirgerinnen und Biirger zu erreichen, den sozialen
Zusammenhalt zu stirken und Ausgrenzungen oder Diskriminierungen zwischen den unterschiedlichsten
Bevolkerungsgruppen zu vermeiden — ein wichtiges Grundelement fiir eine aktive Biirgerschaft und den europdischen
Dialog.

Die Aktion ,,aktive europdische Erinnerung* ist erstmals in dieses Programm tibernommen worden, weil wir im Ausschuss
der Meinung sind, dass europiische Geschichte mit einer breiten Offentlichkeit diskutiert werden muss. Die Diskussion
zeigt auch — und das gibt uns recht —, dass dieses wichtige Thema nicht als kleiner Beitrag — praktisch als Randerscheinung
zu diesem Programm — behandelt werden soll, sondern ein eigenes Programm erfordert, um alle Formen der Diktatur und
ihre Opfer zu beleuchten und vor allem den Jugendlichen und nachkommenden Generationen die Gréuel vergangener
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Regime bewusst zu machen und daran zu arbeiten, dass unsere Demokratien stark genug werden und bleiben, um solche
menschenunwiirdigen Regime unmoglich zu machen.

2-335
Alfonso Andria (ALDE). — Signor Presidente, signor Commissario, onorevoli colleghi, desidero congratularmi
innanzitutto con l'onorevole Takkula per 1'ottimo lavoro svolto e per I'eccellente relazione, della quale ho innanzitutto
apprezzato la proposta di modificare il titolo del programma da "cittadini per 'Europa" a "Europa per i cittadini". In questa
inversione di termini ¢ racchiuso tutto il senso della cultura che d'ora in avanti dovrebbe ispirare l'azione comunitaria,
strumento e non fine dei popoli europei per la realizzazione delle loro aspirazioni.

Mi compiaccio del fatto che, a dimostrazione di una maggiore attenzione verso i cittadini e di una ritrovata sensibilita per
la questione culturale e di identita europea, siano all'ordine del giorno di questa sessione plenaria anche le relazioni dei
colleghi, onorevoli Hammerstein Mintz, sull'apertura al pubblico delle riunioni del Consiglio, Cashman, sull'accesso ai
documenti delle istituzioni e Prets, sulle capitali europee della cultura.

In questa sede abbiamo dunque l'opportunita, ma direi anche, il dovere di rendere questa Europa piu trasparente, piu
democratica, meglio comprensibile e quindi piu condivisa. In un momento difficile del processo di costruzione europea
come quello che stiamo vivendo oggi, in cui tendenze nazionalistiche e disaggreganti sembrano ottenere nuova
legittimazione, la diffusione della reciproca conoscenza delle nostre differenti culture & senz'altro uno strumento
fondamentale di integrazione sociale, di esaltazione dei valori che ci accomunano, ed ¢ un elemento chiave nella lotta
contro i razzismi e le xenofobie.

In conclusione, per questi motivi ritengo importante dotare questo programma di risorse finanziarie piu cospicue e
adeguate. Signor Presidente, il senso di appartenenza, il sentirsi europeo, deve essere colto anche nei cittadini dell'Europa,
i quali non vogliono piu subire 1'Europa, ma la vogliono fare.

2-336

Aldis Kuskis (PPE-DE). — CienTjamais priek$seédétaj! Godatais komisar! Takkula kungs! Damas un kungi! Pagajusaja
gadsimta izcila vésturniece Hannah Arendt ir apbrinojami vienkar$i, bet precizi secindjusi, ka nekas nav principiali
raksturigaks totalitarajiem rezimiem un diktatoriem ka tas, cik parsteidzosi Tsa laika posma tiek aizmirsti vinu noziegumi
pret cilvéci un tikpat parsteidzosi mierigi vinu vieta var rasties jauni tirani.

Iespgja ieraudzit jaunus stalinus un hitlerus diemz&l nav izzudusi lidz pat $ai dienai. Tiesi tap&c miisu kopigais uzdevums ir
nelaut aizmirst nacistu un padomju totalitara komunisma pastradatos noziegumus. Mums jaatceras tas Sausmas, kad divu
tiranu vajpratiga ideja paklaut Eiropas tautas izvertas par masu slepkavibam, cilvéku bendéSanu naves nometnés un liktenu
izkroplosanu un ierakstija melnas lapaspuses Eiropas vesturg.

Neskatoties uz atseviskam idejiskam atSkirtbam, starp abiem totalitarajiem reZimiem ir lickama vienadibas zime. Gan
Hitlers, gan Stalins organizgja masu deportacijas, izveidoja naves nometnes, rikoja masu slepkavibas, iznicinot miljoniem
cilveku, tai skaitd neaizsargatus bérnus. Varu drosi apgalvot, ka gandriz katra eiropie$a gimenei ir stasts par izpostitajiem
tévu, bralu un masu likteniem. Hitlera nacistu un stalinisma noziegumus nevar un nedrikst aizmirst, jo Tpasi Sogad, kad
14. junija aprit€s 65 gadi, kops sakas nezeligas masu deportacijas Baltijas valstis. Paldies Christopher Beazley par to, ka
vin$ piemingja arT Sos faktus.

Sodien Eiropas tautas javeicina sapratne par demokratijas, brivibas un cilvéktiesibu ievérosanas principiem. Lai nekad
nevienam misdienu Stalina atdarinatajam neienaktu pat prata, ka vins paliks nesodits.

Mums ar darbiem ir jaatbalsta projekti, kuros piemin nacismu un stalinismu, masu deportacijas un upurus. Miisu bérniem
japarada ar masu deportacijam un koncentracijas nometn€m saistitas vietas un jasaglaba upuru atminas.
Aicinu jis balsot par Eiropas vestures atkalapvienosanu!

2-337

Maria Badia I Cutchet (PSE). — Sefior Presidente, mafiana vamos a votar este informe sobre el programa «Ciudadanos
con Europa», que, como se ha dicho, pretende promover una ciudadania europea activa y que se enmarca en este contexto
de preocupacion de la Unidn por el distanciamiento de los ciudadanos de las instituciones europeas y por sus dificultades
para identificarse con el proceso de integracion. Quiero expresar todo mi apoyo a este programa y mi felicitacion al trabajo
llevado a cabo por el sefior Takkula.

Hablemos de la accion n°® 4 de este programa, que estd orientada a la preservacion de los lugares conmemorativos de la
deportacion y exterminacion masivas cometidas por el nazismo y el estalinismo; todo mi apoyo también a la memoria de
las victimas de estos regimenes atroces que marcaron la historia europea y mundial del siglo XX.

Pero quiero afiadir también que no puede, de ninguna manera, excluirse a otras victimas, igualmente inocentes e
injustamente tratadas por la Historia, como las victimas del fascismo y de otras dictaduras europeas. De hecho, sefior
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Presidente, hace menos de un mes el Consejo de Europa adoptdé una resolucién de condena internacional al régimen
franquista.

Si uno de los objetivos de este programa es forjar una identidad europea basada en valores, historia y cultura comunes y
reforzar la integracion europea sobre la base del respeto, la comprension mutua y la apreciacion de la diversidad cultural,
el Parlamento Europeo no puede faltar al respeto a la historia de muchos paises europeos que sufrieron durante largos afios
represion y asesinatos en su lucha por la libertad.

En Espafia la consecucion de la democracia esta fuertemente vinculada a nuestra entrada en la Union Europea, ahora hace
veinte afios. Y, en el marco de este programa, es de justicia otorgar un reconocimiento a las victimas de este periodo negro
de nuestra historia, porque ello contribuiria justamente a estrechar los lazos de la ciudadania con la Union.

Sefiorias, la escasez de presupuesto —que es una realidad— no puede justificar la exclusion de unas victimas con respecto
a otras. Y no se trata de equiparar unas guerras con otras o de cuantificar una masacre en funcion de las muertes cometidas,
sino de recordar a todas las victimas, para que la preservacion de su memoria impida que hechos como éste nunca mas
vuelvan a producirse.

Por ello, sefioras y sefiores diputados, les pido su apoyo a las enmiendas, apoyadas ya por mas de 60 miembros de distintos
grupos de este Parlamento, porque enriqueceran el programa, sobre la base del reconocimiento pleno de la memoria
historica europea y con objeto de reforzar el sentimiento de ciudadania.

2-338

Tomas Zatloukal (PPE-DE). — Vazeny pane komisafi, pane predsedajici, kolegyné a kolegové, odstup ob&anti od instituci
a organt Evropské unie, neztotoznéni se s procesem evropské integrace, ale také nedostatecné zapojeni obcanti do debat o
rozsahu dalsiho rozsifeni piinasi Evropské unii jako celku nemaly problém. Ten se projevil nejvyraznéji v ratifikacnich
referendech o Evropské ustavni smlouvé ve Francii a Nizozemi.

Ale i v ostatnich zemich, v¢etné téch, které jsou Cleny od kvétna 2004, se informacni deficit projevuje negativng.
Pozitivnim jevem je zajem lidi ziskavat informace, ale také jejich zapojeni do aktiv, které jsou srozumitelni a smysluplné.
Dnes diskutovany program Obcanti pro Evropu je nastrojem, ktery tyto pozadavky miize splnit. Nékteré z ¢innosti v ném
uvedenych jiz v soucasnosti prokazuji svij smysl a jsou intenzivn¢ vyuzivany. Pozitivnim ptikladem je twiningovy
program, kterého se miize zucastnit kterakoliv obec bez ohledu na svou velikost. Program je pravé vici malym obcim
vstficny, dosdhnout na dotaci je velmi snadné, neni vytvoiena zbyteéna byrokraticka bariéra. Minimalni grant napf. na
setkani obCanu partnerskych obci je posazen velmi nizko, takze v pfipadé z4jmu neni finanéni spoluticast tak obtizna.

Twiningova partnerstvi mést, spoluprace ob¢and na feSeni evropskych otazek nebo podpora organizaci obcanské
spole¢nosti by mély posilovat spoleéné evropské hodnoty a zaroveii respektovat narodni a regionalni rozmanitost. Clenské
staty musi doplnit tyto ¢innosti svymi aktivitami v oblasti kultury a vzdélavani. Diraz na boj proti rasismu, xenofobii,
netoleranci, podpora multikulturalismu a multilingvismu by méla byt nasim spolecnym zajmem a prioritou. Na zavér bych
rad ocenil praci pana zpravodaje a vstiicnou spolupraci ve Vyboru pro kulturu a vzdélavani.

2-339

Marianne Mikko (PSE). — Kallid kolleegid, Hannu Takkula raport kisitleb tiliolulist teemat. Kiitus talle.

Euroopa Liit on kujunemas tdna laadaplatsiks, kus liikmesriikide poliitikud on oma valijaskonnale meeldimise nimel véljas
ainuiiksi oma huvide eest. Euroopa riikide kodanikud ei tunne end kiillaldaselt Euroopa kodanikena. Kodanikutunde
arendamiseks on oluline tunda iiksteise ajalugu.

Paljud euroopa rahvad kannatasid enne ja pérast Teist maailmasdda totalitaarse voimu all. Minu kodumaa Eesti piihiti koos
teiste Balti riikidega maailma kaardilt ajaloo iihe julmema diktaatori, Stalini poolt. Meil polnud oma lippu, oma hiimni,
meie pealinn oli Moskva.

Stalinismi kaksikvend oli natsism. Need ideoloogiad siindisid koos. Nad jagasid omavahel Euroopa Hitleri-Stalini paktiga.
Stalin painutas terve idapoolse Euroopa pooleks sajandiks diktatuuri alla. Hitleri sdjamasin allutas vagivaldselt selle osa
Lééne-Euroopast, kus kohalikud diktaatorid ise ei suutnud vdimu haarata.

Taotledes natsismi ja stalinismi ohvrite vordvéirset méilestamist, voitlen ma uute liikkmesriikide siimboolse vastuvGtmise
eest Euroopa Liitu. Mdistan hukka totalitarismi tema mis tahes kujul. Kuid ma tahan réhutada, et natsism ja stalinism on
kdigi teiste totalitaarsete ideoloogiate nurgakivi.

Franco, Mussolini ja Salazari taolised piinasid oma ohvreid Hitleri ja Stalini eeskujul. Iga Euroopa Liidu litkmesriik peaks
hoolt kandma oma diktaatorite tegudele diglase hinnangu andmisest kodumaal. Aga meie rddgime riigipiire iiletavast ja
neist mitte hoolivast stalinismist ja natsismist.
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Liikmesriikide kohus on iihiselt hukka mdista Euroopa kaheks kéristanud ja raudse eesriidega poolitanud Hitleri ja Stalini
julmused. Aidakem siis iihiselt kaasa "Kodanikud Euroopale" programmi raames stalinismi ja natsismi ohvrite mélestuse
jéddvustamisele.

2-340
Alexander Stubb (PPE-DE). — Mr President, I have two remarks, one is on the report and the other is of a general nature.

Firstly, I should like to congratulate my friend Mr Takkula on his report. It is his first report, it is a big report and he has
done an excellent job in raising all the key issues. I support every bit of it. I also support all the wording on Stalin and
Hitler. I must admit that, although I am not a member of the committee, I fully support what Mrs Pack said. It is quite
amazing that the chairman of the committee, Mr Sifunakis, takes a completely opposite view to what has been decided in
the committee, but so be it.

If I did not know Mr Takkula well, having read this report, I might even think that he is a federalist, but perhaps not this
time round.

My more general remark is really about European citizenship and national citizenship. Some people seem to think that we
are somehow trying to create a European prototype, but I disagree. I am a federalist myself, but I think that identity is first
local, then national and after that European.

I have lived in Brussels for seven years. To be quite honest, when I came to Brussels, I had a few prejudices about
nationalities. For example: Finns do not talk at all; every German has the same sense of humour as our President in the
chair today; every Frenchman always speaks through three points; no Italian has ever drawn an operative conclusion. That
was the feeling I had when I came to Brussels. Those are the national prototypes that we have. To be quite honest, after
seven years | think that my prejudices have only strengthened — in a very positive way, but, nevertheless strengthened. So
we are certainly not creating any kind of a prototype European. It seems to me that the only time that we can really feel
European is, for instance, through sport: the Ryder Cup in golf is a great example, and Eurovision is something that brings
us together.

However, all in all, I think this report is great because it gives us four pieces of action. I can support each and every one of
them. It has no propaganda in it, so I hope the Commission takes it seriously and takes on board all the changes that Mr
Takkula has proposed.

2-341

Lissy Groner (PSE). — Herr Prisident, Herr Kommissar, sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen! Das Programm ,,Aktive
europdische Biirgerschaft®, richtig angewendet, kann zu einem sehr wertvollen Instrument werden, um die Kluft zu den
Biirgerinnen und Biirgern und die Europaskepsis zu iiberwinden.

Bei einem Budget von weniger als 300 Millionen Euro fiir 7 Jahre und 36 Programmlénder weckt es hohe Erwartungen. In
vier verschiedenen Aktionsbereichen wird es allerdings schwierig sein, es umzusetzen. Dank deshalb an Herrn Takkula,
der sich wirklich um Ausgleich bemiiht hat sowie darum, unter dem kleinen Budget keine Einschnitte, z.B. bei den
Stidtepartnerschaften, vorzunehmen. Das sind Biirgerprojekte, die aus der Basis heraus das européische Bewusstsein und
die Identitdt stirken. Wir wollen die aktiven, zivilgesellschaftlichen Projekte in der Europédischen Union fordern, in denen
so viel Idealismus steckt: sie brauchen unsere Aufmerksamkeit und Hilfe. Wir wollen die Offentlichkeitsarbeit der
Europahéuser und der europaweit agierenden Institute unterstiitzen. Bitte nehmen Sie unsere Vorschlige auf, Herr
Kommissar!

Als deutsche Sozialdemokratin liegt mir aber auch sehr viel an der vierten Aktionslinie. Ich komme aus Niirnberg, der
Stadt der Nazi-Reichsparteitage. Heute bemiiht sich die Stadt, sich ein neues Image zu geben und sich als Stadt der
Menschenrechte neu zu positionieren.

Wer die Zukunft aktiv gestalten will, muss sich seiner Vergangenheit bewusst werden, deshalb ist die Aktion 4 im Rahmen
der aktiven europédischen Erinnerung so wichtig. Wir brauchen das Gedenken an die Opfer des nationalsozialistischen und
stalinistischen Gewaltregimes sowie auch die entsprechenden Orte und Gedenkstétten. Wir miissen aber auch aller Opfer
der Diktaturen gedenken. Deshalb bitte ich Sie, die Anderungsantrige 54 und 55 meiner Fraktion zu unterstiitzen. Wir
sollten sehr behutsam sein und Opfer nicht gegeneinander ausspielen, deshalb bitte ich um Unterstiitzung dieser
Anderungsantriige.

2-342

Bogustaw Sonik (PPE-DE). — Panie Przewodniczacy! Z satysfakcja przyjmuj¢ sprawozdanie pana posta Takkuli oraz
inicjatywe wydzielenia czwartego dzialania pod nazwa ,,Aktywna pamig¢ europejska”. Mowimy czgsto w Parlamencie
Europejskim o integracji ekonomicznej, spotecznej, ale zapominamy o historycznej, jako jednym z wazniejszych
elementow strategii integracyjnej. Europa zawsze byta odbiciem przesztosci i nadal tym dziedzictwem zyje. Komunizm i
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nazizm to dwa totalitaryzmy, ktére w rowny sposodb naznaczyly zbrodnia XX wiek. I nie ma co uzywac stowa stalinizm,
mdéwmy o komunizmie, bo to byta zbrodnia XX wieku.

Historyczne doswiadczenia wptywaja na ksztatt relacji migdzy europejskimi panstwami i narodami, ale nawet
najtrudniejsze i najbardziej bolesne fakty mozna przekué¢ na wigzi silne i serdeczne. Jan Pawet I powiedziat, ze wiek XX
mimo niewatpliwych osiagni¢¢ w wielu dziedzinach, naznaczony byt w szczegodlny sposéb misterium nieprawosci. Z tym
dziedzictwem dobra, ale tez i zta weszliSmy w nowe tysiaclecie.

Bylismy swiadkami wielu debat w Parlamencie Europejskim zwiazanych z polityka historyczna, upamigtniajacych 60.
rocznicg wyzwolenia obozu Auschwitz-Birkenau, zakonczenie drugiej wojny $wiatowej, obchody 25. rocznicy
Solidarnosci. Debaty te dowiodly skali niezrozumienia podstawowych faktow historycznych i naszego dziedzictwa
historycznego.

Ksztattowanie postawy §wiadomego europejczyka moze dokonac¢ si¢ tylko i wylacznie przez rozumienie prawdy o naszej
przesztosci. Upamigtnianie ofiar masowych deportacji i zagtady dokonanych przez nazistéw i rezim komunistyczny nie
shuzy podsycaniu nieufno$ci wsréd narodoéw, ale ma przypominac o podstawowych prawach do wolno$ci, panistwa prawa i
poszanowania drugiego cztowieka. Tylko w ten sposob Unia Europejska bedzie mogta realizowac przestanie ojcow
zatozycieli wyrazone w stowach: jedno$¢ w ro6znosci.

(Oklaski z prawej strony)

2-343

Jan Figel’, Member of the Commission. — Mr President, I should like to thank all the participants in this debate for their
very interesting points and contributions. We can easily agree that, although the consensus is strong, there are sometimes
questions about programmes or European identity, but that identity is none the less emerging. We perhaps see it more from
the outside than the inside, but it is complementary to our basic personal, national, local, regional dimensions; it is
enriching.

It is important to remember tragedies in Europe, especially at a time when we are still looking for war criminals on the
continent. It is not such a long time ago that many parts of Europe were full of bloody places, borders and mass graves,
and it is important to remember that. I do not need to answer specific points because I covered them at the start.

Regarding finance, we are in negotiations. I hope that strong support by Parliament, as seen recently in relation to
citizenship, youth and education programmes, will be seen at the final meetings of the Troika or current negotiations on
the Financial Perspective. We will mainstream citizenship issues via different actions and different programmes, because
that is important.

The last point concerns the title. I think both the Commission and Parliament are partially correct. It is only partially
correct to state that there is either Europe for citizens, or citizens for Europe. If you recall John Fitzgerald Kennedy’s
message to the people, Europe can be built only on the foundations of mature citizens, and a mature Europe can deliver
many answers to our citizens. So, we need both: Europe for citizens and citizens for Europe. I believe that this programme
can contribute to such a mature community®.

(Applause)

2344
Der Prisident. — Die Aussprache ist geschlossen.

Die Abstimmung findet morgen, Mittwoch, statt.

Schriftliche Erklirung (Artikel 142)

2-345
Iles Braghetto (PPE-DE). — Sviluppare un'identita europea, migliorare la comprensione e l'integrazione reciproca,
valorizzare le diversita tramite il dialogo ¢ un obiettivo fondamentale per consolidare I'Unione europea.

L'unita dell'Europa non pud essere un'operazione verticistica, bensi il frutto della responsabilita di ogni persona. Gli attori
devono essere le famiglie, le aggregazioni sociali, il volontariato diffuso, le associazione di base.

Avvicinare tra loro le persone e favorire I'incontro tra le comunita locali perché si possano scambiare esperienze, opinioni
e valori: tutto cio € necessario per far maturare una cittadinanza europea. Essere cittadini d'Europa significa far parte di una

6 Commission’s position on amendments by Parliament: see Annex.
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cultura che pone al centro la ricchezza di una vita responsabilmente vissuta, creativamente amata, coraggiosamente
testimoniata nell'incontro con tutti.

Recuperiamo una memoria attiva in cui gli orrori, di cui noi europei siamo stati testimoni, siano di monito per un futuro
diverso. Recupero della memoria che nella mia citta, Padova, nella mia regione, il Veneto, dara vita alla realizzazione di
un Museo della Memoria a Villa Venier, nel Comune di Vo' Euganeo. Per questo il programma "Cittadini per I'Europa" ¢
una felice intuizione, da svilupparsi e comunicarsi in ogni singolo paese, citta, comune d'Europa e che ha il nostro
convinto sostegno.

2-346

Anlage - Standpunkt der Kommission

2-347

Takkula report (46-0076/2006)

The Commission can agree to Amendments 1, 2, 3,4, 5, 6,7, 10, 15, 17, 18, 19, 21, 22, 24, 25, 28, 29, 31, 34, 39, 43, 46,
507,51 and 61.

Amendments 12, 14, 16, 20, 27, 30, 32, 37, 41, 42, 44, 48 and 52 can be accepted in principle provided that they are
redrafted.

Reserved position pending agreement on financial perspectives on Amendments 36, 45, 49 and 50°.

The Commission cannot accept Amendments 8, 9, 11, 13, 23, 26, 33, 35, 38, 40, 47, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 62 and
63.

2-348

16 - Européische Kulturhauptstidte (2007-2019) (Aussprache)

2-349

Der Prisident. — Als nichster Punkt folgt der Bericht von Christa Prets im Namen des Ausschusses fiir Kultur und
Bildung iiber den Vorschlag fiir einen Beschluss des Europidischen Parlaments und des Rates iiber die Einrichtung einer
Gemeinschaftsaktion zur Forderung der Veranstaltung "Kulturhauptstadt Europas" fiir die Jahre 2007 bis 2019
(KOM(2005)0209 — C6-0157/2005 — 2005/0102(COD)) (A6-0061/2006).

2-350

Jan Figel’, Member of the Commission. — Mr President, the European Capital of Culture action is probably one of the most
popular European initiatives. It has been appreciated by Member States and the general public alike since its birth 20 years
ago in 1985, thanks to Melina Mercouri. The main idea is still to highlight the richness and diversity of European cultures
and the features they share, as well as to promote greater mutual acquaintance between European citizens. This is also a
topic very close to the previous one.

However, our experience has shown that some aspects of the current programme of cooperation need improvement, mainly
in four areas: competition between cities, the role of the selection panel, the European dimension of the action, and the
monitoring process. That is why last year the Commission adopted the proposal that is intended to replace the decision of
1999. That was a parliamentary request voiced by Mrs Prets and I promised at that time personally to introduce a new
proposal.

The new system should encourage Member States to organise competition at national level between interested cities. A
mixed selection panel should evaluate the applications as part of the national competition. That mixed panel will be made
up of seven experts appointed by the institutions, together with six experts to be nominated by the Member State
concerned. The Member State will then propose one city to the European institutions. As in the past, the Council will make
the final decision concerning the designation of the city.

In addition, the proposal lays down streamlined and clearer criteria compared to those in the current decision. Following
the designation of the European capitals, a monitoring process will be put in place to provide cities with support and
advice in finalising the preparation of the programme and in particular with a view to ensuring that European added value
is effectively reflected.

7 Agreed on the substance
8 On financial aspects
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A prize will be awarded to the European Capitals of Culture that meet the criteria and objectives of that initiative. At the
same time, I will propose a substantial increase in the Community contribution to such cities participating in the
programme via the Culture 2007 programme.

I am very pleased that Parliament, the Council and Commission have worked in close cooperation in order to find
compromise amendments suitable for all. This report is in line with the Commission’s approach and clearly improves our
proposal, so I think that this new scheme creates a good balance between local and national interests and enhances the
European dimension. I am sure that this will increase the transparency of the selection process and the visibility of the
action.

I would like to confirm that the Commission welcomes this report and accepts all the compromise amendments.
Consequently, I expect adoption of our amended proposal at first reading. I should really like to thank the Committee on
Culture and Education and in particular the rapporteur Mrs Prets for her efficiency and effort.

2-351

Christa Prets (PSE), Berichterstatterin. — Herr Prasident, Herr Kommissar! Wie Sie schon erwdhnt haben, war es
notwendig, dass wir einige Neuerungen in einem zwanzig Jahre alten Ubereinkommen durchfiihren. Es gab ja schon einen
neuen Beschluss, der 1999 vorgelegt worden war. Dabei hatte man aber vergessen, dass wir einige Jahre spiter zehn neue
Mitgliedstaaten — vielleicht auch noch weitere — haben werden, und so ging es darum, diese neuen Mitgliedstaaten zu
beriicksichtigen. Wir haben somit jetzt ein Partnerschaftssystem.

Der Vorschlag, der uns damals vorgelegt wurde, war nicht zufriedenstellend. Wir hatten 2004 noch einmal einen neuen
Vorschlag unterbreitet, aber in der Eile verkiirzt, weil wir den Prozess fiir die Stddte 2009 und 2010 nicht blockieren
wollten und daher die Miangel in Kauf nahmen. Aber Sie haben Thr Versprechen eingehalten und uns wirklich ein halbes
Jahr spiter einen neuen Entwurf vorgelegt.

Unser Schwerpunkt liegt darauf, die Rolle der Jury neu zu definieren. Wir hatten die Probleme in der Vergangenheit, und
es geht darum, dass wir in Zukunft iiber eine bessere Jury verfiigen. Wir haben sie jetzt in dem neuen Entwurf
demokratischer ausgestattet, das heilt in der Auswahljury, bei der Vorauswahl, sind die Mitgliedstaaten und die
Kandidatenlédnder vertreten und kdnnen so ihre Beitrdge leisten. Es sind nicht nur die von Briissel, die mitentscheiden. Das
ist ganz wichtig.

Im zweiten Teil der Phase gibt es eine Monitoring- und Betreuungsjury, die diesen Prozess kritisch mitverfolgt, aber dabei
nicht nur Méngel feststellt, sondern unterstiitzend wirkt. Das ist ganz wichtig, weil sich die Stidte sehr oft bei ihren
Vorbereitungen alleine gelassen fiithlen und nicht genau wissen, wie sie mit all diesen Regeln umgehen miissen und sollen.

Der Wettbewerb war auch ein ganz wesentlicher Punkt; wir wollten mehr Wettbewerbe. Man sollte innerhalb der
Mitgliedstaaten in der Vorbereitungszeit merken, dass es sich um eine neue Kulturaktivitit handelt, dass die Biirgerinnen
und Biirger und auch die einzelnen Regionen mit eingebunden sind. Ich unterstreiche den Punkt Wettbewerb, mochte aber
auch gleichzeitig darauf hinweisen, dass es sicher kleinere Lander gibt, die gar nicht in der Lage sind, grole Wettbewerbe
durchzufiihren. Hier wire auch eine einzige Kandidatenstadt moglich, die aber alle Herausforderungen und Anforderungen
erfiillen muss, um den Anspruch erheben zu kénnen, Kulturhauptstadt zu werden.

Ein wesentliches Kriterium und ein Diskussionspunkt ist die europdische Dimension. Die Stiddte sind gehalten, einen
europdischen Mehrwert zu schaffen, und die Frage ist: Was ist der europdische Mehrwert? Wie stellt er sich in den Stidten
dar? Wie kann man den Stddten genau erkldren, welche Aufgabe sie zu erfiillen haben? Hier haben Sie es nun nicht ganz
genau definieren konnen. Ich kann das schon nachvollziechen, weil es sehr schwierig ist. Sie haben uns zugesagt, in einem
Internetportal die best practice-Modelle anzubieten. Dieses Internetportal ist ganz wichtig, um Anleitungen zu geben, um
einen Leitfaden zu haben, um Nachfragen und Erfahrungen austauschen zu konnen, was fiir die Kandidatenstddte von
grofler Bedeutung ist. Ich wiirde Sie bitten, dass wir wirklich mit Inkrafttreten dieses Projekts auch die sogenannten
Leitfdden und das Internetportal haben.

Ein erfreulicher Aspekt ist die finanzielle Ausstattung — nicht von der Hohe her, denn da werden wir noch ein Problem
bekommen. Mit der neuen Finanziellen Vorausschau wird sich wahrscheinlich auch der vorgesehene Betrag fiir die
Kulturhauptstddte reduzieren, was uns sehr Leid tut. Wenn ich zum Beispiel die Stadt Linz hernehme, die jetzt ein
Investitionsvolumen von 60 Millionen Euro hat und gerade einmal 0,86 % von der EU bekommt, dann frage ich mich
schon, warum die Auflagen so hoch sind. Jetzt kann man natiirlich sagen, es ist eine Imagesache, es hilft der Region, es
hilft der Stadt, man investiert in die Zukunft, auch in die Nachhaltigkeit, was ebenfalls ein wichtiger Punkt ist.

Wenn wir schon bei den Finanzen sind: Erfreulich ist, dass dieser Preis jetzt drei Monate im Voraus ausbezahlt wird. Das
hilft den Stddten sicher, denn bis jetzt war das grofle Problem, dass man immer im Nachhinein, wenn alles schon
abgeschlossen war, um sein Geld bangen musste. Ich hoffe und wiinsche, dass das wirklich so umgesetzt wird und wir
dann in eine doch sehr demokratische Zukunft der europdischen Kulturhauptstidte gehen.
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Ich hoffe, dass die Nachhaltigkeit, die gute Nachrede und die guten Impulse fiir die Kunst, fiir die Kultur Europas, hier in
diesen Bericht und dann in den Aktivitdten und in der Umsetzung ihren Niederschlag finden.

2-352

Doris Pack, im Namen der PPE-DE-Fraktion. — Herr Prisident! Eigentlich ist schon alles gesagt, aber ich mdchte doch
noch etwas hinzufiigen, weil es mir ein Herzensanliegen ist, dass diese Kulturhauptstadt wirklich zu dem wird, was sie von
uns aus immer hitte sein sollen, ndmlich ein Werbetrédger fiir die europdische Kultur. Inzwischen ist aus dieser ehemals
gouvernementalen Zusammenarbeit — es handelte sich ja eigentlich um eine Regierungsaktion — eine interinstitutionelle
Sache geworden. Das heif3it, wir haben eine wunderbare Zusammenarbeit, und es wurde ja auch, wie Christa schon gesagt
hat, auf uns gehort.

Seit Jahren bitten wir darum, dass die Jury wirklich etwas zum Auswéhlen hat, dass sie wirklich etwas bewerten kann, dass
die Stddte sich anstrengen, einen europdischen Mehrwert zu zeigen und nicht nur das, was sie sowieso schon haben.
Gerade diese Aktion ist etwas, was uns eigentlich die Bedeutung der europdischen Kultur vor Augen fithrt. Die Stadte sind
der Kulturtrdger und der Kulturvermittler der Européischen Union. Sie haben die Chance, in diesem Wettbewerb wirklich
sehr vieles zusammenzufiihren; regionale Kulturen kdnnen grenziiberschreitend zusammenarbeiten.

Ich kann nur unterstiitzen, dass es wichtig ist, dazu auch einen Wettbewerb zu veranstalten. Ich kann aus Deutschland
sagen, der Wettbewerb fiir die Kulturhauptstadt 2010 war bei uns eine wunderbare Veranstaltung. Da haben sich 10 Stadte
bemiiht, die besten zu sein. Sie haben Initiativen ergriffen, und diese sind nicht irgendwo versandet, sondern sie werden
weitergetragen. Sie haben ein Netzwerk mit den ungarischen Stidten gebildet, und ich glaube, darauf sollte die
Kommission Wert legen. Das Internetportal kann dazu dienen, auch diese Dinge weiterzutragen.

Ich bin froh, dass die Kommission jetzt ihre administrativen Hiirden liberwindet und wir einen Preis konstruiert haben. Es
ist ja eigentlich kein Preis, sondern es handelt sich um das Geld, was dieser Stadt zukommt, damit sie endlich bereits zu
Beginn ihrer Arbeit iiber dieses Geld verfiigen kann. Alles in allem haben wir hier eine sehr gute Sache, die auch im
Rahmen dessen, was wir in der letzen Debatte in Sachen Biirgerschaft besprochen haben, den Biirgern hilft, Europa als die
grof3e kulturelle Vielfalt zu verstehen.

2-353

Nworaog EZngovvaxkng, & ovouoarog g ouddas PSE. — Kopie Tlpdedpe, kople Enitpone, 06Ao va ddowm pio e&fynon
oV ayamnt) ovvaderpo, kvpia Pack, 6cov apopd tv emiotoArr]. Olot ot Bovievtéc - yio cag to Aéw kvpia Pack -
AQUPAVOLLE ETIGTOAEG TTOV LOG TOPOKIVODY VO GTNPIEOVILE TIG TPOTOAOYIES TIG 0TToieg £YoVV KATABESEL Ol CLVASEAPOL LA,
Kot avto, yio tov andlovctato Adyo OtL dev umopovv va, yvopilovv OAotl TO TEPLEXOUEVO TOV EKATOVIAO®Y TPOTOAOYIDV
mov €yovv katatedel. Eyd eiplon amodéktng TETo1mv EMGTOADY OTMG EILACTE OAOL LG OTOJEKTEC.

Topa, 660V aPopd o TapATHPNOT TOL £KAVE EVOS GALOG GUVASEAPOG, Ol TPOEGPOL TV EMTPOTAOV OICKOVV TO SKAIMUA
TOVG, OT®G OAOL Ol BOVAELTES, vV KATAOETOVV TPOMOAOYIES Kat, akOUN Kot OTAV TGTEVOLY OTL Umopel va punv gykpidovv
GTNV EMTPOT TOVG, £XOVV TO SKai®U - AVTO dev aVTLTIOETOL GTOV KOVOVIGUO - Vo TIG KATAOETOVY KOl 6TV OAOUEAEL.
Nopilm etvar K4Tt TOL KAVOLLLE OAOL.

Emotpépm oto Bp0: o1 TOMTIOTIKEG TPOTEVOVGEG TOPOUEVOVY CNUEPE, O LEYOADTEPOG KOL O KAADTEPL OPYUVOUEVOC
moMtikog Oeondg g Evpdmne. Kopd dAAn moltictikny dpdon oty Evpondixr ‘Evoon dev €xel onuepa v idw
euPéreta kot kupimg v id1a Tpofoir] Kot palikn GUUUETOY OO TV TAEVPE TOV TOMTMV.

Emumléov, eivar dvokoro va oke@Boipe TOAAEG AAAEG GOYYPOVES EVPOTOIKEG TPMTOPOVAIEG GTOV TOUEN TOL TOALTIGHOV Ol
omoliec &yovv amoterécel mpotumo. H gumepia opwg €dei&e 011, Onmg ovapépOnie kot amd Tovg GAAOVG GUVASEAPOLG,
KATOLEG amd TIG GLYKEKPHEVES OYELS ALTOD TOL BEGHOD dev UTOpoHOAY VO TPOXWOPTICOVY GALO.

To k0pro {nrovpevo givar 1 Pektimon g peBddov eMAOYNG TOV TOMTIGTIKOV TpmTEVOVSGOV. KdTl T0 omoio £ywve, kat ot
GUVAOELPOL TTOV GUUUETEIXOV GTNV TPOTyoOpEVN emtponn He Tpdedpo tote Tov KOplo Michel Rocard, giyav epyacbel
napa ToAD e’ awtov. To onuepvd Thaicio, Tpaypatt, dev S1AcEAAIlEL TOV AVTAYOVIGHO, OTMG EITOONKE.

"Eva. dhAo onpovtikd 0épa ivar 0Tt TOAAES POPEG AEITEL 1] EVPOTAIKT SLACTUCT] OO TO TPOYPAUUATE KoL OVTO TO EXM
SOMIOTOGEL GTOL TOAITIOTIKG YEYOVOTA ©OTO, Omoio. €y 7apevpedel ©T0 TANIGIO TPLOV-TECCAPOV TOMTIGTIKMV
TPOTELOVCDOV.

H véa mpodtaon, yio v ool 1 ewonyfTpd pog kopia Prets éxave mdpa moAd koA dovdeld, Tpocmadel vo cuppifdoet Tig
SpopeTikég amoyel; 1060 evidg Tov Kotvofoviiov 660 Kot 6toug KOATOLS Tov XvpfovAiov.

Téhoc, 06Am va T dvo Aoy 6cov apopd to Bpafeio. Eivar onpoviikd to 6t mpotdbnke and v Emrponr va vwbpEet
oavto 10 Bpofeio mpog TNy ™ Mekivag Mepkovpn. H mpdtacn mov €ywve to Bpoafeio va @épet to dvopd g dev fTav
toyaio yeyovog amd mievpdg Emitpomng kai, PePoimg, amd mhevpds twv 25 exmpocodnmwv tov XvufovAiiov mov v
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amodéyOnkav. [Nati n MeAiiva Mepkovpn vanpée 1 eumvevotplo, 1 dMNUOVPYOS Tov doVAEYE OAQ TO YPOVIKL TOL TV
Yrovpyodg [Toltiopov yuo va kabiepwbel to Bpafeio avtd. Hrav Aowmdv o dikid g 10éa kat vopilem ott eivar onpavticd
T0 Ot 670 PEMAOV Ba épet To dvoud tng. BePaiwg, vanpie évag cuppifacdc oe oyéon Le TV apykn TpoOTao.

Kietvovtag, Ba nBska va mpocHécm 61t o1 moMtioTikég mpwtedovoeg aykamdaloviar and v Evpomaix) ‘Evoon.
Tavtoypovo Ouwme, ektdg amd 10 oveaptnto TAEOV NG EMAOYNG, EKEIVO 7OV TPEMEL v EYOVV TO, KPATN WEAN ©C
katevBovripla ypoppn givar va tpocsdiopilovy keAdTepa TOVE TPOTOVG TOPEUPACTG KVUPIMG OTIG VITOSOUEG OV O)L OTO,
TPOYPOLULOTOL.

2-354

Alfonso Andria, a nome del gruppo ALDE. — Signor Presidente, signor Commissario, onorevoli colleghi, apprezzo molto
la proposta della Commissione, destinata a rafforzare la dimensione europea e migliorare la trasparenza della procedura di
selezione della capitale della cultura.

L'impianto della relazione Prets ¢ eccellente e di cid mi congratulo con la collega relatrice. Trovo molto convincenti e
interessanti la proposta di intitolare il premio, che la Commissione propone di attribuire alla citta prescelta, al nome di
Melina Mercuri per le ragioni appena ricordate dal collega Sifunakis, come anche la proposta di istituire un portale Internet
che crei collegamenti tra le citta designate, incentivi lo scambio di know-how e delle migliori pratiche e fornisca
informazioni alle citta candidate.

Personalmente ritengo indispensabile un rafforzamento del raccordo tra il programma "Capitale europea della cultura" e il
grande tema del turismo, per sfruttare appieno le enormi potenzialita economiche e sociali che un evento di questa portata
puo produrre e anche per far si che esso costituisca un motore di sviluppo duraturo della citta e del territorio circostante.

A tale proposito vorrei rilanciare la proposta che avevo avanzato in quest'Aula durante il dibattito sulla relazione Queird,
di creare una capitale europea per il turismo. Tale proposta ¢ corroborata anche dal rafforzamento della dimensione
urbana. La nuova Agenda 2007-2013 si concentrera infatti con decisione sul ruolo delle citta.

Come potete constatare, gli italiani sono operativi. Se ci fosse ancora il collega Stubb, il quale aveva scherzosamente
definito i miei connazionali incapaci di conclusioni operative, gli direi, altrettanto scherzosamente, che forse egli ¢
condizionato da qualche cattivo modello e dalle sue amicizie politiche.

In conclusione, signor Presidente, auspico che domani il Parlamento licenzi favorevolmente la relazione Prets, in quanto
costituisce un testo completo e ricco, che accentua un importante disegno comunitario volto ad avvicinare I'Europa ai
cittadini attraverso la cultura, nonché a favorire lo sviluppo e il rilancio delle citta.

2-355

Helga Triipel, im Namen der Verts/ALE-Fraktion. — Herr Président! Zuerst mochte ich mich bei Christa Prets fiir ihre
engagierte und kompetente Arbeit an diesem Bericht bedanken. Auch wenn jetzt einige Vorredner und Vorrednerinnen
schon gesagt haben, welche Probleme es im Einzelfall gegeben hat, mochte ich doch betonen, dass die Geschichte der
europdischen Kulturhauptstddte bisher doch im Groflen und Ganzen eine Erfolgsgeschichte gewesen ist. Es haben die
einzelnen Stidte davon profitiert, die sich als Kulturhauptstadt neu finden mussten, aber es hat auch ganz Europa davon
profitiert, weil man durch diese europidischen Kulturhauptstiddte immer wieder deutlich machen konnte, wie vielfiltig,
reich und abwechslungsreich die europdische Kultur ist.

Trotzdem mdchte ich mich auf zwei Aspekte konzentrieren, die mir bei der Neufassung dieses Berichts besonders wichtig
sind. Einerseits gebietet die Idee der Nachhaltigkeit, dass diese Kulturhauptstadt-Veranstaltung nicht nur Event-Charakter
besitzen, sondern wirklich dazu beitragen soll, mehr sozialen Austausch, mehr Férderung von Kunst und Kultur, aber auch
neue architektonische Angebote zu ermdglichen. Dazu gehdrt auch die Frage des Strukturwandels, und welchen
Stellenwert Kulturangebote fiir ganz Europa haben. Andererseits ist das Ziel, einen wirklich europdischen Horizont und
Austausch zu haben und den -europdischen Mehrwert zu betonen, ein ganz entscheidender Punkt in der
Neukonzeptionierung dieses Programms. Denn hier kann noch mehr unternommen werden. Man kann Leute vor allem
dadurch begeistern und gewinnen, dass man deutlich macht, was der europdische Austausch wirklich ist, und man sich
nicht nur auf das bezieht, was man ohnedies schon hatte, sondern sich mit vielen europdischen Akteuren trifft und zu
neuen Angeboten gelangt. Das wird diese Idee der europdischen Kulturhauptstadt in den nichsten Jahren noch attraktiver
machen.

2-356
Zdzistaw Zbigniew Podkanski, w imieniu grupy UEN. — Panie Przewodniczacy! Obchody "Europejskiej Stolicy Kultury"
przyniosty juz znaczace do§wiadczenia oraz pozytywne i negatywne skutki.

Pozytywne to przede wszystkim: rozwdj aktywnosci tworczej, wymiany kulturalnej za granica oraz mecenatu nad kultura,
rozbudzanie ambicji kulturalnych mieszkancow oraz promocja miast. Negatywne to: koncentrowanie wysitkéw i Srodkow
na okre$lonych wydarzeniach kulturalnych kosztem ruchu spoteczno-kulturalnego w mieécie i regionie, brak poglebione;j
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analizy skutkow realizowanego programu, narzucanie panstwom czlonkowskim i wladzom miast kryteriow czgsto
nieprzystajacych do potrzeb i tradycji regionalnych oraz brak plynnosci, czytelnosci w finansowaniu zadan ze $rodkow
europejskich.

Ostatnio obserwujemy tendencje do ograniczania roli panstw cztonkowskich i selekcji w wylanianiu europejskich stolic
kultury. Ten kierunek niepokoi i powinni§my zastanowié sig, co jest lepsze: czy dobre wspodtdziatanie, czy narzucanie
innym swojej woli. Ja opowiadam si¢ za dialogiem i tworzeniem warunkéw do aktywnego uczestnictwa w kulturze,
shuzacego zachowaniu jej pigkna i r6znorodnosci.

Gratuluj¢ pani Prets pracy i sprawozdania, i mam nadziejg, ze w toku dalszych prac bgdziemy bardziej korzystac z
doswiadczen pozytywnych i bedziemy usuwac to, co nas nie wzbogaca, a wre¢ez przeciwnie — pomniejsza oferte kulturalna
tak potrzebna w integracji, w dialogu narodu.

2-357

Erna Hennicot-Schoepges (PPE-DE). — Monsicur le Président, Monsieur le Commissaire, j'ai fait acter une position
minoritaire conformément a l'article 48 de notre réglement et je ne voterai pas pour ce projet. Je remercie toutefois Mme
Prets pour son travail. Je vais vous donner les raisons de ma position.

Le projet visant a désigner chaque année une capitale culturelle de 1'Europe a suscité, au temps de sa création,
I'enthousiasme et la volonté de se distinguer parmi d'autres, la conscience que la culture est un atout et une valeur. Depuis
une décennie, la Commission et le Parlement essayent d'insuffler au projet une nouvelle dynamique mais s'y emploient
avec les mémes moyens que ceux qui étranglent le projet européen en général. Au lieu de reconstruire l'enthousiasme du
début, avec les citoyens qui devaient s'identifier au projet, la Commission et le Parlement s'érigent en juges.

Avec mes amendements, j'avais proposé de confier aux Etats membres la mission de désigner la capitale européenne de la
culture selon leurs propres critéres. Cela les aurait encouragé a assumer leurs responsabilités. Au lieu de renforcer la
subsidiarité pour construire l'identité européenne, identité qui est constituée par notre diversité, les institutions agissent
maintenant en maitre d'ceuvre: ils dictent, sélectionnent, jugent, sans pour autant assumer le colt de leurs décisions car la
participation financiere de 'Union reste faible.

La bureaucratie s'érige en rempart entre les initiatives du terrain et, Monsieur le Commissaire, je ne peux qu'espérer que les
futurs jurés seront plus consciencieux que ceux qui ont jugé le projet de Luxembourg 2007 sans méme avoir été tous
présents, sans avoir pris connaissance du projet d'extension a la Grande région et sans se rendre compte que la proposition
luxembourgeoise de choisir Sibiu en Roumanie comme ville partenaire allait devenir une proposition d'avant-garde. La
culture ne peut se résumer a I'événementiel.

Le projet de capitale culturelle devrait étre plus qu'un long feu d'artifice de manifestations et, pour assurer une continuité,
j'avais proposé d'associer aux consultations un réseau des capitales culturelles qui serait a constituer avec le soutien de la
Commission. En lieu et place, nous assistons maintenant a la parodie d'un réseau qui rassemble péle-méle certains de ceux
qui ont été légitimement nommeés et ceux qui se sont arrogé eux-mémes ce titre. Il serait temps de protéger enfin le titre de
capitale culturelle européenne.

2-358

Marios Matsakis (ALDE). — Mr President, needless to say I totally disagree with the previous speaker, with all respect. 1
wish to congratulate Mrs Prets on a thorough and carefully set out report. It is universally recognised that the programme
of the European City of Culture, or European Capital of Culture as it was later renamed, is a well-tried and very useful
concept and much credit must be given to those who set it up back in the mid-1980s, especially to the then Greek Culture
Minister, Melina Mercouri. She was indeed an inspirational and talented woman who, in her stormy life, fought
courageously for democracy and for the promotion of European unity through culture.

Programmes such as the one we are discussing tonight indisputably help bring European citizens closer together and
strengthen the bonds between them. They help promote understanding amongst our people and increase the appreciation of
and respect for each others’ diverse but unifying cultural history.

Over the years some problematic areas have been identified and this Commission proposal, which will eventually be
amended by Parliament, will no doubt improve and enhance the programme further. Hopefully, in speaking in what is for
me a foreign language — English — I am assisting in unifying our European aspiration to have a common language of
communication some time in the future.

On the basis of the experience gained in the 20 years that the programme has been in operation, and due to changes
necessitated by the recent enlargement, a review is now urgently needed. Two of the main alterations necessary are
improvements in the selection procedure to be followed and putting a system in place that will ensure that once a city is
chosen, a well-planned programme will be carried out successfully.
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I would like to highlight the wisdom of two innovations of the proposal: the pairing-up system and the prize. I do not have
time to go into detail. I once again congratulate the rapporteur on her excellent report.

2-359

Ljudmila Novak (PPE-DE). — V kulturno in narodnostno raznoliki Evropi je zelo pomembno, da vzpostavljamo mostove
med narodi. Ohranjati svojo kulturo in spoznavati kulturno bogastvo drugih narodov mora biti in ostati naSe vodilo.
Kultura je najbolj nevsiljiv in u¢inkovit vezni ¢len med narodi, ki Zelijo Ziveti v miru in medsebojnem sodelovanju.

Evropska prestolnica kulture nam omogoca to povezovanje. Hkrati pa daje moznost tudi vsakokratnim gostiteljem za vecje
investicije v kulturne objekte in projekte z dolgorocnimi pozitivnimi ucinki na gospodarstvo. Ta projekt tudi spodbuja
drzavljane h kulturnemu delovanju in spoznavanju kulture v vseh njenih dimenzijah.

Pozdravljam tudi predlog za dodelitev nagrade ob izpolnjevanju kriterijev za evropsko prestolnico kulture, saj so se
dosedanji organizatorji najveckrat pritoZzevali nad pomanjkanjem sredstev, ki jih je Evropska unija nakazala Sele po
predlozitvi poro¢il.

Nasa skupna sredstva predstavljajo le majhen prispevek v primerjavi s tem, kar vlozijo lokalne skupnosti, drzava clanica
ali privatni sektor v evropsko prestolnico kulture. Zato ne smemo oteziti pridobivanja sredstev z zahtevnimi
administrativnimi postopki, pa¢ pa moramo organizatorjem olajsati delo, saj bo tudi to prispevalo k boljSemu odnosu
drzavljanov do evropskih institucij.

Dober je tudi predlog, da mesani izbirni svet odlo¢i o izbiri mesta, saj bo tako bolj upostevana mednarodna razseznost in
bo ve¢ moznosti za pravi¢nej$o izbiro mesta, ker na nacionalni ravni hitreje pride do razli¢nih privilegijev.

2-360

Bogustaw Sonik (PPE-DE). — Panie Przewodniczacy! W roku 2000 moje rodzinne miasto Krakow w Polsce bylo stolica
kulturalna Europy razem z o$mioma innymi miastami europejskimi. Mialem przyjemno$¢ by¢é wowczas dyrektorem
programu "Europejskiej Stolicy Kultury".

Chciatbym powiedzie¢, ze "Europejskie Stolice Kultury" to najbardziej spektakularny program podkreslajacy jednosé
kulturalna naszego kontynentu, ale jest to program, ktory zrodzit si¢ z woli obywateli. Nie powstatl on z inicjatywy Zadne;j
instytucji: ani Komisji, ani Parlamentu. Chwata Grekom, chwata Mélinie Mercouri, za pomyst, zeby pokaza¢, na czym
polega Europa, na czym polega jedno$¢ kulturalna naszego kontynentu i rzeczywiscie ta nagroda powinna nosi¢ imig
greckiej Minister Kultury Méliny Mercouri, bo to si¢ nalezy Grecji, to si¢ nalezy pani Mercouri.

Do czego powinna si¢ ograniczy¢ Komisja Europejska? — Apelujg do Pana Komisarza Figla: to ma by¢ wsparcie,
doradztwo, wykazanie bledow, doradzanie dobrych rzeczy, ktore trzeba realizowac, a nie mieszanie si¢ w administracyjne
rzeczy, ktore Komisja bardzo chetnie robi, a ktoérych nie powinna w tym przypadku robié, bo ta nagroda, te 500 tys. euro
to jest raptem 2% - 5% calego funduszu, jaki si¢ wydaje na zrealizowanie programu "Europejskie Stolice Kultury".

Panie Komisarzu, trzeba wigc popiera¢ informacje, strony internetowe, wydawnictwa, ukazanie bledow i doswiadczen
tych stolic kulturalnych Europy, ktore do tej pory realizowaly swoje przedsigwzigcia i sa zrzeszone w stowarzyszeniu
stolic kulturalnych Europy. Finansuje Pan, Panie Komisarzu, 25 sieci i powinna si¢ w nich znalez¢ takze ta —
stowarzyszenie stolic kulturalnych Europy, aby $wiadczy¢ ustugi dla tych, ktérzy beda w najblizszej przysziosci
realizowac to pigkne przedsigwzigcie.

2-361

Jan Figel’, ¢len Komisie. — Myslim, Ze hlavné mesto kultury je tak popularny program v oblasti kultiry, ako je Erasmus v
oblasti vzdelavania. Zhruba maji po 20 rokov a da sa vel'a hovorit’ o skiisenostiach a o budtcnosti, ak nam na tom zalezi.
Som presvedceny, ze nielen vyboru, ale aj Parlamentu zélezi na tom, aby tato aktivita bola este lepSia a Gspesnejsia, a
myslim, Ze ideme tym smerom.

Len ako doplnenie chcem povedat’, Ze nielen 10 miest v Nemecku, ktoré stazia o titul na rok 2010, ale aj 11 miest v
Mad’arsku je vyrazom zaujmu, istej sut’aze, istého pohybu alebo dynamiky v oblasti kultary a kultarneho dedicstva, a to je
dobré pre celti Europu. Chcem vam len podakovat’ a povedat, Ze robime vela veci z toho, ¢o pan Sonik hovoril:
informdcie a poradenstvo, pomoc, chceme zvysit’ aj cenu alebo financnt podporu, ktora by mohla dosiahnut’ 1,5 miliéona
eur. Ale to vsetko zavisi aj od zajtrajSieho hlasovania, aj od rokovani o finan¢nej perspektive. Som vSak presvedceny, Ze
tato aktivita, tato ast’ kultirnej spoluprace si zasluzi vyraznt podporu.

2-362
Der Prisident. — Die Aussprache geschlossen.

Die Abstimmung findet morgen, Mittwoch, statt.

Schriftliche Erklirungen (Artikel 142)
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2-363

Bogdan Golik (PSE). — Dzigkujg pani poset sprawozdawcy za doskonate sprawozdanie promujace wartosci kultury w
Unii Europejskiej. Pracujac nad nowymi rozwigzaniami musimy wciaz pamigta¢, ze nowe panstwa czltonkowskie
doswiadczyly w okresie komunizmu wielu form ucisku na tle kulturowym, a réznorodnos¢ tych kultur i ich tozsamos$é
byta negowana. Bardziej intensywne wilaczenie ich w obchody ,,Europejskiej Stolicy Kultury” daje niepowtarzalng szansg
na zaczerpnigcie ze zrodla tej niesamowitej energii, ktéra emanuja spotecznosci tzw. ,,mtodych demokracji”.

Niestosownym byloby, gdyby$my nie zwrocili uwagi na jeden szczegdlny fenomen posrod miast starajacych si¢ o miano
europejskiej stolicy kultury w roku 2010: miasto Goerlitz-Zgorzelec, miasto, w ktorym miatem mozliwo$¢ wychowac si¢ i
wyksztalci¢. Miasto, ktore mimo brutalnych podziatéw przez historig, utrzymato dzigki swoim mieszkancom wigzi
ludzkie, gospodarcze, a przede wszystkim kulturowe.

Bedac naznaczone historia, podzielone granica po II wojnie §wiatowej, dzigki dziataniom Unii Europejskiej ma szansg sta¢
si¢ nowym miejscem na mapie Europy, gdzie pojednanie, porozumienie i wspotpraca ponadnarodowa i kulturowa
funkcjonuje na wszystkich ptaszczyznach. Jest ono przykladem tego, co pozornie niemozliwe — zwycigstwa wspolnych
interesow 1 checi dialogu ponad podziatami i uprzedzeniami. Takiego podejécia zyczytbym wszystkim przedsigwzigciom
podejmowanym na poziomie europejskim, nie tylko w dziedzinie kultury.

2-364

Zita Gurmai (PSE). — The European City of Culture project’s important role and its mission are undeniable; it contributes
to preserving the diversity and richness of European cultural heritage. It helps a great deal as regards learning about each
other’s cultural traditions and values. Transparency, clarity, monitoring and best practices present the fundamental
requirements of all types of selection procedures of the European Community and this should be carried out in the
selection of European Capitals of Culture as well. I can only strongly support the inclusion of Bulgaria and Romania in the
programme, giving way to the interest expressed by the two potential new Member States to take part in this action; given
the symbolic importance of making them already feel a part of Europe and in order to further enrich our cultural values
and diversity. The inclusion of the Cultural Month initiative in the project has the capacity to help people learn about other
nations’ cultural heritage and to extend the project to a wider international level.

2-365

17 - Fluorierte Treibhausgase — Emissionen aus Kfz-Klimaanlagen (Aussprache)

2-366
Der Prisident. — Als niachster Punkt folgt die gemeinsame Aussprache liber

— den Bericht von Avril Doyle im Namen der Delegation des Europdischen Parlaments im Vermittlungsausschuss iiber den
vom Vermittlungsausschuss gebilligten gemeinsamen Entwurf einer Verordnung des Europdischen Parlaments und des
Rates iiber bestimmte fluorierte Treibhausgase (PE-CONS 3604/2006 — C6-0065/2006 — 2003/0189A(COD)) (A6-
0087/2006) und

— den Bericht von Avril Doyle im Namen der Delegation des Europdischen Parlaments im Vermittlungsausschuss iiber den
vom Vermittlungsausschuss gebilligten gemeinsamen Entwurf einer Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates
iiber Emissionen aus Klimaanlagen in Kraftfahrzeugen und zur Anderung der Richtlinie 70/156/EWG des Rates (PE-
CONS 3605/2006 — C6-0066/2006 — 2003/0189B(COD)) (A6-0090/2006).

2-367
Avril Doyle (PPE-DE), rapporteur. — Mr President, I should like to ask the Commission to take the floor first. I believe it
has a statement that it wishes to put on the record, to which I would like to be in a position to reply.

2-368
Jan Figel’, Member of the Commission. — Mr President, I should like to pass on greetings from my colleague, Mr Dimas.
Please allow me to introduce the position of the European Commission on this matter.

First of all, I would like to express my appreciation to the delegation of Parliament that took part in the conciliation
meeting with the Council on 31 January. In particular I would like to express my thanks to Vice-President Trakatellis and
to the rapporteur, Mrs Doyle, and to congratulate them on the outcome.

The discussions in the Conciliation Committee were constructive and the final outcome on key issues — such as standards
for containment, labelling, placing on the market, promotion of alternatives, as well as on a number of other important
topics — is satisfactory. The Commission can therefore support the conciliation text and I would encourage Parliament to
endorse the very good result obtained by its negotiating team. I believe that the regulation on F-gases, as well as the
directive on mobile air conditioners in cars, will make a significant contribution to the EU’s fight against climate change
and to our efforts to achieve our Kyoto emission reduction target.
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The Commission estimates that the legislation that we are discussing today will, by 2012, cut emissions of fluorinated
gases by some 20 million tonnes of CO, equivalent annually. That implies a reduction of 20% compared to 1995. In the
absence of measures, emissions of fluorinated gases would have risen by 50% in the same period. From 2020, when all
measures will be fully implemented, the effect will be a reduction of 40-50 million tonnes of CO, equivalent.

EU climate policy builds on close cooperation between the Commission and Member States. Only through common and
combined action, at European and at national level, will the European Union be effective in reducing its emissions of
greenhouse gases. The Commission therefore welcomes measures taken by Member States to reduce national emissions in
order to meet their burden-sharing target. In that context, however, the Commission’s responsibility is to preserve any right
it might have to ensure that all actions carried out to reduce emissions of F-gases are compatible with the Treaty. That is
why the Commission should like issue the following declaration on the question of stricter national measures:

‘The Commission notes the agreement between the European Parliament and the Council on the insertion in the regulation
of a provision allowing Member States to maintain, until 2012, more stringent national measures compared to those laid
down in the regulation, should these measures be adopted before 31 December 2005. It results from the Treaty that if, after
the adoption of a harmonised measure, a Member State considers it necessary to maintain national measures that are
justified by important requirements specified in Article 30 of the EC Treaty, or relating to the protection of the
environment or of the working environment, this Member State notifies them to the Commission, indicating the reasons
for their maintenance. Additionally, the Treaty specifies the rules for the acceptance or rejection of these measures by the
Commission. The Commission is therefore obliged to reserve its position on this issue, including any right it may have
under the Treaty.’

Once again, | thank Parliament for its open and constructive approach on the F-gases package. The outcome is strong and
effective legislation, which, once again, demonstrates the European Union’s capacity to match its words with concrete
deeds in its climate policy.

2-369

Avril Doyle (PPE-DE), rapporteur. — Mr President, I thank the Commissioner for accepting my invitation for him to lead
off in the debate tonight, because I have concerns about the declaration he has just put on the record and I will be reverting
to it during the debate, as, I suspect, will other colleagues too.

This legislation is a fascinating case study for anyone interested in the institutional decision-making processes of the
European Parliament. Firstly, I wish to thank all my colleagues, in particular the shadow rapporteur, Mrs Corbey, for the
cooperation we had during a long and difficult enough debate at times.

Fluorinated gases were introduced in the nineties to replace the ozone-depleting CFCs and HCFCs. They are used in all
sorts of applications, some essential, others less so: in insulating foams, in aerosols, in refrigeration and air conditioning
systems; in fire protection equipment and switchgear and even in the soles of ‘air-tech’ jogging shoes, as well as, of
course, in double-glazed windows. The list is very long.

As the debate on climate change developed following the UN Framework Convention on Climate Change, the harmful
impact of these fluorinated gases, owing to their high global warming potential - GWP — came to be recognised as a major
contributor — up to 5% and rising — to the greenhouse effect. Not only do these gases have high GWPs, the most potent —
sulphur hexafluoride or SF6 — has a GWP of almost 24 000 times that of CO,, the most common greenhouse gas. They
also have very long half-lives.

If no measures are taken, the Commission estimates that emissions of fluorinated gases will be 50% above the 1995 levels
by 2010. Others would cite a much higher figure. With the measures agreed in this package of legislation, they will be
reduced by more than 20% from the 1995 levels by 2012. Of the six greenhouse gases listed in the annex to the 1997
Kyoto Protocol, three of them are fluorinated gases. In all, the current legislation encourages a reduction in emissions of 25
fluorinated gases — hydrofluorocarbons, perfluorocarbons and sulphur hexafluoride — through containment, responsible
use, recovery, destruction and disposal. The aim of the legislation is to enable Member States to meet their Kyoto targets
by containing the leakage and restricting the use of fluorinated gases.

Whereas the original Commission draft proposal was in the form of one regulation with a single market legal base, namely
Article 95, the Council reached a common position which took the form of two separate texts: a directive based on
Article 95 and a regulation based on a dual legal base consisting of Articles 175 and 95. The rationale for the split of the
Commission’s original proposal into two different texts, suggested by the European Parliament at its first reading, was to
move all the requirements relating to emissions from air conditioning in motor vehicles from the proposed regulation to
Framework Directive 70/156/EEC on the type-approval of motor vehicles. The proposed regulation would then focus on
the remaining statutory applications. So, having chopped it in two and taken the highly dubious step of dividing the
regulation between two legal bases — the main thrust being environment, with some ancillary provisions grounded on the
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single market legal base — the Council handed the baton back to Parliament. In the second reading in Parliament, there was
no definitive resolution on the crucial vexed issue of the dual legal base of the regulation, which was retained.

My proposal, as rapporteur, to adopt a single environment-linked legal base as the only means of achieving legal certainty,
did not obtain the required qualified majority. Amendments were adopted, however, which attempted to underline the fact
that stricter national measures are allowed under single market measures, provided they are proportionate, non-
discriminatory and not purely economic in nature. Article 176 of the Treaty explains this mechanism relating to the
environment or the Article 175 laws.

This outcome created great uncertainty for a number of reasons. Firstly, there was the matter of general principle that, in
the interests of promoting better, simpler and clearer legislation, the introduction of an unevenly weighted, dual legal basis
represents a dangerous direction and precedent in European policy-making. Secondly, there is the ECJ’s consistent case-
law according to which there should be a sole legal base which reflects the preponderant purpose or the centre of gravity of
the legislation. The centre of gravity of this regulation is indisputably environmental protection, which would warrant an
environment base — an approach of minimum harmonisation. Finally, there was the unresolved question as to whether the
Member States that already have more ambitious legislation in force — notably Austria and Denmark — would be allowed
to keep those measures, or whether the EU would force them to lower their environmental standards in an area of
combating climate change at a time when there are already difficulties in meeting Kyoto targets to reduce emissions of
greenhouse gases. Given the implacable divisions within the Council on this final issue of stricter national measures for
certain Member States, a third reading in conciliation was inevitable.

After many exhaustive weeks of informatory preparatory work and meetings, the Conciliation Committee reached
agreement on a joint text for the regulation concerning certain fluorinated greenhouse gases — f-gases — on 31 January
2006, which addressed the main points of disagreement between Parliament and the Council, which are namely: the
possibility for the Member States to keep or introduce national measures stricter than those foreseen by the regulation;
technical provisions regarding f-gas containment; reporting and review of the regulation; definition of placing on the
market; cross-border transport or shipment of f-gases for recovery; labelling; notification of measures introducing further
bans on f-gases; and the area of training and certification.

However, the key point that | want to refer to again is the issue of stricter national measures. Important for encouraging an
environmental race to the top was the agreement on the general principle that Member States can maintain or introduce
stricter national measures in accordance with the provisions of the Treaty. In the specific case of the existing national
measures in Denmark and Austria, against which the Commission has been considering legal action, a safeguard clause
was introduced which would allow the two Member States to keep their legislation until 31 December 2012. Both
countries already have strict legislation on f-gases in place — since the 1970s in the case of Denmark — and they view it as a
key measure in their policy mix to achieve their Kyoto climate change targets.

I believe the legislation now agreed and awaiting final sanction by our colleagues in this Parliament tomorrow strikes an
equitable balance between environmental protection and single market concerns. It reaffirms the European Community’s
commitment to reducing climate change and will provide a considerable stimulus to the development of new
environmental technologies, thus contributing to our Lisbon Agenda knowledge economy goals. It will do so in a
measured, sensible and proportionate way that recognises certain critical uses for these gases, which, we must not forget,
can be useful in certain circumstances for the very reason that they are excellent insulators. Electrical or electronic switch
gear, amongst other vital uses, will continue to use f-gases in a contained environment. There is no better or more suitable
substitute in that case, and that must be the test.

The conciliation compromise was welcomed by the three institutions, by myself, by my European Parliament colleagues,
by Minister Proll, on behalf of the European Council, and by the Environment Commissioner, Mr Dimas. It was the only
equitable and honourable outcome. To quote directly, Commissioner Dimas welcomed the agreement as ‘a clear and
positive political signal’ but alluded to the fact that the Commission would later decide whether to issue a declaration on
the record when the legislation was finally adopted, as it is scheduled to be tomorrow.

I should like to lay down a marker in relation to the declaration we have just heard from Commissioner Figel', speaking on
behalf of Commissioner Dimas. In the laborious process of negotiating this legislation, it was the clear intention of the
legislators — Parliament and the Council — to provide for the widest possible interpretation of the powers for environmental
measures to be taken on the basis of a single market legal base. I strenuously reject any attempt by the Commission to
construe the terms of that legal base so as to narrowly confine it to Article 95(4), which outlines a prior notification
procedure. Such a declaration represents a misinterpretation of the outcome of conciliation, where there was a clear if
implicit intention to allow stricter national measures on the basis of Article 95(10). While any declaration from the
Commission in this context is non-binding, it may play a role in the purpose of interpretation of the ECJ on this subject, if
perchance this legislation, which has already spanned two legislatures, gets a fourth reading at the Court in Luxembourg,
as was my concern from the start.
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Tonight I want to make it clear that the principal aims of this regulation — to cut our emissions of fluorinated gases —
should be respected and adhered to in the fullest sense. I regret the fact that the Commission has not to date made the
gesture of withdrawing its letter of formal notice to the Danish Government. I would urge Commissioner Figel’ to put on
the record tonight the Commission’s intention of doing so as soon as possible.

The directive on air conditioning systems in motor vehicles was the second arm of the package of the two proposals to
emerge from the Council’s first reading on the recommendation of my predecessor as rapporteur, Mr Goodwill. I welcome
the pioneering decision to introduce a phased ban on fluorinated gases with a global warming potential of more than 150
times the potency of carbon dioxide in motor vehicles. This ban will apply to new vehicle types in 2011 and to all new
vehicles in 2017. Bringing the measure into line with the long-established vehicle type approval system will also maintain
the competitiveness and ensure the compliance of European car manufacturers. The risk threshold will eliminate the main
air conditioning gas currently in use and it will allow less harmful gases to be used instead. In practice, most vehicle
producers are likely to introduce carbon-dioxide-based systems. But the important point is that we are allowing the
development of these new systems without being technology prescriptive and without infringing our obligations under the
WTO.

2-370
Richard Seeber, im Namen der PPE-DE-Fraktion. — Herr Président, sehr geehrter Herr Kommissar, sehr geehrte
Kolleginnen und Kollegen! Ich mdchte mich bei unserer Berichterstatterin, Frau Avril Doyle, bedanken. Ihr Statement hat
gezeigt, mit welcher Verve sie im Ausschuss wie auch im Plenum fiir diese Sache gekédmpft hat, die insbesondere fiir
Osterreich und Dinemark von besonderer Wichtigkeit ist, weil wir die beiden Mitgliedstaaten sind, die strengere
Regelungen in diesem Bereich haben. Wir haben vor allem auch gezeigt, dass strengere Regelungen moglich sind, ohne
wirtschaftliche Schidden anzurichten. Darum muss ich die Kommission doch fragen, warum sie jetzt durch ihre Erklarung
wieder versucht, den Stecker aus der europdischen Einigung herauszuziehen.

Umweltpolitik und Biirgerzufriedenheit sind eine Einheit, und wir sind in Europa eine Einheit. Deshalb wundert mich
dieses Verhalten der Kommission sehr, da wir ja ein erfolgreiches Vermittlungsverfahren zwischen Rat und Parlament
abgeschlossen haben. Der gemeinsame Entwurf des FEuropdischen Parlaments und des Rates, der im
Vermittlungsausschuss am 31.1.2006 gebilligt wurde, sieht vor, dass Mitgliedstaaten bis Ende 2012 strengere nationale
MaBnahmen als die in der Verordnung festgelegten beibehalten diirfen. Aufgrund des zusitzlichen Absatzes 3 in Artikel 9
wird den Mitgliedstaaten, und insbesondere Osterreich und Dinemark, die Mdoglichkeit gegeben, ihre bestehenden
weitreichenderen Verbote hinsichtlich des Inverkehrbringens von fluorierten Gasen aufrechtzuerhalten. Ohne die
Einfithrung einer solchen Schutzklausel miissten die Mitgliedstaaten ihre bestehenden Verbote, die iiber die Verbote des
Anhangs II der Verordnung hinausgehen, autheben oder sie von der EK genehmigen lassen. Gemal Artikel 95 Absatz 10
EG-Vertrag konnen HarmonisierungsmaBBnahmen wie die Verordnung iiber diese fluorierten Treibhausgase eine
Schutzklausel beinhalten, welche die Mitgliedstaaten zu voriibergehenden abweichenden MaBnahmen erméchtigt. Die
Ermichtigung hat nach dem in der Verordnung vorgesehenen Verfahren und in der dort vorgeschriebenen Form zu
erfolgen. Dessen ungeachtet nimmt die Kommission aber in dieser besagten Erkldrung zu Artikel 9 Absatz 3 nicht auf das
in der Verordnung festgelegte Verfahren Bezug, sondern wiederholt den Wortlaut von Artikel 95 Absatz 4, wonach die
strengeren nationalen Bestimmungen, die {iberdies aufgrund der neueren wissenschaftlichen Erkenntnisse zu rechtfertigen
sind, der EK zur Genehmigung mitgeteilt werden miissen. Ich glaube, das geht eindeutig zu weit und entspricht nicht dem,
was Rat und Parlament vereinbart haben.

2-371

Dorette Corbey, namens de PSE-Fractie. — Voorzitter, allereerst wil ik mijn hartelijke dank uitspreken aan Avril Doyle.
Zij heeft als rapporteur een aantal belangrijke aanzetten gegeven om de milieukwaliteit van deze voorstellen overeind te
houden. Ik denk met plezier terug aan haar vasthoudendheid tijdens de trialogen.

We hebben een resultaat waar we trots op mogen zijn. Morgen kunnen we twee mijlpalen definitief vastzetten. Tenminste,
dat dacht ik voordat we de verklaring hoorden.

Een eerste mijlpaal is op het gebied van het klimaatbeleid bereikt. Er is een brede consensus in het Parlement dat we de
klimaatverandering serieus moeten nemen. Er zijn dringend maatregelen nodig om de hoeveelheid broeikasgassen terug te
dringen. Met het aan banden leggen van f-gassen zetten we een belangrijke stap. F-gassen zijn sterke broeikasgassen die
gebruikt worden in allerlei producten, zoals airconditioning- en koelsystemen, brandblusapparaten, schuim voor de bouw
en zelfs in schoenzolen. Het is goed dat het Parlement en de Raad een duidelijke lijn getrokken hebben. Broeikasgassen
moeten zoveel mogelijk teruggedrongen worden. Innovatie is belangrijk en daarmee warmt de aarde minder op.

De tweede mijlpaal is politick van groot belang en die betreft de interne markt. We hebben in de eerste lezing stevig
ingezet. In plaats van de rechtsgrond interne markt kozen we voor de rechtsgrond milieu. Het merendeel van de PSE-
Fractie steunde dit van harte. De reden is dat een aantal landen zelf al verdere maatregelen had genomen. Met de
rechtsgrond interne markt dreigden onder andere Oostenrijk en Denemarken hun verdergaande maatregelen te moeten
intrekken. Dat is echt onaanvaardbaar. De interne markt hoort uit te gaan van een hoog niveau van milieubescherming. Als
dat niet het geval is, moeten de lidstaten zelf de mogelijkheid hebben om verdergaande maatregelen te nemen.
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Europa is er niet om de lidstaten verslechteringen op te dringen of om de lidstaten de mogelijkheid te ontnemen een
fatsoenlijk milieubeleid te voeren. Het is in ieder geval gelukt om dat duidelijk te maken. Parlement en Raad willen dat
lidstaten verdergaande maatregelen kunnen nemen. De Commissie moet natuurlijk heel zorgvuldig kijken en ervoor
zorgen dat de beperkingen van markttoegang in verhouding zijn.

Commissaris, uw verklaring vind ik eerlijk gezegd bedroevend mager. Ik had op zijn minst verwacht dat u de politieke
bereidheid zou tonen om lidstaten die verdergaande maatregelen willen nemen ruim baan te geven. Het oplezen van artikel
95, dat we allemaal kennen, was echt niet nodig geweest en we verwachten van u eigenlijk de politicke bereidheid om
lidstaten die ruimte te geven. Die ruimte is heel hard nodig, want innovatie is belangrijk voor het klimaatbeleid, maar
uiteindelijk ook voor onze economie en voor de agenda van Lissabon. Dus wat dat betreft, graag een intrekking van de
verklaring die u zojuist heeft voorgelezen. Ik denk dat hierover het laatste woord nog niet is gezegd.

2372
Niels Busk, for ALDE-Gruppen. — Hr. formand! Jeg vil starte med at takke Parlamentets ordferer, fru Doyle, som har
udfort et eminent stykke arbejde i denne sag. Det har varet en sand forngjelse at vaere medlem af Forligsdelegationen. Pa
ALDE-Gruppens vegne vil jeg gerne sige en varm tak for det gode samarbejde. Forligsudvalgets resultat er en sejr for
Europas milje og for Europas borgere. Lande som Danmark og Ostrig, som er gaet leengere med forbud mod F-gasser, er
blevet tilgodeset, og andre lande kan folge efter. Det beviser, at EU satter miljoet i allerforste reekke.

Nér Europa-Parlamentet i morgen vedtager Forligsudvalgets tekst med et forhabentligt meget stort flertal, gar jeg ud fra, at
miljekommissaer Dimas benytter lejligheden til at treekke Kommissionens abningsskrivelse mod Danmark tilbage. Det ber
veere en naturlig konsekvens af denne nye lovtekst. Nu hvor fallesskabslovgivningen er endret, vil der ikke vare noget
beleg for at fore en sag mod Danmark ved EF-Domstolen.

Det har varet forstemmende at here i korridorerne, at Kommissionens juridiske tjeneste har veegret sig ved at acceptere
forligsresultatet eller har forsegt at fejlfortolke det. Lad mig minde Kommissionen om, at det er helt uhert og ganske
uacceptabelt og i evrigt edeleggende for samarbejdet og tilliden til Kommissionen, hvis den nye fellesskabslovgivning
ikke administreres af Kommissionen. Aftalen og indholdet af forligsteksten har Radet og Europa-Parlamentet aftalt.
Kommissionen har deltaget og er derfor medansvarlig for aftalen af 31. januar 2006. Derfor, hr. kommisser, treek
abningsskrivelsen mod Danmark tilbage efter afstemningen i morgen, nér et stort flertal i Parlamentet har sagt ja til
teksten. Alt andet vil veere uacceptabelt for samarbejdet i fremtiden.

2-373

Caroline Lucas, on behalf of the Verts/ALE Group. — Mr President, I would like to thank Mrs Doyle for her excellent
collaboration and for being so willing to try to find compromises on which we could all agree. But having said that, while
my Group can live with the directive on mobile air-conditioning — although in our view it is still too weak — we cannot
accept the results of the conciliation on the regulation on F-gases, in spite of Mrs Doyle's good offices to try to get a better
deal, but which ultimately failed.

The European institutions like to pride themselves on their international leadership in terms of policy on climate change,
the greatest threat we face, and yet this regulation is a tragedy of missed opportunity and sets back the potential of our
climate policy by decades. We are talking about gases that have enormous global warming potential. They include sulphur
hexafluoride, which is over 23 000 times more powerful as a greenhouse gas than carbon dioxide and yet will still be
permitted in some applications.

Yet what we have in front of us is a regulation with a legal base that casts doubt on the ongoing right of Austria and
Denmark to keep their stricter national laws beyond six years and that will actively work against the ability of other
Member States to adopt them. We have a regulation that fails to recognise the fact that alternatives already exist for most
F-gas applications, that fails to promote substitution and that will set back the introduction of safe and innovative
alternatives for years, not just in the European Union but in the developing world as well, where F-gas emissions are
predicted to grow enormously over the next few decades. We have a regulation that represents a shameful capitulation to
the F-gas industry.

So I repeat again the question that others have raised: Would the Commission clarify once and for all whether it will drop
the proceedings against Austria and Denmark? At the very beginning of February my colleagues and I wrote to
Commissioner Dimas to ask this question. We have still not received a response. This is unacceptable and the proceedings
should be dropped immediately.

2374
Jonas Sjostedt, for GUE/NGL-gruppen. — Herr talman! Var grupp rostade inte for denna kompromiss i
forlikningskommittén, och vi kommer inte att rosta for den i plenum i morgon. Vi &r inte ndjda med innehéllet och vi ar
absolut inte ndjda med den réttsliga grunden. Detta ar inte ndgon kritik mot foredraganden. Vi anser att Avril Doyle har
gjort det bista mojliga i en svar situation och forsokt gé sa langt som bara var mdjligt i att hdvda rétten att behélla och
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introducera battre miljokrav, men med tanke pa den mycket svaga position som hon fick med sig ifr&n andra behandlingen
i parlamentet s& var det inte mdjligt att nd det enda rimliga, dvs. att ta miljoartikel 175 som enda réttsliga grund. For oss ar
det enda acceptabla: att miljolagstiftning far vara miljlagstiftning.

Vi ser tva problem med denna kompromiss. Det forsta problemet ar att vi anser att man i olika delar av den kunde ha gtt
langre; det kan ga snabbare att avskaffa dessa mycket farliga vaxthusgaser. Men det allvarligaste av allt dr att man nu
aktivt riskerar att hindra ldnder som vill skdrpa sin nationella lagstiftning pa detta omrade. Det bryter mot andan i
Kyotoprotokollet och kommer att kunna vara ett hinder for lander som vill bekdmpa klimatf6érandringarna, och som vi alla
vet dr klimatforédndringarna det allvarligaste miljohot som vi stér infor.

Nir det giller Danmark och Osterrike far de en garanti fram till &r 2012, sedan #r garantin slut, sedan vet vi inte vad som
kommer att hdnda, da aterkommer risken att de aktivt tvingas att sdnka den lagstiftning de redan har. Nér det géller andra
lander sa ar det faktiskt reformstopp om inte kommissionen beslutar annorlunda. Det ar helt oacceptabelt att det 4r pa det
sattet.

Detta innebdr ocksa att linder inom EU kommer att ha svart att ta fram ny teknik — precis det som man sdger i detta
dokument att man skall géra — for att gé fore och forbjuda farliga gaser och tvinga fram alternativ som ny teknik kan ta
fram. Radet och kommissionen hindrar hir att man tar fram med ny teknik. Vi brukar i vara debatter vara dverens om
allvaret i klimatfragorna och vi brukar vara 6verens nir vi ser forskarrapporterna som séger att situationen ar allvarligare
dn vi trodde for nagra ar sedan. D& kommer detta uttalande fran kommissionen som visar att de ingenting har lért av
klimatfrdgorna. Vad ni sédger &r att marknad fortfarande ar viktigare &n miljo. Foretagens rétt att sélja farliga gaser ar
viktigare dn politikens mdjligheter att bekdmpa véxthuseffekten och klimatfordndringarna. Det dr anmérkningsvért att man
ar 2006 kan séga ndgonting sddant.

(Spridda appldder)

2-375
Jens-Peter Bonde, for IND/DEM-Gruppen. — Hr. formand! Jeg har en virkelig god nyhed: Formanden for Kommissionen,
Jos¢ Manuel Barroso, og nastformand, Giinter Verheugen, har i dag lovet, at de vil treekke de tre igangverende
abningsskrivelser vedrerende F-gasser tilbage. Dermed kommer Kommissionen med i det kompromis, som blev indgéet
mellem Radet og Parlamentet i forligsproceduren. Tilsagnet er serligt glaedeligt, fordi Kommissionen havde vedtaget en
erkleering, hvori de forbeholdt sig ret til at erklaere det ostrigske og danske forbud mod F-gasser ulovligt. Erklaeringen var
en provokation, som vi nu kan leegge til side.

Jeg vil gerne takke hr. Barroso og hr. Verheugen for deres personlige stette i denne sag. Og jeg vil gerne takke formanden
for Det Europaiske Réd, Wolfgang Schiissel, som har givet sin personlige statte i en sag, som i farste omgang var tabt pa
gulvet i ministerradet, da @strig overtog formandskabet. Og sa er der faktisk grund til at takke os selv her i salen, fordi vi
stemte for den meget omtalte a&ndring nr. 45, som muliggjorde sejren. Med @ndringsforslag vil vi gere F-gasbeslutningen
til en minimumsregel, hvor landene far lov til at ga laengere i beskyttelsen af vores felles klima. Der skal 367 stemmer til
reel indflydelse for os folkevalgte - vi fik 370 stemmer! Og vi skylder derfor formanden for miljoudvalget, Karl-Heinz
Florenz, og ordfereren, Avril Doyle, en stor tak, fordi de stod fast pa deres stotte til minimumsregler, selvom de blev udsat
for staerkt pres - herunder i deres egen gruppe.

Og jeg vil serligt sige tillykke, fordi der nu er skabt en klar praecedens for, at vi kan indfere minimumsregler, ogsé nar
hjemlen er det indre markeds bestemmelser. Vi far flere muligheder for at tage hensyn til sikkerhed, sundhed, miljg,
arbejdsmiljo, forbrugerbeskyttelse og dyrevelfeerd. Vi gér et skridt veek fra ensretning og sékaldt totalharmonisering. Jeg
héaber ikke, det bliver en enlig svale men derimod en ny retning for det europeiske samarbejde. Borgerne vil takke os, hvis
vi med flertalsbeslutninger sikrer et falles beskyttelsesniveau og samtidig giver lande lov til at vaere foregangslande. Pa
den made oplever alle borgere fremskridt. Ingen danskere eller gstrigere vil kunne forstd, hvis Kommissionen ger sin
indsats mod klimagndringer til en politisk prioritet og samtidig vil straffe Danmark og Qstrig for at gere en serlig indsats.

Det kunne hr. Verheugen, hr. Dimas og hr. Barroso heller ikke. Eurokraterne i Kommissionens tjenestegrene bliver nu
forhébentlig sat pé plads. Vi folkevalgte har gjort en forskel. Vi kan vere stolte over vores faelles indsats. Og neeste opgave
ma jo sd vere at overbevise alle lande om, at der findes tekniske alternativer, s& vi kan fi et felles EU-forbud mod F-
gasserne og helst inden 2012, hvor Kyoto-aftalen skal fornys med et handslag til kommende generationer. Jeg héber, at hr.
Barroso og hr. Verheugen star fast mod dem, der prover at treekke dem ned i skidtet.

2-376

Eija-Riitta Korhola (PPE-DE). — Arvoisa puhemies, on syytd Kkiittdd kollega Doylea toiminnasta parlamentin
sovittelijana tdssd vaativassa asetus- ja direktiivipaketissa. Nyt késiteltdvét asetus ja direktiivi ovat kumpikin térkeitd
askeleita tavoitteessamme vidhentdd kasvihuonekaasupédstdji. Kokemuksesta tieddn, ettd sovitteluprosessin veto on
vaativa tehtiva ja vaatii esittelijalta paljon.
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Fluoratut kasvihuonekaasut ovat yksi esimerkki siitd, miten vaikeaa ymparistdongelmien korjaaminen on. Yhtd ongelmaa
ratkaistaessa saadaan helposti tilalle uusia.

Kun aikoinaan jadhdytysjérjestelmissd, aerosoleissa ja muissa sovelluksissa siirryttiin kéyttdméan fluorihiilivetyja,
otsonikerrosta ohentavien kloorifluorihiilivetyjen kdyttda onnistuttiin vahentdmaén merkittdvasti. CFC-yhdisteistd pyrittiin
eroon Montrealin poytékirjalla, silld ndima kaasut ovat haitallisia stratosfaérin otsonille. Se oli hyvé, mutta otsonikerrosten
ohentajien tilalle saatiin voimakkaita kasvihuonekaasuja. Niiden globaalinen lammityspotentiaali on hiilidioksidiin
verrattuna sata- tai jopa yli tuhatkertainen ja kaasujen hajoamisaika ilmakehédssd voi olla hyvinkin pitka. Fluoratut kaasut
muodostavat védhintddn 5 prosenttia kasvihuoneilmidstd. Siksi ilmastonmuutosuhka velvoittaa rajoittamaan
fluorihiilivetyjen kayttoa.

Sovittelukomitean nyt hyvéksyma teksti asetukseksi kannustaa vaihtoehtoisten tekniikoiden jatkuvaan kehittdmiseen ja jo
olemassa olevien tekniikoiden kdyttoonottoon kuitenkin mahdollistaen kestdvét toimintamallit tavoitteen saavuttamiseksi.
Toivottavasti nyt olemme aiempaa viisaampia ja osaamme yhéd paremmin ennakoida vaihtoehtojen mahdolliset vaarat.

Kasiteltdvéssd asetuksessa yhdeksi suurimmista kysymyksistd nousi sen oikeusperusta. Toivon, ettd nyt valitut kaksi
oikeusperustaa osoittautuvat kaikesta huolimatta toimivaksi kompromissiksi eivétkd aiheuta paillekkdisyyksid. Itse
aikoinani ddnestin yhden oikeusperustan, 95 artiklan, puolesta, mutta korkein standardein. Olen aina ihmetellyt, miksi
ympéristoperustaa pidetddn aina automaattisesti ymparistoystivallisempana ja sisdmarkkinaperusta leimataan teollisuuden
intressiksi. Ympariston kannalta paras intressi olisi yhdistdd harmonisoidut sisimarkkinat kunnianhimoisiin tavoitteisiin.
Vasta néin luodaan kunnon kannustin teolliselle tuotannollemme kilpailla reilulla pelikentilld ympéristoystévallisesti.

2-377

Eva Lichtenberger (Verts/ALE). — Herr Prisident! In der Diskussion vor dem Beitritt Osterreichs zur Europiischen
Union war eines der Hauptargumente der Beitrittsgegner die Gefahr der sinkenden Umweltnormen. Nun stehen wir vor
einem dieser traurigen Beispiele. Klimaschddliche Gase stehen im Moment zur Diskussion, und Auswirkungen des
Klimawandels sieht man derzeit in den Nachrichten: Uberschwemmungen in Deutschland und Osterreich.

Klimaschutz miisste eigentlich heute und gerade jetzt allerhochsten Stellenwert haben. Was glauben Sie denn, was
interessierte Biirgerinnen und Biirger heute von Ihnen denken, wenn Sie unter dem Argument des Binnenmarktes
Klimaschidlingen den Weg freirdiumen? Osterreich und Dénemark haben konsequent gehandelt. Die Wirtschaft in diesen
Landern war flexibel genug, sich anzupassen und die Produkte zu liefern. Wollen Sie jetzt die Dinosaurier am Markt, die
sich nicht bewegen wollen, vor jenen schiitzen, die frisch genug waren, sich zu erneuern?

Ich appelliere an Sie, diesen Fehler wiedergutzumachen. Pioniere des Umweltschutzes abzustrafen, ist angesichts der
Bedrohungen fiir das Weltklima vollig absurd.

2-378

Karin Scheele (PSE). — Herr Président! Sie bekommen jetzt am Ende der Diskussion noch eine geballte Ladung von
osterreichischen Beitriigen. Osterreich ist zwar leider nicht bei allen umweltpolitischen MaBnahmen Musterschiiler, aber
was die Frage der fluorierten Treibhausgase betrifft, verfiigen wir liber strengere MalBnahmen als die, die in dem
Harmonisierungsgesetzgebungspaket vorgeschlagen werden. Meiner Ansicht nach gibt es fiir die Europdische Union zwei
Maoglichkeiten: Entweder wir harmonisieren auf hohem, ehrgeizigem Niveau oder wir gestatten es den Mitgliedstaaten,
hier ihre strengeren und ambitionierteren Ziele und Mainahmen weiterhin aufrechtzuerhalten.

Osterreich und Danemark — das wurde sehr oft erwihnt, dankenswerterweise auch von der Berichterstatterin, die diese
Position immer verteidigt hat — haben allgemeine Verbote fiir die Verwendung fluorierter Treibhausgase erlassen. Die
Erfahrung dieser Lander zeigt, dass es Alternativen zu diesen Gasen gibt. Der Entwurf, der vom Vermittlungsausschuss
Ende Jénner gebilligt wurde, sieht vor, dass die Mitgliedstaaten bis 2012 strengere nationale Maflnahmen beibehalten
diirfen. Dieser Schritt ist aufgrund von Artikel 95 Absatz 10 des Vertrags — der so genannten Schutzklausel, die es erlaubt,
voriibergehend strengere Mainahmen beizubehalten — moglich.

Das Europdische Parlament und der Rat haben sich auf eine solche Schutzklausel geeinigt. Damit kann — zumindest
voriibergehend — sichergestellt werden, dass Osterreich und Dinemark ihre strengeren Regelungen aufrechterhalten
kénnen. Das bedeutet auch, dass der wissenschaftliche Beweis nach Artikel 95 Absatz 4 nicht erbracht werden muss. Es
freut mich, dass dem Kollegen Bonde offensichtlich neuere Informationen vorliegen, dass es eine bessere Erklarung der
Européischen Kommission gibt.

Die Erklirung, die wir heute am Anfang dieser Aussprache vom Kommissar bekommen haben, ist nicht zufrieden stellend.
Auch das wurde in vielen Beitrdgen unterstrichen. Ich ersuche die Kommission auch, sich von der Haltung des Parlaments
und des Rates iiberzeugen zu lassen und den Mitgliedstaaten den notwendigen Handlungsspielraum einzurdumen.

2-379
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Margrete Auken (Verts/ALE). — Hr. formand! Jeg havde egentlig teenkt mig at holde en anden tale, men efter at have
hort debatten her ma jeg sige tak til fru Doyle for en flot indsats Jeg kan dog overhovedet ikke se, at hendes bestrabelser
skulle have baret frugt. For nar man herer Kommissionen, sa bliver der udtrykkeligt sagt, at kun de lande, der har strengere
regler nu, kan fé lov til at holde fast ved de regler. Der er intet om, at man kan gé videre. Der er ingen sikkerhed for, at
Danmark kan gé videre. Nar jeg tenker pa den iver, hvormed man bekaempede fru Doyles forslag i forbindelse med
andenbehandlingen, forstar jeg ikke, hvor hr. Bonde, hr. Busk og de andre har deres optimisme fra. Der er ingen gode
signaler. Vi star her over for et forslag, som er en han mod alle gode miljokrefter. Der er substitution. Der er alternativer.
Vi har effektive koleskabe i Danmark og i Ostrig, og ikke desto mindre har man valgt at tilgodese F-gas-industrien i stedet
for at tilgodese miljoet. Jeg kan ikke se, hvad der skulle veere i Kommissionens tilkendegivelse, der giver noget som helst
lofte om noget andet. Derfor vil jeg ikke takke nogen som helst andre end fru Doyle for hendes flotte, men jo ret forgaeves
indsats.

2-380

Carl Schlyter (Verts/ALE). — Herr talman! Jag vill ocksa tacka Avril Doyle, for hon &r en kdmpe i denna forsamling.
Radet och kommissionen har forsvarat gammal otidsenlig teknik pa den inre marknaden istéllet for att forsvara klimatet.
Historiens dom 6ver ett sddant agerande kommer att bli hard.

Ett exempel: Varfor forbjuder vi inte fluorerande véxthusgaser i kylskép, till konsumenterna? 90 procent av marknaden ar
redan fti frén fluorerande vaxthusgaser, det ar vildigt enkelt att besluta att bara forbjuda det. Att tillata svavelhexafluorid
som forstor klimatet tjugotretusen génger mer dn koldioxid? Enda sittet att fa ett alternativ ar naturligtvis att sitta en
tidsgrans. Da kommer forskningen som ger de ritta alternativen. For 6vrigt finns det endel alternativ redan idag.

Sedan undrar jag — det maste vara skrivfel i kommissionens tal — nog &r det vil sa att ni med glddje skulle se fram emot
lander som infor striktare lagstiftning for att uppnd Kyotomalen? Det maste vara ett skrivfel i talet, det utgér jag ifran, for
en sé otidsenlig och gammaldags politik kan védl kommissionen &nda inte sta for.

2-381

Avril Doyle (PPE-DE), rapporteur. — Mr President, would it be in order for the Commissioner to respond now to some of
the points that were made? I know it is very late and we are testing your patience. If not, it will come up tomorrow before
the vote.

I would also like to make a request on the record now, so the message gets through, that we will be calling on the Austrian
Presidency to comment tomorrow on this specifically. Would the powers that be send the message, so there is no
misunderstanding: tomorrow we would like them present. Apart from having the Presidency, it is a particularly important
case for Austria. There were many important points put directly to Commissioner Figel'; I should be delighted if he would
respond to them. There is a lot of unhappiness here about the Commission declaration.

(Applause)

2-382
Der Prisident. — Der Rat ist morgen anwesend. Der Kommissar kann heute etwas dazu sagen. Morgen ist, soviel ich
weil}, Herr Dimas anwesend. Herr Figel’, mochten Sie noch etwas sagen?

2-383

Jan Figel’, Member of the Commission. — Mr President, I can give the assurance that we believe that sustainability is not
only a Treaty principle but also the most important principle, individually and socially, in building economic progress with
social and environmental responsibility. I say that as a Member of the Commission and as a father and politician, not just
because I am replacing my colleague Mr Dimas. What is not environmentally friendly is not economically sound. You can
be confident that we mean it.

As to the question on the declaration, I am not in a position to withdraw the declaration, which I delivered on behalf of the
European Commission, but I can assure you that the adoption of the new legal status — the vote on the conciliation text —
will have an impact on the pending cases, which have been mentioned repeatedly. We will revisit or re-examine these
cases in the light of this new situation — the outcome of conciliation — especially as we will have new Community
legislation in this area. That is all I can say at the moment.

2-384

Avril Doyle (PPE-DE), rapporteur. — Mr President, there was a particular charge, that I think needs answering, that the
Commission’s Legal Service is working behind the scenes to undermine the conciliation decision. Is that true? Is there a
difference between DG Enterprise and DG Environment on this issue, and has DG Enterprise won the battle?

2-385

Jan Figel’, Member of the Commission. — 1 know of no differences. I only know the Commission’s position, which I have
defended or stated here. We will continue in accordance with it. It is important that you take the Commission’s position
into account, not corridors, messages or signals. I do not know about them.
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2-386

Der Prisident. — Die Aussprache ist geschlossen.
Die Abstimmung findet morgen statt.

2-387

18 - Tagesordnung der nichsten Sitzung: siehe Protokoll

2-388

19 - Schluss der Sitzung

2-389

(Die Sitzung wird um 23.45 Uhr geschlossen.)
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