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FORSZEDE: Josep BORRELL FONTELLES
Formand

1. Abning af medet
(Modet abnet kl. 9.05)

2. Meddelelse fra formandskabet

Formanden. - Mine damer og herrer, i dag, den 17.maj, er det den internationale dag mod homofobi.

Jeg minder Dem om, at Europa-Parlamentet i januar vedtog en beslutning om homofobi i Europa. I
overensstemmelse med navnte tekst afholder Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender i eftermiddag et seminar benavnt "Tkke mere had".

Jeg synes, at det ville veere fint, hvis De kunne bidrage til dette seminars succes med Deres tilstedeverelse,
fordi virkeligheden, selv om vi alle proklamerer vores vilje til at bekeempe alle former for diskrimination,
viser os, at der i praksis stadig diskrimineres, at frihederne stadig ikke er fuldsteendigt garanterede, og
at udelukkelse ofte farer til vold.

Jeg vil gerne lykenske Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender med dette
initiativ.

Agnes Schierhuber (PPE-DE). - (DE) Hr. formand, jeg har varet politiker i 32 &r og betragter ytrings-
og pressefrihed som demokratiets vigtigste element. Jeg er nu i to dage blevet forfulgt og generet med
svinske spargsmal af et fjernsynshold, som ikke har preesenteret sig, tidligt om morgenen, i gar kl. 8.15,
i dag kl. 8.30. Jeg foler mig virkelig truet. Jeg vil desuden gerne gore opmarksom pa, at Hans-Peter
Martin i gér var med i baggrunden af dette fjernsynshold - det er der vidner pa - i dag var han ikke.

Hr. formand, jeg beder Dem tage de fornedne skridt, for denne mobning er uacceptabel for mig.
(Bifald)

Formanden. - Tak, fru Schierhuber, for Deres oplysninger om disse handelser. Sekretariatet vil straks
kontakte Parlamentets sikkerhedstjeneste, og jeg beder Dem om ogsa selv at tage kontakt til den, sa der
kan blive truffet de relevante foranstaltninger, s& disse haendelser ikke gentager sig.

Reinhard Rack (PPE-DE). - (DE) Hr. formand, jeg vil gerne benytte fru Schierhubers indleg som
anledning til at tilfeje, at vi vedtager her i Europa-Parlamentet med god grund bestemmelser, som skal
forhindre, at mennesker bliver mobbet og generet pa deres arbejdspladser. Vi ber serge for, at ogsé
denne arbejdsplads, Europa-Parlamentet, giver vores medlemmer samme beskyttelse, som vi med rette
kraever for de ansatte i Europa.

(Bifald)

Formanden. - Dette er ikke det rette tidspunkt til at indlede en debat herom, medmindre De anmoder
om en @&ndring af dagsordenen. Vi vil behandle spargsmalet praktisk via Parlamentets sikkerhedstjeneste.

Hans-Peter Martin (NI). - (DE) Hr. formand, mit navn blev navnt. Jeg henviser til forretningsordenens
artikel 149, stk. 1. Jeg vil bare fortzlle, at jeg faktisk ogsé blev udspurgt af et fjernsynshold. For der
opstar falske rygter, vil jeg gerne sige, at det faktisk er rigtigt, at jeg tidligt i gdr morges ogsa var pa vej
i min bil 1 Kehl. Men man ber ikke strikke noget sammen pé det grundlag. I gvrigt mener jeg - selv om
det maske er vanskeligt for Dem at acceptere det, min damer og herrer, at der findes en fjerde magt,
nemlig pressens uathengighed. Den ber vi respektere. Det gér jeg ind for.

Formanden. - Fru Schierhuber, jeg kan se, at De beder om ordet, men De mé forstd, at vi ikke kan
omdanne plenarforsamlingen til et sted, hvor man informerer om alle de haendelser, der finder sted i
Parlamentet. Jeg giver Dem ordet en sidste gang, men hvis De fremover gnsker at behandle et spergsmal
af denne art, beder jeg Dem om at behandle det ved hjlp af de retmaessige procedurer.
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Agnes Schierhuber (PPE-DE). - (DE) Hr. formand, hr. Hans-Peter Martin kerte ikke i sin bil, og jeg
kan ogsa godt oplyse sikkerhedstjenesten om den unge dames navn. Han var til fods foran hotellet.

Formanden. - Jeg vil bede generalsekretaeren om at indkalde til et mede med sikkerhedstjenesten, og
dér kan De forklare det, De ensker. Hvis hr. Martin har noget at tilfgje, vil han ogsé blive indkaldt til
dette made, sé der kan blive truffet de nedvendige foranstaltninger, s& denne slags haendelser, som det
ikke er forste gang finder sted, ikke gentages.

Javier Moreno Sanchez (PSE). - (ES) Hr. formand, jeg vil gerne henvise til protokollen for medet i
mandags, nermere bestemt til indleeggene af et minuts varighed om politisk vigtige sager, hvor der er
et indleg fra et medlem af Europa-Parlamentet, som miskrediterer Europa-Parlamentet og en medlemsstat,
Spanien.

Det spanske Folkeparti har endnu en gang brugt Europa-Parlamentet som skyttegrav til at affyre logne
mod den spanske regering og beskylde en af dens ministre for at begd overgreb mod det spanske
demokrati. Han oplyste desuden, at han ville bringe disse logne og anklager op for Kommissionen og
Rédet.

Jeg vil gerne minde den spanske borger om, at han lever i en retsstat med institutioner og procedurer,
der fungerer perfekt, og at ga rundt i EU-institutionerne med kufferten fuld af lagne, nag og nationale
politiske bekymringer ikke er den bedste made at udeve sit mandat som medlem af Europa-Parlamentet

(Formanden fratog taleren ordet)

Formanden. - Hr. Moreno, Deres indlaeg er hverken et indlaeg til forretningsordenen eller protokollen.
Indlaeg om protokollen skal bruges til at papege, at der ikke star det, man har sagt, og ikke til at give
udtryk for sin mening om, hvorvidt det, der er blevet sagt, er relevant eller ej. Deres indleg er ikke
berettiget, hvis der ikke er en fejl i protokollen, og hvis den ngje gengiver det, der er blevet sagt her.

3. Interinstitutionel aftale om budgetdisciplin og forsvarlig ekonomisk forvaltning
- Indgéelse af den interinstitutionelle aftale om budgetdisciplin og forsvarlig
okonomisk forvaltning (forhandling)

Formanden. - Naste punkt pa dagsordenen er forhandling under ét om

- beteenkning af Reimer Boge for Budgetudvalget om den interinstitutionelle aftale om budgetdisciplin
og forsvarlig gkonomisk forvaltning (2004/2099(ACI)) (A6-0150/2006) og

- beteenkning af Sérgio Sousa Pinto for Udvalget om Konstitutionelle Anliggender om indgéelse af den
interinstitutionelle aftale (IIA) om budgetdisciplin og forsvarlig ekonomisk forvaltning (2006/2028(ACI))
(A6-0144/2006).

Reimer Boge (PPE-DE), ordforer. - (DE) Hr. formand, mine damer og herrer, efter vanskelige
forhandlinger kan vi i dag prasentere Dem for teksten til en interinstitutionel aftale om budgetdisciplin
og forsvarlig ekonomisk forvaltning.

Forst vil jeg gerne takke alle, som fra Parlamentets side har bidraget til dette resultat, serligt
forhandlingsteamet med Janusz Lewandowski, Ralf Walter og Jan Mulder. Min tak gaelder ogsa
koordinatorerne og medarbejderne i grupperne, og jeg vil iser gerne takke medarbejderne i sekretariatet,
som virkelig har ydet et fremragende stykke arbejde i de forlabne maneder.

Dette samarbejde pa trods af alle mods&tninger var og er Parlamentets styrke, fordi vi foler os forpligtet
over for den europ@iske mervardi og ikke over for en ensidig debat om nettobetalere og modtagere.
Titlen pé denne aftale er samtidig et program. Kommissionen, Rédet og Parlamentet forpligter sig pa
rammebetingelserne for den arlige budgetprocedure og den flerérige finansielle planlaegning frem til
2013. De forpligter sig til forbedringer af den galdende aftale og til a@ndringer i forhold til Rédets
beslutning fra december 2005. Det betyder, at vi nu har sterre fleksibilitet i budgetprocedurerne. Vi vil
kunne reagere bedre og hurtigere pé politiske, humanitere og ekonomiske undtagelsessituationer. Vi
har gennemfert en reform af budgetlovgivningen, en forenkling af finansforordningen, certificering af
EU-programmer og rapporteringspligt fra medlemsstaternes side, en mere pélidelig finansiel planleegning
og klare aftaler i forbindelse med oprettelse af nye agenturer.
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Kommissionen, Radet og Parlamentet forpligter sig ogsé til at modernisere de finansielle instrumenter
ved at inddrage Den Europiske Investeringsbanks lanefaciliteter. Det er vigtigt for forskningen, for
innovationen i de smé og mellemstore virksomheder og for de transeuropaiske net, og det er en staerk
impuls for investeringer.

Enigheden i Radet i december byggede ogsa pa fordeling - sédan ma jeg udtrykke det - af forméalsbestemte
rabatter og julegaver. Under forhandlingerne lykkedes det os heroverfor at fd gennemfort ekstra midler
til de programmer, som faktisk har en europaisk mervaerdi, nemlig livslang leering, de transeuropeiske
net, forskningen, socialpolitikken, innovation for de smi og mellemstore virksomheder, det
greenseoverskridende samarbejde om Natura 2000, Life+, sundheds- og forbrugerpolitikken, kultur,
ungdom og medier. Ogsé inden for udenrigs- og sikkerhedspolitikken og i naboskabspolitikken lykkedes
det at opna vigtige forbedringer.

Maélt i penge er det alt i alt ikke meget i forhold til det samlede budget, men det sikrer de borgerrelevante
programmer med europaisk merverdi, som barer vores signatur, for Parlamentets tilgang var fra starten
af - i modsatning til Rédets - ikke fikseret pa en ren 1 %-debat. For os handlede det om at definere en
omfattende forhandlingsposition pa grundlag af en dybtgéende analyse af de politiske og ekonomiske
udfordringer i det udvidede EU, som det dokumenteres af beslutningen fra juni, nemlig politisk
prioritering indadtil som udadtil, modernisering af budgetstrukturerne og en forbedring af kvaliteten i
den gkonomiske forvaltning.

Vi har langtfra opnaet det hele. Men vi har forhandlet en stor pakke og til dels kunnet bryde Radets
betonstrukturer op. Netop i gennemforelsen af reformerne ligger der en stor kontant fordel for EU, for
medlemsstaterne og for dem, som skal gennemfore feellesskabsprogrammerne. Det er lykkedes os at
sikre Parlamentets rettigheder bedre inden for nasten alle udenrigspolitiske instrumenter. Parlamentet
er blevet lovet en passende rolle ved den forestaende revision 2008/2009, og Kommissionens erklaring
om vurderingen af disse aftaler i 2009 kan garantere det til den tid nyvalgte Parlament dets rettigheder.

Der er imidlertid stadig nogle mangler. Satellitprogrammet Galileo er fortsat underfinansieret.
Beslutningerne om udvikling af landdistrikterne og om frivillig modulation inden for landbrugspolitikken
er mere end tvivlsomme. Natura 2000 er blevet klemt en del. Dette og andre projekter er fortsat
uafsluttede. Men pas pé, kare venner i Radet og Kommissionen! Beslutningen af 8. juni 2005 beskriver
for os fortsat det optimale af finansielle midler og reformer for at nd de ambitigse mél om borgernes og
staternes union, og vi vil blive ved med at vende tilbage til den. Vi vil holde neje gje med, om indholdet
og anden i alle aftaler bliver strengt overholdt.

Jeg takker det ostrigske formandskab. Vi har haft konstruktive og fair forhandlinger. Med sa mange
reformmodstandere i Radet og i Komitéen for Permanente Repraesentanter har formandskabets arbejde
bestemt ikke veret let.

Til sidst vil jeg gerne takke budgetkommissaren varmt. Efter en vis svaghedsperiode og en mere
radsorienteret holdning i Kommissionen fandt De tilbage til en positiv aktiv deltagelse og bidrog
vaesentligt til det afsluttende resultat. Det giver os hab for fremtiden!

Alt i alt er der opndet et resultat, som under de herskende betingelser indeholder vigtige fremskridt, og
som er til gavn for borgerne, i form af reformer og en modernisering af budgettet og haevdelse af
Parlamentets rettigheder. Derfor anbefaler jeg Dem at stemme for denne aftale.

(Bifald)

Sérgio Sousa Pinto (PSE), ordforer. - (PT) Udvalget om Konstitutionelle Anliggender ser med velvilje
pa den interinstitutionelle aftale. Det skal dog erindres, at Udvalget om Konstitutionelle Anliggender
er blevet anmodet om at udtale sig om den interinstitutionelle aftales forenelighed med de galdende
traktater. Det ser ingen juridisk hindring for, at den vedtages.

Selv om det ikke er dette udvalgs opgave at bedemme aftalens fortjenester, ber det dog fremhaves, at
den pa det institutionelle plan fuldt ud respekterer Parlamentets budgetbefojelser. I denne betankning
bekrafter Parlamentet sin holdning om, at finansielle rammer ber opstilles for en periode af fem ar, der
er forenelig med parlamentets og Kommissionens mandat. Det er efter vores opfattelse et nadvendigt
skridt hen imod sterre offentlig indsigt og demokratisk kontrol med Unionens budgetbeslutninger.

Det kompromis, der blev opnéet mellem parterne, modsvarer ikke de visioner og ambitioner for Europa,
som mange af Europa-Parlamentets medlemmer nerer, deriblandt jeg selv. Adskillige gange under
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forhandlingerne 14 Réadets holdninger is@r vedrerende de finansielle poster langt fra de
hensigtserklaringer, som forhandlerne var kommet med i konklusionerne fra flere Europaeiske Réd, og
som har lydt fra talrige ansvarlige nationale og europziske politikeres offentlige udtalelser.

Trods vanskeligheder lykkedes det for Parlamentet at opna dette tilfredsstillende kompromis, der
fastholder samherighed som Unionens grundleggende princip og giver Lissabon-strategien prioritet.
Parlamentet behaver ikke anse aftalen for perfekt for at give sin politiske tilslutning. Trods mangler
udger den aktuelle tekst et umadeligt fremskridt i forhold til de oprindelige forhandlingspositioner, og
den er ufattelig meget bedre end en uansvarlig fortsettelse af den interinstitutionelle jernhandspolitik,
der ville have fiet store omkostninger for Unionen og dens borgere.

Aftalen om revisionen 2009 sikrer Europa-Parlamentets ligeverdige deltagelse. Revisionen skal omfatte
alle sider af Unionens indtegts- og udgiftssystem og ma nedvendigvis ogsé se pa spergsmalet om
reformen af de egne indtaegter. Den fundamentale debat herom vil drage nytte af de erfaringer, der geares,
nar denne aftale gennemfores. Den interinstitutionelle aftale blev forhandlet under ekstremt vanskelige
betingelser, men den er helt sikkert en succes og en god nyhed for Europa, ikke mindst pé baggrund af
den projekt- og lederskabskrise, som har kendetegnet de senere ar.

Jeg vil gerne rette en serlig tak til Reimer Boge, der serdeles kompetent og med stort personligt engageret
har ledet Parlamentets forhandlinger om et meget komplekst og vidtrakkende sagsomrade og under
ugunstige politiske omstendigheder praeeget af manglende tillid til det europaiske projekt, dybe
meningsforskelle mellem medlemsstaterne og institutionerne og en vis radvildhed om Unionens mal.

(Bifald)

Karl-Heinz Grasser, formand for Radet. - (DE) Hr. formand, mine damer og herrer, jeg beder Dem
undskylde min lille forsinkelse. Mange tak, fordi jeg far lejlighed til at tale til Europa-Parlamentet om
spergsmalet om den fremtidige finansiering af EU og om den interinstitutionelle aftale.

Vi ved alle, at forhandlingerne om den interinstitutionelle aftale aldrig har varet lette. Denne gang var
de en serlig udfordring, fordi det ikke var 15 medlemsstater, man skulle forhandle med, men 25. Og
fordi der findes et Europa-Parlament, som er en institution, som er blevet sterkere og kraftigere og med
rette har faet storre betydning, og som dermed ogsé har optradt med den tilsvarende selvbevidsthed.

Jeg vil gerne forsikre Dem, at Europa-Parlamentets forhandlingsteam ikke gjorde det let for os. Jeg vil
imidlertid gerne takke varmt for den altid positive og konstruktive atmosfare i vores samtaler og
forhandlinger, og jeg vil gerne takke Europa-Parlamentets team, som forhandlede med os, de herrer
Lewandowski, Boge, Walter og Mulder, fordi vi forhandlede i en konstruktiv and, altid med en eneste
malsaetning, nemlig at finde en lgsning for EU. Den méde, vi har samarbejdet pa, kan tjene som eksempel
pa, hvordan vores to institutioner generelt ber samarbejde, nemlig med den politiske vilje til at finde en
losning, ogsa nar udgangspositionerne maske ligger langt fra hinanden.

Resultatet kender De alle. Jeg vil derfor kun skitsere nogle punkter, det er prasenteret udferligt af hr.
Boge i hans betenkning. Vi ved, at det er uundgaeligt, at vi vurderer sddanne resultater forskelligt. Det
kan ikke undgés, at vi ikke alle kan vaere 100 % tilfredse med forhandlingsresultaterne. Jeg kan imidlertid
troste Dem. Det galder ogsé for nogle medlemmer af Rédet, at det ikke passer dem 100 %, hvad
formandskabet har forhandlet pa plads med Parlamentet. Det er ethvert kompromis' natur. Jeg mener,
at resultatet er fair og afbalanceret. Alene den kendsgerning, at det lykkedes os at na et resultat pa et af
EU's kerneomrader, er efter min mening en succes i sig selv. Vi er alle enige om, at 2005 var et vanskeligt
ar for EU, og s er det godt, nedvendigt og vigtigt, at vi kan bevise, at EU med 25 og i fremtiden 27
medlemmer er handlekraftigt. Efter min mening har alle institutionerne absolut levet op til deres ansvar.
Der har veret en atmosfare af samarbejde for at finde den bedste europaiske losning.

Hvis De ser pa tallene, sé er jeg overbevist om, at vi pa den ene side kan treede frem for vores borgere,
vores skatteydere, og sige, at vi forvaltet de fzlles skattemidler sparsommeligt. P4 den anden side
fokuserer vi malrettet p4 de omrader, hvor det handler om sterre veakst, flere arbejdspladser og om den
feelles malsatning om at nedbringe arbejdslesheden. Hvis De sammenligner det, som vi i dag, i 2006
bruger pé vigtige kategorier som transeuropeiske net, uddannelse og forskning og flere andre, s& mener
jeg, at det lykkedes os at forhandle os frem til og aftale meget veesentlige stigninger for den kommende
periode.

Jeg har tre korte bemaerkninger. Jeg mener, at det var godt og vigtigt, at vi aftalte en ny del 3, hvor det
handler om den gkonomiske forvaltning af EU-midlerne i den interinstitutionelle aftale. Jeg mener, det
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er vigtigt med en mere effektiv kontrol med EU-midlerne. Jeg vil ogsé fortsat understrege viljen til
dialog og den faelles mélsatning, som bestar i at nd frem til en bedre kontrol og en bedre finansiel
planlagning.

Det andet punkt er det totale loft. Vi ved alle, at det var meget vanskeligt at n& frem til denne konsensus
i Rédet i december, og at en forhgjelse af det totale loft pa dengang 862 milliarder euro derfor ogsé var
et vanskeligt spergsmal for Rédet. Jeg mener, at man virkelig kan betegne den forhgjelse, der nu er
blevet aftalt, som penge, der er godt givet ud, og jeg er glad for, at det lykkedes at na et godt kompromis
til sidst, et kompromis med konduite, som ogsa har sikret balancen mellem institutionerne og dermed
ikke stillede for store krav til nogen af parterne.

Som tredje punkt anser jeg det for vigtigt, at det er lykkedes at finde en fzlles aftale i form af en erklaering,
hvad kontrollen af den finansielle ramme angér, iser ogsa, fordi den tager hgjde for Parlamentets
kompetencer.

Lad mig til slut sige, at jeg altid har ment, at der i det vigtige spergsmél om de tre institutioners fzlles
finanser og den interinstitutionelle aftale kun kan findes en falles lesning. Hvis der var dissens i et af
EU's centrale spergsmal, ville det vare skidt for vores falles Europa. Vores konsensus beviser vores
feelles handlekraft for vores Union og er et vigtigt signal til vores befolkning.

Rédet godkendte denne interinstitutionelle aftale i forgérs, den 15. maj, pd medet i Radet (almindelige
anliggender), og jeg anmoder om, at ogsé Parlamentet i dag vedtager denne aftale med os og stemmer
for den. Jeg takker endnu en gang for de gode forhandlinger, og fordi De gav mig tid til disse kommentarer
idag.

Dalia Grybauskaité, medlem af Kommissionen. - (EN) Hr. formand, pa vegne af Kommissionen og
dens formand, hr. Barroso, vil jeg gerne hilse den aftale velkommen, som alle forhandlerne fra de tre
EU-institutioner er néet frem til. Jeg vil gerne personlig takke Parlamentets forhandlingshold, hr. Boge,
hr. Lewandowski, hr. Mulder og hr. Walter, for det fremragende arbejde, de har gjort. Deres stotte og
nzre samarbejde har bragt store resultater. Jeg vil ogsé gerne takke ministeren for hans utrattelige
bestrabelser pa at né en aftale. Det har ogsé veret yderst nyttigt.

Vi forstar, at denne aftale ikke afspejler alle omrader af vores oprindelige ambitioner, men det er det
bedst mulige kompromis i dag. Det er en succes, i seerdeleshed fordi det ikke bare omfatter kvantitative
elementer, men ogsé indeholder et nyt kapitel om forsvarlig ekonomisk forvaltning og et antal solide
institutionelle lofter om at naerme sig en mere effektiv forvaltning af budgettet.

Den méde, EU's penge bliver givet ud pé, er mindst lige s vigtig som niveauet for udgifterne. I denne
forbindelse glaeder jeg mig meget over de nye lofter i den interinstitutionelle aftale om gget ansvarlighed
for alle gkonomiske akterer, herunder medlemsstaterne.

Aftalen er godt nyt for et udvidet Europa, for den indebeerer, at vi nu har en klar finansiel ramme for
Unionens udvikling i de naeste syv ar, med fuld deltagelse af de nye medlemsstater i centrale europaiske
politikker.

Aftalen indeholder mange positive elementer, i seerdeleshed det loft, den giver udviklingen i de nye
medlemsstater. Vi har foreget midlerne til programmer, der direkte har at gere med den nye
Lissabon-dagsorden. Der er ogsé nye elementer. For forste gang indeberer aftalen en faelles bestraebelse
sammen med Den Europziske Investeringsbank. Disse midler vil virke som en katalysator for hejt
prioriterede omrader i forbindelse med Lissabon.

Endelig ber man ikke glemme den foragede fleksibilitet, som nds gennem forskellige instrumenter, der
skal mobiliseres, hvor det er nadvendigt, til uforudsete begivenheder og behov. Denne aftale anerkender
ogsa klart den rolle, Parlamentet vil spille i den omfattende fornyede granskning af alle aspekter af EU's
udgifter og ressourcer, der vil vere en af de ting, der bliver prioriteret hgjest i de kommende ar. Denne
aftale er en afgerende milepel, men nu ma vi bevage os hurtigt for at bygge pa det momentum, der er
skabt af denne aftale, sd vi kan fremskynde og fuldende den lovgivningsproces, der er ngdvendig for
at fa alle programmer etableret og i gang fra naeste ar.

Lad mig endnu en gang takke alle, der har deltaget i disse forhandlinger, og jeg ensker medlemmerne
en god debat med et positivt resultat.

(Bifald)
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Glenys Kinnock (PSE), ordforer for udtalelsen fra Udviklingsudvalget. - (EN) Hr. formand, jeg vil
gerne takke Parlamentets hold, der har vist en saddan respekt og et sddant engagement i den udtalelse
fra Udviklingsudvalget, som de betragter som vigtig.

Jeg mé forholde mig til en temmelig negativ holdning fra udvalget. Som De husker, var Parlamentet i
juni 2005 omringet af et band, der ville gore fattigdommen til historie. Desvarre er dette hab svundet,
nu hvor vi i dag diskuterer de forslag til finansielle overslag, som afspejler en lavere vakst for
udviklingssamarbejdsinstrumentet end for alle Europas andre udadrettede aktiviteter. Hvordan kan vi
tro, at det er muligt for Europa at leve op til millenniumudviklingsmélene, hvis vores ressourcer skal
begraenses i disse kritiske ar op til 2013?

Europas optagethed af terrorbekaempelse og indvandring ber ikke fore til, at ressourcerne bliver bortledt
fra vores helt afgarende opgave, nemlig at arbejde med de presserende behov, som verdens fattigste
mennesker og lande har.

Udviklingsudvalget afviser ogsa bestemt det sprog, Kommissionen bruger, hvor det forudsettes, at
forslagene om at rationalisere instrumentet har mulighed for enten at forege samherigheden eller EU's
samarbejdsvilje som udviklingspartner.

Endelig gar vores forpligtelse ud pé at finansiere menneskelig og social udvikling i verdens fattigste
lande. Som forholdene er, er jeg bange for, at vi star over for den tragiske sandsynlighed, at man vil
opfatte det sddan, at Europa svigter disse principper og prioriteringer. Jeg foler ogsa, at det staerkere og
gledelige engagement, som vi alle - Kommissionen, Parlamentet og i s@rdeleshed Rédet og
medlemsstaterne - gik ind i sidste ar, nu er alvorligt truet, og Udviklingsudvalget ma give udtryk for
sin dybe bekymring over virkningerne af de finansielle overslag for dets arbejde.

(Bifald)

Karl von Wogau (PPE-DE), ordforer for udtalelsen fra Udenrigsudvalget. - (DE) Hr. formand, keere
kolleger, i Udenrigsudvalget har vi behandlet disse spergsmal, og jeg vil fremhave to ting.

For det forste er det meget vigtigt, at der er penge til radighed til EU's fredsskabende indsatser pa Balkan,
men ogsa i mange andre lande i verden. Nu er ogsa indsatsen i Congo forestdende. Det er positivt, at
midlerne er blevet forhgjet. Vi ville imidlertid ogsa finde det positivt, hvis det ikke blev splittet ad. Den
civile del bliver betalt af EU's budget, den anden del af medlemsstaterne gennem en fordelingsprocedure.
Her opstér der skyggebudgetter, som altid er vanskeligere at kontrollere, fordi de ikke bliver kontrolleret
fuldt ud af de nationale parlamenter, men heller ikke af Europa-Parlamentet. Her m& man konstatere en
mangel.

I ovrigt er det ogsa meget vigtigt, at vi har konstateret mangler i forbindelse med indsatserne i udlandet,
nemlig med hensyn til rekognoscering og telekommunikation. Nar vi sender soldater ud til vanskelige
opgaver, er det af stor betydning overhovedet at se, hvad der foregar pa stedet, og til det formal har vi
brug for satellitstottet rekognoscering. Det er uansvarligt at sende soldater ud pa indsatser med fem eller
seks forskellige telekommunikationsanordninger, som ofte ikke - eller kun i begreenset omfang - er
indbyrdes kompatible. Derfor har vi brug for et faelles EU-satellitrekognosceringssystem og fzlles
standarder for telekommunikation pa dette omrade. Det er ogsd meget vigtigt, fordi man finder nejagtig
samme mangler hos politiet og beredskaberne. Lad os antage, at der kom en tsunami i Europa. Sé er det
for det forste meget vigtigt, at man kan se nejagtigt, hvad der foregar, men det er for det andet ogsa
vigtigt, at beredskaber, politi og militer kan kommunikere med hinanden uden vanskeligheder. Her
ligger der ogsa en vigtig opgave for EU's budget.

(Bifald)

Jan Mulder (ALDE), ordforer for udtalelsen fra Budgetkontroludvalget. - (NL) Hr. formand, ogsé jeg
vil udtrykke min tilfredshed med det opnéede resultat. Det er neppe nogen overraskelse, for jeg deltog
selv i forhandlingsteamet. Jeg vil blot ogsa benytte denne lejlighed til at takke mine kolleger i
forhandlingsteamet, Kommissionen og det ostrigske formandskab. Jeg mener, at vi har opnaet det
maksimale af, hvad vi kunne opna.

Hvad angér budgetkontrol, er det vigtigste uden tvivl, at vi har faet en passage i aftalen om en bedre
kontrol med udgifterne og om certificering. Revisionsretten har jo i 11 &r i trek afgivet negative
revisionserkleringer. Det kan vi ikke leengere byde de europaiske borgere. Sidste &r sagde vi for forste
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gang, at der skulle indferes nationale erkleringer. Inden forhandlingerne var 23 ud af 25 medlemsstater
endnu imod det. Efter forhandlingerne gik de alle sammen ind for det.

Jeg tror, at det for Kommissionen er meget vigtigt, at vi i fremtiden holder fast ved, at medlemsstaterne
pa en eller anden made afgiver disse erkleringer. Jeg ved, at der er et par stykker, som har gjort
indvendinger imod det. Heldigvis afspejles dette ikke pa nogen made officielt i de dokumenter, som vi
vedtager i dag, men det udger dog et problem i fremtiden. Parlamentet synes, det er vigtigt, at
Kommissionen gennemforer denne aftale, sledes som det var hensigten.

Der er naturligvis ogsa en reekke ulemper ved denne aftale. Ingen kan veere helt tilfreds. Hvad mig selv
angar, synes jeg, at Radets erklering om frivillig modulering udger den sterste risiko. Det faelles marked
for landbrugsprodukter er en af de ting, som vi har opnaet i Europa. Hvis vi begynder med en frivillig
modulering pa 20 % - eller en hvilken som helst anden procentsats - undergraver vi fuldsteendigt den
feelles landbrugspolitik. Det er meget farligt, og det ma vi undga. Hvis det stér til Parlamentet, vil jeg -
sa laenge jeg er medlem - forsgge at hindre dette.

(Bifald)

Constanze Angela Krehl (PSE), ordforer for udtalelsen fra Regionaludviklingsudvalget. - (DE) Hr.
formand, keere kolleger, et stort flertal i Regionaludvalget finder det positivt, at der er opnaet enighed
om de finansielle overslag, selv om regionalpolitikken og samherighedspolitikken i forhold til
Parlamentets forslag mangler 40 milliarder euro, og det hidtil ikke har veeret muligt at opné enighed
med Rédet om, at man kan genbruge midler, som ikke er blevet brugt i forbindelse med
samherighedspolitikken.

Men Regionaludvalget er klar over sit ansvar over for 360 millioner velgere, som vil begynde med de
programmer, der hjelper de fattigste regioner i EU. Med en aftale om de finansielle overslag far vi
endelig den nedvendige politiske, skonomiske og finansielle stabilitet til at gennemfore disse forslag.

Det er ikke kun menneskene i de nye medlemslande, der venter pa hjelpen fra EU. Den europaiske
strukturpolitik, den europaiske regionalpolitik er aktiv i alle medlemsstater, og derfor beder jeg om, at
det forslag, som hr. Boge har stillet, i dag far det tilsvarende flertal i Europa-Parlamentet.

Jeg vil gerne benytte lejligheden til udtrykkeligt at takke for de forhandlinger, som Europa-Parlamentet
har fort. Jeg vil ogsa gerne sige tak for de ekstra 300 millioner euro til det territoriale samarbejde og for
bestraebelserne pa at skabe en faelles retlig ramme. Spergsmél som modregning af moms, N+2-ordningen
eller mulighederne for privat samfinansiering bliver fremover behandlet ens i alle medlemsstater. Det
er en succes for forhandlingerne, ogséd Europa-Parlamentets og vores forhandlingsgruppes. Hjertelig
tak for det.

(Bifald)

Bernadette Bourzai (PSE), ordforer for udtalelsen fra Udvalget om Landbrug og Udvikling af
Landdistrikter. - (FR) Hr. formand, mine damer og herrer, som ordferer for udtalelsen fra Udvalget om
Landbrug og Udvikling af Landdistrikter om fornyelsen af den interinstitutionelle aftale vil jeg gerne
give udtryk for min utilfredshed med den budgetaftale, der blev indgéet den 4. april 2006. Under
budgetforhandlingerne fik udgiftsomradde 2 "Beskyttelse og forvaltning af naturressourcer" tildelt
yderligere 100 millioner euro i form af en reserve til fremtidige aktioner inden for omraderne Life+ og
Natura 2000 og intet andet pa trods af indsatsen fra forhandlingsteamets side, hvis arbejde jeg gerne vil
takke for.

Dette lgser pd ingen méade Natura 2000-nettets finansieringsproblemer, og derudover vil jeg gerne
understrege, at der ikke er blevet givet noget svar pd de mange andre bemarkninger og kritiske
kommentarer i min udtalelse, der blev vedtaget neesten enstemmigt i Udvalget om Landbrug og Udvikling
af Landdistrikter. Jeg skal minde om, at et af de vigtigste mal med reformen af den felles landbrugspolitik,
der blev truffet beslutning om i september 2003, var at fastfryse forste sgjle med henblik pa at styrke
anden sgjle, dvs. politikken for udvikling af landdistrikter. Men det har vist sig, at den finansieringsramme,
der er afsat til udvikling af landdistrikter, er blevet reduceret med omkring 20 milliarder euro i forhold
til Kommissionens forslag, hvilket i de 15 gamle medlemsstaters regioner er ensbetydende med en
reduktion pé 35 % i forhold til den aktuelle periode 2000-2006. Det er helt utroligt, og dertil kommer
sa svaekkelsen af strukturfondene.
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Det vil helt klart udmente sig i en tiltagende affolkning af vores landdistrikter og indirekte i flere
problemer i byer og forsteeder. Den forste sgjle vil komme til at lide under voldsomme stramninger:
tvungen og frivillig graduering, finansiel disciplin, reform af de falles markedsorganisationer,
WTO-forhandlinger.

2003-aftalerne blev overhovedet ikke overholdt, og der sattes sporgsmélstegn ved den fundne balance,
allerede inden der tages fat pa revisionsperioden 2008-2009. Ligesom hr. Mulder skal ogsé jeg
understrege, at den frivillige graduering i denne udformning uden begransninger ikke lgser nogen
problemer. Den vil tvaertimod rejse alvorlige tekniske problemer og medfere konkurrenceforvridninger.
Jeg synes, den interinstitutionelle aftales endelige erklaeringer herom er meget vage i forhold til den
risiko, der lobes. For mig er det begyndelsen pd en gennationalisering af den felles landbrugspolitik,
og jeg stemmer derfor imod denne aftale.

(Bifald)

Rosa Miguélez Ramos (PSE), ordforer for udtalelse fra Fiskeriudvalget. - (ES) Hr. formand, jeg vil
gerne understrege, at den europeiske fiskerisektor har brug for tilstraekkelige ressourcer, sével for at
kunne opfylde de forpligtelser, som sektoren har indgaet, som for at kunne blive ved med at forsvare
den nye politik, som vi har palagt os selv - udviklingen af et baeredygtigt fiskeri - ikke mindst, nar den
europiske fiskeripolitik primert bererer omrader, der ligger uden for det konvergensmal, der omfatter
mange af de regioner, der lider varst under de kriser, som jeevnligt rammer denne sektor, og som derfor
fortsat har brug for fellesskabsstatte.

Den endelige aftale om de finansielle overslag er ikke blevet, som vi kunne have ensket for denne
politik, for fiskeriet, men den er dog, det er jeg nedt til at indremme, lige pracis god nok til, at vi kan
stemme for. Vi ma ikke glemme, at der er sket beskaeringer af det oprindelige forslag, hvorfor der kraeves
en yderst effektiv anvendelse af de disponible midler, og jeg vil gerne minde om, at dette er et tidspunkt
med serligt arbejde for GD Fiskeri, et tidspunkt hvor kommisser Borg desuden er blevet palagt
udviklingen, ivaerksattelsen af en ny maritim politik i EU.

Med hensyn til fiskeriet, mine damer og herrer, afventer vi stadig vedtagelsen af
gennemforelsesforordningerne, hvorfor jeg anmoder Rédet om, at det hurtigst muligt vedtager
forordningen om Den Europaiske Fiskerifond, s& medlemsstaterne hurtigere kan udarbejde deres
programmer og planlegge deres udgifter mere effektivt.

Jeg beder Kommissionen om at gere den nedvendige indsats for at fastholde en levende og driftig politik
for internationale aftaler, med henblik pa at anvende disse midler bedst muligt og for at sikre en effektiv
og konkurrencedygtig fiskerisektor i Europa.

Endelig vil jeg gerne lykenske vores ordferer, hr. Boge, med hans fremragende indsats, og jeg synes
ogsa, at det midlertidige udvalg har gjort en rigtig god indsats.

(Bifald)

Ruth Hieronymi (PPE-DE), ordforer for udtalelsen fra Kultur- og Uddannelsesudvalget. - (DE) Hr.
formand, ogsa jeg vil gerne pa Kultur- og Uddannelsesudvalgets vegne takke alle de involverede kolleger
og is@r ordfereren Reimer Boge varmt for deres arbejde. Det drejer sig om programmerne for livslang
leering, ungdom, kultur, medier og borgernes Europa.

Nér man herer talerne fra alle politikere i de 25 medlemsstater, herer disse programmer til EU's vigtigste
opgaveomrader. Men nér det handler om at stille de tilsvarende midler til rédighed for de unge mennesker,
sa stikker de 25 regeringer hovedet i busken og skarer dramatisk ned, netop nér det drejer sig om de
vigtigste investeringer i vores unge menneskers fremtid. Derfor takker jeg pa Kulturudvalgets vegne
Kommissionen og Europa-Parlamentet, fordi de ikke kun har talt, men ogsé handlet og i deres forslag
foresléaet rimelige dimensioner for disse programmer. Jeg taler ikke om den finansielle dimension, jeg
taler om antallet af unge, og jeg vil bare naevne to eksempler.

For Erasmus - det er udveksling af studerende - har de to institutioner foreslaet, at der hver ar skal vere
mulighed for 285.000 udvekslingsstudenter. Radet, de 25 regeringer, skar dramatisk ned med over 50
%, til 140.000. For Leonardo - det er uddannelse - fra 150.000 til 36.000. Derfor takker jeg alle de
kolleger, som har medvirket til, at Parlamentets signatur i det mindste blev synlig ved afslutningen af
disse forhandlinger, og at der med 800 millioner euro til livslang leering og 300 millioner euro til de
andre programmer blev opndet et minimum at troveerdighed pa dette omréde.
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(Bifald)

Gérard Deprez (ALDE), ordforer for udtalelsen fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige
og Indre Anliggender. - (FR) Hr. formand, mine damer og herrer, som ordferer for Udvalget om Borgernes
Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender vil jeg gerne, nar jeg forst har takket hr. Bége og vores
forhandlere, opsummere de specifikke forhold, der har faet vores udvalg til uden betenkeligheder at
undertegne det udkast til interinstitutionel aftale, vi har faet forelagt.

Allerede da forhandlingsprocessen blev indledt, fremsatte Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige
og Indre Anliggender tre klare krav. For det forste krevede vi, at omradet frihed, sikkerhed og
retfeerdighed blev gjort til genstand for et specifikt, selvsteendigt underomréde i den nye finansielle
ramme med henblik pé at understrege dets politiske betydning. Og vi har faet dette underomréde, nemlig
underomréade 3a.

For det andet foreslog vi at age bevillingerne maerkbart for at foregribe terrortruslerne og udviklingen
af den organiserede kriminalitet samt for at leve op til kravene om bedre kontrol ved de ydre grenser
og bedre styring af migrationsstremmene. Og vi har faet denne bevillingsforhgjelse. I de kommende
syv ar vil de bevillinger, der afsattes til oprettelsen af et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed,
kunne stige med 167 % - ja, 167 %. Det er langt den kraftigste potentielle stigning i den nye finansielle
ramme.

For det tredje kraevede vi tilladelse til at finansiere de nye agenturer uden for den finansielle ramme for
at bevare de midler, der afsettes til de operationelle programmer. Hvis jeg har forstaet den procedure
ret, der neevnes i del 111, punkt D, skal budgetmyndighedens to parter for fremtiden veere enige om at
finansiere et nyt agentur forud for dets oprettelse. Denne finansiering vil saledes ikke automatisk blive
daekket af de finansielle overslag. Det stiller vi os tilfreds med, selv om vi havde habet pa mere.

Endelig foreslog vi, at der inden for omrédet borgernes rettigheder og retlige og indre anliggender blev
indfort en slags trepartsmede med Parlamentet og Radet forud for Radets forstebehandling af budgettet
med henblik pé at harmonisere de to institutioners holdninger vedrerende de politiske prioriteringer og
fordelingen af midlerne.

Denne procedure figurerer ganske vist ikke som sddan i den interinstitutionelle aftaletekst, men derimod
som en ensidig erklering fra Europa-Parlamentet, nemlig erklaring nr. 13. Vi har ikke faet alt det, vi
gerne ville, men der er dog tale om en lille forbedring, og i dag, hr. formand, mine damer og herrer, er
en lille forbedring med Raymond Devos' ord slet ikke sé ringe, det er faktisk en hel del.

Jean-Luc Dehaene, for PPE-DE-Gruppen. - (NL) Hr. formand, selv om det takket vaere Reimer Boges
og de andre forhandleres forhandlingstalent er lykkedes Europa-Parlamentet at give Radets oprindelige
forslag en virkelig europaisk merverdi og ligeledes at forbedre de institutionelle rammer betydeligt,
er de foreliggende finansielle overslag for 2007-2013 stadig under lavmalet i lyset af den udfordring,
som EU stér over for. Europa-Parlamentet havde trods alt i Boge-betaenkningen formuleret et rimeligt
og velovervejet forslag, som var mere realistisk end kommissionsforslaget. Radets nearighed og
kortsynethed pd grundlag af nationale overvejelser har imidlertid vundet over Parlamentets og
Kommissionens europaiske ambitioner. Alligevel vil vi godkende denne interinstitutionelle aftale. Det
er jo det eneste mulige kompromis under de nuvaerende omstendigheder. Hvis vi ikke havde finansielle
overslag for de kommende ar, ville Unionen jo komme ud i en endnu dybere krise, end det allerede er
tilfeeldet nu. Det ville desuden ikke vare korrekt over for de nye medlemsstater, som har behov for
fremtidsperspektiver for at fortsatte deres samherighedspolitik og blive fuldgyldigt integreret i det
feelles marked. Dette e@ndrer ikke ved den kendsgerning, at det nuverende ressourceniveau er
utilstreekkeligt til at klare de nye europ@iske udfordringer. Derfor var revisionsklausulen og
fleksibilitetsordningen en absolut nedvendighed. Risikoen for, at vi for eller senere kerer fast, er jo stor.
Parlamentet skal ogsé inddrages fuldgyldigt i dette. Den vigtigste konklusion er imidlertid, at det
nuverende system med egne indtegter har naet sine greenser. Der er behov for en grundig reform. Vi
mé af med systemet med donationer fra de nationale budgetter. Vi ma tilbage til virkelige egne indtagter,
sdledes som det var tilfeeldet med tolden i begyndelsen af den europaiske integration. Dette er den
eneste made til at lade de europaiske almene interesser veje tungere end de sneversynede og kortsynede
nationale interesser. Europa-Parlamentet skal spille en rolle her - som drivkraft - og udarbejde forslag.
Hr. Lamassoures undersggelser og notater kan i den forbindelse danne et godt udgangspunkt.

(Bifald)
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Ralf Walter, for PSE-Gruppen. - (DE) Hr. formand, kaere kolleger, hr. formand for Réadet, med al
respekt mé det siges, at det er godt, at Radet ikke skal treeffe afgarelse om de europaiske finanser alene,
men at Europa-Parlamentet findes.

(Bifald)

Parlamentet har under forhandlingerne efter min mening opnéet vigtige forbedringer, fordi vi ikke fra
starten af bare gik frem efter devisen: "Her har I en pose penge, sd ma I se, hvordan I kan klare jer med
dem!" Vi sé tveertimod pé strukturerne. Vi sa pa, at det ikke var som tidligere, at vi forst keemper for at
afsatte mange penge pa budgetposterne - som i de sidste finansielle overslag over 700 milliarder -
hvorefter udgifterne faktisk lander pé lidt over 550 milliarder. Det skal altsd handle om kvaliteten af
udgifterne. Derfor insisterede vi pa, at vi kommer videre med finansforordningen. Afbureaukratisering,
oprydning. Pengene skal rent faktisk kunne udbetales, og vi skal vaere sikre pa, at de kommer i de rigtige
hander. Derfor var det ogsa vigtigt at se pd, at man ogsa i medlemsstaterne ser pa kvaliteten af hver
enkelt udgift og pa, om den rent faktisk nar frem til de rigtige mennesker.

Vi lagde altsé stor vaegt pa udgifternes kvalitet. Det betyder ogsa, at vi vil forhindre, at den stadige
oprettelse af nye agenturer eller udvidelser af den fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik ader nogle
margener op, som der var brug for andre steder. Derfor matte vi saette graenser pa dette omrade. Derfor
sa vi pa, at den ekonomiske forvaltning fremover kommer til at forega mere struktureret, og at pengene
faktisk kan blive anvendt.

For det andet s vi pa, at der skal vere tilstraekkelig fleksibilitet 1 budgettet til nye ting. Vi har skabt en
margen ved borgernes Europa, hvor De i Rédet desvaerre ikke lod noget veare til overs. Sé ville vi have
brugt det hele pa de flerarige programmer og ikke have haft nogen chance for at gare mere. Vi har
forbedret og udvidet pilotprojekterne og de forberedende foranstaltninger og dermed @get Parlamentets
mulighed for indflydelse, og i forbindelse med de flerarige programmer har vi opnaet en ekstra fleksibilitet
pa 5 % i de arlige budgetter, sa vi kan mede udfordringerne mere fleksibelt og pracist.

Vi har ogsé opnéet vigtige ting i forbindelse med de enkelte indholdsmessige spergsmal. Livslang
laering, som alle taler s& meget om - hvis det var gaet efter Deres hoved, hr. formand for Radet, ville
det kun have veret 140.000 studerende. Vi fik haevet tallet til 210.000 studerende. Vi opnaede tilsvarende
forhejelser i forbindelse med de transeuropziske net og i forbindelse med Progress, dette program, som
bekemper social udstedelse og sender et signal til Europa om, at vi ikke kun er en ekonomisk union,
men ogsa tenker pa dem, som har det svert, og hjelper dem. Vi opnadede ogsa forhejelser i forbindelse
med sundheds- og forbrugerbeskyttelse, ved greenseoverskridende samarbejde og mange andre punkter.

Hvis De sparger mig, om jeg ensker mig mere end det, vi har opnaet, s& svarer jeg helt klart ja, jeg
havde ensket mere, men jeg ved ogsa, at kompromiser altid kraever to eller tre sider. Derfor forhandlede
vi s& hardt som muligt. Vi havde en hard forhandlingspartner. Vi er néet frem til et resultat, som ikke
kan opfylde alles ensker. Og vil tage alle de ensker op igen, som vi har beskrevet i Boge-beteenkningen,
i de kommende &r. De vil fa det praesenteret igen og igen, om det nu er egne indtegter i forbindelse med
spergsmalet om finansieringen inden for landbrugspolitikken eller andre omréader. Vi vil sperge Dem,
hvordan De vil opfylde Deres lofter - lad mig nevne Galileo - og sa vil De komme til os.

Afslutningsvis vil jeg sla fast, at dette kompromis er ikke mit dremmekompromis, men jeg stotter fuldt
ud og beder derfor mine kolleger stemme for det.

Anne E. Jensen, for ALDE-Gruppen. - Hr. formand, fru kommisser, hr. rddsformand! Det har veret
et langt forleb at né frem til aftalen om budgetdisciplin, og i Parlamentet har vi udfert et grundigt stykke
arbejde med at gennemgé behovene og med at udvikle falles politiske prioriteringer. Det er sket igennem
mere end et &r under meget kyndig ledelse af vores ordferer, Reimer Boge, der har ydet en forbilledlig
indsats.

Men regeringscheferne i EU forfaldt til en usken sjakren om indtagter og udgifter under overskrifter
som "vi vil ikke betale", "max. 1 %" og "vi vil have vores penge igen". Derfor er det kompromis, vi
drefter i dag, i sandhed et kompromis. Ikke serlig smukt, ingen er rigtig tilfredse - det er det muliges
kunst. Men optimisten i os vil understrege, at det er godt, der nu ligger en ramme. Dette letter lovarbejdet
med programmerne for strukturfonde, forskning og uddannelse. Derudover giver rammen flere ressourcer
til investering i uddannelse, forskning og transport og til stette til EU's fattige regioner, mens udgifterne

til landbrugsstette skaeres tilbage. Og jeg anbefaler derfor at stemme ja til aftalen.
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Vi har sikret, at administrationen af EU's budget bliver mindre bureaukratisk. Vi har sikret, at der placeres
et klart ansvar for forvaltning af EU-midler i medlemslandene. Vi har sikret, at Den Europeiske
Investeringsbank kan finansiere langt mere ambitigst, og vi har sikret, at flere unge kan udveksles under
uddannelsesprogrammerne, og at EU's budget til sundhed og forbrugerbeskyttelse ikke undergik den
sparekniv, regeringscheferne havde tilteenkt det. Men rammen er stram, sd stram at det kan maerkes! Et
eksempel: Kommissionen foreslog 20 milliarder til investeringer i greenseoverskridende transportprojekter.
Parlamentet bakkede Kommissionen op, men resultatet er kun blevet ca. 7 milliarder euro. Hvordan
skal vi skaffe pengene til de 30 vedtagne projekter, som er granseoverskridende? Jeg synes, at Radet
skylder os et svar pa, hvordan de feelles projekter kan blive til virkelighed.

FORSZADE: Ingo FRIEDRICH
Neestformand

Helga Triipel, for Verts/ALE-Gruppen. - (DE) Fru kommisser, mine damer og herrer, til forskel fra de
mange foregdende talere vil jeg gerne begrunde, hvorfor vi mener, at dette kompromis er et darligt
kompromis, og hvorfor vi ikke kan tilslutte os det. Vi har den opfattelse, at de finansielle overslag, som
vinu har for syv ar, skal méales pa, om dette budget er fremtidsorienteret, om det hjaelper os til i feellesskab
at lose de problemer, der ligger foran os, og om det virkelig er europaorienteret. Derfor er min kritik
iser rettet mod Rédet.

Vi har i de seneste ar lidt meget under denne debat om 1 % og nettobetalere, for i denne debat er det
ikke den europaiske dnd og interessen for, hvad der er den europaiske nytteveerdi, der taler, men
tveertimod en kremmersjal og et nationalstatsligt sneversyn. Vi har i gjeblikket at gore med en
nationalstatslig deformation af de europaiske grundlag, og det er skadeligt for enhver form for
fremtidsorientering. Derfor ville der efter vores opfattelse ogsa have vearet et alternativ, ikke som de
foregdende talere sagde, at der ikke var. Naturligvis kunne vi ogsa veere vendt tilbage til de arlige
budgetprocedurer, og vi ville i Parlamentet have haft 30 milliarder mere, hvilket ville have sat os i stand
til at gennemfore vores egne merkesager.

Lad os se pa, hvilke budskaber der sendes. Parlamentet og Kommissionen har jo i de seneste ar ageret
meget ansvarligt, ud fra et europeeisk ansvar. Hvad er det, vi kan gere bedre i Europa, end nationalstaterne
kan alene? Det er det, vi mé koncentrere os om, og det er ogsa det, vi kan vinde de europaiske borgeres
tilslutning med. Men hvad er der nu sket? Vi har et strukturkonservativt budget, der holdes fast ved
landbrugspolitikken, det bliver ikke overfert til udvikling af landdistrikterne. Vi har fortsat statte til
landbrugseksporten, og dermed edelegger vi bl.a. de afrikanske markeders udvikling, og dermed er vi
ogsé ansvarlige for flygtningeproblematikken, som vi konstant beklager. Her forer EU en forkert politik,
og jeg beklager dybt, at der ikke er sket en @ndring her, og at Radet var sa urokkeligt.

Det andet vigtige punkt er, at efter Radets mode i december stod det klart, at man isaer har sparet pa
omraderne videnbaseret samfund og uddannelse, stik imod sin egen moderniseringsretorik. Man stiller
sig hele tiden op og siger, at Europa i 2010 skal vere det gkonomisk set mest succesrige omrade i1 verden,
vi skal udvikle det videnbaserede samfund, vi mé& gere meget mere for uddannelse og udveksling i
Europa, og sa skarer man dette budget ned med 50 %! Parlamentet har nu ganske vist med alle felles
anstrengelser kunnet opna en forbedring, men der er kun 210.000 studerende under Erasmus - vi gnskede
mindst 285.000. Heller ikke det kan man kalde et vellykket kompromis, det er kun en drabe i havet.

Mit naeste punkt er energipolitikken. Europa burde ga foran i fallesskab og sige, at vi ma vak fra olien,
vi mé investere meget mere i vedvarende energi, s man her kunne na frem til en ny holdning, som ogsa
engagerer borgerne. Alt det er ikke lykkedes os, og derfor nar vi til den konklusion, at dette budget
simpelthen ikke er fremtidsorienteret nok. Radet blokerede pad mange punkter, og derfor kan vi ikke
stemme for det.

Som en sidste bemerkning vil jeg gerne sige, at jeg gerne vil takke forhandlingsteamet og hr. Bége for
den meget engagerede proces. Vi vil have rigeligt med opgaver i den kommende tid.

Esko Seppénen, for GUE/NGL-Gruppen. - (FI) Hr. formand, fru kommisser, pd min gruppes vegne
vil jeg gerne takke ordfereren hr. Boge for hans arbejde med det spergsmal, vi nu har foran os. Det er
ikke hans fejl, at Radet kelhalede Kommissionen og Parlamentet og skadede disse institutioners politiske
troveerdighed.
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Kommissionen begik den sterste fejlberegning i sit oprindelige forslag til skonomiske retningslinjer.
Den fejlberegnede Radets relative befajelser og skabte forventninger, der var alt for store. Betaenkningen
fra Parlamentets midlertidige udvalg blev udarbejdet ud fra disse forventninger. Det var pa davarende
tidspunkt vanskeligt for mange medlemmer at acceptere hr. Boges realitetssans. Mens Radet redigerede
i Kommissionens forslag, fortsatte Kommissionen med at skabe forventninger, der var for hgje.
Kommissionens formand hr. Barroso markedsforte Kommissionens synspunkter pa grundlag af totale
fejlberegninger. Han tabte ansigt i denne proces, og det samme har Parlamentet som helhed.

Parlamentets beslutning om at forkaste Radets konklusioner i december 2005 skabte pa davarende
tidspunkt et godt grundlag for videre samtaler. Radet viste imidlertid Kommissionen og Parlamentet,
at EU's penge kommer fra medlemsstaterne. Kommissionen og Parlamentet kan i praksis kun deltage i
beslutningstagning vedrerende EU's udgifter: ved omfordelingen af kontante midler inden for de rammer,
som Rédet dikterer. En udskydelse af lasningen pé problemerne frem til midtvejsevalueringen i udgangen
af 2009 vil ikke age Parlamentets befojelser vedrerende EU's budgetsporgsmal.

Pa indtaegtssiden er det ikke lykkedes os at slippe af med Det Forenede Kongeriges uberettigede sarrabat.
Pé udgiftssiden har det forhold, at Radet holdt fast i de 1 % til betalingsbevillinger, undergravet et
budget, der kunne have skabt europaisk merverdi, idet feellesskabsbudgettet ville vere blevet mere end
bare medlemsstaternes samlede bidrag.

Min gruppe ville gerne have set mere konstruktive budgetrammer for perioden 2007-2013. Det har vi
ikke féet, og vi vil stemme imod hr. Boges beteenkning. Vi har ikke opnéet den form for fleksibilitet i
de finansielle rammer, der ville have givet mulighed for en forsvarlig ekonomisk forvaltning. I stedet
skyder medlemsstaterne flere penge 1 budgettet til militariseringen af EU. Radet har klggtigt udnyttet
en situation, hvor foderalisterne i Kommissionen og Parlamentet ikke vil veere i stand til at klare en ny
EU-dakkende krise.

Wojciech Roszkowski, for UEN-Gruppen. - (PL) Hr. formand, i forbindelse med de nye finansielle
overslag star vi helt klart over for bade darlige og gode nyheder.

Den gode nyhed er, at vi er kommet ud af en 10 maneders blindgyde i samtalerne om dette spargsmal,
og at den flerdrige planlegning af EU's finanser nu har et solidt grundlag. Det er ogsé fint, at dette
grundlag ligger 4 milliarder euro hejere end Rédets forslag. Den darlige nyhed er, at nettobidragyderne
fortsat indferer restriktioner pa Unionens udvikling ved at skare ned i udgifterne. Vi skal stadig huske
p4, at i syvarsperioden fra 2007 til 2013 ventes EU's BNI at stige med omkring 15 %, mens EU's udgifter
er sat til at stige med 2 %. Den gode nyhed her er, at udgifterne vedrerende Lissabon-strategien er blevet
foreget med 2,5 milliarder euro, men det er en darlig nyhed, at disse udgifter kun vil udgere 74 milliarder
euro sammenholdt med de 371 milliarder euro, der er aremerket til landbrugspolitik og naturressourcer
og de 308 milliarder euro, der er eremerket til samhearighedspolitikken. Det er tilsyneladende godt, at
der er fastlagt en revision af budgetgennemforelsen ved udgangen af 2009, men en sa tidlig revision er
ikke sé godt, fordi det kan skade de nye medlemsstater, hvor absorptionen af EU-midlerne maske endnu
ikke er naet op pé det planlagte niveau.

Denne revision kan saledes opfattes som et forseg pé at patvinge budgetdisciplin og endnu en grund til
at skaere 1 udgifterne. Derfor er det udmaerket, at vi har de nye finansielle overslag, men darligt, at det
er udtryk for meget begrenset gkonomisk solidaritet og en sa ringe vilje til at lose eksterne udfordringer.

Det vil vaere i hele EU's interesse, at nettobidragyderne er mere genergse med deres bidrag. De vil sa
heste de overordnede fordele ved en hgjere vackstrate i modtagermedlemsstaterne. EU's konkurrenceevne
vil ikke stige, hvis vi fortsat forsvarer en foraeldet socialmodel og dyre arbejdspladser. Pé dette omrade
hjeelper det ikke at skyde skylden pa de nye medlemsstater eller udvidelsen. Unionens gkonomiske
problemer har dybere redder, helt bortset fra de politiske problemer, der skyldes uretfaerdige og
vansvarlige bemarkninger rettet mod visse medlemsstaters regeringer. Hvis en bestemt nutidig fan af
Mao Tse-Tung, som ikke er til stede i @gjeblikket, uden nogen dbenbar grund beskylder den polske
regering for at veere fascistisk, leder hans ord utvivlsomt tankerne tilbage til den kommunistiske
propaganda, som edelagde pluralisme og demokrati og tolkede alt, der ikke var stalinisme, som fascisme.

Jana BoboSikova (NI). - (CS) Mine damer og herrer, i aftalen planlegger vi at indfere en
beskyttelsesmekanisme ved navn Den Europ@iske Fond til Globaliseringstilpasning og at investere
3,5 milliarder euro i den. Dette er jeg grundleggende imod. Jeg mener virkelig, at vi med endnu et
populistisk traek deler fisk ud, nér vi selv burde lare at fange fiskene. Globaliseringsfonden har ikke til
formal at skabe nye arbejdspladser inden for sektorer med langsigtede muligheder. Den har en helt
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anden maélsatning. Den sgger at stotte dem, der mister deres arbejde, fordi virksomheder slipper ud af
EU's stramme tgjler. I stedet for at afskaffe direktiver, abne markedet for tjenester og arbejdskraft og
senke afgifterne lefler vi for de borgere, der har en enskedrem om en kortsigtet gevinst pa
arbejdsmarkedet. Tror nogen her i salen virkelig, at gget stette til de arbejdslase vil fare til skabelse af
nye arbejdspladser? Med oprettelsen af denne fond skaber vi desuden et helt forkert indtryk af, at det
er muligt at beskytte EU mod resten af verden. Mine damer og herrer, vi kan ikke styre vinden eller
regnen, og vi har ikke magt til at hindre kapitalen i at flygte til et sted, hvor den har det bedre. Det skal
vi huske pa.

Janusz Lewandowski (PPE-DE). - (PL) Hr. formand, den endelige aftale om de finansielle overslag
for 2007-2013 faldt sammen med todrsdagen for udvidelsen af EU og udger dermed en slags fodselsdag.
Det er ogsa et reelt bevis pa, at EU fungerer med 25 medlemsstater. Det er bevis pa et omrade, hvor det
er vanskeligt at nd frem til kompromiser, idet forskellene er skarpt afgrensede og beregnes i skonomiske
termer.

Finansieringsaftalen og aftalen om finansieringsprincipperne skaber tvivl blandt os her i Parlamentet
om, hvorvidt vi har tilstreekkelige midler til at nd EU's erkleerede politiske mal. Dette haenger utvivlsomt
ogsd sammen med visheden om, at i henhold til aftalen skal nogle taerskler revideres i opadgéende
retning i lebet af de kommende syv ar, navnlig med henblik pa at opfylde EU's ambitioner pd den
internationale arena. Det er imidlertid godt, at fleksibiliteten og budgettets evne til at reagere er blevet
bedre, at vi har lettet adgangen til 1&n fra Den Europaiske Investeringsbank, og at visse midler sdsom
Solidaritetsfonden, Globaliseringsfonden og Nedhjelpsreserven er anbragt uden for de finansielle
overslag.

Det, vi kan laere af disse erfaringer er, at der ikke ber vere s& markante forskelle mellem de oprindelige
synspunkter hos Kommissionen, Parlamentet og Rédet, idet sddanne kolossale forskelle, der beleber
sig til milliarder af euro, kan betyde, at nogle tal bliver abstrakte storrelser, navnlig hvis man efterfolgende
forsgger at reducere udgifterne, hvor budgettet skulle have veret @ndret. Fonden til udvikling af
landdistrikterne er et eksempel og et symbol pé netop dette.

Budgettet ber @ndres, men der er ikke behov for en revolution. Det skal ikke gores til en alternativ
metode til at reformere EU pa. De offentlige udgifter kan ikke traede i stedet for vidtgdende reformer,
der er nadvendige for at gare Unionen konkurrencedygtig.

Jeg vil gerne takke alle dem, der har deltaget i denne proces, der nu er blevet afsluttet med succes.

Barbara Diihrkop Diihrkop (PSE). - (ES) Hr. formand, flertallet af min gruppe vil stemme for aftalen
om de finansielle overslag for 2007-2013 pa grund af vores ansvarsfolelse.

Vi ensker, at de nye medlemmer kan begynde at anvende struktur- og samherighedsfondene fuldt ud
fra naste &r, s& de kan fremme deres vakst og reelle skonomiske konvergens med de fremgangsrige
regioner i EU.

Aftalen er ikke s@rlig genergs, men vi er sikre pa, at den kan blive et nyttigt instrument i de kommende
tiltreedelsesar, ikke kun for disse regioners gkonomiske udvikling, men for at vise europaerne i de nye
medlemsstater, at solidaritet et af kendetegnene ved vores Europa.

Vi ensker heller ikke at foje en budgetkrise til den politiske krise, som EU befinder sig i, og som ikke
kun skyldes nej'et til forfatningen, men ogsa de miskrediterende kampagner, der har veret om
integrationsprocessen, og som har haft s stor succes i nogle lande.

Det er efter min mening de vigtigste arsager til, at vi stemmer for. Men vores ensker om at ga videre
med opbygningen af et nyt Europa, der bliver stadig sterkere, mere solidarisk og mere retferdigt, gor,
at vi er alvorligt i tvivl om, hvorvidt det er en god idé at stemme for.

Vi bryder os ikke om disse finansielle overslag som helhed, for det er ikke den slags finansielle overslag,
som Europa har brug for i begyndelsen af det 21. arhundrede. De er utilstreekkelige og drukner i de
sakaldte nationale interesser. Lederne i vores lande synes at have glemt, at alle nyder godt af integrationen
af Europa. Hidtil har alle vundet ved den europeiske integration. Der findes ikke nettobidragsydere.
Dette sa rodfaestede begreb er blot nogle darlige bogholderes vildfarelse.
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Vi ger Radet opmeerksom pa, at vi vil stemme for denne gang, men vi ses snart igen. Som det fremgar
af alle dokumenterne, taler vi om en revision i 2009. Hvis De ikke i labet af kort tid foreslar nogle
brugbare lgsninger for EU, bliver vi nedt til at paleegge dem.

Kyésti Virrankoski (ALDE). - (FI) Hr. formand, forst vil jeg gerne takke ordfereren hr. Boge for hans
fremragende arbejde med udarbejdelsen af den finansielle ramme. Han arbejdede under vanskelige
forhold, men ned ikke desto mindre godt af Parlamentets udelte tillid hele vejen igennem.

Den finansielle ramme er smal, betalinger skal kun udgere 1 % af bruttonationalindkomsten, og det kan
ses pa indholdet af rammen. Det er uheldigt, at vi ikke kunne gare noget ved Storbritanniens rabat pa
5,5 milliarder euro om &ret. Efter min mening ber vi alle have et ansvar for at finansiere EU.

Oprindelig lagde man inden for de finansielle rammer vegt pa bedre konkurrenceevne. Kommissionen
opstillede et ambitigst mél om at forbedre erhvervslivets og ivaerksatternes konkurrenceevne i EU ved
at fremme forskning og udvikling samt stette til uddannelsesordninger. Midlerne til disse blev tredoblet
inden for syv ar. Formalet var iser at forbedre beskaftigelsesudsigterne. Radet beskar imidlertid disse
midler med 40 %, s& dette ambitigse mal naede vi ikke, hvilket har veret den storste fiasko i disse
forhandlinger om den finansielle ramme.

Det er godt, at der i det endelige resultat er sket fremskridt med strukturfondene. De nye medlemsstater
skal modtage omkring 24 milliarder euro netto om éret til genopbygningen fra de gamle medlemsstater.
Pé den made kan Europa igen blive forenet og steerkt.

Nu ma vi skynde os at udnytte den tid, vi har til radighed, til at udarbejde finansieringsprogrammerne,
da de ubetalte forpligtelser ellers vil né utalelige hejder i de forste par ar.

Johannes Voggenhuber (Verts/ALE). - (DE) Hr. formand, mine damer og herrer, i gér dreftede vi de
mulige veje ud af forfatnings- og tillidskrisen, og Kommissionens formand og mange af Dem mente,
at vi i mindre grad skulle koncentrere os om at reformere forfatningens tekst og i1 hgjere grad om at
reformere konteksten. Vi skulle forsege at overvinde tillidskrisen gennem konkret politik, resultater og
reformer og vinde borgernes tillid tilbage. Nogle gange kommer sandhedens time tidligere, end man
havde troet.

I dag stér vi over for konteksten, over for EU's politiske muligheder, og jeg vil gerne sperge Dem,
hvordan De vil opfylde borgernes forventninger med dette budget. Det er jo helt spagelsesagtigt, nar
raddsformanden taler om et fair og afbalanceret resultat. Vi herer her udtalelserne fra fagudvalgene -
udviklingssamarbejdet er utilstraekkeligt, uddannelse, ungdom og forskning under standard,
kommunikationsmangler hos vores sikkerhedsindsatser i udlandet, udviklingen af landdistrikterne géet
dramatisk tilbage.

Det er den situation, hvormed De i ramme alvor vil genvinde de europaiske borgeres tillid. Her har 25
stater forhandlet med Europa, som har offentlige udgifter pa 45-50 %, de har overdraget 30-40 % af
opgaverne til Europa, og til det giver de Europa 1 % penge. Det er forprogrammeret til at skuffe borgernes
forventninger. Det er forprogrammeret til at forverre krisen. De kan ikke lade bade teksten og konteksten
vere uforandret!

Pedro Guerreiro (GUE/NGL). - (PT) Den aftale, der er opndet om den finansielle ramme for 2007-2013,
og som er en del af den interinstitutionelle aftale, er en dérlig aftale. Den er utilstraekkelig rent finansielt,
og den har forkerte prioriteter og instrumenter i forhold til de udfordringer, som den udvidede Union
star over for.

Det er en aftale, der ikke imedekommer de sterre samhgarighedsbehov, og som heller ikke prioriterer
indsats imod gget asymmetri, ulighed, arbejdsleshed og fattigdom i EU. Det er en dérlig aftale for den
okonomiske og sociale samhgrighed og for samherighedslandene, fordi fezllesskabsbudgettets
omfordelingsfunktion tildeles en ringere rolle. Strukturfondene reduceres med 28.000 milliarder euro
i forhold til Kommissionens forslag, og deres andel af Fallesskabets BNI gér ned fra 0,41 % i den
nuvearende ramme til 0,37 % i den kommende ramme for EU-27. Det er en aftale, der er 100 milliarder
euro mindre end Europa-Parlamentets oprindelige forslag. Parlamentet har altsd forhandlet om et
kompromis pé blot 12 milliarder euro for kun at fa fire, hvilket har betydet forkerte prioriteter og
nedskaeringer af andre budgetposter.

Det er ogsé en dérlig aftale for lande som Portugal. Udsat for eget konkurrence og i dyb krise pa grund
af pengepolitiske og budgetmaessige begrensninger, der har fort til stigende arbejdsleshed og divergens
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i forhold til EU siden 2000, rammes landet af nedskeringer pd mere end en million euro om dagen og
mister 15 % af overforelserne fra Fellesskabet i forhold til den nuverende finansielle ramme, hvortil
kommer de uretfeerdige nedskaeringer for regionen Algarve, der er offer for den sakaldte statistiske
effekt. Af alle disse grunde kan vi kun forkaste denne aftale.

Witold Tomczak (IND/DEM). - (PL) Hr. formand, kan Unionen vare konkurrencedygtig, nar den
vedtager lovgivning, der sveekker den? Den type lovgivning indferes pa neasten alle omrader. Den gor
det muligt for de nye medlemsstater at indhente de rigere medlemsstater. I stedet for at skabe en staerk
Europaeisk Union i henhold til traktaterne treeffes der beslutninger, der cementerer opsplitningen i to
dele; mere til de rige og mindre til de fattige. Jeg vil gerne bede Dem kigge ngje pa tallene i budgetterne
efter den seneste udvidelse og se, hvor groft uforholdsmaessige de er, og hvor meget de diskriminerer
over for de nye medlemsstater.

Denne manglende forholdsmeessighed strider mod sund fornuft og skader ogsa de gamle medlemsstaters
interesser, som det nevnes i den seneste rapport fra centret for europaisk reform. Den viser, at de gamle
medlemsstater vil have fordel af, at de nye medlemsstater fr mere i stotte. Dette vil stimulere skonomien
og markedet, og et storre marked giver steorre fordele. En snaver opfattelse af den gamle Unions interesser
truer sammenhangen i hele EU. Vi kan ikke skabe en bedre fremtid for Europa, hvis denne politik
fortsatter.

Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk (UEN). - (PL) Hr. formand, nér jeg tager ordet i forhandlingen om
hr. Boges og hr. Sousa Pintos betaenkninger om budgetproceduren og de finansielle overslag for
2007-2013, vil jeg gerne henlede Deres opmearksomhed pa folgende.

For det forste ma man, trods felelsen af tilfredshed med, at de finansielle overslag for 2007-2013 er
blevet vedtaget, understrege, at indferelsen af et overordnet niveau for betalinger pa 1 % af EU's BNI
blot tjener til at opfylde forventningerne hos de mest udviklede lande i Unionen og ikke meder de
udfordringer, som Europa stér over for i det 21. &rhundrede. Det bliver meget vanskeligt om ikke umuligt
at gennemfore udvidelsen af Unionen, skabe oget vaekst og dybere integration med faerre gkonomiske
midler, end vi hidtil har haft til rddighed.

For det andet vil jeg gerne som repraesentant for en ny medlemsstat, nemlig Polen, gerne udtrykke
bekymring over de fortsatte bestrabelser pa at dele de skonomiske ressourcer i de finansielle overslag
for 2007-2013 pa en sadan made, at man sikrer, at finansieringsstremmen til de gamle medlemsstater
er sa rigelig som mulig og fortsatter sa leenge som mulig.

For det tredje er jeg overbevist om, at en yderligere udvidelse af EU og navnlig Rumeniens og Bulgariens
tiltreedelse vil kraeve yderligere ekonomiske ressourcer pa mindst et dusin milliarder euro om éret, ikke
vil begranse finansieringen til regionalpolitikken og den faelles landbrugspolitik i de 10 lande, der kom
med i EU 1 2004.

Endelig haber jeg, at arbejdet med udkast til forordninger, der letter anvendelsen af midlerne i henhold
til de finansielle overslag, bliver effektivt nok til at sikre, at 2007 ikke bliver et dedvande, navnlig inden
for regionaludviklingspolitikken.

Martin, Hans-Peter (NI). - (DE) Hr. formand, hr. finansminister, uden gennemsigtighed kan man ikke
lave fornuftige finansielle aftaler. Derfor vil jeg gerne leese noget op for Dem. "Vi skal lytte, nér nogle
borgere beklager misbruget af anvendte EU-midler. Det er der rad for, nemlig uathaengig kontrol. Vi
skal lytte, nar nogle forlanger, at gennemsigtigheden i de europziske beslutninger skal styrkes, f.eks.
nar der kreves offentliggerelse af stottetildelingen, s& man kan se, hvem der konkret har profiteret af
den. Hvorfor ikke? Alt det ber offentliggeres. Der er nemlig tale om europaiske skattemidler.”

Det tror jeg bestemt, De kan tilslutte Dem, hr. finansminister. Dette citat stammer i hvert fald fra Deres
radsformand, forbundskansler Wolfgang Schiissel. Han sagde det her i denne sal, netop pé det sted,
hvor De nu sidder, den 18. januar i &r. Og nu? Hvor bliver finansministeriets offentliggerelser af? 11
EU-medlemsstater gor det allerede, Ostrig gor det ikke under Deres formandskab. Rédsformanden
lovede ellers bindende, at vi godt matte fa at vide, hvor meget store landmand og redakterer pa det
ostrigske fjernsyn har indkasseret i EU-tilskud, netop ogsa i kredsen omkring Qstrigs Folkepartis
landbrugsordferer Agnes Schierhuber.
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Sa geor det dog! Lyt ikke til falske sufflorer! Lad Dem ikke gribe af magtens rus! Tro ikke pa
chefredakteren for det ostrigske fjernsyn, ger ham ikke sterre end han er ved at forfremme ham til
generalsekreteer i bestyrelsen, og offentligger nu de ting!

Salvador Garriga Polledo (PPE-DE). - (ES) Hr. formand, Europa-Parlamentet overlod i fuld tillid
ansvaret for at forhandle en pakke om acceptable finansielle overslag for EU til hr. Boge.

Den interinstitutionelle aftale om budgetdisciplin og god ekonomisk forvaltning er et stort fremskridt
med hensyn til Parlamentets budgetdisciplin og rettigheder i forbindelse med budgettet. Spergsmalet
er, om disse forbedringer vil gere det muligt at kompensere for de alvorlige underskud i forbindelse
med tallene.

Europa-Parlamentets forhandlingsposition, der kom til udtryk i beslutningen fra juni 2004, var det eneste
kompromis, som grupperne reelt kunne acceptere, og derfor vedtog vi det enstemmigt. Siden da har vi
kun faet darlige nyheder fra Radet, nermere bestemt en darlig og fejlslagen forhandling under
Luxembourgs formandskab, og endnu en forhandling under det britiske formandskab, der endte med
en aftale, som efter alles opfattelse er utilstraekkelig.

Pé denne baggrund kastede Europa-Parlamentet og vores ordferer sig ud i et umuligt slag: at heve
tallene til nogle acceptable niveauer for at fastholde en positiv fremdrift for EU og dets programmer.
Det lykkedes ikke, og slutrunden i de interinstitutionelle megder har fort til et slutresultat, der er nasten
identisk med Det Europaiske Réads, med 1 % af budgettet, hvilket er det, der oprindeligt enskedes i
"brevet fra de seks", og som har negative folger for samherigheden og udviklingen af landdistrikterne.

Overraskende nok gjorde de regeringsledere, der blev hardest ramt af denne nedskaring, iseer Spaniens,
ikke seerligt meget for at undgé denne fiasko. Den endelige beslutning i forbindelse med afstemningen
ligger nu hos de parlamentariske grupper og de nationale delegationer, som under alle omstendigheder
vil drage de konklusioner, de mener er positive for EU's fremtid.

Flertallet af min gruppe vil stemme for aftalen om de finansielle overslag. Jeg vil slutte med det, som
alle siger om vores ordferer, hr. Boge: Hvis vi igen skulle udpege en ordferer for forhandlingen, ville
vi udpege vores kollega hr. Boge tusind gange mere. Hvis det ikke havde veret for ham, ville aftalen
have vearet meget verre.

Richard Corbett (PSE). - (EN) Hr. formand, traktaten abner kun mulighed for en arlig budgetprocedure.
Den indeholder ikke noget om finansielle overslag. Men ikke desto mindre er det ganske fornuftigt, at
de to grene af budgetmyndigheden enes om et flerarigt overslag, der muligger en mere fornuftig,
langsigtet og fremadrettet planleegning.

Min eneste kritik af denne aftale set fra Udvalget om Konstitutionelle Anliggenders synsvinkel er, at
den er sé detaljeret og indeholder sa mange dele, at det fjerner meget af fleksibiliteten fra den arlige
budgetprocedure. Nar det er sagt, er det en god aftale, for s& vidt angar det generelle indhold.

Mange kolleger har pépeget, at de summer, man er enedes om, er mindre end det, Kommissionen
oprindelig foreslog. Det er naturligvis sandt. Men samtidig udger de for de fleste udgiftsposters
vedkommende en foregelse af det nuvarende niveau for EU-udgifter. Undertiden er foregelsen vaesentlig,
som nér det gaelder forskning og udvikling. Det m& man glaede sig over. Det eneste omréade, der vil ga
tilbage, er udgifterne til landbruget, med omkring 7 % over hele perioden. Det forekommer maske ikke
at veere en stor nedgang, men ikke bare de 10 nye medlemsstater, men ogsd Rumanien og Bulgarien,
skal indpasses under dette loft. Det vil indebere en betydelig formindskelse for de gamle medlemmer
af EU-15. Jeg tror, at reformen af den falles landbrugspolitik i denne forbindelse ofte er blevet
undervurderet i debatten. Omfordelingen fra landbruget til andre udgiftsposter er noget, man ber gleede
sig over.

Margarita Starkeviciité (ALDE). - (L7) En af maderne, hvorpd medlemsstaternes regeringer kunne
stimulere det private initiativ, er ved at skabe et miljg, der er befordrende for fremveksten af en gkonomi
af hej kvalitet. Vi ma sparge os selv, om den interinstitutionelle aftale, man er naet frem til, vil bidrage
til opnéelsen af dette mal. Vi kan nappe besvare dette spergsmal, fordi aftalen oprindelig blev indgaet,
da medlemsstaterne udvekslede meninger ved middagsbordet og besluttede, hvilke programmer der
skal finansieres. Senere satte Europa-Parlamentet sig til middagsbordet og forsegte at justere aftalen
med hensyn til prioriteringerne i social- og arbejdsmarkedsprogrammerne.
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Kan vi virkelig vurdere de gkonomiske virkninger af en aftale, der indgas pa denne méade? Jeg tror det
ikke. Derfor ber procedurerne for udarbejdelse af sdédanne projekter efter min mening reguleres mere
stramt og precist. For det forste ma vi klart definere medlemsstaternes ansvar med hensyn til det
overordnede projekt, dvs. reformen af systemet for egne indtaegter.

Kommissionen ber klart give udtryk for, at den stetter dette forslag og ber sige, hvad den foreslar, og
hvad den laver, fordi der i gjeblikket hersker stor usikkerhed om dette spergsmal. Den anden vigtige
opgave bestér i at definere kriterierne for de enkelte programmer, der danner grundlag for tildelingerne
fra fonden. I gjeblikket er disse kriterier meget generelle, nogle gange overlapper de hinanden, og det
henstar helt i det uvisse, hvorvidt midlerne, tilsyneladende betydelige belob, rent faktisk vil gavne de
europaiske borgere.

Det tredje, som helt klart skal defineres inden for de enkelte programmer, er ansvaret - medlemsstaternes
ansvar for EU's budget, borgernes ansvar for anvendelsen af midlerne og Kommissionens ansvar for,
at systemet fungerer effektivt, abent og gennemsigtigt.

Alyn Smith (Verts/ALE). - (EN) Hr. formand, det siges, at et déarligt kompromis ger nogle glade og
andre bedrevede, mens et godt kompromis ger alle temmelig utilfredse. I min gruppe ser det i hvert fald
ud til, at dette ifelge denne definition er et udmaerket kompromis.

Spergsmaélet for min gruppe er imidlertid, om denne interinstitutionelle aftale rummer svaret pa de store
spargsmal, Europa star over for i gjeblikket. Efter vores bedemmelse er det ikke tilfaeldet. Det ser mere
og mere klart ud til, at vi er i mindretal, men vi vil stemme imod denne aftale ud fra den betragtning, at
vi kunne gore det s meget bedre for vores borgere.

Denne interinstitutionelle aftale l&ser os fast i et evindeligt slagsmal mellem nettobidragyderne,
nettomodtagerne, det gamle Europa, det nye Europa, Radet og Parlamentet pa et tidspunkt, hvor vi ma
vaere ¢t Europa for ikke at risikere at blive til intet Europa.

Vi er ikke uden idéer. Sapir-beteenkningen indeholdt et antal idéer, som fortjente neermere overvejelse.
De er blevet lagt til side, for at vi kan fortsaette som nu, til trods for at Europa fortjener noget meget
bedre. Af disse grunde vil min gruppe stemme imod.

Kyriacos Triantaphyllides (GUE/NGL). - (EL) Hr. formand, jeg vil indlede med at takke hr. Boge
for hans fremragende indsats, men vi kan som gruppe ikke tilslutte os den aftale, der blev indgéet om
pakken af finansielle overslag for 2007-2013 mellem EU's tre institutioner.

Efter kompromiset mellem Europa-Parlamentet og Rédet er budgettet for de finansielle overslag
2007-2013 serlig utilstreekkeligt, bdde med hensyn til sterrelsen og med hensyn til prioriteter.

Ganske vist glader vi os over et af de grundleeggende punkter i aftalen, nemlig at Parlamentet far
mulighed for at tage stilling til den revision af budgettet, som Kommissionen skal gennemfore, og hvor
Parlamentet skal deltage fuldt ud. Vi er dog uenige i selve indholdet. Denne aftale er sarlig utilstreekkelig,
nér det gelder skonomiske midler. F.eks. agede den seneste udvidelse EU's BNP, og som folge heraf
dets indtaegter, med 5 %, men samtidig blev befolkningen eget med 30 %. Det betyder, at udgifterne
vil stige mere end indtaegterne, iseer hvis man tager i betragtning, at flertallet af de nye medlemslande
har en langt lavere indtegt pr. indbygger end de evrige. Alligevel afviger budgettet i absolutte tal ikke
serlig meget fra det nuvarende niveau.

Aftalen er ogsé utilstraekkelig med hensyn til prioriteter til imedegéelse af de skonomiske, sociale og
miljemaessige udfordringer i et udvidet EU. Det lever ikke op til behovene for samherighed i den
igangverende udvidelse. Det er snarere en politisk og ekonomisk oversattelse af malene i
forfatningstraktaten med et alt for stort fokus pé sikkerhed, forsvar og militarisering af EU og
udenrigsaktiviteter, men med en minimal foregelse af midlerne til samherighedsfondene og de regionale
udviklingsfonde.

Jeffrey Titford (IND/DEM). - (EN) Hr. formand, budgetdisciplin, forsvarlig ekonomisk forvaltning -
disse ord er da fremmede pa dette sted! Faktisk er de i realiteten selvmodsigende, nar de bruges i relation
til noget, der har at gare med EU's finanser.

Denne aftale har til formél at holde hele EU's smuldrende bygningsveark pa plads. Den bruger masser
af flotte ord, der giver det indtryk, at EU er professionelt, velorganiseret og har ordentligt forte regnskaber.
Alt, hvad jeg kan sige til det, er bvadr. Ordene betyder ingenting. Efter 11 &r med total fiasko, nér det
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gelder om at fremlaegge regnskaber, der kan revideres, hvordan skal det s& vare muligt for os at
retfeerdiggare indferelsen af en aftale, der tillader mere af det samme?

Mine kolleger og jeg vil derfor stemme imod denne aftale af principielle grunde, men vi tror heller ikke
pa EU. Det er en moralsk bankerot, institutionelt forkert og farligt udemokratisk organisation, en
dinosaurus i den moderne verden. Det er en vasentlig trussel mod sikkerhed, frihed og, hvad der er
vigtigere, Europas skonomiske fremtid.

Sergej Kozlik (NI). - (SK) Det forhold, at vi har naet en aftale om budgetdisciplin og forsvarlig
okonomisk forvaltning samt en aftale om de finansielle overslag for 2007-2013 er helt klart et fremskridt.
Men hverken stridspunkterne eller de nedforanstaltninger, der blev brugt for at f4 EU's arlige budget
og de finansielle overslag vedtaget, er blevet afklaret. Vi er nadt til at blive ved med tdlmodigt at sege
efter nogle former for regelmeessig kommunikation, i det mindste mellem Radet og Parlamentet. Vi skal
med andre ord blive ved med at intensivere kommunikationen mellem MEP'er og de nationale parlamenter
og regeringer.

Det er imidlertid langt mere kompliceret og patraengende at reformere de individuelle strukturer inden
for EU i forbindelse med budgetfinansieringen. Vi behegver blot at neevne det velkendte behov for sterre
effektivitet inden for landbruget, som er den sterste modtager af EU-midler, eller den lavere finansiering
fra strukturfondene, hvor programmernes effektivitet ofte er tvivlsom, og hvor finansieringen er vanskelig
at kontrollere, og hvor der er sandsynlighed for korruption og nepotisme.

En udvej kunne vaere en gradvis udvikling i retning af at stette og oge finansieringen til anlaeggelse af
transeuropeiske net. Dette vil skabe forudsatninger for vackst i Europas samlede konkurrenceevne, og
ved at garantere nationale aktiviteter af denne art vil Europa-Parlamentet utvivlsomt kunne styrke sin
politiske prestige.

Ville Itila (PPE-DE). - (FI) Hr. formand, jeg vil ogsé gerne personligt takke ordfereren hr. Boge for
hans fremragende arbejde. Det er relevant at bemerke, at ingen af os kunne have handteret denne sag
bedre i disse utroligt vanskelige forhandlinger.

Det er lykkedes ham at forbedre det oprindelige forslag pa is@r to omrader. Det forste af disse er
fleksibilitetsinstrumentet. Det er et vigtigt vaerktej, for befolkningen forventer netop, at EU reagerer pa
den humanitzre situation. Det andet vigtige omrade er revisionsklausulen i de finansielle overslag, som
er et utroligt vigtigt instrument pa baggrund af Parlamentets kompetence.

Jeg vil udtrykke min skuffelse over Rédets oprindelige aftale og navnlig med julebonuserne. De vil ikke
skabe nogen form for mervardi i EU, og hovedvagten skulle have ligget pé praktisk uddannelse og
innovation. Galileo- og Erasmus-programmerne burde have haft en bedre behandling og supplerende
finansiering.

Det er imidlertid vigtigt, at man er néet til enighed, og at vi kan vise borgerne, at i det nye EU med 25
lande kan der ogsa treffes beslutninger under vanskelige omstaendigheder. Derfor er det utroligt vigtigt,
at vi alle stemmer for hr. Béges betaenkning. Endnu en gang vil jeg takke hr. Boge for det fremragende
arbejde, han har udfert.

Szabolcs Fazakas (PSE). - (HU) Hr. formand, for det farste vil jeg gerne pd egne vegne og formentlig
ogsa pa vegne af parlamentsmedlemmerne fra alle de nye medlemsstater takke Europa-Parlamentets
forhandlingsdelegation og navnlig ordfereren hr. Boge, formanden Janusz Lewandowski og vores
kolleger hr. Walter og hr. Mulder. De fortjener at fa deres navne navnt for det vanskelige arbejde, der
kreevede en hgj grad af ekspertise, tdlmodighed og international erfaring og virkelig sans for diplomati,
som de benyttede til at na frem til et kompromis om de finansielle overslag for 2007-2013.

For halvandet ar siden sluttede vi os ogsa med stor entusiasme til de forberedelser, der var géet i gang
i Europa-Parlamentet, fordi det stod klart for os, at dette ikke kun var et politisk spergsmaél, der vil
definere fremtiden for hele Europa, men ogsad et praktisk spergsmal, der skulle hjelpe de nye
medlemsstater med at indhente de gamle.

Som nye europziske borgere med fuldgyldige rettigheder forstod vi, at de finansielle overslag for
2007-2013 skal tjene et bedre og globalt mere konkurrencedygtigt Europa. En anden afgerende faktor
for os var behovet for i tiden efter overgangsperioden, der sluttede i 2006, at f4 nogle rammer for struktur
og samharighed, der er lette at beregne og planlegge, for at give os mulighed for at indhente de gamle
lande hurtigt og effektivt.
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Vi er enige med vores kolleger, som ikke finder den nuvarende losning ideel, men vi mener, at selv
denne lgsning er et godt grundlag for udviklingen af Europa som helhed og navnlig for samherigheden
i de nye medlemsstater.

Jean Marie Beaupuy (ALDE). - (FR) Hr. formand, fru kommisser, jeg vil allerforst gerne takke hr.
Boge og alle vores kolleger, hr. Mulder og alle de andre, for deres bidrag, der pa et tidspunkt, hvor man
taler om tillidskrise i de europiske institutioner, har vist, i hvor hej grad vores institutioner, og iser
Parlamentet naturligvis, har spillet deres rolle fuldt ud.

Institutionerne har spillet deres rolle fuldt ud, for ud over det eksemplariske aspekt ved disse mader vil
vi med denne interinstitutionelle aftale give vores medborgere de reelle midler til at konkretisere Europa
og de befgjelser, Europa er i besiddelse af med hensyn til udvikling og solidaritet, fuldt ud. Som medlem
af Regionaludviklingsudvalget vil jeg gerne holde fast i et enkelt punkt. I de forgangne &r har vi kunnet
konstatere - og det gor vi stadig - hvor meget strukturfondene har bidraget med i lande som Irland,
Spanien og Portugal, hvor meget disse fonde har @ndret hverdagslivet i disse regioner, som tidligere
sakkede bagud, men som i dag ligger p& gennemsnittet for vores europaiske regioner.

Med strukturfondene for perioden 2007-2013 vil vi kunne na det samme resultat, i det omfang iser de
nye medlemsstater er i stand til at bruge de midler, de fér stillet til radighed. Men vi ved, at der er
forsinkelser pa trods af reglerne om n+2 og n+3. Jeg skal derfor indtreengende opfordre Réadet sével
som Regionaludviklingsudvalget og Kommissionen til allerede nu at erklaere, at de ressourcer, der ikke
bliver anvendt inden for rammerne af strukturfondene, ikke bliver omfordelt i medlemsstaterne, men
igen bliver afsat inden for rammerne af en ny aftale, der vil blive indgéet inden for de neste ar, i kraft
afhvilken ressourcerne bliver stillet til radighed for malene for vores voluntaristiske politik pd omradet.

Jens-Peter Bonde (IND/DEM). - Hr. formand Europa-Parlamentet gar nu pad kompromis med
Ministerrddet om et Molbo-budget for de naste 7 &r. Over en tredjedel af EU-pengene gér officielt til
landbruget, men de nar ikke landmandene. De danske landmands samlede nettoindtaegt for landbruget
er kun en fjerdedel af det direkte tilskud. Det viser vanviddet! Landmendene kunne fé fire gange mere
i samlet nettoindkomst, hvis pengene blev sendt til dem direkte uden om de forskellige ordninger.

En anden tredjedel gar officielt til egnsudvikling og strukturfondene. Virkeligheden er, at fattige folk i
fjerne egne er direkte nettobetalere til Unionens budget. I Letland gér 80 % af EU-stotten til Riga. Fattige
folk pé landet betaler et stort kontingent til EU over deres daglige indkeb, men pengene kommer ikke
retur fra EU til dem, der betaler. Det er omvendt Robin Hood: Man tager fra de fattige og giver til de
rige!

Lad hellere de nye lande slippe for at betale kontingent! Fokuser strukturfondsstetten til de fattigste
omrader i de fattigste lande, og start med at skare toppen af landbrugsstetten, sa ingen kan fa mere end
f.eks. 30.000 euro udbetalt. Start omlaegningen af budgettet nu ved at stemme imod finanskompromisset.

Philip Claeys (NI). - (NL) Hr. formand, det er lykkedes Europa-Parlamentet at redde 4 milliarder euro
gennem styrkepreven med Rédet. Vi taler om et samlet belgb pa 864 milliarder euro i perioden fra 2007
til 2013. Radet har de facto ogsa tilkendt Parlamentet flere befojelser gennem muligheden for at evaluere
budgettets struktur i 2008-2009. Vi befinder os stadig i den sakaldte tenkepause om EU's fremtid. En
teenkepause kan og skal ogsé give mulighed for at satte en raekke spergsmal under diskussion.

Vi ser f.eks. nu ud til at udvikle os i retning af en europaisk beskatning i form af en afgift pa energi og
transport. P4 grund af de europaiske skatteyderes almene interesse ma vi modseatte os denne nye
beskatning, som, hvordan man end vender og drejer det, kommer oven pé det skattetryk, som i forvejen
er for stort i de fleste medlemsstater.

Alain Lamassoure (PPE-DE). - (FR) Hr. formand, vi accepterer denne aftale. Ikke fordi den er god,
ikke fordi den er den mindst darlige, men fordi den er den eneste mulige, eftersom 90 % af det europaiske
budget i dag finansieres via de nationale budgetter. Halvdelen af medlemsstaterne har imidlertid et stort
underskud, og den anden halvdel kan ikke se, hvorfor de skulle betale i stedet for de lande, der styres
darligt.

Tiden er derfor inde til at reformere ordningen for de ressourcer, der forsyner det europaiske budget.
Parlamentet arbejder pd konkrete forslag, og gennem det seneste lille ars tid har vi inddraget de nationale
parlamenter i dette arbejde.
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Pa sidste uges interparlamentariske konference fandt de forste opmuntrende dreftelser sted om reformens
diagnose, tidsplan og omfang. Diagnosen er stort set enstemmig. Overalt mener man, at den nuvarende
ordning er i modstrid med Fallesskabets principper, uretfaerdig og fuldsteendig uforstéelig for borgerne.

For sé vidt angér tidsplanen, er man néet til enighed om, at 2008-2009 skal benyttes til at finde en politisk
aftale vedrerende reformens narmere udformning. Med hensyn til omfanget er meningerne meget
forskellige. Der er masochisterne, der lider under ordningen, men som godt kan lide at lide under den.
Der er de moderate, som vil bevare principperne for den aktuelle ordning, og sa er der de ambitiese,
som er mere dbne over for mere radikale @ndringer. Men der er to faelles henstillinger. For det forste
ma medlemsstaternes skattemaessige suveranitet ikke drages i tvivl, og for det andet skal skatteyderne
beskyttes mod nye skattestigninger - suverenitetsprincippet og kontinuitetsprincippet.

Der skal efter planen afholdes et nyt mede med de nationale parlamenters budgetudvalg den 21. juni
2006. Vores mal er som minimum at bringe synspunkterne nermere hinanden, s Kommissionen kan
bruge dem som udgangspunkt i de forslag, den skal stille inden 2008.

Jo Leinen (PSE). - (DE) Hr. formand, ligesom hr. Lamassoure vil jeg ogsé gerne koncentrere mig om
reformen af finansieringssystemet. Det nuvarende system er umuligt, uretfeerdigt, uigennemsigtigt og
ikke leengere holdbart. At Parlamentet bliver inddraget i reformprocessen i 2008/20009, er et af de vigtigste
punkter for os her. Tak til vores forhandlere. Vi har brug for et nyt system, som er gennemskueligt for
borgerne og retfaerdigt. Dette system med nettobetalere, nettomodtagere og rabatter skal erstattes med
et objektivt system, sandsynligvis med en andel af en skat, som opkraves i alle medlemsstater.

Det andet punkt er gyldighedsperioden for de finansielle overslag. Vi ensker, at det bliver tilpasset til
valgperioden, dvs. fem ar i stedet for syv ar. Det ville skabe tettere kontakt mellem politik og finansiering
og dermed kunne gge den demokratiske kontrol og gennemsigtigheden.

Som tredje punkt mener jeg, det er godt, at vi har overgangsregler, hvis forfatningen kommer. Jeg onsker
naturligvis meget, at den kommer, fordi Parlamentets rettigheder bliver styrket med forfatningen. Det
er godt, at der er draget omsorg for det i nr. 4. Jeg vil ogsa gerne naevne, at EU's eksterne politikker er
underlagt en bedre finansiel kontrol. Det er normalt den udevende magts privilegium, parlamenterne
bliver altsd holdt uden for. Men via budgettet har vi en fod i deren, og ogsé de decentrale institutioner
og Europaskolerne - det, som normalt glider en af haende - er med i denne aftale. Tak til hr. Boge og
hr. Sousa Pinto.

Nathalie Griesbeck (ALDE). - (FR) Hr. formand, mine damer og herrer, kare kolleger, ogsa jeg vil
gerne have lov til at takke hr. Lewandowski og ordfereren, hr. Boge, samt hr. Mulder og hr. Walter, der
iover et ar har fort de meget vanskelige forhandlinger med medlemsstaterne med henblik pé at fastsatte
Unionens budgetmidler.

Europa har mere end nogensinde for behov for at afsatte omfattende midler til struktur- og
samherighedspolitikkerne samt til politikkerne for innovation, forskning og SMV'er - med ét ord de
politikker, der er gunstige for opbygningen af et borgernes Europa og for at kaste glans over Europa pé
verdensplan. De forslag, Parlamentet stillede i juni 2005, gjorde denne ambitigse politik mulig.

Jeg skal indremme, at jeg er skuffet, for det kompromis, vi netop er naet frem til efter lang tids arbejde,
savner igen pa pafaldende vis ambitioner og fremdrift, og selv om det er lykkedes Parlamentet at tvinge
Rédet til at revidere de uacceptable belab, det foreslog i december sidste ar, er de fremskridt, staterne
har bevilget, meget langt fra at stemme overens med Europas egentlige behov, som vi alle gerne vil
have tilfredsstillet.

Selv om budgetkompromiset kan accepteres i dets nuvaerende form, fordi det er i overensstemmelse
med Radets politiske valg, er det ikke desto mindre en kendsgerning, at medlemsstaternes ambitioner
er lunkne, kujonagtige og is@r er de langtfra pa hejde med udfordringerne i vores samfund.

Det er imidlertid grunden til, at jeg med fortvivlet sind stemmer for dette kompromis, for uanset hvad
der sker, er det mit enske, at Europa skal blive ved med at gere fremskridt. Nar stien er for smal og
tornefuld, er det bedre at ga fremad med sma skridt end slet ikke at komme fremad. Jeg afventer nu med
stor beslutsomhed dette mode, som skal give os mulighed for at genforhandle en egentlig voluntaristisk
politik 1 2008 med nye regeringshold, der har et sejlivet enske om et Europa, og som giver os mulighed
for at udeve ...

(Formanden fratog taleren ordet)
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Valdis Dombrovskis (PPE-DE). - (LV) Hr. formand, mine damer og herrer, ved dagens afstemning i
Europa-Parlamentet vil vi vedtage den interinstitutionelle aftale, man er naet frem til for de finansielle
overslag for perioden 2007-2013. Dette bliver en af de mest betydningsfulde og vidtreekkende
afstemninger i denne medeperiode.

Den interinstitutionelle aftale, man er naet frem til, betyder et belgb pd 864 milliarder euro til den
kommende finansielle ramme eller 1,05 % af EU's samlede nationalindkomst. Det er betydeligt mindre
end det oprindelige beleb, som Europa-Parlamentet stettede, og resultatet er, at det bliver nedvendigt
at nedsette belobet til styrkelse af EU's konkurrenceevne, til videnskab og transeuropeiske net og til
EU's regionalpolitik samt til andre omrader. Desverre blev tonen i diskussionerne i Radet bestemt af
seks lande, hvis eneste mél var at begraense udgifterne i EU's finansielle overslag til 1 % af EU's BNI.

Det kompromis, man er naet frem til, omfatter imidlertid en raekke positive traek. For det forste anvender
man en fleksibel indfaldsvinkel til indfarelsen af et loft over de belgb, man kan modtage fra EU-fondene,
saledes som Europa-Parlamentet anbefalede i sin beslutning. Det betyder, at Letland og Estland er blevet
tildelt yderligere ressourcer fra EU-fondene ud over de fastlagte lofter, og Litauen er blevet tildelt
yderligere ressourcer med henblik pa finansiering af programmer i forbindelse med lukningen af
Ignalina-atomkraftveerket. For det andet er der beregningen af lofterne ved hjelp af de enkelte
medlemsstaters beregning af den ekonomiske vakst. For det tredje er der aftalen om tillade brugen af
ressourcer fra strukturfondene til boligprojekter. Gransen pa 2 % af de samlede strukturfondsmidler,
som er identisk for alle de nye medlemsstater, er imidlertid vanskelig at forsta. Det er f.eks. indlysende,
at boligopvarmning er et langt mere patraengende emne i lande med et barskere klima som Estland og
Letland end i sydlige lande som Cypern og Malta. Derfor kan denne ensartede fremgangsmade ikke
forsvares. For det fjerde er der den gradvise udskiftning af n + 2-reglen med n + 3-reglen. Naturligvis
skaber anvendelsen af en sadan regel pa Samherighedsfonden stadig tvivl. Denne aftale er imidlertid
yderst ngdvendig, forst og fremmest for de nye medlemsstater, og derfor udviste Europa-Parlamentet
en fleksibel indstilling til den samlede storrelse af EU-midlerne.

Herbert Bosch (PSE). - (DE) Hr. formand, i dag herer vi hele tiden, at vi skal stemme for et kompromis.
I forbindelse med et kompromis taler man normalt om, om glasset er halvt fuldt eller halvt tomt. Det er
ikke tilfeeldet i dag, og derfor vil de ostrigske Socialdemokrater ikke stemme for dette sdkaldte
kompromis. Der er tale om et tilbagefald til nationalstatslig politik, som den foregéende taler ogsa
navnte. Arvesynden i disse finansforhandlinger 14 i, at seks stats- og regeringschefer sagde, at de kunne
skabe mere Europa, flere europaiske mal med faerre penge. Den gar imidlertid ikke, hverken hjemme
eller i Europa!

Man kan bare bladre lidt i aviserne. F.eks. lod en overskrift i den ostrigske avis Der Standard i gar
morges: "EU halter langt bag efter sine egne uddannelsesméal". Vi har seks millioner unge mennesker,
som forlader skolerne uden eksamen, og sa ser vi tallene for livslang l@ring, som ligger 42 % under
Parlamentets tal. Her kan vi se, at tingene ikke heenger sammen.

Hvis der bliver flertal i dag, patager vi os et medansvar for et budget, som vi ikke har vaeret med til at
prege. Den forskel, som vores fremragende forhandlingsledere - jeg ensker dem virkelig tillykke, og
de har alle min respekt - har forhandlet pa plads i de seneste maneder, udger i forhold til dette budgets
samlede beleb for syv ar ca. 0,2 %. Det er, hvad det direkte valgte Europa-Parlament kan prastere ved
et sé stort budget. Det er for lidt, glasset er ikke halvt fuldt, glasset er tomt! Derfor haber jeg, at mange
medlemmer af Parlamentet vil negte at stemme for disse finansielle overslag!

Markus Ferber (PPE-DE). - (DE) Hr. formand, fru kommisser, hr. formand for Réadet, forst vil jeg
gerne give udtryk for min glade over, at det gennem forhandlingerne er lykkedes nu at gere 25 stats-
og regeringschefers beslutning - som snarere var udtryk for et regeringernes Europa - til en europaisk
beslutning. Det skal forhandlingsdelegationen have hjertelig tak for.

Jeg tror ogsd, at det efterhanden er blevet klart i medlemsstaterne, at Europa ikke kan fungere efter
princippet "ingen betaler og alle haver", men at der ma findes et fornuftigt kompromis mellem
medlemsstaternes krav om, hvad Europa skal yde finansielt, og de midler, som medlemsstaterne er parat
til at stille til rddighed. Netop under forhandlingerne med Parlamentets delegation er det blevet klart,
hvad det handler om her. Det er en stor succes, som vi har opnaet i faellesskab.

Jeg vil imidlertid ogsé gerne sige helt klart, at den interinstitutionelle aftale, som vi forh&bentlig vedtager
i dag, indeholder en raekke muligheder for os selv, nemlig hvordan vi kan yde et bidrag til, at de
europaiske skatteyderes penge bliver forvaltet sparsommeligt og ordentligt. Jeg vil gerne tage et enkelt
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emne op, nemlig den store sygdom, der heerger Europa, "agenturitis", den sygdom, der bestar i, at man
hele tiden vil oprette nye agenturer. Det har vi nu forhindret Radet i. Inden for rammerne af den
interinstitutionelle aftale kraver det altid Parlamentets tilslutning. Vi er nu de leeger, som kan bekeempe
denne sygdom i Radet. Disse instrumenter ber vi udnytte meget serigst. Jeg tror, at vi dermed kan skabe
en starre merveerdi for Europa, end hvis vi lader det blive hos Réadet, som holder hemmelige mader.

Neena Gill (PSE). - (EN) Hr. formand, mé jeg ogsa have love at gratulere hr. Berger og Parlamentets
hold, i serdeleshed hr. Walter. De har alle arbejdet meget hardt gennem vanskelige og langtrukne
forhandlinger for at né til denne aftale.

Det er min faste overbevisning, at forhandlingerne forte til det bedste og mest fornuftige resultat under
de givne omstendigheder. Parlamentet gjorde ret i at skubbe pé, s& medlemsstaterne anvendte flere
ressourcer pa de ambitigse programmer, som alle regeringer og politiske ledere har undertegnet. Men
hvad der er vigtigere, forhandlingerne har haft afgerende resultater, ikke-okonomiske gevinster, som
giver en verdiforegelse og vil forbedre effektiviteten af de kommende budgetter. Lad mig understrege
bare tre ting: forsterkelsen af medlemsstaternes ansvar for at forbedre kontrollen med udgifterne for at
nd en positiv udtalelse fra Revisionsretten, en forbedring af gennemforelsen af EU's programmer og et
effektivt bidrag fra Parlamentet til revisionen af budgettet i 2008.

Det bedste, vi nu kan gere, er at fokusere pa revisionen af budgettet i 2008. Her ma vi reformere budgettets
struktur fra gverst til nederst - dekonstruere det for at bygge en ny og forbedret ramme, der afspejler de
behov og forventninger, EU vil have i 2014.

En grund til, at vi har haft s& mange problemer med at fa enighed om fremtidig finansiering, var, at
Kommissionen gik glip af en mulighed for at gé til roden af problemet med den nuvarende finansielle
ramme, nemlig manglen pa fleksibilitet. Derfor opfordrer jeg Kommissionen til ikke at forspilde chancen
igen.

Nu ma vi bygge en finansiel ramme for EU, der demonstrerer gennemsigtighed, og som er streng og
udviser solidaritet. Den ma veere fri fra arven fra fortiden, en ramme, der ma kombinere mere end 27
medlemsstaters visioner, og som er fleksibel nok til at mede fremtidige udfordringer.

Francoise Grossetéte (PPE/DE). - (FR) Hr. formand, hr. Grasser, fru Grybauskaité, allerforst vil jeg
gerne takke min kollega, hr. Boge, for hans fremragende arbejde.

Desvarre stir vi med en interinstitutionel minimumsaftale. Hr. Boge, De kunne ikke gore mere, da De
i Rédet blev konfronteret med fortalerne for en politik, jeg vil kalde en trompe-1'ceil-politik, der foregiver
at ville foreleegge europaerne et budget, der er i overensstemmelse med stats- og regeringschefernes
erkleringer i medierne. Det er nedvendigt, at de unge far mulighed for at nyde godt af flere
Erasmus-stipendier, men man ma konstatere, at der ikke er det fornedne budget til det. Radet erklerer,
at vi skal have mere Europa for at bakke op om de regionale finansieringer, men ensker ikke at engagere
sig pd omradet. Denne trompe-l'ceil-politik bilder os ind, at Unionen rader over egne
finansieringslesninger, men selve idéen om en europaisk skat ville vaere det samme som at lade gevaeret
og indlede et heftigt angreb pa Europa selv.

Budgettet tillegger imidlertid forskningen og de europaiske transportnet som f.eks. Lyon-Torino-projektet
en vis betydning. Men hvad er der sket med ambitionerne for Galileo? Hvor er den stette, der skulle
opmuntre vores SMV'er til at etablere sig pa de internationale markeder? Hvad har De gjort ved Fonden
for Udvikling af Landdistrikter? Med denne aftale, som man allerede har planer om at revidere i 2008,
er det alligevel sergeligt, at vi i dag er nedt til at sette vores lid til denne fremtidige revision. Vi maler
en lille del af deren til Europa-huset og lader resten vaere. Det er et hykleriets budget.

Under disse omstendigheder vil jeg stemme for denne minimumesaftale, for det er jeg ganske enkelt
nedt til, men det er med fortvivlet sind, jeg giver Dem min stemme.

Genowefa Grabowska (PSE). - (PL) Hr. formand, den interinstitutionelle aftale indeholder et forslag
om revision af finansieringsrammen i 2008/2009. Det er et skridt i den rigtige retning, men kun hvis
Europa-Parlamentet deltager i denne opgave pa de bedst mulige betingelser.

Et yderligere punkt er, at den fremtidige finansieringsramme skal geelde for en feméarig periode. De
forskellige Parlamenter og Kommissioner skal have ret til at stemme om de finansielle prioriteringer i
deres embedsperiode. Det er sarligt vigtigt for os, eller med andre ord Parlamentet, fordi det er
Parlamentets medlemmer, der traeffer de gkonomiske beslutninger for EU's borgere og senere star til
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ansvar for dem. Derfor er det et positivt tegn, at man ensker at endre dette gennem den europeiske
forfatning. I artikel 402 foreslar man, at den flerarige finansieringsramme skal fastleegges for en periode
pa - og jeg citerer - "mindst fem ar".

Afslutningsvis vil jeg gerne sige, at vi alle ensker et finansielt system, der er retferdigt over for bade
de gamle og nye medlemmer af EU. Vi ensker et system, der er gennemsigtigt, og som vil give EU
mulighed for at opfylde sine mal ved at benytte sine egne indtaegter i stedet for at bruge de finansielle
bidrag fra medlemsstaterne. Endelig vil jeg gerne sige, at de, der ikke bryder sig om dette budget, bar
teenke pa folgende velkendte talemédde: "Hvis man ikke far det, man kan lide, ma man lide det, man
far."

Mario Mauro (PPE-DE). - (IT) Hr. formand, kare kolleger, parlamentsmedlemmernes taler viser, at
vi har svaert ved at slippe den tankegang, at glasset er enten halvt fuldt eller halvt tomt.

Mange af parlamentsmedlemmerne betragtede glasset som halvt fuldt, mens mange andre betragtede
det som halvt tomt. Men hvad er det for en politisk vigtig kendsgerning - nér man ser bort fra de delvise
resultater inden for hvert budgetkapitel - der far os til at forsta, at der er tale om et godt resultat? Jeg
tror, at der er tale om et politisk resultat i den forstand, at Parlamentet har vist sig at vare aktivt og i
stand til at sette skub i en mellemstatslig beslutning og gere den til en beslutning med europaiske
perspektiver. For dette kan vi bade takke Reimer Boge, forhandlingsholdet og alle dem, der viste, at de
er konstruktivt interesseret i en generations fremtid.

I den forbindelse vil jeg gerne understrege, at dette politiske initiativs positive resultat ogsa udgeres af
den samling bestemmelser, der ledsager budgetresultatet, og som vil muliggere adgangen til
feellesskabsprogrammerne, sa der sikres en solid finansiel forvaltning.

Som ordferer for de transeuropaiske transportnet vil jeg ligeledes gerne understrege, at disse net er en
af de afgerende faktorer for, at vi nir de malsatninger om ekonomisk vakst og vakst i beskaftigelsen
1 EU, som er fastlagt i Lissabon-dagsordenen. Derfor vil jeg gerne fremhave nodvendigheden af, at
EU's ressourcer forst og fremmest bruges pa de greenseoverskridende streekninger med hej europaeisk
merveardi, og at vi herefter beder medlemsstaterne om at gere en indsats med hensyn til nettenes nationale
straekninger.

(Bifald)

Yannick Vaugrenard (PSE). - (FR) Hr. formand, mine damer og herrer, at vedtage disse finansielle
overslag ville veere det samme som at gé fra sit ord og ikke afsette tilstreekkelige midler til, at Europa
kan né sine mal.

I juni 2005 vedtog et stort set enigt Parlament 974 milliarder euro. Dette for at fi en vellykket udvidelse,
en aktiv vaekstpolitik med statte til forskningen og dermed forberede fremtiden.

I dag er det de samme, der belaver sig pa at vedtage finansielle overslag, der er amputeret med 110
milliarder euro. Undskyld mig, men sd mé de forsta det, dem der kan. At vedtage dette ville veere det
samme som at acceptere en udvidelse i to tempi. Den tidligere udvidelse, som har givet Graekenland,
Portugal og Spanien mulighed for at udvikle sig fuldt ud, og den aktuelle udvidelse mod est med al den
hejtravende snak, der skjuler den utilstreekkelige finansiering.

Jeg tor veedde med hele Parlamentet pd, at vi vil komme til at here en masse beklagelser over det
utilstraekkelige budget, maned efter maned, ar efter ar, beteenkning efter beteenkning, men til den tid er
det for sent. Det er i dag, Europa-Parlamentet skal bekrafte, at det er det europeiske livs motor. Jeg
kan kun gentage det, den boliviske prasident, Evo Morales Ayma, sagde pé sit besog i Parlamentet i
forgars: "Vi skal ikke lyve, vi skal ikke veere svage, vi skal vere sterke og ikke acceptere finansielle
overslag, der kun er finansielle lavprisoverslag".

Othmar Karas (PPE-DE). - (DE) Hr. formand, hr. formand for Rédet, hr. finansminister, fru kommisseer,
mine damer og herrer, mange af os stemte mod topmedebeslutningen fra december med sterre lidenskab,
end de i dag stemmer for resultatet af de harde forhandlinger. Hos mange, for mange, iagttagere ville
vi sandsynligvis blive mere populare pa kort sigt, hvis vi havde sagt nej. Nogle medier ville nok den
5. eller 6. april have haft overskrifter som "Parlamentet viser teender, Radet afvist". Men ville vi sa
virkelig have gjort mere for de europaiske mal, mere for Europas borgere, mere for et bedre budget,
mere for et handledygtigt EU? Disse spargsmal ma vi alle stille os i dag.
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Uden positiv varetagelse af vores ansvar, uden viljen til samarbejde mellem institutionerne, uden enighed
med Europa-Parlamentet og uden vores tilslutning findes der ingen flerdrig planleegningssikkerhed,
ingen institutionel aftale, intet gget spillerum for de arlige budgetforhandlinger, som vi kan udnytte,
ingen revisionsklausul og ingen forbedret medindflydelse pa programmerne og kontrollen.

Vi ma hver isar overveje, om der uden vores tilslutning virkelig ville vaere 800 millioner euro mere til
uddannelse, 400 millioner euro mere til CIP-programmerne for sma og mellemstore virksomheder, 100
millioner euro mere til socialpolitikken, 300 millioner euro mere til samherighedsfonden, 200 millioner
euro mere til Natura 2000 og sé videre. Med den enighed, der er opnaet, har vi sat 7,9 milliarder euro
ekstra i bevaegelse. Derfor gaelder det om at stette denne enighed til gavn for EU.

Marilisa Xenogiannakopoulou (PSE). - (EL) Hr. formand, Det Europaiske Réds kompromis om de
finansielle overslag var i overensstemmelse med de europziske befolkningers behov og EU's
maélsaetninger. Det har, desverre, fastholdt den doktrin om 1 %, som fastldser budgettet for det udvidede
EU med 25 medlemmer pd samme niveau som budgettet for EU med 15 medlemsstater.

Med Parlamentets forhandling opndede man en marginal forbedring, som ganske vist ligger langt fra
EU's reelle finansielle behov, men dog sikrer en fortsat finansiering af faellesskabspolitikkerne pa et
mindsteniveau. Det er dog klart, at den tankegang, der hersker i Radet - inden for de rammer, som
regeringerne satte i starten - er kortsigtet, begraenset, regnskabsorienteret og administrativ.

Spergsmaélet 1 dag gar derfor videre end debatten om det kommende budget. Det handler om selve
Europas troverdighed over for borgerne. Hvis EU med andre ord fortsaetter med at opstille mal uden
praktisk at sikre sig midlerne og den politiske vilje til at gennemfore dem, vil borgernes tillid fortsaette
med at mindskes.

I dag er der brug for en anden europeisk strategi, som effektivt fremmer udvikling, beskaftigelse,
solidaritet og social samherighed uden forskelsbehandling, men med perspektiver.

Antonis Samaras (PPE-DE). - (EL) Hr. formand, hr. Bége fortjener stor ros for sit bidrag. Med ham
som koordinator var vi i stand til at opna en fortsattelse af finansieringen af de programmer, der udleb
i ar, og give garantier for en bedre manevremargen i et hidtil fuldsteendig ufleksibelt budget, sé
ivaerkseattelsen af nye initiativer og den gjeblikkelige reaktion pa nedsituationer svarer til perspektiverne.

Boge-betankningen bidrager ogsé til at forbedre kvaliteten i gennemforelsen af budgettet: intern kontrol,
mulighed for at overfore bevillinger via fleksibilitetsinstrumentet og lovgivningssmidighed. Men forst
og fremmest har vi sikret en revision af 2009 med vores fulde deltagelse i revisionsprocessen. I 2009
vil behovet for et nyt system med egne midler ogsa blive rejst med fornyet styrke, sa vi kan finde de
nye ekonomiske "brandstoffer" til at fremskynde udviklingen af EU's politikker. Jeg tenker isa@r pa
nedvendigheden af at gennemfore Lissabon-strategien og isar den dimension af Lissabon, der vedrarer
forskning og innovation, hvor premierministrene har lovet mange ting, men givet ganske lidt til den
europaiske borger.

Reimer Boge har, hvor det var muligt, fundet et kompromis mellem vores politiske prioriteter og EU's
okonomiske behov. Men vi har alle, med vores systematiske indsats i Budgetudvalget, forst og fremmest
opnaet endnu mere. Vi har, midt i det altoverskyggende problem med 1 % og med hjzlp fra alle
medlemmerne, standset den sterke tendens fra Kommissionens side - som Radet hele tiden har bifaldet
- og séledes tilfert EU en del af den oprindelige gkonomiske styrke, det har krav pa.

Giovanni Pittella (PSE). - (IT) Hr. formand, kere kolleger, den aftale, der er indgéet, var ikke den,
som vi gnskede, selv om Parlamentet keempede en vaerdig kamp for at opné et mere passende budget.
Hvis der er sket fremskridt - og det er der - kan vi udelukkende takke Parlamentet, Parlamentets
forhandlingsdelegation og ordfareren.

Rédet mé over for de europaeiske borgere patage sig det fulde ansvar for en kortsigtet og naerig synsvinkel,
hvor man udelukkende pnskede at fa de nationale regnskaber til at g& op og ikke at gare Europa stor og
steerk. Vi er dog tilfredse, eftersom aftalen giver nogle positive svar og stadfaester programmernes
ivaerksattelse den 1. januar 2007.

Spergsmélet om reformen af budgettets finansiering er stadig ulest. Det er nedvendigt med en
gennemgribende reform af opbygningen og procedurerne, hvor det ikke er "noget for noget"-tankegangen,
der er fremherskende, men en sand europzisk dnd. Ingen offentlig institution har klaret sig serlig laenge
uden en direkte forbindelse til borgerne via beskatningen.
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Wiestaw Stefan Kuc (PSE). - (PL) Hr. formand, EU har for nylig oplevet en reckke betydelige nederlag,
hvoraf det sterste er nogle landes afvisning af forfatningstraktaten. Konsekvenserne af dette foles stadig
mere smertelige. Har vi intet leert? Skal teenkepausen ikke tilskynde os til at anleegge et mere kritisk syn
pa EU? At demme efter de finansielle overslag, vi diskuterer i dag, er dette ikke sket.

Til trods for den interinstitutionelle aftale, som er blevet indgéet, og som vi ved er den bedst mulige
losning, forstar Det Europeiske Rad ikke Unionens behov. Vi formodes at vere borgere fra de samme
lande, men vi har et helt forskelligt syn pad vores behov. Kan det skyldes, at de statsmand, der
reprasenterer vores lande, ensker at sla politisk ment ved hjelp af gkonomiske begreensninger? Har de
opnéet det? Bedemt ud fra nogle af dem, maske ikke, men det giver os stof til eftertanke. Vi ber teenke
over, hvorvidt virkningerne af disse finansielle overslag, som ikke er tilfredsstillende for nogen af
siderne, vil vare lige sa tydelige om to ar som den manglende forfatningstraktat.

Karl-Heinz Grasser, formand for Rddet. - (DE) Hr. formand, mine damer og herrer, jeg er glad for, at
jeg far lejlighed til kort at kommentere debatten, og jeg vil kun komme ind pé to punkter.

Nogle af de kolleger, som forhandlede med os, f.eks. hr. Mulder og hr. Walter, sagde, at det fra
Parlamentets synspunkt var lykkedes at hente det, der kunne lade sig gare. Der blev forhandlet hardt,
og man opnéaede det, der var muligt. Jeg kan kun bekrefte, at man fra Parlamentets side ganske rigtigt
gjorde forhandlingerne vanskelige for os som radsformandskab og forsegte at lagge pres pa og naturligvis
opna de bedst mulige resultater. Nar der nu er nogle, der har sagt, at dette kompromis ikke var godt nok,
og at de ville stemme imod dette kompromis, fordi man efter deres mening ikke kunne na de europaiske
mal, sa vil jeg gerne sige falgende til det: Hvad ville konsekvensen vere, hvis vi ikke ndede frem til et
feelles kompromis, hvis vi ikke 1 faellesskab havde fundet en lesning pa den interinstitutionelle aftale
og de finansielle overslag? Ville det s& vere det punkt, hvor man kunne genvinde borgernes tillid, som
det er blevet sagt? Hvad ville konsekvensen vare?

Vi ved udmeerket, at hvis aftalen ikke blev indgaet rettidigt, ville netop de nye medlemslande ikke kunne
fé tilstreekkelige midler fra struktur- og samherighedsfondene, at vi ikke kunne have vedtaget de relevante
retsgrundlag, at vi ikke kunne have foretaget programmeringen i de enkelte medlemsstater. Derfor ville
det, hvis det ikke var lykkedes for os i faellesskab, hvis vi ikke havde kunnet lave dette kompromis,
have veeret det verst tenkelige signal med hensyn til Europas handleevne, og ogsa et dérligt signal til
vores borgere. Derfor er det klart, at nér det gaelder et s kompliceret grundlag for de finansielle overslag
for syv &r, en interinstitutionel aftale, som de tre vigtige institutioner i EU - Parlamentet, Kommissionen
og Rédet - skal forhandle, er der ingen, der kan fa deres vilje, men vi kan alle sende et signal. I feellesskab
har vi opnéet den bedst mulige losning for Europa. Det er vores opgave!

Til alle dem, som har sagt, at vi ber forbedre kontrollen, og at der er for lidt gennemsigtighed, kan jeg
forsikre, at det virkelig er en hjertesag for mig, at vi ogsé i de kommende maneder og ar ger, hvad der
er muligt for at forbedre kontrollen, s& vi kan forbedre gennemsigtigheden. Det er vigtigt, at vores
skatteydere, de europaziske borgere, ogsa kan se, at vi er sparsommelige med pengene, at vi er
gennemsigtige og forseger at undga misbrug. Her kan jeg love, at vi ogsa fra Rédets side vil forbedre
kontrollen veesentligt.

Hermed vil jeg gerne endnu en gang takke Parlamentets forhandlingsteam samt kommissaren og Deres
team hjerteligt, og jeg beder Dem stemme for dette kompromis.

(Bifald)

Dalia Grybauskaité, medlem af Kommissionen. - (EN) Hr. formand, vi har alle lyttet og debatteret i
dag. Vi kan sige, at vi er ndet det punkt, hvor historiske begivenheder kan ske. I dag er det en historisk
dag for Parlamentet, en historisk dag for det udvidede Europa. Det er ogsd en historisk dag for
formandskabet, der kan sige, at hvis De stotter denne aftale, sa har formandskabet haft succes.

Jeg vil gerne indbyde Dem til at stemme positivt i dag, til at sende et budskab til europzerne om, at
Europa kan vere trygt, finansieret og begynde at fungere. I dag ligger denne afgerelse i Deres hender.

Formanden. - Forhandlingen er afsluttet.
Afstemningen finder sted kl. 11.30.

Skriftlige erkleeringer (artikel 142)
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Filip Andrzej Kaczmarek (PPE-DE). - (PL) Hr. formand, de nye finansielle overslag er et kompromis.
Er det et godt kompromis? Nogle af de tidligere forslag ville utvivlsomt have varet bedre for Europa
og vores fremtid. Rent skonomisk er EU ikke sa staerkt, som det kunne have veret, hvis det var lykkedes
at na til enighed om et storre budget. Pa polsk siger man, at "hvis man ikke far det, man kan lide, mé
man lide det, man far". I dag ser kompromiset ud til at veere en succes. Men det er forst efter 2013, at
vi finder ud af, om det bliver en lige si stor succes fremover. Til den tid skal vi se pd graden af
samherighed i EU, hvor konkurrencedygtig den europziske ekonomi er, arbejdslashedsniveauet og
situationen inden for uddannelsessystemet og den videnskabelige forskning.

Det er vanskeligt at na til nogen overordnet enighed om de grundleeggende budgetprioriteringer. Jeg er
overbevist om, at en vigtig dimension af den europ@iske solidaritet er den praktiske solidaritet i form
af samherighedspolitikken. Kvaliteten af gennemferelsen af disse finansielle overslag vil afgere, hvorvidt
EU's hidtil sterste udvidelse er udnyttet og gennemfort fuldt ud. Jeg haber virkelig, at dette sker, og at
ingen vil veere i tvivl om, at de 10 landes tilbagevenden til den europeiske familie var rigtig og gavnlig
ikke kun for disse lande, men for alle europaere. Europa vil blive sterre og mere magtfuldt til en
forholdsvis lav pris.

Véronique Mathieu (PPE-DE). - (FR) De finansielle overslag, som beleber sig til 864,316 milliarder
euro i forpligtelsesbevillinger, er det skuffende resultat af et kompromis mellem Kommissionen, Radet
og Parlamentet, som har svakket den europaziske and og truet med at lamme Unionen.

En Union med 27 medlemsstater vil i perioden 2007-2013 rade over et budget, der er forholdsmaessigt
lavere end budgettet for Europa med 15 medlemsstater. Selv om finansieringen af den falles
landbrugspolitik bevares, og budgettet til SMV'er synes styrket, ofres Galileo-projektet, de
transeuropeiske transportnet, forskningen, regionalpolitikken, uddannelsen og efteruddannelsen samt
kulturen.

Den disciplin, de nationale budgetter var underlagt, gjorde det ikke muligt at ege de nationale bidrag,
hvilket forklarer Europa-Parlamentets medlemmers godkendelse af kompromiset.

Dette budget skal reformeres. Det er uretfeerdigt, kompliceret og gor det ikke lengere muligt at finansiere
fremtidige politikker. Der skal vedtages en finansiering baseret pa egne indtegter, og disse indtaegter
skal laegges fast. Det ville give EU fuld budgetmeessig uathengighed. Disse ressourcer ville vare
retfeerdige, forstdelige, ville blive kontrolleret via demokratiske procedurer og overholde
kontinuitetsprincippet.

Revisionen af fellesskabsbudgettet, der efter planen skal finde sted i 2008, skal give os mulighed for
at gennemfoare denne reform, som kan gennemfores uden nogen endring af de grundlaeggende traktater
via en aftale mellem Europa-Parlamentet, Kommissionen og et enigt Rad.

Francesco Musotto (PPE-DE). - (/7) Afstemningen i dag er serligt vigtig for hele EU, eftersom den
markerer afslutningen pé to ars vanskelige forhandlinger, hvor Europa-Parlamentets medlemmer har
kaempet for, at det kommende budget skulle bygge pé en overordnet vision og pa et europaisk - og ikke
nationalt - perspektiv med stor politisk ansvarsfelelse. Jeg har haft mulighed for at folge disse
forhandlinger pé taet hold som medlem af det forste midlertidige ad hoc-udvalg, der blev oprettet for at
udarbejde et forslag fra Europa-Parlamentet, som kunne styrke samhgrighedspolitikken og sikre et
optimalt finansieringsniveau for de reformer, der er nedvendige for at opfylde ambitionerne hos EU og
de europaiske borgere, som vi er repraesentanter for.

Det lykkedes Europa-Parlamentet at vedtage et budget, der forener de politiske prioriteringer med de
finansielle krav, og at modernisere dets opbygning og forbedre dets gennemforelse. Afstemningen i dag
giver os nogle finansielle overslag, der indeholder nye og yderst enskelige elementer sdsom storre
udgiftsmuligheder, storre fleksibilitet i forvaltningen og prioriteringer i forbindelse med de
transeuropaiske net og programmer med fokus pa unges udveksling, feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik
samt naboskabspolitik.

(Modet udsat kl. 11.25 og genoptaget kl. 11.35)
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FORSADE: Josep BORRELL FONTELLES
Formand

4. Afstemningstid

Formanden. - Vi gér over til afstemningen.

(Resultater og andre oplysninger vedrorende afstemningen: se protokollen)

4.1. Udnzevnelse af et medlem af direktionen for Den Europziske Centralbank
(afstemning)

4.2. Godkendelse af aftale om industrielle design (afstemning)
4.3. Tiltraedelse af aftale om industrielle design (afstemning)

4.4. Indgéelse af den interinstitutionelle aftale om budgetdisciplin og forsvarlig
okonomisk forvaltning (afstemning)

4.5. Interinstitutionel aftale om budgetdisciplin og forsvarlig ekonomisk forvaltning
(afstemning)

Wolfgang Schiissel, formand for Rddet. - (DE) Hr. formand, erede Parlament, som formand for Radet
vil jeg gerne takke Dem varmt for denne overveldende afstemning. Prev at tenke tilbage. For et ar
siden havde vi den helt store krise. Vi havde fiasko med et finansforslag fra det luxembourgske
formandskab, som i evrigt ikke 18 sa langt fra det, som vi i dag har aftalt i feellesskab. Derfor vil jeg her
ogsa gerne sige en stor tak til Jean-Claude Juncker, som havde fortjent at opleve denne dag under sit
formandskab.

(Bifald)

Vi har lest denne krise i samarbejde. Parlamentet har ikke kun vist teender, det er ogsd kommet med
konkrete forslag og idéer. Vi har nu i alt med de nye finansielle overslag for syv ar 70 % flere penge til
konkurrencemalene i henhold til Lissabon-agendaen, men vi har iseer 60 % mere til de smé og mellemstore
virksomheder, desuden kan 100.000 flere studerende benytte sig af Erasmus-programmet end i de sidste
Syv ar.

Jeg er ogsa meget glad for, at vi har faet udvidelsesudgifterne pa plads. I de naste syv ar vil vi - Bulgarien
og Rumenien medregnet - i alt stille 160 milliarder euro til radighed; det er i pengevardi to gange s
meget, som Marshall-planen efter krigen for hele Europa. Parlamentet kan vaere stolt af denne beslutning,
men maske skulle man have taget de 10 medlemmers tiltreedelsesudgifter med i samme omgang, sé ville
vi have gjort det lettere for os selv med disse finansielle overslag. Det ber vare en lektie, som vi kan
bruge til at gore det bedre i fremtiden.

Vi har sat os for, at vi vil lese konkrete projekter, sé vi kan genvinde borgernes tillid. Disse finansielle
overslag er et sddant konkret projekt, ligesom vejudgiftsdirektivet, det europaiske kerekort eller den
feelles beslutning om ikke at give stette fra strukturfonden til flytning af virksomheder eller arbejdspladser
til nye medlemsstater. Det er ogsa et vigtigt skridt fremad.

Vi vil i de kommende uger af det gstrigske formandskab fortsatte ad denne vej. Jeg héber pa og regner
med Deres samarbejde. I juni ses vi igen. S& handler det om Europas fremtid. Held og lykke! Hjertelig
tak.

(Bifald)

Formanden. - Kommissionen ensker ikke at fa ordet, men jeg synes, at det er vigtigt, at Parlamentet,
via dets formand, supplerer ordene fra den anden gren af budgetmyndigheden.
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Denne aftale understreger fuldt ud Parlamentets rolle som budgetmyndighed, og det fremgar klart, at
en aftale i Radet ikke er tilstreekkeligt til at give EU nogle finansielle overslag, men at der ogsa er behov
for Parlamentets deltagelse. Og det har Parlamentet gjort efter en lang og vanskelig proces, hvorved vi
er néet til en aftale, der for mange medlemmer, og det fremgér af afstemningen, er en minimumsaftale.
Det er sa afgjort en minimumsaftale, men den ger det muligt for EU at fungere, og der skabes ikke flere
problemer end dem, vi allerede har.

Parlamentet vil gerne takke hr. Boge og hele hans forhandlingsteam for den indsats, han har gjort pa
Parlamentets vegne.

(Bifald)

Jeg vil saledes viderebringe vores tak til hr. Lewandowski, hr. Boge, hr. Walter og hr. Mulder, men jeg
vil ogsa gerne sige, at for mange medlemmer, det vil jeg gerne understrege, er dette det bedste, vi har
kunnet opna. Men selv det bedste er trods alt et minimum med hensyn til mange af de ambitioner, som
EU har.

(Bifald)

Omkostningerne ved EU er i henhold til de finansielle overslag 72 cent pr. dag pr. europaer. Det er
naeppe for meget i betragtning af det, som EU opnaér.

Jeg vil, hr. formand for Radet, gerne sige til Dem, at Parlamentet hilser Deres initiativ om EU's egne
indteegter velkommen, og pa det interparlamentariske mede, vi atholdt den 8. og 9. maj, tog alle EU's
parlamenter ogsa godt imod det. Det er helt sikkert, at de kommende finansielle overslag ikke kan blive
forhandlet pa samme made som disse, for systemet har néet sin granse, og fremover bliver vi nedt til
at forny det for at kunne blive ved med at gere fremskridt.

Jeg vil ogsé gerne takke hr. Lewandowski og alle medlemmerne i Budgetudvalget, og jeg opfordrer
dem til alle at deltage aktivt i revisionen af disse overslag i 2008 og 2009.

(Bifald)

(Efter at Parlamentets formand havde opfordret formanden for Rddet, Wolfgang Schiissel, reprcesentanten

for Kommissionen, Dalia Grybauskaite, forhandlingsteamet, der bestdr af hr. Lewandowski, hr. Boge,

hr. Walter og hr. Mulder, hr. Leinen og hr. Sousa Pinto, til at undertegne aftalen, gjorde de dette)

(Bifald)
(Hojtideligt mode dbnet ki. 12.00)

5. Hojtideligt mede - Grzekenland

Formanden. - Hr. president Papoulias, Europa-Parlamentet byder Dem velkommen i dag som en
fredens mand, og som en person, der har forpligtet sig over for opbygningen af det nye Europa. Deres
tilstedeverelse er en @re for Parlamentet, De er den tredje praesident fra Den Hellenske Republik, der
besager os, men den sidste beseggte os for 18 ér siden.

Jeg vil gerne fremhave nogle traek ved Deres personlighed og begynde med at understrege, at de to
store politiske familier i Graekenland i enighed har fort Dem frem til det hajeste embede i staten. Det
er sjeldent, at alle de politiske partier kan blive enige om at stette en stor personlighed. Den kendsgerning,
at De har modtaget stette fra hele det politiske spektrum, understreger Deres anerkendte rolle som en
madeholden mand, Deres etiske ansvarlighed og Deres fornuft. I Grakenland siger man faktisk, at De
personificerer fornuften.

Det er ogsé en made at anerkende Deres tidlige kamp for friheden pa, Deres tidlige kamp mod nazismen,
pa et tidspunkt, hvor gevaret, pa grund af Deres alder, formentlig var hgjere end Dem selv, og senere
Deres kamp for demokratiets genindferelse i Deres land under militerdiktaturet.

Det er ogsa en anerkendelse af Deres konstante straeben efter fred langs greenserne i Deres land med
Deres naermeste naboer, pa Balkan og i Mellemgsten. I gér besegte praesidenten for Den Palastinensiske
Myndighed Parlamentet, og jeg synes, at det er godt i dag at minde om, at takket veere Deres indgriben
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i 1983 kunne mange palastinensere forlade Libanon pé et dramatisk tidspunkt i fuldsteendig sikkerhed
om bord pa de graeske skibe, som De mobiliserede med baggrund i Deres ansvar som udenrigsminister.

(Bifald)

Jeg vil ogsa gerne understrege Deres stadige straeben efter dialog med den muslimske verden, som
utvivlsomt er den vigtigste udfordring, som Europa stér over for i dag, og Deres vilje til at tilneerme de
to bredder af Middelhavet til hinanden, hvilket Europa-Parlamentet varmt stotter.

Hr. formand, De blev fedt i Ioannina, hovedstaden i en smuk region, som de, der har haft lejlighed til
at besoge den, kan bekreefte. loannina har indskrevet sig i Europas levende historie, for det var der, hvor
EU's udenrigsministre, for udvidelsen til 15 medlemsstater, og under Deres ledelse, blev enige om et
mindeveerdigt kompromis, der letter beslutningstagningen. Det ville veere godt, om vi blev ved med at
opfinde kompromiser som loannina-kompromiset for at fremme den vanskelige beslutningstagning,
som nu ikke laengere omfatter 15, men 25 medlemsstater, og snart endnu flere.

Vi er allerede 25, og snart bliver vi 27. Balkanlandene star for deren, og De har altid mindet om, at der
ikke bliver endelig fred i Europa, og at Europa ikke vil vere definitivt genopbygget, for Balkanlandene
er blevet juridisk, politisk og ekonomisk integreret i EU.

Alle de internationale observaterer, der har analyseret Deres diplomatiske missioner, har rost Deres
egenskaber, og i1 serdeleshed, at De er en ordholdende mand, der gor, det han siger, og siger, det han
tenker. Dette kan ogsé veare en inspirationskilde i disse for Europa sa vanskelige tider.

Men der er helt sikkert ingen, eller kun fa, der ved, at Den Hellenske Republiks praesident, der besgger
os i dag, var stangspringsmester i sine unge dage.

(Bifald)

Europa har sa afgjort brug for dygtige stangspringere.
(Bifald)

Karolos Papoulias, preesident for Den Hellenske Republik. - (EL) Hr. formand, hr. formand for Det
Europaeiske Rad, mine damer og herrer, mange tak, fordi De giver mig mulighed for at tale om Europas
fremtid i dette forum, som repraesenterer den mest demokratiske institution i EU.

Fordi Europa-Parlamentets medlemmer valges direkte, har det den sterst mulige legitimering fra de
europaiske borgere og det klareste mandat til at formulere deres bekymringer og problemer. Jeg tror,
at Parlamentets institutionelle rolle vil blive styrket i takt med den europziske integrationsproces, og
det er min overbevisning, at denne udvikling er den naturlige vej frem for vores politiske kultur, iser i
tider, hvor de europziske borgere foler sig usikre pa fremtiden og ofte foler sig fjernt fra
beslutningscentrene.

Jeg vil gerne indlede med en personlig bemerkning: Jeg herer til den generation, der led under nazismen
og har oplevet Anden Verdenskrig pa egen krop. Denne oplevelse 1a til grund for starten pa den
europiske vej, en historisk proces med karakter af en fredsplan. Ud af krigens ruiner fodtes habet og
visionen om forbredring af Europas befolkninger. Der er tale om en historisk landvinding, som er et
eksempel pa stabilitet i det globale system.

Den vej, der blev abnet af Jean Monnet, hvorved man lagde fundamentet til konkrete former for praktisk
samarbejde og undgik ambitigse teoretiske planer, forte til oprettelsen af en union, hvis demokratiske,
sociale og udviklingsmeessige model ganske vist har visse mangler, men ogsa har gjort sig fortjent til
beundring pé globalt plan.

Gennemforelsen af den europaiske vision er endnu ikke fuldfert og er under uundgéelig indflydelse af
den internationale politiske og ekonomiske virkelighed. Globaliseringen, en verden med monopoler,
de nye vekstokonomier, folkevandringen, ikke-institutionelle centres indflydelse og udformning af de
politiske beslutninger, den asymmetriske trussel fra international terrorisme og miljeproblemer -
kombineret med usikker energiforsyning - giver et sammensat internationalt miljo i hastig forandring,
der skaber bade udfordringer og muligheder for EU. Det er en virkelighed, som kreever, at de europeiske
borgere indtager et fuldsteendig @rligt standpunkt.
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Mens jeg skrev denne tale, kiggede jeg i den elektroniske dialog med de europaiske borgere, som foregar
pa EU's websted. Jeg laste interessante synspunkter hos hovedsagelig unge mennesker, der lever i
forskellige lande, men har de samme bekymringer. Den konklusion, jeg drog af denne oplevelse, er, at
EU i dag ma vende tilbage til principperne i den europaiske oplysningstid, der var inspirationen til dets
start. Frihed, lighed og humanisme er de hgje idealer, som bestemte indholdet i den europaiske idé, og
som vi igen i dag ber give indhold.

(Bifald)

Frihed er i dag et begreb, der betragtes i ssmmenhang med sikkerhedsbegrebet. De europaiske borgere
- og alle, der bor i Europa - vil ikke fole sig truet i en verden, der plages af international terrorisme.
Samtidig afviser de imidlertid at salge ud af beskyttelsen af de individuelle rettigheder og personlige
friheder.

(Bifald)

Vi forsvarer doktrinen "sikkerhed og frihed", ikke "sikkerhed pé bekostning af frihed". Lighed defineres
pa forskellig vis alt efter, hvilke briller man kigger igennem. Indvandrerne kraever samme behandling,
som borgerne i vertslandet far, og nogle gange antager deres krav dramatiske dimensioner. De arbejdslese
kreever samme muligheder for at leve et verdigt liv. Og mennesker, der lever i fattigdom, kraver lige
adgang til sundhed og uddannelse som folk med hejere indtaegt.

Humanisme er séledes det princip i den europeiske oplysning, som i denne tid viser sig at vere det
store krav i de europaiske samfund og udgere en stor risiko for de europaiske ledere.

Hvordan giver man humanisme en betydning? Gennem sin mangearige historie har EU gjort nogle
erfaringer, som allerede er blevet historiske sandheder. Udvikling uden social retfaerdighed er tomme
ord. Velstand uden velfaerd hos mennesker er ikke andet end en selvmodsigelse. EU befinder sig i dag
i en periode med en taenkepause, som man har kaldt den periode, der startede efter folkeafstemningerne
om den europziske forfatning. Jeg vil sige, at denne periode forst og fremmest ber vere en proces med
kollektiv selverkendelse, en vej, som forer os til en dybere definition og til selve essensen af EU, hvis
vi folger den konsekvent og oprigtigt. Det spergsmal, vi i virkeligheden ber beskaftige os med, er
nemlig ikke et teknokratisk, men et filosofisk spergsmél, nemlig hvilket Europa vil vi have? Hvilken
verden kemper vi for? Hvilken vision forsgger vi at gennemfore? Og er denne vision en utopi eller et
realistisk mal?

Der er vaegtige grunde til at vaere optimistisk. EU har vist sin historiske styrke, men har ogsé vist sin
maélrettethed. Der ses ofte forsinkelser. Andre gange ses tilbageskridt. Nogle gange er der traethed. Men
kursen ligger fast. Den gér fremad uden stop. Og det vigtigste er, at, selv om de europziske borgere
oplever skuffelser, fortsetter de med at investere deres forhadbninger om et bedre liv og en bedre verden
i den europziske idé. Vi mener, at dialog mellem kulturer er et grundleeggende element i den globale
fremgang, og at manglende forstéelse, tillid og dialog kan have yderst alvorlige folger, som man har set
for nylig, iser nar der ophobes vrede og en folelse af uretfeerdighed.

Den seneste udvidelse af EU, hvor 10 nye lande blev optaget, fremkaldte en chokbelge gennem hele
Europa. Der herskede pa det tidspunkt den - korrekte - opfattelse, at omkostningerne ved en ikke-udvidelse
ville vaere storre end med en udvidelse. Udvidelsen havde en historisk og moralsk dimension. Med
optagelsen af de central- og esteuropaiske stater blev der sat punktum for delingen af det europaiske
kontinent. Den historiske enhed af alle befolkningerne blev genoprettet med udsigt til en fzlles skabne.
Udvidelsen var uden tvivl en meget vigtig udvikling i EU, ogsa med hensyn til eksterne relationer. Den
@ndrede Europas geopolitiske og hermed dets strategiske storrelse ved at tilfare Centraleuropa sterre
vaegt og gere det til nabo til det kritiske Mellemestenomréde.

Bulgariens og Rumeniens optagelse vil vare lige sa betydningsfuld, og ligeledes perspektiverne for
EU's fuldendelse i naste fase, nemlig med Vestbalkan, nar betingelserne er opfyldt. Vi glader os over
denne strategiske udvidelse til Sydesteuropa. Mit eget land og jeg personligt som udenrigsminister har
veret i front i forberedelsen og gennemforelsen af denne.

Med hensyn til optagelsesproceduren for Tyrkiet vil jeg gerne fremhave, at mit land gar ind for, at den
gennemfores. Det skal dog geres klart, at en optagelse i EU forudsetter fuld integrering af dets principper
og regler, og at dette er et princip i den europiske kultur, som ikke er til forhandling, og som ikke kan
bajes til fordel for bredere geopolitiske formal. Det er ganske vist - og dette pavirkede ogsa resultatet
af folkeafstemningerne om den europaiske forfatning - at den geografiske udvidelse gik forud for den
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politiske integrering med det resultat, at der hersker en steerk bekymring, berettiget nervesitet og til tider
skuffelse. Svaret pa denne skuffelse kan ikke veere andet end fremskyndelse af den politiske
uddybningsproces.

Mine damer og herrer, EU blev bygget pa ruinerne efter 2. verdenskrig. Det blev bygget som en magt,
der stér for fred og stabilitet, velstand og fremgang. Efter den kolde krigs afslutning faldt ogsé de sidste
mure i selve Europa. Bortset fra den grenne linje, som fortsat skiller Cypern i to og repraesenterer ...

(Bifald)
... et stort europeisk problem, som man stadig mangler at lose.

Et Europa med 25 medlemsstater i dag, og flere i morgen, kan kun eksistere og trives som en selvstendig,
steerk og samlet enhed i det internationale system med alt, hvad det medforer.

Krigen mod Irak har pa dramatisk vis afslaret EU's splittelse. Der var ikke én stemme, én afgerelse og
én retning, men en ufrugtbar konfrontation og klare skillelinjer, som gik ud over de europeiske
befolkninger. Det, der binder medlemsstaterne sammen, kan heller ikke kun vere den falles valuta eller
et felles flag, men et system af principper og vardier, en falles politisk og social kultur.

Vi har udfordringerne foran os. Krisen i forbindelse med Irans atomprogram, energikrisen i forbindelse
hermed, der er lige om hjernet, og som méske gér dybere, end den ser ud til, terrorisme, udviklingen i
Balkan i forbindelse med faerdiggerelsen af Kosovos status, forholdene i Afrika og aids-problemet er
alt sammen situationer, som kreaver, at EU udtaler sig med én stemme og udformer sin egen strategi.
Vi haber, der snart bliver stabile tilstande i Irak. Det har den hardt pravede irakiske befolkning virkelig
brug for. Lesningen pa det palastinensiske problem med et sikkert Israel og et demokratisk Palastina
vil, sammen med stabilitet i Irak, ogsé genoprette den politiske geografi i dette energimaessigt sa vigtige
land, som Europa har privilegerede historiske, politiske, kulturelle og handelsmassige forbindelser med.
Jeg finder det ogsa vigtigt, at EU har besluttet at fortseatte bistanden til palaestinenserne, da det kun kan
gare problemerne verre, hvis man fjerner den.

Hvad angér forbindelserne med Iran, er vi kategorisk modstandere af spredning af kernevaben, og
samtidig mener vi, at de diplomatiske muligheder, som efter min vurdering ikke er udtemt, ber udnyttes
fuldt ud til at opna enighed. Denne enighed ensker bade de europziske og alle andre samfund, som hele
tiden sender rungende budskaber om fred og dialog mellem kulturerne.

Mine damer og herrer, Lissabon-strategien har netop til formal at imedekomme europaernes bekymringer,
som drejer sig om udvikling, arbejdsleshed og social samherighed med budgetdisciplin og respekt for
socialstaten. Midtvejs gennem denne strategi er malene ikke blevet opfyldt. For at sige det rent ud har
Lissabon-ligningen, som er korrekt i teorien, fortsat karakter af akademisk retorik med hensyn til planen
for dens gennemforelse. En attraktiv retorik for eksperterne, men uforstéelig eller selvmodsigende for
gennemsnitsborgeren. Denne borger foler sig ofte som en del af Wittgensteins mareridt. Ordene bruges
til at dekke over meningen. Vi ma ikke lade os narre. Det star klart, at der i EU i dag findes to
grundlaeggende skoler med hensyn til, hvordan Lissabon-malene skal gennemfores. Den ene gruppe
gér ind for, at socialstatens udvikling og overlevelse i globaliseringen kun kan opnéds med radikale
reformer af beskeftigelsesforholdene, og en anden gruppe mener, at det er muligt at gennemfore
Lissabon-strategien i en globaliseringssituation, uden at det betyder socialstatens oplesning. Jeg mener,
at forskellige holdninger er demokratiets grundleeggende privilegium og saledes en grundsten i EU. For
at opna et sammenfald af holdninger er det imidlertid nedvendigt med en &ben, dialektisk udveksling
af standpunkter i det europaeiske samfund. Det er nemlig borgerne, der giver svarene i sidste ende. Og
ansvaret for gennemforelsen af denne ngdvendige dialog ligger hos os, politikerne.

Livet i dag er hardt i en stor del af EU. Selv om man bekamper arbejdslesheden, er de sma sejre ikke
tilstreekkeligt til at imadegé dette store problem. I stedet for at fa flere arbejdspladser stiger tallene for
arbejdslgshed og underbeskeaftigelse i flere lande. I stedet for at fa sterre social beskyttelse af de sarbare
befolkningsgrupper skabes flere og flere grupper af udstedte. I stedet for hejere livskvalitet til alle
uddybes skellene i to tredjedelssamfundene. Landmandene er bekymrede for reformen af den faelles
landbrugspolitik. De unge keemper for et job. Og derefter er de bange for at blive fyret og for at skulle
ud og se@ge efter andet arbejde. Og i sidste ende bekymrer de sig om deres pension og forsikring.
Arbejdstagerne er bange for, at deres arbejdspladser flyttes uden for Europa.

Det vaerste er, at der er skabt en dyb mistillid i vores samfund til beslutningscentrene. Det er der en helt
klar arsag til: Der er en alvorlig tillidskrise mellem borgerne og teoretikerne, der har med arbejdsrelationer
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at gore. Der er en voldsom social usikkerhed. Ingen udviklingsstrategi kan give resultater, hvis den ikke
har mennesket i centrum. Hvis den ikke tager udgangspunkt i princippet om beskyttelse af de svage og
undlader at opfatte den internationale situation som et sted, hvor markedets funktion er den eneste
regulerende faktor.

(Bifald)

Hvis den ikke investerer i kvalitet i uddannelse, forskning og de nye teknologiske udfordringer. Der er
ikke tale om politisk romantisme. Det drejer sig om respekt for de principper, som den europaiske
konstruktion er bygget pa, nemlig ligheds- og solidaritetsprincippet. Der er ogsa tale om politisk realisme,
eftersom det ikke kun én gang, men mange gange, har vist sig, at nar den kollektive usikkerhed vokser,
nar skevhederne og udstadelsen forverres, kommer de sociale spaendinger frem pa ekstreme méader og
med uforudsigelige konsekvenser. Som historiens gang har vist, kan der pa denne méde opsta farlige
kraefter uden for det politiske system. Menneskets samfund har gennemgaet forskellige faser med
dominerende ekonomiske teorier. Men nar folkets rost ikke er blevet hert, har spendinger og
omveltninger fejet teorier og teoretikere over ende.

Europas fremtid vil blive skabt af de europaeiske borgere og vil atheenge af deres deltagelse i feellesskabet.
Dette er bade nedvendigt og enskverdigt i et demokrati. I Perikles' gravtale beskriver Thukydid med
en tidles ngjagtighed, hvilken betydning aktive borgere har for demokratiet. "Kun de, der ikke deltager,
betragtes ikke som uambitigse, men som uden nytte". Der er gdet mange hundrede ar siden. Men aktive
borgere er stadig alfa og omega i fastleggelsen af vores kurs for et Europa med en global mission. Et
Europa, som ikke kun bliver demokratiets og menneskerettighedernes bastion, men ogsa et forbillede
for retten til arbejde, udvikling og social samherighed. Et EU, som vil vaere humanismens supermagt.
Og det sted, hvor jeg star i dag, Europa-Parlamentet, har det store ansvar at serge for, at borgeren bliver
hert sa klart og hejt som muligt.

(Stdende bifald for preesidenten for Den Hellenske Republik)

Formanden. - Hr. praesident, mange tak for Deres ord. Jeg er sikker p4, at de vil veere som den stang,
De brugte i Deres unge dage, og at de vil hjelpe os med at overvinde de hindringer, som opbygningen
af det nye Europa star over for.

De har nevnt mange af de problemer, vi skal lgse, og den rolle, som Europa-Parlamentet skal spille i
denne forbindelse. De kan vere sikker pa, hr. prasident, at Europa-Parlamentet vil leve op til Deres
opfordring og vere sin opgave voksen i forbindelse med de vanskeligheder, vi stér over for, og bidrage
til at lose dem med dets demokratiske styrke.

Hr. praesident, mange tak.

(Bifald)
(Hojtideligt mode heevet kl. 12.35).

FORSZDE: Alejo VIDAL-QUADRAS ROCA
Neestformand

6. Afstemningstid (fortsat)

6.1. EF-tilskud til forbedring af godstransportsystemets miljeprzestationer ('"'Marco
Polo II") (afstemning)

6.2. Transmissible spongiforme encephalopatier (afstemning)
6.3. Finansiering af europzisk standardisering (afstemning)
6.4. De offentlige finanser i OMU (afstemning)

For afstemningen om cendringsforslag 10
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Dariusz Rosati (PSE), ordforer. - (EN) Hr. formand, jeg vil gerne foje folgende til den eksisterende
tekst 1 ®ndringsforslag 10: "while fully respecting the Stability and Growth Pact" (og respekterer samtidig
fuldt ud stabilitets- og vakstpagten). Med andre ord, den nye tekst i endringsforslag 10 skal lyde:
"Encourages the use of the cyclically adjusted deficit concept in national budgetary procedures in order
to reduce cyclicality, while fully respecting the Stability and Growth Pact;" (tilskynder til anvendelse
af det cyklisk tilpassede underskudsbegreb i de nationale budgetprocedurer for at reducere cyklikaliteten,
og respekterer samtidig fuldt ud stabilitets- og veekstpagten).

(Parlamentet godkendte det mundtlige cendringsforslag)

Formanden. - Afstemningen er afsluttet.
7. Stemmeforklaringer

Betaenkning af Beres (A6-0136/2006)

Ilda Figueiredo (GUE/NGL), skriftlig. - (PT) De svar, som ansggeren Jiirgen Stark har givet pa
spergsmalene fra @konomi- og Valutaudvalget, viser klart, at han tilslutter sig den pengepolitik, som
ECB forer, herunder serlig ECB's primare mal om prisstabilitet. Der kommer altsé ingen @ndring i
maélene, og ekonomisk vaekst og beskeftigelse bliver ikke en del af dem.

Endvidere forsvarer han helhjertet stabilitetspagten, og dét i dens 1997-udgave, idet han mener, at
reformen i 2005 har betydet en svaekkelse. Denne strikt monetaristiske og liberalistiske holdning til
gavn for profitten i de store multinationale virksomheder, der opererer i EU, og som ser arbejdstagerne
- deres arbejdspladser, rettigheder og lenninger - som en krisejusteringsvariabel, passer med den rolle,
som han spillede under indferelsen af den faelles valuta og stabilitetspagten.

Dertil skal det nok en gang bemarkes, at udskiftningerne i ECB's direktion foregér mellem de store
lande (en tysker erstatter en tysker), hvilket sammen med stemmerotationen i Rédet tildeler de sma
lande en periferisk og sekunder position i Den Qkonomiske og Monetere Unions pengepolitiske
beslutninger.

Vi har derfor stemt imod.
Betankning af Rocard (A6-0166/2006)

Brigitte Douay (PSE), skriftlig. - (FR) Svigagtig kopiering af design er en af grundene til forfalskning.
Det er tyveri af virksomhedernes intelligens, som forvansker reglerne for den internationale handel og
hvert &r betyder, at 100.000 mennesker mister deres arbejde i EU. Det er ogsé en fare for forbrugerne,
nér de kopierede produkter kan vaere skadelige for deres sundhed eller sikkerhed. Endelig er det en kilde
til skattesvig og socialt bedrageri, som tynger medlemsstaternes regnskab. Alle midler til bekaempelse
af denne plage skal til stadighed styrkes.

Beskyttelsen af design - som er market for virksomhedernes kreativitet og nytankning - er et afgerende
element i arsenalet af foranstaltninger til beke@mpelse af forfalskning. Men deres internationale registrering
er ofte kompliceret og omkostningskraevende, iser for SMV'erne.

Alle de tiltag, der har til formal at forenkle disse procedurer og mindske omkostningerne, vil derfor
opmuntre virksomhederne til at indrette sig efter dem og vil have en gunstig indvirkning pa forskning
og innovation.

Michel Rocards beteenkning om tiltredelse af Geneve-aftalen vedrerende international registrering af
industrielle design gér i den retning, og jeg har derfor stemt for beteenkningen.

Betankning af Sousa Pinto (A6-0144/2006)

Lena EKk, Cecilia Malmstréom og Anders Wijkman (PPE-DE), skriftlig. - (SV) Vi har i dag stemt for
hr. Sousa Pintos beteenkning om den interinstitutionelle aftale. Ifolge beteenkningen er den institutionelle
aftale, som Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen har indgaet, i overensstemmelse med den
primere ret og traktaterne. Det er positivt, at vi endelig har faet en afklaring pd EU's budget pa lang
sigt. Samtidig er det en skuffelse, at man ikke ndede leengere med hensyn til budgetreformen. Vi havde
gerne set en fuldsteendig gennemgang af aftalen med hensyn til landbrugsudgifterne og en ordentlig
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reform af regionalstetten. EU's ressourcer skal i storre udstreekning rettes mod omrader sdsom forskning,
kriminalitetsbekeempelse, fattigdomsbekampelse og kampen mod klimaforandringer samt mod arbejdet
med at gore EU til verdens mest konkurrencedygtige gkonomi. Budgetreformen skal vere i fokus ved
den gennemgang, som man er enige om skal finde sted i 2008/2009.

Der er ogsé dele i betenkningen, som vi gerne havde veret foruden. F.eks. kan navnes den sékaldte
globaliseringsfond samt punkterne vedrerende "egne midler". Vi mener, at medlemsstaterne fortsat skal
afgare, hvilke ressourcer EU disponerer over.

Pedro Guerreiro (GUE/NGL), skriftlig. - (PT) Jeg stetter vores gruppes forslag om at forkaste den
interinstitutionelle aftale, som 120 af Europa-Parlamentets medlemmer har stemt for, bl.a. fordi vi
afviser:

- en tankegang, der udréber det ene nederlag efter det naste til en mystificeret "sejr", fordi det altid
kunne vere giet varre,

- en veritabel chikane fra EU's ekonomisk mest udviklede lande, de sakaldte rige lande, der har
gennemtvunget en relativ reduktion af Faellesskabets budget i en situation, hvor EU er udvidet med 10
lande, hvis gkonomiske udviklingsniveau er under Fallesskabets gennemsnit, og hvor der forberedes
udvidelse med yderligere to lande.

- en proces, der i stadig sterre grad favoriserer overnationale beslutninger i penge-, budget-, skonomi-
og socialpolitikken - efter de skonomisk mest udviklede landes og de store finansielle og ekonomiske
gruppers interesser, der i stadig mindre grad tager hensyn til arbejdstagernes og befolkningernes
rettigheder, behov og forhabninger - og som samtidig ganske forudsigeligt skerer de finansielle ressourcer
ned, der kunne medvirke til at afdempe folgerne af den (uacceptable) kapitalistiske konkurrence mellem
lande med vidt forskelligt ekonomisk udviklingsniveau.

Cristiana Muscardini (UEN), skriftlig. - (IT) Hr. formand, kaere kolleger, jeg kan kun gleede mig over
indgéelsen af den interinstitutionelle aftale om budgetdisciplin og ikke mindst en forsvarlig skonomisk
forvaltning.

Vi skal dog veare klar over, at godkendelsen af Det Europaiske Réds beslutning om en revision af
budgettet er ensbetydende med en reduktion af udgifterne, navnlig hvis man ensker at bruge EU's egne
ressourcer i stedet for medlemsstaternes bidrag. Sa bliver det lettere at fjerne den procentdel, som
Parlamentet betaler for meget pa huslejen af bygningerne i Strasbourg, eftersom der er tale om en
overdreven og uberettiget udgift. Vi skal vare bevidste om, at revisionen vil medfere en reduktion af
antallet af arbejdssteder og af de talrige rejser, der nogle gange kun bliver foretaget for at styrke en eller
anden persons selvtillid.

Selv om den ikke er sa spa@ndende, skal ogsa den interinstitutionelle aftale vedtages, og vi er tilfredse
med, at forhandlingerne har resulteret i en forening af de politiske prioriteringer og de finansielle krav.
Jeg sparger dog mig selv, om en klar adskillelse af et budget med egne ressourcer og medlemsstaternes
bidrag ikke giver nogle tekniske vanskeligheder med hensyn til finansieringen af bestemte programmer,
medmindre denne adskillelse ogsa kommer til at geelde for programmerne og de politiske malsatninger,
der skal nas. Vi héber séledes pé stor klarhed og gennemsigtighed og pé en streng holdning, néar det
gelder om at adskille udgifter og malsatninger.

Betenkning af Boge (A6-0150/2006)

Hubert Pirker (PPE-DE). - (DE) Hr. formand, Jeg har iser stemt for Boge-betaenkningen, fordi det
her er lykkedes Parlamentet at markere, at EU ogsé er en social union og en uddannelsesunion. Det er
trods alt lykkedes at forhandle os frem til 800 millioner euro mere til vores ungdom. Med disse penge
er der mulighed for at give mange unge mennesker i EU - vi skenner, at det vil veere omkring 100.000
flere end sidste gang - en bedre uddannelse i et EU-land og dermed en bedre mulighed for at beskytte
sig mod arbejdsleshed.

Kader Arif (PSE), skrifilig. - (FR) Europa er i krise, en dobbelt institutionel og politisk krise. Det er
tvingende nedvendigt, at der igen bliver skabt et tillidsband mellem de europaiske borgere og
institutionerne. Det forste tegn, de politiske ledere skal give deres medborgere for at genoprette denne
tillid, er et budget, der er pa hgjde med deres ambitioner.
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EU ébner sig mod nye lande, og vi har mere end nogensinde for brug for et Europa, der star steerkt pa
verdensplan, et socialt og konkurrencedygtigt Europa, men det budget, vi har faet forelagt i dag, er ikke
acceptabelt.

Gennemforelse af Lissabon-strategien, fremme af F&U, uddannelse og efteruddannelse, ekstern stotte
til udvikling og samarbejde, graenseoverskridende infrastrukturprojekter, tilstraekkelige strukturfonde
og samherighedsfonde til at udvise den nedvendige solidaritet med de nye lande - alt dette vil kun blive
gennemfort i mindst mulig malestok.

Derudover udelukkes enhver ny politik, ethvert nyt opsving er utenkeligt, det er et sklerosens og
opgivelsens budget.

Derfor kan jeg ikke stemme for de finansielle overslag, der glemmer den europaiske interesse til fordel
for den nationale egoisme, og som skuffer vores befolkning med hensyn til Europas fremtid.

Richard James Ashworth (PPE-DE), skriftlig. - (EN) Den britiske konservative gruppe anerkender
fordelene ved den interinstitutionelle aftale og bifalder i serdeleshed muligheden for, at Parlamentet
kan fa en mere indflydelsesrig rolle ved revisionen i 2008-2009. Vi er ogsa meget glade for kravet om,
at de nationale myndigheder skal acceptere et storre ansvar for de penge, de giver ud.

Men vi vil gerne papege, at det kompromis, som parterne har indgéet, ikke i tilstreekkelig grad tager
hgjde for de problemer, som EU stdr over for i dag. I seerdeleshed har man forspildt en sjeelden mulighed
for at endre den politiske prioritering og er i stedet fortsat med at finansiere de traditionelle
udgiftsprogrammer.

Jean-Pierre Audy (PPE-DE), skriftlig. - (FR) Jeg har stemt for EU's finansielle overslag for perioden
2007-2013 med udgangspunkt i Boge-betenkningen og i lyset af de langvarige, smertefulde og
bedrevelige forhandlinger, der har fundet sted siden ferste halvar 2005. Jeg har ikke gjort det af
overbevisning om, at det er det bedste budget eller det mindst darlige, men fordi det er det eneste mulige,
og fordi jeg ikke vil vare en af dem, der ikke tover med at tynge den krise, EU befinder sig i, med en
budgetmassig krise, som hverken vores medborgere eller de nye medlemsstater, der tiltradte 1 2004,
vil kunne forstd. Vi skal huske pa, at det ikke er EU, der befinder sig i en finansiel krise, men
medlemsstaterne, hvoraf flere star pa falittens rand som folge af en katastrofal styring af de nationale
offentlige finanser. Vi skal have afsluttet dette spergsmal om den britiske rabat, som gennem alt for
lang tid har fordervet de europ@iske forbindelser. Endelig gleeder det mig, at denne aftale med
"2008/2009-gensynsklausulen" er en spire til den uundverlige reform af EU's finanser, der er ved at
blive en tvingende nedvendig og uopsattelig etape i den europaiske konstruktion.

Bastiaan Belder (IND/DEM), skriftlig. - (NL) Europa-Parlamentet har ved forhandlingerne om de
finansielle overslag for perioden 2007-2013 féet tilfajet et ekstra belob pa 4 milliarder euro til
EU-budgettet. Denne tilfgjelse er overfladig, iser fordi de ekstra midler er til gavn for politikker, som
ikke kan henregnes til EU's centrale opgaver. Det stotter min tidligere holdning, nemlig at Parlamentet
kun hykler for subsidiaritetsprincippet.

Den interinstitutionelle aftale indeholder gode elementer, nar det gelder en bedre forvaltning af
EU-budgettet og en mere effektiv bekaempelse af uregelmaessigheder og svig, hvor ogséd medlemsstaterne
patager sig et ansvar. Jeg er udtrykkeligt modstander af, at der afsattes midler til globaliseringsfonden,
fleksibilitetsinstrumentet, Solidaritetsfonden og evt. til europaeiske skoler.

Philippe Busquin (PSE), skriftlig. - (FR) Jeg har undladt at stemme, for jeg kan ikke acceptere, at
forskningsbudgettet i de kommende tre ar ikke ages reelt, nir Lissabon-processen og statscheferne i
deres erkleeringer med rette haevder, at det er en vasentlig prioritering for Europa.

Charlotte Cederschiold, Christofer Fjellner og Anna Ibrisagic (PPE-DE), skriflig. - (SV) Vi har i
dag stemt for hr. Béges betaenkning om den interinstitutionelle aftale om budgetdisciplin. Det er vigtigt,
at der endelig er kommet en afklaring pa EU's budget pé lang sigt.

Vi er dog kritiske over for beteenkningens stotte til den sdkaldte globaliseringsfond. Globalisering giver
EU-medlemsstaterne store muligheder, og sdfremt den medferer udfordringer, handteres de bedst af
medlemsstaterne selv.
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Desuden forkaster vi betaenkningens forslag om, at EU skal have sine egne midler i stedet for at forlade
sig pa medlemsstaternes bidrag. Det er medlemsstaterne, der skal bestemme, hvilke ressourcer EU
disponerer over. Enhver form for EU-skat er en afvigelse fra det princip.

Joseph Daul (PPE-DE), skrifilig. - (FR) Jeg har stemt for Boge-betaenkningen, for fravaeret af en aftale
om de finansielle overslag for perioden 2007-2013 kunne destabilisere EU's arbejde fra og med naste
ar. Jeg vil gerne takke Parlamentets forhandlere under hr. Boges ledelse, som har opnéet yderligere 4
milliarder euro til vigtige initiativer inden for omraderne konkurrenceevne, uddannelse, forskning og
udveksling af unge.

Jeg beklager dybt, at Radet ikke har accepteret at give flere ressourcer til de europaeiske landmaend,
navnlig inden for omrédet udvikling af landdistrikter, hvor der bliver 20 milliarder euro mindre til
radighed i forhold til Kommissionens forslag. Jeg vil gerne benytte lejligheden til at minde Rédet om
dets forpligtelse til at sikre, at principperne for 2003-reformen af den falles landbrugspolitik overholdes.

Jeg er 100 % imod Réadets forslag om frivillig graduering, hvorved der overfores 20 % af den direkte
stotte til udviklingen af landdistrikter uden nogen pligt til samfinansiering. Et sadant system er
uacceptabelt, da det kan destabilisere markedet og vere det forste skridt pa vejen mod en
gennationalisering af den faelles landbrugspolitik.

(Stemmeforklaringen forkortet i henhold til forretningsordenens artikel 163)

Mia De Vits (PSE), skrifilig. - (NL) Jeg har med ringe begejstring godkendt de finansielle overslag og
den interinstitutionelle aftale. Budgettet er ikke saerlig ambitigst, men uden denne aftale kan vi slet ikke
tilbyde de nye medlemsstater et perspektiv. Desuden risikerer de mange programmer at ga i std. En ny
krise pa grund af afvisning af de finansielle overslag ville anrette enorm skade for EU.

Brigitte Douay (PSE), skriftlig. - (FR) Som de franske socialister har jeg stemt imod Boge-betaenkningen,
som stadfaester den interinstitutionelle aftale om de finansielle overslag 2007-2013.

Parlamentet afviste i januar et budget, som det dengang fandt middelmadigt, og da det mente, at der
ikke var nok til at give beskeftigelse, vakst, forskning, de store transeuropziske net den nedvendige
finansielle drivkraft.

Den 6. marts vedtog Budgetudvalget enstemmigt en beslutning, som annullerede disse finansielle
overslag, da det enskede, at forhandlingerne mellem Kommissionen, Radet og Parlamentet skulle munde
ud i et budget, der i hegjere grad var i overensstemmelse med Parlamentets ensker.

Der er stadig ikke nok i dag, og de budgetmassige beslutninger, der skal treffes for at tilfredsstille de
berettigede og hele tiden skerpede krav med henblik pa at finansiere alle EU's politikker, vil blive meget
vanskelige i de kommende éar.

Vi skal forklare de europaiske borgere, at ansvaret for dette stramme budget ligger hos de benhérde
stats- og regeringschefer, der ikke har villet give EU tilstrackkelige midler til at né sine mal.

Lena EK, Cecilia Malmstrom og Anders Wijkman (PPE-DE), skriflig. - (SV) Vi har i dag stemt for
hr. Boges betankning om den interinstitutionelle aftale om budgetdisciplin. Beteenkningen godkender
de budgetmassige og finansielle konsekvenser af den aftale, som Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen har opnéet enighed om. Det er positivt, at vi endelig har faet en afklaring pa EU's budget
pa lang sigt. Samtidig er det en skuffelse, at man ikke néede leengere med hensyn til budgetreformen.
Vi havde gerne set en fuldsteendig gennemgang af aftalen med hensyn til landbrugsudgifterne og en
ordentlig reform af regionalstetten. EU's ressourcer skal i storre udstraekning rettes mod omrader sasom
forskning, kriminalitetsbekampelse, fattigdomsbekaempelse og kampen mod klimaforandringer samt
mod arbejdet med at gere EU til verdens mest konkurrencedygtige ekonomi. Budgetreformen skal vare
i fokus ved den gennemgang, som man er enige om skal finde sted i 2008/2009.

Der er ogsé dele i betenkningen, som vi gerne havde veret foruden. F.eks. kan navnes den sékaldte
globaliseringsfond samt punkterne vedrerende "egne midler". Vi mener, at medlemsstaterne fortsat skal
afgare, hvilke ressourcer EU disponerer over.

Emanuel Jardim Fernandes (PSE), skrifilig. - (PT) Europa-Parlamentets forhandlingsposition
vedrerende de finansielle overslag for 2007-2013, udtrykt i dets beslutning af 8. juni 2005, indeholdt
kvalitative og kvantitative elementer, der skulle komplettere dem, og som ikke var til forhandling. Disse
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elementer erklerede Parlamentet sig i sin beslutning af 18. januar 2006, hvor det forkastede Det
Europziske Réds aftale fra december 2005, "fast besluttet pa at forsvare", idet det samtidig var "indstillet
pa at indgé i konstruktive forhandlinger med Radet".

Det var det vaerd!

Selv om jeg erkender, at det endelige forhandlingsresultat, iser i de kvantitative aspekter, ikke helt lever
op til den holdning, der blev vedtaget i juni, er det en succes. Det "var det eneste mulige kompromis",
nar man betenker, hvor vigtigt det var at fa en aftale. I forhandlingerne lykkedes det Europa-Parlamentet
at opna en forhgjelse pa 4 milliarder euro af det samlede beleb til prioriterede politikker og direkte til
programmerne, sadan som det tilsigtede. De fleste af de kvalitative elementer afspejles i den nye
interinstitutionelle aftale. Af disse fremheaver jeg, at der bliver fuld inddragelse af Parlamentet i
2009-revisionen, fordi det far mulighed for at finde lesninger pa de vedvarende underskud og for at
forbedre de fremtidige finansielle overslag, sa det kan forfelge malene i nevnte forhandlingsposition,
der bestér.

Jeg har derfor stemt for denne betenkning.

Robert Goebbels (PSE), skrifilig. - (FR) Jeg har ikke kunnet affinde mig med at stemme for de @ndrede
finansielle overslag. Selv om det er lykkedes Parlamentets forhandlere at opna yderligere 2 milliarder
euro over syv ar, er forskellen mellem de europziske ambitioner og den kedelige budgetmaessige realitet
sldende. De transeuropaiske net har et identificeret behov pé 18 milliarder, og vi afsatter 7,2 milliarder.
For Galileos vedkommende er de identificerede behov pa 2,5 milliarder, mens de afsatte bevillinger er
pa 900 millioner euro.

Bevillingerne til den intelligente del af den falles landbrugspolitik, udviklingen af landdistrikterne,
reduceres med 50 %. Forskningen, Lissabon-strategien, den sociale politik, kort sagt alle de vasentlige
politikker bremses. Europa kan ikke geore fremskridt med et arligt budget, der knap nok svarer til en
tredjedel af det amerikanske militeerbudget alene.

Mathieu Grosch (PPE-DE), skriftlig. - (DE) Som alle kompromiser indeholder ogsa det foreliggende
nogle svage punkter. Det er imidlertid et skridt fremad, og det ber stettes. Tiltreedelsesforhandlinger og
nye initiativer bl.a. inden for forskningen kraever flere midler, og det ville have veret et forkert signal
for Europa, for de nye medlemslande og for de berettigede forventninger om solidaritet mellem regionerne
i Europa, hvis landene ikke havde tilsluttet sig dette kompromis.

Man mé imidlertid ogsé erkende, at sddanne forhandlinger ber vaere mere dbne og gennemsigtige. Det
gér ikke an, at visse lande kraver solidaritet pa et omrade - f.eks. landbrug - og nagter den pa andre
omrader, f.eks. strukturfondene. Det er pa tide, at der bliver sat en stopper for dette egoismernes Europa,
til gavn for alle.

Pedro Guerreiro (GUE/NGL), skriftlig. - (PT) De forslag, som vi siden begyndelsen har stillet til de
finansielle overslag for 2007-2013), er folgende:

- Der skal sikres et feellesskabsbudget, der med nationale bidrag ud fra det enkelte lands velstand (mélt
i BNP) har en omfordelingsfunktion, og som prioriterer reel tilneermelse mellem de forskellige landes
okonomiske udviklingsniveau og en faktisk forbedring af deres arbejdstageres og befolkningers levevilkar.

- Der skal gennemfores en dybtgaende aendring af den faelles landbrugspolitik med henblik pa at vaerne
om det enkelte lands ret til at sikre sin fadevaresuveranitet og -sikkerhed ved at indfere modulering og
lofter for landbrugsstetten og ved at sikre en retfeerdig omfordeling af landbrugsstetten mellem landmaend,
produktioner og lande.

- Samherighedsfondenes athangighed af stabilitetspagten skal afskaffes, og N+2-reglen (eller N+3-reglen)
skal ikke anvendes pa denne fond og pa strukturfondene.

- Der skal gives fuldstendig kompensation til regioner, der er ofre for den sékaldte statistiske effekt,
som f.eks. Algarve.

- Portugal skal ikke miste fallesskabsfinansiering, og der skal oprettes et s@rligt program med henblik
pa modernisering af den portugisiske gkonomi i sammenhang med udvidelsen.

Den vedtagne fellesskabsramme gér imod disse mél og behov.
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Derfor forkaster vi den.

Adeline Hazan (PSE), skrifilig. - (FR) Jeg har stemt imod det europaeiske budget for perioden 2007-2013,
da det for mig udviser en dramatisk mangel pa europaiske ambitioner og en tilbagevenden til de
regeringsbaserede logikker, som jeg tager afstand fra, og som vil lamme hele den offentlige indsats 1
Europa pa de europaiske borgeres bekostning.

Med et belgb pé 864 milliarder euro, dvs. 1,05 % af de 25 medlemsstaters bruttonationalprodukt, er de
finansielle overslag ikke pa hejde med den historiske udvidelse af Europa med 10 nye medlemsstater
og de udfordringer, som Europa vil blive stillet over for i fremtiden.

Jeg mener, at vi er meget langt fra de krav, der blev stillet, da forhandlingerne blev indledt (i juni 2005
vedtog Parlamentet faktisk et budget pa 974 milliarder euro, dvs. 1,18 % af BNP). Dette budget passer
desvaerre sammen med svakkelsen af struktur- og samherighedsfondene, svakkelsen af
konkurrenceevnen, vaksten og beskeftigelsen og ger al modernisering umulig.

Som medlem af Europa-Parlamentet var det derfor mit ansvar at afvise en sddan aftale, der er i modstrid
med den idé, jeg gor mig om et stort Europa.

Jamila Madeira (PSE), skrifilig. - (PT) Jeg har stemt for Boge-beteenkningen om den interinstitutionelle
aftale, fordi jeg mener, at den udger den sterste faellesnavner efter trilogmedets langvarige forhandlinger.

Jeg er dog meget bekymret over den divergens, der synes at veere mellem det i aftalen fra december
fastsatte og den konkrete gennemforelse.

Saledes synes der nu at opstd en diskrepans i midlerne til Algarve-regionen under de serlige
foranstaltninger, der er vedtaget for regioner, som er ofre for den statistiske effekt. Hvis man skal tro
de hidtil kendte data, bliver Algarve-regionen ramt hérdt af den fortolkning, som Kommissionen foretager
af aftalen fra december, hvilket kan betyde, at den behandles langt vaerre end nogen anden mél 2-region,
sa den heller ikke er stotteberettiget til "phasing out".

Af hensyn til gennemsigtigheden og det gode interinstitutionelle samarbejde finder jeg det sardeles
vigtigt, at der sker en afklaring af de fortolkningsgrundlaget i finansieringspakken 2007-2013.

Helmuth Markov (GUE/NGL), skrifilig. - (DE) Min gruppe afviser Boge-betankningen af folgende
arsager. Der star ganske rigtigt i beteenkningen, at Parlamentet er skuffet over den foreliggende finansielle
ramme. Derfor er det uforstaeligt, at der er tilslutning til dette sakaldte kompromis. Der er ganske vist
opnaet kvalitetsforbedringer i de afsluttende forhandlinger, men det grundlaeggende problem er der
stadig.

Og det er, at man med denne lille budgetsterrelse ikke kan nd EU's hgje samherigheds- og udviklingsmal.

I dag har vi ogsé talt om betenkningen om budgettet for 2007. Her lyder forste afsnit som folger:
Parlamentet "er bekymret over det synlige misforhold mellem de udfordringer, som EU star over for,
og de midler, der kan veere til rddighed under de pageldende udgiftsomrader i finansielle overslag for
2007-2013, som er orienteret bagud, til effektivt at tage fat pd disse udfordringer, serligt til
konkurrenceevne, forskning og innovation, som Radet og Kommissionen selv har kategoriseret som
prioriteter."

2007 er det forste ar, som de nye finansielle overslag gelder for. Det vidner ikke om det store politiske
klarsyn at beslutte en alt for sneever rammeplan, som i forhold til de midler, som oprindeligt blev anset
for nedvendige, betyder en nedskaering pa 15 % af de midler, der er til rddighed mellem 2007 og 2013,
og sa lige bagefter at klage over, at der mangler midler.

Sérgio Marques (PPE-DE), skriftlig. - (PT) Jeg har stemt for aftalen mellem Europa-Parlamentet og
Rédet af folgende grunde:

1. Portugals og Madeiras fremragende forhandlinger nédede deres mal.
2. Efter pres fra Parlamentet er udgifterne oget med fire milliarder euro.

3. Der er fastsat regler for at fi medlemsstaterne til at udvise sterre ansvarlighed i forvaltningen af
EU-midler.
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4. Parlamentet har faet en mere central rolle i den revision af Fellesskabsbudgettet, der skal forega i
2009.

Jeg erindrer om, at jeg var en af dem, der med sin stemme bidrog til Parlamentets beslutning om at
forkaste den budgetaftale, som stats- og regeringscheferne var néet frem til midt i december 2005, hvilket
tvang Radet til at satte sig ved forhandlingsbordet med Parlamentet for at finde en holdning, der var
udtryk for de to institutioners falles vilje.

Jeg konkluderer med at fremhaeve, at jeg langtfra er tilfreds med denne aftale. Det er imidlertid den
aftale, der var mulig under de nuvarende omstendigheder.

David Martin (PSE), skriftlig. - (EN) Jeg gleder mig over den interinstitutionelle aftale, da den giver
okonomisk stabilitet for perioden 2007-2013. Jeg glaeder mig ogsa over, at Parlamentet har veret i stand
til at tilfoje ca. 4 milliarder euro til den oprindelige aftale, som Det Europaiske Rad var naet frem til.
Dette viser Parlamentets evne til at forhandle effektivt med andre institutioner.

Mairead McGuinness (PPE-DE), skriftlig. - (EN) Jeg stemte for Boge-betenkningen, men vil gerne
give udtryk for min bekymring over visse elementer i budgetaftalen, der kan have negativ virkning pa
det indre marked.

I serdeleshed er muligheden for at bruge 20 %'s graduering i den fzlles landbrugspolitik til at finansiere
udvikling i landdistrikterne uden at skulle leve op til de aftalte regler om medfinansiering og retningslinjer
for udgifter beklagelig og kan fere til en forvridning af konkurrencen mellem medlemsstaterne.

Det er et angreb pa den fzlles landbrugspolitik og er i realiteten en beveaegelse i retning af at renationalisere
landbrugspolitikken.

Luis Queiré (PPE-DE), skriftlig. - (PT) Hvis politik er det muliges kunst, har ensket om en aftale om
EU's finansielle ramme vist sig at veere det mindst muliges kunst, hvilket ikke giver grund til glaede.

EU har over de seneste &r gennemgaet en udvidelse med nye lande og en politisk integrationsproces,
som nedvendigvis bar modsvares af egede finansielle midler. Det velstands- og sikkerhedsprojekt, som
EU udgar, behover en finansiel ramme, der afspejler Unionens nye dimensioner, hvis projektet skal
blive til virkelighed. Hertil kommer, at den solidaritet, der altid har vaeret en bestanddel af EU's finansielle
instrumenter, lader sig begrunde bade ud fra et retfaerdighedssynspunkt og ud fra malet om at fremme
et afbalanceret og effektivt indre marked.

Det er ud fra disse overvejelser, saerlig umuligheden af at overskride det begransede budgetresultat, at
jeg stemmer for med denne beklagelse, men ogsé med gnsket om, at hele budgetstrukturen genovervejes
pa et passende tidspunkt med henblik pa gennem en revision af udgiftsomradet at fremme en mere
udviklingsvenlig gkonomi.

Frédérique Ries (ALDE), skrifilig. - (FR) Sé har vi tilbagelagt den sidste etape vedrerende de finansielle
overslag (perioden 2007-2013) med vedtagelsen af en samlet finansieringsramme pa 866,4 milliarder
euro. Et enkelt tal: Hver dag koster Europa alle de europeiske borgere 26 cent.

Efter blokeringerne fra visse medlemsstater (her hentyder jeg til ""de seks gerriges klub"), som ville have
en lavprisaftale, kan vi veere tilfreds med det vedtagne kompromis, selv om det er langt under Parlamentets
oprindelige forslag fra juni 2005 pa 975 milliarder euro.

Det er alligevel lykkedes Parlamentet at fravriste dem yderligere 4 milliarder i forhold til Rédets
beslutning, 4 milliarder, der primeert er afsat til politikker pd omraderne uddannelse (40.000 ekstra
Erasmus-stipendiater!), forskning, konkurrenceevne og innovation.

Til gengaeld er andre omrader blevet ofret, f.eks. Life+, det stort anlagte miljgprogram, der kun vil blive
finansieret med 16 % af det oprindeligt fastsatte belab.

Alt 1 alt en tvetydig aftale, et overlevelsesbudget, som geor det muligt at sikre en vis kontinuitet, men
som langtfra giver Europa tilstreekkelige midler til at na sit mal.

José Albino Silva Peneda (PPE-DE), skriftlig. - (PT) Jeg har stemt for forslaget til de finansielle
overslag for 2007-2013.
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Jeg mener dog stadig, at det forslag, som Europa-Parlamentet oprindelig vedtog, var langt bedre for
EU, ikke blot kvantitativt, men isaer metodologisk.

Mens det af Parlamentet vedtagne forslag er en folge af politik- og prioritetsudformning og derfor et
@gte udtryk for en politik, er Radets beslutning snarere en opsummering af medlemsstaternes krav og
har derfor ikke den samme kvalitet.

Jeg har alligevel stemt for forslaget, fordi det ville veere serdeles skadeligt, hvis de europaiske
institutioner ikke havde en finansieringsramme pé mellemlang sigt, et fundamentalt instrument for at
udarbejde udviklingsorienterede projekter.

En anden vigtig grund til at stemme for forslaget er aftalen om revisionen af bade indtagter og udgifter.
Jeg tilleegger dette punkt den sterste vigtighed, da jeg flere gange har givet udtryk for, at den nuvarende
made at finansiere EU pa har udspillet sin rolle. For forste gang star det klart, at denne reform vil fa en
helt central betydning og kommer til at inddrage Europa-Parlamentet.

Bart Staes (Verts/ALE), skriftlig. - (NL) Jeg har ikke godkendt den interinstitutionelle aftale.

Europa-Parlamentet anmodede for perioden 2007-2013 om 112 milliarder euro mere end Rédet. Under
Blairs afrapportering i december 2005 lad der et ramaskrig fra de store gruppers gruppeformand, som
sagde, at de under ingen omstaendigheder ville godkende dette resultat. Fem méneder senere maerker
vi, at presset fra hovedstaederne og ganske sarligt fra Berlin har vaeret meget effektivt. Alle dyre lofter
blev nemlig accepteret. Europa-Parlamentet er tilfreds med en forhgjelse pa knap 4 milliarder euro.

Med denne aftale vil det ikke lykkes at tage de store udfordringer, som EU star over for, op pa en
passende méde. Der bliver sparet pa landbrugspolitikkens anden sgjle, som skal finansiere udviklingen
af landdistrikter, og som stiller kvalitet, dyrevelfaerd og miljeforvaltning centralt. Men der er ligeledes
afsat for fa midler til de transeuropeiske net, programmer som Erasmus (kun 140.000 studenter vil
fremover blive udsendt i stedet for 170.000 i 2006) og Leonardo (36.000 stettemodtagere i stedet for
50.000), det syvende F&U-program, de sociale dagsordener, strukturfondene, Life+ og Natura, de
kulturelle aktiviteter, udenrigspolitikken og vores foranstaltninger for vores naboer. Befolkningens
forventninger til Europa vil ikke kunne opfyldes, hvilket er overordentlig argerligt.

Marc Tarabella (PSE), skriftlig. - (FR) Mellem det, Parlamentet vedtog i juni 2005 (974 milliarder
euro), og aftalen under britisk formandskab fra december 2005 (862 milliarder euro) var der en forskel
pa 112 milliarder euro.

Efter mangt et mede har aftalen fra trepartsmedet gjort det muligt at snuppe yderligere 2 milliarder. Det
er langtfra tilfredsstillende.

Men pé et tidspunkt, hvor euroskepticismen vinder indpas i de gamle og de nye medlemsstater, navnlig
som folge af den usikkerhed, der er forbundet med udvidelserne og den institutionelle ubevagelighed,
mener jeg, det er hensigtsmeessigt at indgyde tillid ved at vedtage de finansielle overslag for de kommende
sSyv ar.

Solidaritetsmekanismerne fastholdes i stedet for at vokse, sdédan som jeg havde ensket det.
Derfor stemmer jeg for disse finansielle overslag, men klart uden entusiasme.

Marianne Thyssen (PPE-DE), skriftlig. - (NL) Jeg har stemt for den interinstitutionelle aftale om
budgetdisciplin og god finansiel forvaltning. Ikke fordi dette var de finansielle overslag, som jeg havde
dremt om i forvejen, men fordi de kvalitative forbedringer af den finansielle forvaltning er udmerkede,
og fordi de budgetter, der stilles i udsigt, med ned og naeppe er gode nok til, at vi ikke skal kaste barnet
ud med badevandet.

Jeg synes, at Parlamentet har gjort sit arbejde godt, bedre end nogensinde og iser bedre end de to andre
institutioner. At vi til trods for Kommissionens ringe engagement og regeringernes narighed alligevel
har solide overslag, skyldes vores forberedelse og vores forhandlere. Under de nuvaerende omstaendigheder
er denne aftale bedre end den absolutte usikkerhed, der er omkring hele den finansielle politik.

En ting kan jeg stadig ikke forlige mig med, og det er den made, hvorpa man behandler udviklingen af
landdistrikter og den mulige begyndelse til en ny nationalisering af landbrugspolitikken. Men da vi ikke
har nogen garanti for, at vi - uden hverken forfatningen eller de finansielle overslag - kan fa
landbrugspolitikken ind pa det rette spor, var dette ikke tilstraekkelig grund til at afvise det hele.
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Betaenkninger af Sousa Pinto (A6-0144/2006) og Boge (A6-0150/2006)

Edite Estrela (PSE), skriftlig. - (PT) Jeg har stemt for den interinstitutionelle aftale om budgetdisciplin
og forbedring af budgetproceduren, fordi jeg mener, at resultatet af forhandlingerne om de finansielle
overslag for 2007-2013 samlet set ¢ godt for EU's 450 millioner borgere.

Der findes ikke ideelle budgetter. I EU's aktuelle ekonomiske og politiske sammenhang er det en god
aftale for Europa og Portugal, der vil modtage 22,5 milliarder euro i lebet af disse syv ar.

Ud over de kvantitative gevinster i forhold til Rédets tidligere forslag er der ogsé kvalitative fordele for
Portugal.

Enhver udskydelse af beslutningen vil betyde forsinkelser i anvendelsen af Feellesskabets midler til at
lose folks problemer. EU's borgere - og portugiserne iser - vil ikke kunne forsta yderligere forsinkelser.

Jean-Claude Fruteau (PSE), skrifilig. - (FR) Jeg har stemt imod betenkningerne af Sousa Pinto og
Boge, som er et udtryk for Europas fordybelse i dets nationale egoisme, som reducerer ethvert storstilet
politisk projekt til ingenting og er en alvorlig trussel mod de eksisterende offentlige politikker, navnlig
den fzlles landbrugspolitik og strukturfondene, som er solidaritetsvaerktgjer til fordel for de mest sarbare
regioner.

I landbrugsafsnittet vil der saledes frem til 2013 mangle 30 milliarder euro til reformen af den fzlles
landbrugspolitik, idet forhandlerne ikke har taget hejde for to nye medlemsstaters indtreden i EU i
2009.

Udviklingen af landdistrikter, der blev preesenteret som et fremtidigt spor for europeisk landbrug,
udviser for sin del et fald p& 21 % i de tildelte bevillinger i forhold til den forgangne periode og baner
vejen for oplesningen af vores landomrader.

Unionens samhgrighedspolitik er udsat for de samme drastiske nedskaeringer med et fald pa 10 % i
struktur- og samhgerighedsfondene, selv om mange europaiske regioner lider under udviklingsforsinkelser,
som tveertimod kraever en omfattende solidaritetsindsats pé fallesskabsplan.

Regionerne i den yderste periferi, der bereres direkte af denne budgetmaessige kapitulation, kan desuden
ikke regne med udviklingen af nye regionale synergier, idet det europaiske naboskabs- og
partnerskabsinstrument mister yderligere 6 milliarder euro.

Héléne Goudin og Nils Lundgren (IND/DEM), skrifilig. - (SV) Vi har valgt at stemme nej til begge
betaenkninger, da vi mener, at de samlede betalingsbevillinger skal vere under 1,00 % af
EU-medlemsstaternes samlede BNI i overensstemmelse med G6-landenes forslag. Vi ser heller ingen
anledning til at juble over, at EU's budget oges med 4 milliarder euro gennem yderligere en
forhandlingsrunde pa initiativ af Europa-Parlamentets foderalistiske majoritet. De penge havde gjort
storre gavn i medlemsstaternes politiske prioriteringer, nér det geelder udgifter. Vi afviser derfor aftalen
om de finansielle overslag for 2007-2013.

Vi tager ogsa steerkt afstand fra diskussionerne i Europa-Parlament om, at systemet for egne midler skal
reformeres, og at EU skal have sin egen indtaegtskilde, f.eks. ved at leegge afgift p4 mobiltelefoner i
hele EU. EU's budget skal bero pa medlemsafgifter fra medlemsstaterne, og medlemsafgifternes storrelse
skal fastsettes af Ministerradet.

Alain Hutchinson (PSE), skriftlig. - (FR) 1 juni 2005 vurderede Parlamentet, at Unionen havde behov
for et budget pd 974 milliarder euro for at imedekomme morgendagens udfordringer. Aftalen om de
finansielle overslag, der blev indgaet den 4. april 2006 som en afslutning pé trepartsmedet mellem
Parlamentet, Kommissionen og Rédet, er 112 milliarder euro lavere end vores holdning fra 2005. Vi
registrerer et fald i budgetmidlerne til konkurrenceevne og vaekst (udgiftsomréde 1a) pd 35 %, til struktur-
og samhgrighedsfondene (udgiftsomrade 1b) pa 10 % osv. Med et sé& stramt budget kan man darligt
forestille sig, hvordan Unionen skal kunne né Lissabon- og Géteborg-mélene. Det er en minimalistisk
aftale, som ikke giver Unionen tilstrekkelig handlefrihed til at fore nye fremadrettede politikker.

Disse finansielle overslags eneste fortjeneste er, at de findes! Vi kan ikke udsatte vores afstemning
leengere, hvis vi vil kunne begynde den nye programmering i tide. Det er bl.a. vigtigt, at medlemsstaterne
og regionerne kan udarbejde og indgive deres projekter i tide, hvis de skal samfinansieres allerede i
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2007. Det ville ganske enkelt vaere katastrofalt for de fattigste europeiske regioner ikke at kunne rade
over strukturstetten allerede fra 2007.

Det er grundene til, at jeg undlader at stemme.

Bernadette Vergnaud (PSE), skrifilig. - (FR) Jeg skal ikke gé ind i en kamp om tal for at forklare,
hvorfor jeg har stemt nej til beteenkningerne af hr. Boge og hr. Sousa Pinto, som begge vedrarer de
finansielle overslag. Jeg haber ikke, at fortalerne for dette kompromis, som de selv kalder "taleligt", er
vrede pa mig over, at jeg har andre ambitioner for Europa og dets borgere, end de har.

Jeg vil ikke have et Europa, der er indskranket til et gement frihandelsomrade efter angelsaksisk model,
men et Europa, der er baseret pd verdier som solidaritet og feellesskab mellem befolkningerne, hvilket
altid har veret den skabende kraft bag den europ@iske fremgang.

Disse finansielle overslag mangler pa dramatisk vis ambitioner for det europeiske projekts fremtid og
fremmer blot regeringssamarbejdet. Med et fald pa 37 % i bevillingerne til vaekst og konkurrenceevne
og pa 10 % til samherighedsfondene tilintetger de enhver idé om et nyt europeisk opsving og forhindrer
enhver ny politik i de kommende syv ar.

Lars Wohlin (IND/DEM), skrifilig. - (SV) Det er beklageligt, at Europa-Parlamentet ikke har taget
hensyn til G6-landernes mal om 1 %, men har i stedet arbejdet for en budgetramme, der klart overstiger
dette beleb. Aftalen er heller ikke ambitias nok med hensyn til nedvendige reformer af savel
landbrugspolitikken som regionalpolitikken. Inden for rammerne af et budget pa lang sigt pd 1 % af
BNI skal der vaere plads til ogsa at satse pa videnskabelig forskning og stette udvidelsen.

Gennemgangen af EU's finansieringssystem mé under ingen omstendigheder fore til, at EU far ret til
at opkraeve skatter, og det er derfor uheldigt med formuleringer, som implicit antyder, at det er nedvendigt.

Jeg har derfor valgt at afvise de finansielle konsekvenser, som den interinstitutionelle aftale ville medfore,
og stemt nej til beteenkningen i sin helhed.

Betankning af Rack (A6-0408/2005)

Andreas Mélzer (NI). - (DE) Hr. formand, jeg har stemt for Rack-betenkningen, selv om jeg mener,
at det i betragtning af den store belastning for miljo og mennesker, som udgar fra trafikken, ville vere
afgarende at oge jernbanens andel i godstransporten. Ogsa pa dette omrade er den private konkurrence
voksende, og konkurrencen bliver hardere. Den @strigske jernbane har ganske vist kunnet gge sin
godsmangde, men samtidig matte man konstatere en vigende indtjening.

En undersegelse har vist, at en forhgjelse af vejafgifterne for lastvogne nappe ville flytte gods over til
jernbanen, men kun ville fremskynde den massive lukning af smé transportvirksomheder og til gengaeld
belaste erhvervslivet og handelen. Kun kvalitets- og strukturforbedringer ville have en positiv effekt i
retning af at flytte gods til jernbanerne. Den eneste fornuftige losningsmodel ville efter min opfattelse
veere en radikal @ndring af vores stattesystem, som hidtil har begunstiget transporter pa kryds og tveers
af EU. Hvis man absolut vil bevare dette transportvanvid, sa ber vi i det mindste kun stette den sékaldte
rullende landeve;.

Mathieu Grosch (PPE-DE), skrifilig. - (DE) Det foreliggende program er meget verdifuldt med henblik
pa en mere miljovenlig mobilitet. Hvis vi vil aflaste vejene, skal det imidlertid ske ved at gere de andre
transportformer mere effektive (vand, jernbane). Den multimodale transport er imidlertid ikke steerkere
end hvert enkelt led 1 keeden. Saerligt jernbanen er fortsat den svage partner, og en nylig status over de
multimodale platforme viser tydeligt, hvor de svage punkter er. Derfor ville det vaere tilradeligt, at
Kommissionen og Parlamentet ud over de foreliggende programmer beskeftiger sig direkte med dette
spargsmal, for ellers vil selv de bedste statteprogrammer snuble i den manglende effektivitet - bl.a. for
jernbanen - og transportvirksomhederne vil ikke kunne se nogen fordel ved at benytte jernbanen.

Pedro Guerreiro (GUE/NGL), skrifilig. - (PT) Det i dag vedtagne kompromis har medfert forskellige
@ndringer, der forbedrer den oprindelige tekst i Kommissionens forslag. Sdledes kommer forordningens
anvendelsesomrade til ogsd at omfatte mere miljevenlige transportmidler som jernbaner og indre
vandveje, ligesom der tages hensyn til SMV'ernes og de fjernt liggende og falsomme regioners behov
med henblik pé at sikre storre skonomisk og social samhgrighed.
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Pé baggrund af disse vigtige a@ndringer og ihukommende, at formalet med denne forordning ifelge
teksten er "at indfere et finansieringsinstrument”, der "skal fore til aflastning af det overbelastede vejnet,
forbedre godstransportsystemets miljepreastationer og udbygge den intermodale transport og dermed
bidrage til et effektivt og baeredygtigt transportsystem", kan vi ikke acceptere den drastiske nedskearing
af programmets budgetbevilling. Det skal erindres, at den oprindelige bevilling var pa 740 millioner
euro, og at det i dag vedtagne beleb kun er pa 400 millioner euro, hvilket svarer til en reduktion pa 46
%.

Man hylder indsatsen imod klimaforandringerne, opfyldelsen af Kyoto-protokollen og udviklingen af
mere miljovenlige transportmidler, men man giver ikke tilstreekkelig stotte til at gennemfore disse mal.

Kathy Sinnott (IND/DEM), skriftlig. - (EN) Europas transportsystem forventes at komme ud for en
tilvaekst 1 fragttrafikken pd vejene pa mere end 60 % frem til 2013. Resultatet vil blive sterre trafikpropper
og forringelse af miljoet, flere ulykker og tab af konkurrencedygtighed for Europas industri, der med
hensyn til sine forsyningslinjer ma forlade sig pa ombkostningseffektiv transport. Under disse
omstandigheder er det nedvendigt med sterre brug af skift mellem transportformer.

I min valgkreds i Munster har jeg hert, at havnen i Limerick vil miste vasentlige faciliteter p& grund af
salg af vigtige arealer. Det vil fore til en foregelse af den tunge vejtrafik i og omkring Limerick. Jeg ser
min stemme i dag som stette, ikke bare til at opretholde den nuvaerende lasttrafik pa vandet, men ogsa
til at flytte gods fra vejene til vandet. Jeg ved, at der ikke er nogen Marco Polo-projekter i Irland, men
jeg vil opfordre de bererte parter i Munster og Irland til at se sig om efter projekter, der kan accepteres
under Marco Polo.

Georgios Toussas (GUE/NGL), skrifilig. - (EL) KKE's parlamentariske gruppe gor opmarksom pa,
at den drastiske nedskering pa 50 % af finansieringsrammen fra 740 til 400 millioner euro samt kriterierne
for udvaelgelse af projekter til gennemforelse af Marco Polo II-programmet i tidsrummet fra 2007 til
2013 har til formél at ege storkapitalens profit og vil ikke deempe - og langt mindre lose - de alvorlige
problemer, der har med de store trafikflaskehalse at gore, som findes og forvaerres inden for national
og international lasttransport, og som resulterer i sével flere ulykker som edeleggende konsekvenser
for miljoet.

Dette valg indgér i EU's generelle arbejderfjendtlige politik, der geelder specifikt for intern setransport
i henhold til forordning nr. 3577/92/EF, som Nyt Demokratis og PASOK's regeringer i Grackenland har
ansvar for i hemmelig forstaelse med rederierne, og som har smertelige folger for arbejdstagerne inden
for setransport og landtransport, handvaerkerne og de sma og mellemstore landmaend.

Afdisse arsager stemmer KKE's parlamentariske gruppe ikke for beteenkningen om forslaget til forordning
om indferelse af Marco Polo II-programmet.

Betankning af Roth-Behrendt (A6-0161/2006)

Jan Andersson, Anna Hedh, Ewa Hedkvist Petersen, Inger Segelstrom og Asa Westlund (PSE),
skriftlig. - (SV) Vi svenske socialdemokrater har valgt at stotte de kompromisendringsforslag til fru
Roth-Behrendts beteenkning om TSE, som er stillet af De Europaziske Socialdemokraters Gruppe,
Gruppen for Det Europaiske Folkeparti (Kristelige Demokrater) og De Europaeiske Demokrater, Gruppen
Alliancen af Liberale og Demokrater for Europa, Gruppen De Grenne/Den Europeiske Fri Alliance og
Den Europziske Venstreflgjs Fellesgruppe/Nordisk Grenne Venstre i feellesskab. For os er det vigtigt,
at et stort flertal i Parlamentet stotter foranstaltninger til at bekaeempe og fjerne TSE.

Vi mener ikke, at drevtyggere skal fodres med animalsk protein. Eksperter pd omradet mener, at dette
dog kan vere berettiget i serlige tilfelde. Det gaelder fiskebensmel som proteinerstatning til kalve.
Vores holdning er, at der i givet fald forud for denne proces skal vare en ngje kontrol for at sikre, at
det aktuelle foder er fiskebensmel og ikke andre former for animalsk protein.

Ilda Figueiredo (GUE/NGL), skrifilig. - (PT) Denne betenkning folger op pd Kommissionens
oprindelige forslag fra december de 2004, der havde to mal: forleenge overgangsforanstaltningerne og
fastsaette regler for forebyggelse af, kontrol med og udryddelse af visse transmissible spongiforme
encephalopatier, hvor et af de centrale punkter er forbud mod, at husdyr fodres med forarbejdede
animalske proteiner.
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Det i dag vedtagne kompromis fastsatter en rackke regler for avisprogrammer med henblik pé selektion
af TSE-resistens eller eksport og import af dyrefoder.

Trods de senere drs fodevare- og dyresundhedskriser, der har haft folger for bdde mennesker og dyr,
imedekommer man dyrefodervirksomhedernes interesser ved at indfere undtagelser for den gaeldende
generelle forbud ved sarlig at tillade brug af fiskemel og give Kommissionen mulighed for at indfere
delvise undtagelser for eksempelvis unge drevtyggere. Vi er uenige i denne holdning, der ud over de
allerede navnte problemer rejser viser det uholdbare i den intensive og vertikaliserede
produktionsudviklingsmodel, der i dag er fremherskende i landbrug og fiskeri.

Vi har derfor undladt at stemme.

Diamanto Manolakou (GUE/NGL), skriftlig. - (EL) Forebyggelse, bekempelse og udryddelse af
smitte med BSE er ngdvendig for at beskytte folkesundheden og dyrebes@tningerne. P4 denne méde
sikrer man forbrugernes tillid til fedevareforsyningen.

Antallet af BSE-tilfaelde er dalende, men vi er nagdt til at sette som mal at komme definitivt ud af krisen
ved at tilpasse os til de nye forhold og treeffe forebyggende foranstaltninger. Her skal vi gere brug af
videnskabelige undersogelser og resultater.

Dagens betenkning har flere positive forslag i denne retning. Den er dog ikke helt fri for modsigelser
med bestemte andringsforslag, der abner op for godkendelse af anvendelsen af animalske proteiner til
drevtyggere, hvilket opvejer de positive elementer 1 beteenkningen.

Der anvendes ogsé to mélestokke, nar man tillader eksport til tredjelande af visse modificerede animalske
proteiner fra ikke-drevtyggere, sd man sparer udgifter til destruering. Herved anvendes tredjelande til
at skaffe sig af med EU's affald.

Denne tankegang er udtryk for foragt for sundheden og setter den i sidste rackke, mens profit prioriteres
hejest. Dette er i gvrigt det dominerende element i det kapitalistiske system, og derfor er det barbarisk
og umenneskeligt. Det er ogsa farligt for fedevaresystemet og for befolkningens sundhedstilstand. Vi
har al mulig grund til at keempe for at vaelte dette system.

David Martin (PSE), skriftlig. - (EN) Jeg stemte for denne beteenkning, der har til formal at forbedre
EU's nuvaerende regler for kontrol med overferbar spongiform encephalopati for at bringe EU pa linje
med internationale aftaler, der reducerer risikokategorierne for BSE fra 5 til 3. TSE'er er forstyrrelser
afhjernen pa dyr og indeholder underkategorier som BSE og andre sygdomme. Formalet er at stremline
risikokategorierne, samtidig med at man forbedrer EU's kontrol med dyrs sundhed og opretholder
forbrugerbeskyttelsen.

Jan Mulder (ALDE), skriftlig. - (NL) Folkepartiet for Frihed og Demokrati (VVD) har i dag stemt for
Roth Behrendt-beteenkningen, selv om den ikke er helt tilfreds med det kompromis, som er opnéet
mellem Europa-Parlamentet og Det Europaiske Rad. I kompromiset tages der skridt til at lempe forbuddet
mod fodring af ikke-drevtyggere med animalsk mel pa betingelse af, at dyr ikke fodres med animalsk
mel, der stammer fra deres egen art. Her henvises der til forordningen om biprodukter (EF) nr. 1774/2002,
hvori forbuddet mod kannibalisme er fastlagt, fordi det muligvis kan frembyde risiko for
fodevaresikkerheden.

VVD bifalder denne lempelse, men er utilfreds med, at der i kompromiset intet siges om, at der stilles
samme krav til importerede produkter. Produkter fra ikke-drevtyggere fra tredjelande behover nemlig
ikke opfylde nogen som helst betingelser, hvad angar fodring med animalsk mel. VVD mener, at
produkter fra tredjelande skal opfylde de samme krav, iseer hvis fedevaresikkerheden stéar pa spil.

VVD har alligevel stemt for, fordi kompromiset i mange andre henseender betyder en forbedring af den
nuvarende situation. Godkendelse af kompromiset betyder en aftale under forstebehandlingen, saledes
at disse forbedringer faktisk kan gennemferes pé kort sigt.

Carl Schlyter (Verts/ALE), skriftlig. - (SV) Det er godt at udvide forbuddet mod animalsk foder til
andre dyr end drevtyggere, men meget uheldigt, at man laver en undtagelse, der gor det muligt at give
fiskemel til kalve. Jeg stemmer derfor imod denne del af forslaget, men ellers er det et godt kompromis.

Betaenkning af Plestinska (A6-0107/2006)
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Jean-Pierre Audy (PPE-DE), skrifilig. - (FR) Jeg har stemt for min kollega Zita Plestinskas fremragende
betenkning om forslag til Europa-Parlamentets og Rédets afgerelse om finansiering af europaisk
standardisering. Kommissionens tekst, der blev vedtaget under forstebehandlingen, gor det muligt at
give finansieringen af europaisk standardisering det nedvendige retsgrundlag. Standardiseringen er et
af de varktgjer, der er nedvendige for at gennemfore fallesskabspolitikkerne, navnlig politikker
vedrerende det indre marked og forbedringen af virksomhedernes konkurrenceevne. Det gleder mig,
at adgangen til denne finansiering er blevet udvidet til andre end de traditionelle modtagere kaldet
"europaiske standardiseringsorganer” og til flere aktiviteter. Det er en vaesentlig ledsageindsats, navnlig
for de europeiske standarder, der er i konkurrence med andre standarder pa verdensplan.

Héléne Goudin og Nils Lundgren (IND/DEM), skriftlig. - (SV)  Tekniske
standardiseringsforanstaltninger er en forudsatning for, at det indre marked skal fungere tilfredsstillende.
Det er dermed nedvendigt at ansld finansiering til de institutter, som skal udvikle felles
standardiseringsnormer. Finansieringen af de omhandlede institutioner og organisationer ber dog dreftes
og holdes inden for rammerne af de almindelige budgetforhandlinger. Det er ikke ansvarligt pa dette
stadie at lave et overslag over, hvilke beleb der skal bevilges til de aktuelle institutter. Vi har séledes
stemt nej til denne betaenkning.

Carl Schlyter (Verts/ALE), skrifilig. - (SV) Denne lovgivning er baseret pa den grundlaeggende fejl,
at formalet med standardisering er at sge virksomhedernes konkurrenceevne og ikke at gore det lettere
for forbrugerne. Desuden er det eneste logiske, at industrien selv skal betale for standardiseringen, hvis
det kun er virksomhederne, der skal drage fordel. Jeg modsatter mig derfor, at EU skal yde bidrag til
dette arbejde, som burde vare selvfinansieret via afgifter. Jeg stemmer derfor nej til forslaget.

Kyriacos Triantaphyllides (GUE/NGL), skrifilig. - (EN) Forslaget bestar af en reekke tekniske og
proceduremaessige bestemmelser, der sigter mod at forbedre konkurrencen. Det skaber en ramme for
finansiering af standardiseringsaktiviteter i forbindelse med gennemforelsen af Fallesskabets politikker.

Der er endnu et forslag, der, hvis man ser rigtigt pa det, indferer en bedre ramme for finansiering og
letter vedtagelsen af ecuropaiske standarder, saerligt for meget sma foretagender og
produktionsvirksomheder.

Kommissionen mé kunne kritiseres, ikke bare for hvad den ger, men ligeledes for, hvad den ikke gor.
Det er klart, at for Kommissionen er borgernes velstand og harmoniseringen af de sociale modeller og
systemer til social beskyttelse - opad ikke nedad - ikke noget, der prioriteres. Kommissionen fortsatter
med at ignorere folkets stemme, der efterlyser harmonisering af de sociale systemer, for et sddant indre
marked bliver etableret, hvilket vil fore til social dumpning. I stedet fremlagger den en ny
Lissabon-strategi og et direktiv om liberalisering af tjenesteydelser (Bolkestein) som universallgsningen
pa alle vores problemer.

Det ville vaere bedst at afholde sig som en protest imod Kommissionens generelle politik og i seerdeleshed
imod, at Europas borgere star nederst pa dens prioriteringsliste.

Betankning af Rosati (A6-0162/2006)

Jean-Pierre Audy (PPE-DE), skrifilig. - (FR) Jeg har stemt for min kollega Dariusz Rosatis fremragende
beteenkning om de offentlige finanser i Den @konomiske og Monetaere Union. Det var vigtigt at fastsla,
at de offentlige finanser er yderst bekymrende for at sige det mildt med visse medlemsstater, der er ved
at gd ekonomisk fallit. Derudover m& man konstatere, at Fellesskabets procedurer, bdde hvad angar
vaekst- og stabilitetspagten og procedurerne for uforholdsmaessigt store underskud, kun delvist kan rette
op pd denne dramatiske situation eller er ineffektive i en kontekst, hvor den lave gkonomiske vakst og
de sociale krav satter EU's reformkapacitet over styr. Den manglende politiske vilje til at bringe lidt
fornuft ind i de tvingende nedvendige budgetmeassige justeringer udmenter sig i en dramatisk stigning
i geldsbyrden. Hvor lenge vil denne ansvarsleshed vare ved? Det er uforstaeligt, at den udevende magts
ledere i de berorte medlemsstater ikke med god fornuft og ved at kigge pa de vellykkede eksempler
rundt om i verden (f.eks. Canada og Danmark) kan forstd, at sunde offentlige finanser er et krav for at
opna sterre vakst og beskaftigelse.

Diamanto Manolakou (GUE/NGL), skriftlig. - (EL) Den seneste finansielle udvikling i EU viser et
oget underskud og en egget gaeeld. Det fremgér imidlertid ikke, at plutokratiets profit er eget, og hvem
der vinder ved denne politik.
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Der er heller ingen tal om fattigdom og arbejdsleshed hos befolkningerne, som hver gang ma betale for
odelaeggelserne, sé kapitalen kan fortsaette sin profitjagt og udnyttelse.

Som forklaring pé gaelden og underskuddet bruger man den kendsgerning, at de strukturelle reformer,
som den arbejderfjendske Lissabon-strategi befaler, gar for langsomt. Derfor er de foranstaltninger, der
foreslas, forhgjelse af pensionsalderen, fleksible ansettelsesformer, livslang lering og styrkelse af
virksomheder. Det er altsa foranstaltninger og mal, som vil gere arbejdstagerne til slaver, der arbejder
uden rettigheder til arbejde, pension og grundleeggende menneskelige behov, for at EU-kapitalen kan
oge sin konkurrenceevne og sin profit.

Derfor bruges underskud og gald som alibi for nye belger af spareprogrammer og afskaffelse af
rettigheder, som vil give mere fattigdom, arbejdsleshed og usikkerhed hos arbejdstagerne.

Dette er resultaterne af den kapitalistiske grusomhed i EU's og regeringernes politik. Denne politik er
umenneskelig og ber standses. Budskabet i folkets kamp er behovet for folkets velstand.

Sérgio Marques (PPE-DE), skrifilig. - (PT) Jeg takker Dariusz Rosati for en vigtig og betimelig
betaenkning om de offentlige finanser i Den @konomiske og Monetare Union, som jeg stetter, hvilket
serlig geelder kravet om, at der ber ydes en samordnet og malbevidst indsats for at ege effektiviteten
af forebyggende og korrigerende politiske tiltag, der skal styrke og konsolidere de offentlige finanser i
EU.

Manglen pa de nadvendige reformer har formindsket vaksten og beskaftigelsen og belastet de offentlige
finanser. Dette spargsmal vil forst blive lost, nar alle medlemsstaterne betragter det som et sporgsmél
af feelles interesse for EU.

Luis Queir6 (PPE-DE), skriftlig. - (PT) EU's offentlige finanser befinder sig fortsat i en preker situation.
Den europziske vakst er stadig bekymringsvaekkende lav.

De faldende underskud er blot udtryk for skonomiske justeringer, der afspejler forventninger om oget
vakst i gkonomien, og ikke for de strukturreformer, der er sa nedvendige og afgerende for den europaiske
okonomis fremtid.

I denne beteenkning erindres der derfor om, at de offentlige finanser har en tydelig indvirkning pa vekst,
beskaftigelse og den makrogkonomiske stabilitet, og Kommissionen og medlemsstaterne opfordres til
at arbejde sammen og traffe foranstaltninger, der kan vende den langsomme vakst i den europaiske
okonomi og skabe et positivt klima for, at den falles valuta kan fungere tilfredsstillende. Sddanne
foranstaltninger er afgerende for, at den europaiske ekonomi kan fé en sterk og stabil vaekst, der kan
skabe nye forretnings- og beskeftigelsesmuligheder for borgerne.

Vi mé imidlertid ikke glemme de vanskeligheder, som flere medlemsstater har haft i de senere ar med
at holde de offentlige underskud inden for de i stabilitets- og vaekstpagtens fastlagte rammer. Det er
endnu en grund til at folge dette spergsmél neje og kraeve, at Kommissionen og medlemsstaterne trefter
strukturelle foranstaltninger og iverksatter en egentlig samordning af den ekonomiske politik.

Pé denne baggrund har jeg stemt for Dariusz Rosatis betaeenkning.
8. Stemmerettelser og -intentioner: se protokollen

(Modet udsat kl. 12.50 og genoptaget kl. 15.00s)

FORSADE: Luigi COCILOVO
Neestformand

9. Godkendelse af protokollen fra det foregiende mode: se protokollen
10. Menneskerettigheder (forhandling)

Formanden. - Neste punkt pd dagsordenen er beteenkning af Richard Howitt for Udenrigsudvalget om
arsberetningen om menneskerettighederne i verden 2005 og EU's menneskerettighedspolitik
(2005/2203(INI) - (A6-0158/2006).
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Richard Howitt (PSE), ordforer. - (EN) Hr. formand, det er Parlamentets opgave at se ngje pa EU's
institutioner og drage dem til ansvar, men hvert &r siden 1988 har vi ved behandlingen af Parlamentets
arlige menneskerettighedsbetenkning set pa, hvordan regeringerne i hele verden har klaret sig, men
aldrig stillet ubehagelige spergsmal om, hvilken virkning EU selv har med hensyn til at fremme respekt
for internationale love om menneskerettigheder uden for vores omrade. Det gor vi i ar.

Jeg vil gerne takke kollegerne fra det estrigske formandskab, der sammen med os er blevet enige om
en starre rolle for Parlamentet, nu hvor Radet forbereder sin arlige menneskerettighedsberetning pa
vegne af hele Unionen. Det er ikke sd meget et spergsmal om fine folelser hos institutionerne. Det drejer
sig mere om, at en samlet og styrket menneskerettighedsberetning fra EU kan give Europa og vores
engagement i menneskerettighederne i hele verden en sterkere stemme. Jeg héber, at vores forslag til
en arlig EU-liste over lande, der giver anledning til bekymring, vil blive overvejet i denne forbindelse.

Jeg vil gerne ogsa takke kommisseren for hendes stotte til denne holdning og for, at hun har hert pé og
svaret Parlamentet ved at gé ind péa et serligt juridisk instrument for menneskerettighederne. Det vil
gore det muligt for os fortsat at finansiere menneskerettighedsprojekter trods modstand fra de regeringer,
der er ansvarlige for undertrykkelse og misbrug. Det er det rigtige valg.

Naturligvis vil Parlamentet i &r og hvert eneste ar give konstruktiv kritik. Hvorfor stetter Radet reformer
af FN, der anbringer menneskerettighederne pa linje med andre politiske omrader, samtidig med at det
selv har en arbejdsgruppe pé deltid, i forhold til andre udenrigspolitiske arbejdsgrupper, der er bemandet
med heltidsansatte embedsmand fra Bruxelles? Menneskerettighederne er ikke en deltidsbeskaftigelse.
Nér FN's tropper i Liberia bliver anklaget for voldtegt og tortur, hvordan kan Europa sé igangsatte sin
egen ESFP-mission i Aceh i Indonesien uden nogen overvigning af menneskerettighederne? Hvorfor
tillades det ved forhandlinger om menneskerettighederne med EU, at Rusland kan udelukke
menneskerettigheds-ngo'er, og hvorfor fir vores menneskerettighedsdialog med Kina ikke engang
adgang til simultantolkning? Og anvender Europa virkelig menneskerettighederne konsekvent, nar vi
ikke kritiserer overtredelserne bade i Kina og Rusland, men er parate til at gore det over for strategisk
mindre betydelige lande som Nepal og Nordkorea?

Forklar familierne til de 99 fagforeningsfolk, der sidste ar blev myrdet i Colombia, der anses for det
verste land i verden, hvorfor Europa faktisk giver handelspreeferencer til dette land for den beskyttelse
af internationalt aftalte arbejdstagerrettigheder, som det formodes at yde. Hvorfor har ni medlemsstater,
herunder Tyskland, Irland og Portugal, ikke underskrevet den frivillige FN-protokol mod tortur? 11
EU-lande nagter at undertegne Europa-Rédets konvention om aktioner over for menneskehandel,
herunder Storbritannien, Frankrig og Spanien.

Hvorfor har syv af vores medlemsstater overvejet at underskrive sékaldte immunitetsaftaler i modstrid
med Den Internationale Straffedomstols jurisdiktion? Nér forsvarere af menneskerettighederne bliver
udsat for dedstrusler for at haeevde disse rettigheder, hvordan kan der sé vaere beviser pa, at delegationen
fra Kommissionen i Zimbabwe - hvor der foregér politiske faengslinger, massefordrivelser og forfalgelse
af journalister - selv siger, at den ikke var opmarksom pa EU's retningslinjer for overtreedere af
menneskerettighederne? Vi kan gere det bedre.

Vi ma satte en stopper for EU's reprasentanters navlebeskuelse i internationale fora og for forste gang
virkelig forbinde flersidige og bilaterale forhandlinger i EU, sé de lande, der kreenker bestemmelserne,
ved, at det vil fa konsekvenser for handel med EU og EU's udviklingspolitik.

Vi mé bruge en mere sofistikeret, gradueret skala af sanktioner og gare det lettere at finde politisk
enighed i EU om at anvende dem. Vi ber sikre, at et medlem af enhver delegation fra Kommissionen i
118 lande i hele verden er ansvarlig for at rapportere om og fremme forpligtelserne over for
menneskerettighederne. Vi ma gore FN og dets internationale menneskerettighedskonventioner til en
kontraktmaessig forpligtelse for stabiliserings-, associerings- og tiltraedelsesprocesserne, og vi mé begynde
med os selv.

Lad mig endelig, for s& vidt angar os selv, henvise til den debat, der i denne uge raser i mit eget land,
Det Forenede Kongerige, om hvordan menneskerettighederne kan imedekommes, nér vi er truet af
terrorisme, menneskehandel og organiseret forbrydelse. Det er pa tide at sige, at truslerne kan andre
sig, men at menneskerettighederne er ukreenkelige.

Da forrige generation s& Nelson Mandela betegnet som terrorist, da tidligere osttyskere sneg sig over
Berlinmuren, da holocaust udgjorde et af de vaerste folkedrab i verdenshistorien var truslerne om
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terrorisme, menneskehandel og racehad en tilskyndelse til at enes om menneskerettighederne, ikke til
at nedbryde dem. S& hvis vores generation oprigtigt seger frihed for politiske fanger som Aung San Suu
Kyi og vil gere noget ved den modbydelige handel med kvinder og bern til seksuel udnyttelse og bringe
dem, der udever etnisk udrensning i Darfur og pé Balkan, for retten, s& ma vi forsvare
menneskerettighederne som begreb, hjemme savel som ude. Europa ma gere, som det siger.

(Bifald)

Hans Winkler, formand for Radet. - (EN) Hr. formand, lad mig begynde med noget personligt. Det er
min tredje mulighed for at tale til Parlamentet om de brede speorgsmél, der vedrerer
menneskerettighederne. For s vidt angar det ostrigske formandskab, er dette spergsmél meget klart i
vores hjerter, og vi ensker at handtere det p4 en made, der svarer til det, ordfereren lige har sagt. Vi
onsker, at vores partnere og verden udenom skal fornemme EU som en enhed, der taler med en stemme
og formidler Unionens verdier. Som hr. Howitt har sagt, ma vi gere, som vi siger. Det er i hoj grad det,
formandskabet forseger at gore.

Jeg vil gerne begynde med at takke Parlamentet for dets samarbejde, og vi vil ogsa gerne takke
kommissaren og Kommissionen for deres bidrag.

Vi er i ar taknemmelige over, at Parlamentet for forste gang har anlagt en bred tilgang. Det har ikke
bare opregnet den ene overtraedelse af menneskerettighederne efter den anden i et givet land, men har
anlagt en bredere tilgang og formuleret en tilsvarende politik, hvilket Radet saetter stor pris pa.

For de mennesker, for den kvinde og den mand, der bliver truet og tortureret, fordi de forsvarer
menneskerettighederne, er det uden betydning, om EU nu taler som Parlamentet, Rédet eller
Kommissionen. Det vigtige er, at EU taler. Menneskene regner med EU's stotte, uanset institutionerne,
og derfor er samarbejdet mellem institutionerne serligt vigtigt.

Her vil jeg ogsa gerne pege pa en ting, som maske ikke haenger direkte sammen med betenkningen,
men som jeg finder meget vigtig. Det ostrigske formandskab arbejder for om muligt at fa agenturet for
grundlaggende rettigheder oprettet endnu under vores formandskab og opné endelig enighed om det.
Vi har i formiddags haft et meget konstruktivt mede med Parlamentet og Kommissionen, hvor vi blev
enige om grundtraekkene for det kommende agentur for grundlaeeggende rettigheder. Jeg vil bede Dem
alle om at medvirke til, at denne vigtige institution, der skal repraesentere EU som helhed udadtil, snarest
muligt kan blive virkelighed. Formandskabet vil arbejde intenst for det.

Vi har gennemgaet beteenkningen omhyggeligt, og vi takker ordfereren og alle de medlemmer, der har
medvirket. Jeg vil gerne tage nogle punkter op. Ferst er der spergsmélet om
menneskerettighedsretningslinjerne. Menneskerettighedsretningslinjerne, som ogsa med rette fremhaves
i beteenkningen, har en stor betydning for en styrket gennemforelse af EU's politik. Afskaffelse af
dedsstraf og tortur i hele verden samt beskyttelse af menneskerettighedsforkeempere og bern i vaebnede
konflikter er det centrale i vores indsats, og jeg vil gerne navne, at den estrigske udenrigspolitik ogsa
under ledelse af den nuvarende kommissaer Benita Ferrero-Waldner har fokuseret serligt pa disse
spargsmal i de forlgbne éar.

Vi hilser Parlamentets arbejde velkommen, serligt i Underudvalget om Menneskerettigheder, for at
forbedre gennemforelsen af retningslinjerne mod tortur og Deres tratidionelle engagement for at beskytte
mod overtredelser af menneskerettighederne. Det er et anliggende, som ogsé radsformand Ursula
Plassnik tager meget alvorligt. Forud for topmedet mellem EU, Latinamerika og Caribien modtog Ursula
Plassnik menneskerettighedsforkempere fra regionen og lovede dem ogsa EU's stette.

Med hensyn til retningslinjerne mod tortur herer vi hele tiden, at EU ikke griber nok ind i enkeltsager.
Vi er naturligvis klar over, at det ofte er timer, der kan afgere, om mennesker, som er i politiets varetaegt,
bliver behandlet menneskeligt. Det er rigtigt, men vi ma ogsé vare @rlige over for os selv og sige, at
vores muligheder desvarre meget ofte er begraensede. EU udtaler sig inden for sine muligheders rammer
meget klart i tilfeelde, hvor der er risiko for tortur og umenneskelig behandling. Desvaerre kan vi ikke
altid forhindre tortur og umenneskelig behandling.

Gennemforelsen af FN's konvention mod tortur og i det hele taget samarbejdet med FN's
menneskerettighedssystem har under vores formandskab - og det er kun en fortsattelse af EU's
traditionelle politik - vaeret en vigtig del af vores menneskerettighedspolitik, og vi har i alt gennemfort
saddanne demarcher i over 25 lande.



17-05-2006

Europa-Parlamentets forhandlinger

49

Naturligvis er netop spergsmalet om tortur og umenneskelig behandling et vigtigt spergsmal, som vi
igen og igen tager op i1 vores menneskerettighedsdialoger med tredjelande. Jeg kan selv sige 1 forbindelse
med mine besgg i Kasakhstan, hvor vi havde politiske samtaler med de centralasiatiske lande, samt i
forbindelse med mit besgg 1 det sydkaukasiske omrade for nylig, at EU ved begge lejligheder meget
klart tog spergsmalet om tortur og umenneskelig behandling og menneskerettighedsspergsmalet generelt

op.

For fa dage siden var der valg til FN's Menneskerettighedsrad. I det store og hele kan vi vel vere tilfredse,
for det viste sig, at visse stater, som notorisk overtraeder menneskerettighederne, ikke blev valgt. Det
er ogsa i overensstemmelse med den forpligtelse, som EU har pataget sig, nemlig ikke at stemme for
lande, som er kendt for at overtraede menneskerettighederne.

Det forste mode i Menneskerettighedsradet finder sted den 19. juni, altsa endnu under vores formandskab.
Vi ensker, at dette nye FN-organ fremover skal sikre et konstruktivt og vigtigt bidrag til det
verdensomspandende arbejde inden for menneskerettighedsomradet.

Til sidst vil jeg gerne gentage, at udveksling mellem institutionerne er meget vigtig for effektiviteten
af vores Dbestraebelser 1  menneskerettighedsspergsmal. Kun en falles, omfattende
EU-menneskerettighedspolitik vil blive hert og i sidste ende have effekt.

Praesentationen af EU's érlige beretning om menneskerettighedspolitik for Parlamentets plenum i
december, i hvilken forbindelse De traditionelt markerer menneskerettighederne med uddelingen af
Sakharov-prisen, og Deres svar pa denne beretning er et vigtigt bidrag til det.

Vores faelles mal er en effektiv og synlig menneskerettighedspolitik i EU og at kaempe for vores verdier.
Det yder Europa-Parlamentet et vigtigt bidrag til, som ogsa anerkendes i EU's arsberetning for 2005.
Europa-Parlamentets praestationer skal anerkendes og bliver ogsa beherigt anerkendt i den kommende
arsberetning, som forberedes under finsk formandskab. Jeg vil gerne endnu en gang takke ordfereren
varmt for denne fremragende betenkning.

Benita Ferrero-Waldner, medlem af Kommissionen. - (EN) Hr. formand, jeg glaeder mig meget over
denne mulighed for en debat om menneskerettighederne. Jeg takker hr. Howitt for hans udmarkede
betaenkning. Jeg glaeder mig ogsé over den omfattende handlingsanalyse. Som formanden har sagt, ma
bade Parlamentet og Radet arbejde taet sammen for at fa en omfattende menneskerettighedspolitik. Lad
mig fremsaette et par kommentarer og rejse et par spergsmal.

Forst anerkender jeg den sterke stotte fra Parlamentet til det europiske initiativ for demokrati og
menneskerettigheder, og dets fortsatte interesse. Jeg forsikrer Dem om, at alle de elementer, der bidrager
til, at dette initiativ kan fa succes, vil blive opretholdt i perioden 2007-2013, f.eks. uathangighed af
regeringsgodkendelse og stette til organisationer fra det civile samfund. Jeg deler engagementet i at
gore vores initiativer pa dette omrade mere fleksible og i overensstemmelse med de behov,
graesrodsorganisationerne har. 1 ar afprover vi allerede konkrete forbedringer af vores procedurer, i
serdeleshed nar det geelder efterlysning af forslag. Vi har ogsa behov for bedre at tilpasse programmet
til de folsomme situationer og restriktioner, som organisationerne fra det civile samfund ofte star over
for. Jeg vil bestemt fortsat forlade mig pa Deres stotte til at gennemfore disse andringer.

For det andet er jeg taknemmelig for anerkendelsen af effektiviteten af EU's valgovervagningsaktiviteter.
De viser klart, at EU er engageret i den demokratiske proces og en baredygtig losning af konflikter.
Det afspejler sig klart i den vaesentlige foregelse af antallet af observationsmissioner i de sidste to ar,
seerlig i situationer, hvor der tidligere har vaeret konflikt, eller hvor man befinder sig i en overgangsfase.
Den professionelle og uathengige tilgang, som EU's valgobservaterer har anlagt, er hejt respekteret og
nyder troverdighed og har indflydelse. Jeg er opmarksom pa nedvendigheden af at sikre, at yderligere
foregelser pd dette omrade ikke ma tage ressourcer fra andre prioriteter, og jeg kan forsikre Dem om,
at jeg vil gore mit bedste i denne forbindelse.

For det tredje glaeeder jeg mig over Deres positive kommentarer til EU's menneskerettighedsarbejde i
multilaterale fora. Vi ger os store anstrengelser for at konsolidere EU's position i sddanne fora, som ofte
bidrager til, at der kan geres fremskridt. Som formanden allerede har sagt, var EU's ledende rolle klart
synlig ved de forhandlinger, der etablerede Menneskerettighedsradet. Jeg vil gerne rose det estrigske
formandskab, som dygtigt styrede os igennem de undertiden vanskelige farvande.
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Nu hvor valget til radet har fundet sted, begynder det virkelige arbejde for dette nye organ, som skal
styre det internationale menneskerettighedssystem. Jeg er sikker pé, at det vil vise sig mere effektivt
end den gamle Menneskerettighedskommission.

For det fjerde vil jeg gerne give udtryk for min anerkendelse for det arbejde, der har fert til rapporten
om ligestilling mellem kennene og kvinders rettigheder. Kommissionen prioriterer det hejt at f4 kvinders
savel som berns rettigheder placeret som centrale politiske omrader, og det gor jeg personligt ogsa. Det
igangvarende arbejde pd en omfattende beretning om berns rettigheder, der omfatter bade indre og ydre
EU-aktioner, er et vidnesbyrd herom.

Jeg gleder mig over de anbefalinger, ordfereren har fremsat med hensyn til formatet for denne og
kommende beretninger. Jeg héber, at det vil vaere muligt at gore menneskerettighedsberetningen fra EU
1 2006 til en virkelig interinstitutionel beretning. I denne forbindelse har mine embedsmaend allerede
foreslaet medlemsstaterne, at 2006-rapporten, som foresléet af Parlamentet, skal indeholde en sektion
om retningslinjer for menneskerettighederne, med mere understregning af brugen og virkningen af
menneskerettighedsbestemmelser, og den ber ogsa sigte mod at deekke alle tre institutioners aktiviteter
- bade Radets, Kommissionens og Parlamentets.

Det bar ikke pa nogen made fortolkes som en antastelse af Parlamentets preerogativer til at holde gje
med Rédets og Kommissionens arbejde. Men der vil vaere plads til og behov for en serlig beteenkning
fra Parlamentet om EU's menneskerettighedspolitik.

Jeg er enig med hr. Howitt i, at EU som helhed ber gore sig sterkere bestrabelser pa at gore noget ved
menneskerettighedsspeargsmélene pd en mere systematisk made, og placere menneskerettighedsspergsmal
centralt i EU's politik. I denne forbindelse er et samarbejde mellem Parlamentet, Rddet og Kommissionen
af afgarende betydning. De kan vere sikre pa, at vi vil deltage i dette.

Raiil Romeva i Rueda (Verts/ALE), ordforer for udtalelsen fra Udvalget om Kvinders Rettigheder
og Ligestilling. - (ES) Hr. formand, som ordferer for udtalelsen fra Udvalget om Kvinders Rettigheder
og Ligestilling glaeder jeg mig over indholdet i hr. Howitts beteenkning, iser for den forstaelse, han har
vist ved at behandle kensperspektivet tvaergéende.

Som vi papegede i vores udtalelse til betaenkningen, mener vi, at de internationale retsregler, som statter
og beskytter kvinders rettigheder, systematisk burde gares til en hjernesten i alle de bilaterale forbindelser,
i serdeleshed med hensyn til de tredjelande, som EU har undertegnet associerings- og samarbejdsaftaler
med.

I anledning af det netop afholdte topmede mellem EU og Latinamerika har vi benyttet lejligheden til i
betaenkningen ogsa at beklage det alvorlige problem, der bestar i tortur og drab af kvinder, blot fordi
de er kvinder, og minde om behovet for at fa bugt med straffriheden i denne henseende.

Endelig vil jeg ogsd gerne minde om, at vi endnu en gang kan konstatere, at kvinder er hovedofrene i
de vebnede konflikter, og samtidig vil vi gerne ud fra et positivt perspektiv fremha@ve den afgerende
rolle, de spiller i forbindelse med fredsopbygningsarbejdet.

Simon Coveney, for PPE-DE-Gruppen. - (EN) Hr. formand, for det forste gleeder jeg mig over andringen
af placeringen af debatterne, sé det blev muligt at fa droftet menneskerettighedsbetenkningen her til
eftermiddag i den bedste arbejdstid. Jeg vil gerne takke formendene for de forskellige grupper for dette.
Det er en anerkendelse af vigtigheden af denne betenkning.

I &r har vi en helt anden betenkning, bade i stil og indhold. Vi foretager i virkeligheden et eksperiment.
Parlamentet er gaet ind pa at &ndre formatet for sin menneskerettighedsbetaenkning for at fa sat skarpere
fokus pé spergsmaél, hvor EU har direkte pavirkningsmuligheder eller indflydelse, og at fokusere pé
EU's menneskerettighedspolitik, i seerdeleshed med hensyn til retningslinjer, der er blevet formuleret,
og resultaterne for de tre institutioner under gennemforelsen af disse retningslinjer.

Det gor vi ud fra den forstaelse, at Radet vil arbejde teet sammen med os om at frembringe en fzlles og
samlet menneskerettighedsberetning for EU. Denne beretning vil indeholde en generel vurdering af
menneskerettighederne overalt pa kloden og af mange af de bredere spergsmél og udfordringer, savel
som de mere lokale udfordringer. Tidligere har Parlamentet og Radet, som De ved, begge i alt veesentligt
gentaget hinandens arbejde i en vis udstrakning ved at frembringe dokumenter, der lignede hinanden.
Jeg sa i hvert fald som ordferer sidste &r en masse overlapning mellem den betaenkning, Parlamentet
havde udarbejdet, og den beretning, Radet havde fremstillet.
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Men hvis Radet ikke i vasentlig grad radsperger og inddrager Parlamentet, nar det udarbejder sin
beretning i det kommende ar, ma vi vende tilbage til vores tidligere metode. Jeg appellerer derfor til
Rédet om at fa den nye formel til at virke, s& vi kan fi en felles sterk og forenet
menneskerettighedsberetning, der repreesenterer et europaisk syn pa menneskerettighederne, som vi
kan udsende til hele verden. Parlamentet kan sa fokusere pa det arbejde, det er valgt til at gere: at vurdere,
hvordan Radet og Kommissionen har arbejdet pé folkets vegne.

Endelig vil jeg gerne komplimentere hr. Howitt for et glimrende stykke arbejde i ar under nye og
anderledes omstendigheder. Det, at vi kun har 14 @ndringsforslag til beteenkningen i morgen, afspejler
det arbejde, han har gjort. Jeg kan forsikre ham om, at han neppe far sddanne chok, som andre ordferere
har féet aftenen for eller pd selve den dag, hvor afstemningen finder sted om
menneskerettighedsbeteenkningen.

Elena Valenciano Martinez-Orozco, for PSE-Gruppen. - (ES) Hr. formand, vi ber alle opmarksomt
leese og studere min kollega og ven, hr. Howitts, betaenkning, for deri vil De finde udfordringer og svar.

I dag, hvor det store diskussionsemne er sikkerhed - og sikkerhed er bestemt et vigtigt spergsmal - ma
vores frygt ikke fa os til at satte spergsmalstegn ved grundleggende principper om forsvaret af
menneskerettighederne. For det er umuligt at gennemfore et europisk politisk projekt uden at gere
menneskerettighederne til en hovedprioritet.

Hvis vi slekker pa menneskerettighederne - og det gor vi maske - betyder det at give afkald pa den
demokratiske etik og EU's bedste vardier. Realpolitikken kan ikke blive ved med at paleegge denne
dobbeltmoral, der ofte er uholdbar, for det gér hardt ud over vores demokratiske troveerdighed.

Personer, der lider under forfolgelse, tortur, forskelsbehandling, frygt og ded, forventer en beslutsom
og konsekvent aktion fra vores side til beskyttelse af deres menneskerettigheder. Dertil kommer, at vi,
hvis vi taler med én stemme pé den internationale arena - hvilket Kommissionen og reprasentanten for
Rédet ogsé har givet udtryk for - hvis vi forsvarer menneskerettighederne med én stemme pé vegne af
de 25 medlemslande og med den energi, som EU ber leegge for dagen nu, vil sta steerkere. Det vil betyde,
at vi i sidste ende ikke igen, som vi ger det nu, skal overveje, hvad vi kalder for tortur, hvad vi kalder
for drab, hvad vi kalder for sikkerhed, og hvad vi kalder for et absolut nedvendigt forsvar af
menneskerettighederne.

Johan Van Hecke, for ALDE-Gruppen. - (NL) Hr. formand, fru kommissar, @rede kolleger, denne
menneskerettighedsbetenkning er tydelig, fuldstendig og ambitigs. Det er en opfordring til sterre
koordinering og mere koharens i EU's og medlemsstaternes menneskerettighedspolitik. Vi ved alle
sammen, at ordfereren dremmer om én fzlles menneskerettighedsbeteenkning, som afspejler Radets,
Kommissionens og Parlamentets standpunkter. Denne drem kan og vil engang blive til virkelighed,
forudsat at Rédet pa kort sigt tager Parlamentets udtalelse alvorligt og pé laengere sigt ogsa lader princippet
om, at menneskerettigheder er universelle og udelelige, veje tungere end gkonomiske og kommercielle
overvejelser.

Jeg stotter ordfererens holdning, nemlig at det europziske initiativ vedrerende demokrati og
menneskerettigheder er et yderst vigtigt instrument i EU's menneskerettighedsstrategi. Jeg deler ogsé
kommissar Ferrero-Waldners mening, nemlig at der ber kunne afszttes flere midler til
valgobservaterdelegationer, som absolut er veesentlige i perioder efter konflikter, nér det geelder om at
forsterke demokratiet og menneskerettighederne. Jeg forventer ogsd meget af optagelsen af
menneskerettighedsklausuler i alle EU's aftaler.

At indfere gode instrumenter er en ting, at anvende dem konsekvent og modigt er en anden ting. Saledes
er det jo ubegribeligt, at Kommissionen stadig tever med at anvende Cotonou-aftalens artikel 96 1 visse
tilfeelde af abenlys kraenkelse af menneskerettighederne i AVS-lande som f.eks. nu i Etiopien. En politik,
som arbejder med to mélestokke, risikerer at skade EU's menneskerettighedspolitiks troveerdighed og
skal for enhver pris undgas.

Howitt-beteenkningens fortjeneste er, at den opgiver kasuistikken, og at den endelig giver udsigt til en
mere systematisk og integreret méade at gribe sagen an pé. Derfor stetter jeg den med temmelig stor
begejstring.

Héléne Flautre, for Verts/ALE-Gruppen. - (FR) Hr. formand, i ar har underudvalget besluttet at @ndre
strukturen af arsberetningen om menneskerettighederne. Der er saledes ikke leengere tale om en vurdering
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af situationen i landene, men om en beretning om Kommissionens, Radets og Parlamentets gennemforelse
af EU's instrumenter til fremme af menneskerettighederne og demokratiet. Det er lykkedes, men det
var vanskeligt. Vi mé takke ordfereren og de politiske grupper.

Parlamentets rolle bestér i at vejlede, kontrollere og evaluere Radets og Kommissionens politik. Derfor
er det vigtigt, at Parlamentet bliver ved med at udarbejde sin egen beretning. Hvis vi f.eks. skulle vare
tre om at skrive en beretning, ville vi ikke kunne kritisere de enkelte medlemsstaters aktioner - hvilket
vi godt kan med den nuverende beretning - for de pageldende medlemsstater ville bare nedlaegge veto
mod det. Det eendringsforslag, vi har stillet til artikel 8, gér i den retning.

Hr. Howitts beteenkning papeger en raekke interessante og nyskabende forslag vedrerende mekanismerne
til fremme af menneskerettighederne. I beteenkningen opfordres der bl.a. til at overveje kvalificeret
flertal i Radet og indfere eventuelle restriktive foranstaltninger over for tredjelande. Den er en logisk
opfelgning pa den betenkning, Parlamentet har vedtaget, nemlig Agnoletto-beteenkningen.

Det foreslas ligeledes at forhindre lande, som ikke respekterer menneskerettighederne, i at fa
formandskabet i FN's nyligt oprettede Menneskerettighedsrad. I gvrigt foreslés det at indfere et system,
hvorigennem medlemmerne af Europa-Parlamentet lebende kan holdes underrettet om demarcher
foretaget af Radet og Kommissionen. Derudover understreges det, at der i Parlamentet skal udarbejdes
tvaergdende menneskerettighedspolitikker.

I denne and har underudvalget foreslaet at give delegationerne mulighed for at indstille kandidater til
Sakharov-prisen. I beteenkningen henvises der til visse medlemsstaters kraenkelser af retten til frisind,
anvendelsen af tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedvaerdigende behandling samt
tilbagesendelse af mennesker til lande, der anvender tortur, anvendelsen af diplomatiske forsikringer
og ekstraordinaer udlevering.

Derfor skal EU's interne og eksterne politikker knyttes taet til hinanden, og méske skal det overvejes at
fa Parlamentet til at udarbejde en enhedsrapport om menneskerettighederne i samarbejde med Udvalget
om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender, som spergsmalene om asyl og indvandring
kreever.

I denne forbindelse gor jeg indsigelse mod stk. 97, som pé en vis made stotter indforelsen af regionale
pilotbeskyttelsesprogrammer. Kommissionen overvejer at gennemfore et af disse forste programmer i
Belarus, et land, hvor eksemplerne pa kraenkelse af menneskerettighederne er mangfoldige, som ikke
har noget diplomatisk forhold til Unionen, og som ikke giver nogen garanti for beskyttelse af
indvandrerne. Disse programmer er efter min opfattelse ikke hensigtsmeessige.

Vittorio Agnoletto, for GUE/NGL-Grupppen. - (IT) Hr. formand, keere kolleger, hr. Howitts beteenkning
er et vigtigt fremskridt i forhold til tidligere, eftersom man i beteenkningen har forsegt at analysere
folgevirkningerne af EU's menneskerettighedspolitikker og ikke mindst deres effektivitet over for
tredjelandene.

Den forste gode nyhed i denne betenkning er ensket om fra naste arsberetning at medtage en
undersogelse af den reelle overholdelse af den demokratiklausul, der blev vedtaget den 14. februar.
Desvarre ma jeg dog konstatere, at hverken Rédet eller Kommissionen har givet nogen pracise
oplysninger om, hvordan de agter at gennemfore denne klausul om demokrati og rettigheder i
handelsforbindelserne mellem Europa og tredjelandene.

Hvad angar FN's Menneskerettighedsrad, der blev oprettet for nylig, beder man i det dokument, som vi
skal vedtage, om, at EU stotter dets aktiviteter og samtidig serger for en generel ratificering af
Rom-statutten om oprettelse af Den Internationale Straffedomstol, navnlig fra USA's side, idet der ikke
ma galde nogen juridisk undtagelse for USA. I det pagaldende dokument fordemmer man ligeledes
specifikt de bilaterale aftaler, som visse EU-lande har indgéet med USA for at sikre de amerikanske
soldaters straffrihed. Endelig opfordrer man EU til at udvise konsekvens pa menneskerettighedsomradet,
nar det gelder specifikke tilfeelde som Kinas krankelser af det tibetanske folks rettigheder og
Guantanamo, hvor man anmoder om en gjeblikkelig lukning af alle saerlige feengsler.

Jeg kan dog ikke lade veere med at gere opmaerksom pa, at der ogsa er visse mangler ved betenkningen,
hvor man faktisk overhovedet ikke neevner EU's manglende indsats for at fremme menneskerettighederne
i forbindelse med WTO's 6. ministerkonference, som fandt sted i Hongkong. Desuden er artikel 38 alt
for vag, hvad Irak angér, eftersom man hverken kritiserer besattelsesstyrkernes krenkelser af
menneskerrettighederne eller brugen af forbudte védben sdsom hvidt fosfor, der blev brugt i Falluja.
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Endelig er artikel 41 om Colombia ikke sa eksplicit, som den burde veere i betragtning af den situation,
som borgerne i denne latinamerikanske stat befinder sig i, f.eks. indbyggerne i de fredssamfund, der er
involveret i en lang reekke ustraffede massakrer. Der mangler séledes en klar fordemmelse af det voldelige
klima, der eksisterer i landet, og en indremmelse af, at der er en sammenhang mellem denne situation
og de nylige lovgivningsinitiativer sasom freds- og sikkerhedsloven, der reelt ger det muligt at medtage
paramilitaere styrker i den colombianske her.

Min sidste bemerkning er, at selv om jeg er enig i ensket om, at Europa-Parlamentet skal inddrages i
EU's &rsberetning om menneskerettighederne, er det efter min mening lige sda nedvendigt, at
Europa-Parlamentet fortsatter med at udarbejde sin egen specifikke beteenkning, der har til formal at
sikre den parlamentariske kontrol med Kommissionens konkrete indsats til fordel for
menneskerettighederne.

Georgios Karatzaferis, for IND/DEM-Gruppen. - (EL) Hr. formand, jeg kunne godt teenke mig at vide,
hvilke menneskerettigheder vi taler om, nér vores gkonomiske politik skaber et udpraget klassesamfund.

Hvis vi virkelig vil teenke over menneskerettighederne, skal vi ikke gore det her i salen, men gé ud pa
toiletterne og se de kvinder, der arbejder derude. Det er ikke vores slegtninge, der arbejder her, men
fattige, respektable nordafrikanske kvinder.

Hvem taler s& om menneskerettigheder? Dem, som tilintetgjorde, udryddede en hel race fra jordens
overflade, indianerne. Hvem taler om menneskerettigheder? Dem, som byggede deres rigdom gennem
mange arhundreder pa de indfedte i deres kolonier. Hvem taler om menneskerettigheder? Dem, som
om aftenen med en ¢l i hdnden nyder en smuk piges skenhed, en svag og fattig pige fra den tidligere
ostblok. Hvem taler om menneskerettigheder? Dem, som stetter og tolererer diktatorer, der piner deres
befolkning for at invadere et andet land. Var det ikke sadan, det gik i Afghanistan og Irak? Hvem taler?
Dem, som nu i tre ar har lukket gjnene for det, der sker i Irak. Hvem taler? Dem, som accepterer Tyrkiet
i Europa, selv om man for et maned siden dreebte en katolsk praest, breendte en dukke af de ortodokse
kristnes skumeniske patriark og satte ild til synagogerne.

Sa jeg er ikke parat til at tale om menneskerettigheder. Det forbyder min samvittighed mig med alt det,
jeg ser omkring mig, og alt det, som vi lader ske.

Inese Vaidere, for UEN-Gruppen. - (LV) Jeg vil gerne takke hr. Howitt for det kolossale arbejde, han
har udfert med denne fremragende betankning, der afspejler Europa-Parlamentets rolle i EU's
menneskerettighedspolitik.

Med henblik pa at né frem til en vellykket menneskerettighedspolitik er det vigtigt for EU's medlemsstater
at gennemfore en felles, konsekvent og synlig politik i de bilaterale forbindelser med lande, der ikke
overholder menneskerettighederne. Vores relationer med Rusland som strategisk partner er meget
vigtige. Derfor er det vigtigt, at Kommissionen og Radet i denne betankning bliver bedt om at diskutere
overtreedelser af menneskerettighederne i Tjetjenien under deres samtaler med Rusland. I beteenkningen
udtrykkes der héb til FN's nyoprettede Menneskerettighedsrad. Valget af Cuba, Nigeria og andre lignende
lande vaekker imidlertid bekymring vedrerende valgsystemet, samt om hvorvidt radets arbejde bliver
mere effektivt end Menneskerettighedskommissionen. Derfor skal EU systematisk modsatte sig, at
sadanne lande far formandskabet, og Radet skal udtrykke EU's faelles holdning.

Luca Romagnoli (NI). - (/7) Hr. formand, kere kolleger, det er mit indtryk, at man i beteenkningen
overdriver den rolle, som EU spiller pa verdensplan, nar det geelder menneskerettighederne, og det gor
man i sa hej en grad, at man tydeligger den manglende systematiske indgriben over for tredjelandene.

Opfordringen til Rddet om at identificere de lande, der giver anledning til serlig bekymring, nar det
gelder kraenkelser af menneskerettighederne, ville give mening, hvis man samtidig greb ind over for
disse lande, og ikke mindst hvis man var modig nok til ogsé at gennemfore disse politikker over for
store lande som Kina og USA. Der er ingen tvivl om, at vi skal prioritere respekten for
menneskerettighederne hgjt i forbindelse med tiltraedelsesforhandlingerne med Tyrkiet og Kroatien, og
det samme gelder for stabiliserings- og associeringsforhandlingerne med landene i den tidligere
jugoslaviske republik. Derfor skal Kommissionen vise, at der ikke er nogen grazoner pa dette omrade.

Jeg glaeeder mig over, at bekeempelsen af menneskehandel, der giver nering til den illegale indvandring
fra navnlig Vesteuropa, Afrika og Kina, i dag betragtes som en prioritering, som EU-institutionerne i
stor udstrakning er feelles om.



54

Europa-Parlamentets forhandlinger

17-05-2006

Hvad angar de bekymringer, som hr. Howitt giver udtryk for med hensyn til Iran - idet der henvises til
de forste maneder af prasident Ahmadinejads mandatperiode - synes jeg erligt talt, at sddanne
bekymringer er naive og demagogiske. Jeg mener desuden, at EU's stette til USA's politik i Irak og
kraenkelserne i Guantanamo er servil og virker stik imod hensigten.

Endelig er det efter min opfattelse absolut nedvendigt med en progressiv rekke foranstaltninger og
sanktioner, der skal anvendes i tilfeelde af, at menneskerettighederne kraenkes. Arrestationer af politiske
arsager, forfelgelse af mindretal, tortur og kraenkelser af religions-, tale- og ytringsfriheden er nemlig
noget, der - uanset hvor de finder sted i verden - kreever konkrete handlinger fra EU's side.

José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra (PPE-DE). - (ES) Hr. formand, dette arlige mede understreger
klart, at den ufravigelige og uafvendelige forpligtelse, som Europa-Parlamentet har over for
menneskerettighedssagen i verden, ikke kun skal gelde for en region, et land og et kontinent, da de er
universelle eller almengyldige.

Jeg synes, at vi skal glaede os over den konstruktive kritik, som hr. Howitts betenkning tager
udgangspunkt i, idet vi er nedt til at huske p4, at vi, for vi kaster os ud i arbejdet med at ordne verden,
maske skulle tage et par ture rundt i vores eget hus forst.

Europa-Parlamentet forer dets forpligtelse over for menneskerettighedssagen ud i livet ved hjelp af dets
beslutninger, ved hjelp af Sakharov-prisen for andsfrihed og ved hjelp af de faste holdninger, som
Parlamentet har lagt for dagen i forbindelse med Den Internationale Straffedomstol og dedsstraffen.

Jeg synes, at vi skal stette Kommissionens og Rédets indsats for at indfere
menneskerettighedsdimensionen i EU's eksterne aktioner over for kandidatlandene, hr. formand, med
nabolandene i forbindelse med naboskabspolitikken, fru kommissar, ved hjelp af den demokratiklausul,
vi har i forbindelse med tredjelande, ved hjelp af instrumentet til forsvar for demokratiet og
menneskerettighederne, og iser og ikke mindst ved hjelp af det initiativ, som Kommissionen har iveerksat
i form af valgobservationsmissioner i tredjelande. Det er et privilegeret instrument, der styrker det billede
pa respekt af menneskerettighederne, som EU bar forsege at viderebringe verden.

Det drejer sig kort sagt, hr. formand, om at EU's tre institutioner - Rédet, Kommissionen og
Europa-Parlamentet - ssmmen mobiliserer alle deres krafter, s det 21. drhundrede bliver det arhundrede,
hvor menneskerettighederne og respekten for menneskerettighederne og de grundlaggende
frihedsrettigheder vinder fodfaeste i alle verdens regioner.

Jozef Pinior (PSE). - (PL) Hr. formand, EU's politik pd menneskerettighedsomradet ber forme den
europaiske naboskabspolitik og ligeledes blive et effektivt instrument i vore dages globale civilisation
til beskyttelse af folk, der trues af folkedrab og krigsforbrydelser, mennesker, der keemper for demokrati
og grundlaeggende frihedsrettigheder, og alle dem, der udsattes for diskrimination pa grund af etnisk
oprindelse, religios overbevisning, ken, handicap eller seksuel orientering.

Menneskerettighedspolitikken ma ikke omfatte dobbelte standarder - én fremgangsmade over for sma
lande og en anden over for store lande, der er af strategisk betydning for EU. Politikken skal vere
effektiv. I lyset af dette far det europziske initiativ for demokrati og menneskerettigheder serlig
betydning, og det samme gaelder forhgjelsen af budgettet til denne institution. Europa-Parlamentet ber
patage sig ansvaret for at styrke beskyttelsen af menneskerettighederne i EU. Det skal blive et sted, hvor
nye initiativer pa omrddet vil opstd, og en institution, som  koordinerer
menneskerettighedsforanstaltningerne for Unionens forskellige institutioner.

Elizabeth Lynne (ALDE). - (EN) Hr. formand, jeg vil gerne takke ordfereren for det store arbejde, han
har gjort med denne betenkning. Det glaeder mig, at vi har bevaget os bort fra blot en liste over lande,
hvor overtreedelser af menneskerettighederne er et problem, og jeg gleder mig over de nye
foranstaltninger, vi treeffer i denne beteenkning. Jeg héber, vi fortsatter pd denne made.

Nar det er sagt, er jeg glad for, at situationen i Kashmir er kommet med. Jeg héaber, at vi med tiden kan
finde en retferdig losning, der inddrager befolkningen i Kashmir, og som kan gere en ende pa
overtredelserne af menneskerettighederne fra alle sider. Jeg er ogsé glad for, at vi i denne betankning
opfordrer amerikanerne til at lukke Guantanamo Bay. Jeg mener, det er meget vigtigt, at vi ger dette,
og at de tilbageholdte far en retfeerdig rettergang. Ogsa det er medtaget i denne betenkning. Jeg er ked
af, at mit endringsforslag om CIA-flyvninger ikke blev accepteret af udvalget, men jeg noterer mig
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@ndringsforslag 5, der segger at rette op pd denne situation. Det er meget vigtigt, at vi medtager
CIA-flyvningerne i denne betenkning.

Jeg ville, som ordfereren ved, gerne have haft en staerkere udtalelse om mennesker med mentale
sundhedsproblemer, men jeg er glad for, at de er kommet med. Jeg er ogsa glad for, at handicappede
generelt er kommet med, med saerlig understregning af FN's konvention om rettigheder for handicappede.
Som mange af Dem ved, var jeg Parlamentets ordferer vedrerende dette spergsmal.

Jeg er glad for, at der er nogle steerke udtalelser om menneskehandel. Jeg har sammen med hr. Coveney
og forskellige andre medlemmer fort kampagne vedrerende dette emne i temmelig lang tid.

Men jeg er ked af, at vi gentagne gange far at vide i vores udvalg, at vi ikke kan navne overtradelser
af menneskerettighederne inden for EU. Det fjerner efter min opfattelse noget af styrken i vores
argumentation, nar vi taler om overtraedelser af menneskerettighederne i andre dele af verden.

Feleknas Uca (GUE/NGL). - (DE) Hr. formand, jeg hilser beteenkningen om &rsberetningen om
menneskerettighederne i verden 2005 og EU's menneskerettighedspolitik velkommen. Den har min
tilslutning og stette. I beteenkningen belyses effekten af EU's menneskerettighedsdialoger selvkritisk,
og den giver en afbalanceret vurdering af dem. Trods de fremskridt, der er opndet, f.eks. gennem
initiativerne fra Underudvalget om Menneskerettigheder eller udnavnelsen af en personligt delegeret
for menneskerettigheder, er der fortsat mangler, iser i EU's menneskerettighedsdialoger med tredjelande.

Her vil jeg gerne endnu en gang pege pd menneskerettighedernes enestdende betydning. Det er
nedvendigt, at der tages storre hensyn til disse universelle rettigheder, og at de permanent integreres i
alle politiske omrdder. Det er vigtige opgaver for Parlamentet at forfolge overtredelser af
menneskerettigheder i hele verden og at fremme og beskytte menneskerettighederne. Jeg ville finde det
positivt, hvis man fremover ogsé ville se mere pa menneskerettighedssituationen i de lande, som ensker
at tiltreede EU.

James Hugh Allister (NI). - (EN) Hr. formand, et nyt &r med en ny beteenkning, men hvad har virkelig
@ndret sig? Vi trompeterer stadig om menneskerettigheder og bestemmelser om demokrati i
partnerskabsaftaler med tredjelande, men overtradelsen heraf synes stort set ikke at fa konsekvenser.
Bortset fra et enkelt tilfelde af suspension vedrerende det relativt ubetydelige Usbekistan kunne disse
bestemmelser lige sa godt ikke eksistere, saerligt nar det geelder storre gkonomiske krefter som Kina.
Der ser det for nogle af os ud til, at veerdien af handelen overtaler Unionen til at gore mindre, end den
kunne ved grove overtradelser af menneskerettighederne og eksempler pa religios forfelgelse. Man er
faktisk fristet til at sige, at EU tilsyneladende nerer en sddan erefrygt for Kina, at EU i arets lob har
ladet en mulighed for at std bag et kritisk beslutningsforslag i FN gé fra sig. Ligeledes undgik EU-landene
igen problemet, da der viste sig en mulighed dér for at tilslutte sig en fordemmelse af Zimbabwe for
dets mange tilfeelde af fordrivelse.

Det er rigtigt, at vi snakker meget om menneskerettighederne, men det forekommer mig, at vi alt for
ofte holder os tilbage, nar der er skonomiske interesser, som vi synes at tilleegge storre vaegt.

Laima Liucija Andrikiené (PPE-DE). - (L7) 1 dag drefter vi en meget vigtig beteenkning om
menneskerettighedssituationen i verden i 2005 og EU's politik pé dette omréde. Jeg vil gerne takke
ordfereren, hr. Howitt, for hans samarbejde.

Hr. formand, EU er fortsat ferende i verden pa& menneskerettighedsomradet, og blandt alle
EU-institutionerne er Europa-Parlamentet den mest stalsatte forsvarer af menneskerettighederne. Den
dérlige nyhed er imidlertid, at Europa er langt bedre til at fremsatte erkleringer end til at overholde
dem. Unionen kan udfere et fremragende stykke arbejde vedrerende menneskerettigheder, men pa
forunderlig vis er den ude af stand til at integrere beslutninger om menneskerettigheder i sine politikker
0g programmer.

Hvis vi virkelig satter pris pa vores verdier og ensker at forsvare dem, skal der laves om pa denne
situation. Efter min mening er det pa hgje tid at identificere de lande, der giver anledning til sterst
bekymring i hver af de érlige rapporter og dermed udarbejde et initiativ, der letter fastsattelsen af
prioriteringer. Med henblik pé at stille kortfattede og pracise oplysninger til rddighed om lande, der er
udsat for kriser, og udlese faelles foranstaltninger fra Ministerradet og medlemsstaternes udenrigsministre
har Rédet allerede udarbejdet overvéagningslister, som revideres hvert halve éar.
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Sadanne oplysninger kan bruges til at udarbejde lister over lande, der vaekker seerlig bekymring med
henblik pa i serlig grad at henlede opmarksomheden pa dem. Det er ogsa klart, at der er behov for
betydelige forbedringer med hensyn til respekten for synligheden og formidlingen af rapporter, navnlig
blandt journalister og de nationale parlamenter.

Afslutningsvis vil jeg gerne henlede Deres opmaerksomhed, hr. formand, pé en passus i beteenkningen,
som efter min mening er meget vigtig. Jeg citerer: "Europa-Parlamentet gleeder sig over valget af
ytringsfrihed som et centralt menneskerettighedstema under det britiske formandskab; er foruroliget
over de mange journalister over hele verden, der bliver demt for pastdet @rekraenkelse af embedsmand
eller politikere; anmoder Radet om som et forste skridt at anbefale et verdensomspaendende moratorium
for den type feengsling af journalister".

Jeg er helt overbevist om, at vi, Europa-Parlamentet, i denne forbindelse skal navne de lande, hvor
situationen er sarligt déarlig, dvs. Cuba, Belarus, Nordkorea og Folkerepublikken Kina. Og dette skal
medtages i vores beslutning.

Aloyzas Sakalas (PSE). - (LT) Jeg er virkelig tilfreds med hr. Howitts beteenkning, som efter min
mening er exceptionel, fordi den ikke skelner mellem store og smé stater og behandler dem ud fra samme
standarder. Men i afsnittet om Kina mangler man efter min mening at fremhave problemerne i Tibet.

Som vi ved, blev Tibet besat af Kina, men af en eller anden grund har vi anerkendt det som en uadskillelig
del af Kina. Kina begér folkedrab pa det tibetanske folk, men det navner vi ikke engang. Alene det
faktum, at omkring 3.000 bern, og jeg understreger, at der er tale om bern, hvert ar flygter til Indien via
Himalaya og Nepal bare for, at de kan leere deres eget sprog, er vaerd at neevne. Den tibetanske nation
og kultur udryddes for gjnene af os. For tibetanerne er blot kulturelt selvstyre en uopnaelig drem, og
forhandlingerne om dette mellem reprasentanterne for Dalai Lama og Kina er skinforhandlinger,
eftersom de fares pa ekspertniveau og ikke pa det principielle niveau.

Jeg mener, at vi ber @ndre vores holdning til Tibet, hvis vi ikke ensker at se det tibetanske folk og deres
kultur edelagt.

Sajjad Karim (ALDE). - (EN) Hr. formand, vi er sia endnu en gang ved at drofte
menneskerettighedssituationen i verden. Jeg takker ordfereren for det store arbejde, han helt tydeligt
har lagt i udarbejdelsen af denne omfattende beteenkning, for den samarbejdsvilje, han har vist, og for
hans stette til medtagelsen af Kashmir. For dette vil jeg gerne personligt takke ham.

Kere kolleger, vi taler ofte om menneskerettighederne rent abstrakt, med reference til velkendte emner
og temaer, men i dette tilfeelde vil jeg gerne anmode kollegerne om at forestille sig, at de er en 18-arig
pa ferie i udlandet. Man tager en taxa for at besgge sine venner og familie, og det ender med tragedie.
Der er ingen vidner, for taxachaufferen bliver slaet ihjel, og man gér lige til den forste politibetjent man
kan finde. Man siger, at han trak en pistol, og at det, som man gjorde, skete i selvforsvar. Dette forer til
en retssag, hvor man bliver frikendt, men sé bliver man fundet skyldig, s& begynder det forfra, og enhver
appelmulighed bliver udtemt, og i sidste instans bliver man dedsdemt, efter at en retferdig rettergang
er blevet smidt ud af regnskabet. Alt det tager 18 ar. Halvdelen af sit liv tilbringer man i en dedscelle:
en grusom livstidsstraf i sig selv. Det er ikke en abstraktion. Det er historien om den uretferdige
behandling, en britisk statsborger og EU-borger, Mirza Tahir Hussain, fik for kun f& dage siden, da han
blev demt til deden den 1. juni, pa sin 36 érs fodselsdag.

I dag bekrafter vi igen Parlamentets rolle som forsvarer af menneskerettighederne med en lang historie
for modstand mod dedsstraf. Jeg benfalder Dem alle om at leve op til det ansvar, som denne holdning
medferer, og om at gere forestillinger over for Pakistans praesident og appellere om nade for Mirza
Tahir Hussain.

Marek Aleksander Czarnecki (NI). - (PL) Hr. formand, under Det Forenede Kongeriges formandskab
for nylig intervenerede EU diplomatisk i 26 adskilte spergsmél vedrerende menneskerettigheder og
offentliggjorde 49 erkleringer om dette spergsmal. Det er prisvaerdigt, at vi bruger s& meget tid her i
Europa-Parlamentet pa spergsmél vedrerende menneskerettigheder i bredeste forstand. Ved alle
medeperioder 1 Strasbourg afholder vi forhandlinger om overtreedelser af menneskerettigheder,
demokratiske principper og retsstatsprincippet.

Men nér vi diskuterer situationen i afrikanske eller asiatiske lande, kan vi ikke se bort fra medlemsstaterne.
Disse problemer vedrarer en lang reekke medlemsstater og navnlig nogle af de nye medlemsstater. Lad
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os derfor beskytte og keempe for menneskerettigheder over hele verden, men lad os holde gjne og arer
abne og huske pa, at de ikke altid overholdes lige ved siden af i nabolandet. Jeg siger dette ud fra min
faste overbevisning som praktiserende advokat, der ser tydelige beviser for, at disse ting foregar.

Maria da Assuncio Esteves (PPE-DE). - (P7) Howitt-beteenkningen er udtryk for en ny tilgang til
den made, hvorpa Europa ser sine bestrabelser for en global menneskerettighedskultur, en tilgang, der
forlader den rent deskriptive metode og vurderer, om de europeiske institutioners indsats har den
forngdne effekt. Starre integration mellem Unionens institutioner, politiske og ikke kun tekniske relationer
med Europaradet og et forpligtende rettighedscharter — det er grundlaget for en europisk front, der
tager rettighederne alvorligt.

Europa-Parlamentet opfordrer i dag alle de europeiske politiske institutioner til at samles om det store
mél om at udbrede humanitetens og retsstatens hellige principper til verden. For Europa mé ikke vere
sig selv nok. Det oplysningsideal, der er Europas grundlag, pdleegger det at fore dette rettighedskorstog
ud i verden, paleegger det at vise mod over for realpolitikkens fristelser, thi interessepolitik betyder uens
krav til staterne, nar det drejer sig om rettigheder.

Jeg vil gerne fremhave, hvor vigtigt det er, at Unionen og medlemsstaterne yder en sammenhangende
indsats for menneskerettighederne, for der er stadig mange modsigelser pa dette felt, og modsatningerne
reducerer EU's politiske systems moralske autoritet i dialogen med vore samtalepartnere og svakker
virkningen af EU's politik.

Unionsformandskaberne har et stort ansvar for at sikre sammenhang i EU's og dens medlemsstaters
menneskerettighedspolitik. En steerk og samordnet europeisk rettighedspolitik vil std op imod den liste
af reedsler, som ikke kun de underudviklede lande er skyld i. Dedsstraf og udbytning af arbejdskraften
i form af virksomhedsudflytning, for at give to meget forskellige eksempler, kan kun imgdegas med en
kraftfuld samordnet rettighedspolitik. Et mere ambitigst Europa, hvad angér militer tilstedevarelse,
kan kun vare et mere ambitigst Europa, hvad angér et rettighedskultur, et politisk Europa, der har
mennesket i centrum, fordi det er selve Europas natur.

John Attard-Montalto (PSE). - (MT) Det er klart, at Europa bliver mere synligt og mere aktivt med
hensyn til at diskutere spergsmalet om menneskerettigheder. Men man kan diskutere mangden af
overtredelser af menneskerettighederne, som finder sted rundt omkring os, og som vi tager op, samt
hvorvidt Europa virkelig viser teender. Det er ogsa helt klart, at mange af de forskellige institutioner
giver indtryk af, at de handler alene. Jeg teenker ikke p& Radet, Kommissionen og Parlamentet, men
f.eks. pa bankinstitutionen. Jeg mener, at Europa ber bruge den styrke, vi har. Der er tale om forenelighed,
og jeg mener, at man ber ctablere et samarbejde med hensyn til lesningen af problemer med
menneskerettighederne pa den ene side og den skonomiske magt eller magten gennem den bistand, som
Europa ber stille til radighed, pa den anden. Jeg er klar over, at det er vanskeligt. Ikke desto mindre vil
jeg gerne slutte med at henvise til stk. 14 i nummer 90, hvor det hedder: "glaeder sig over valget af
ytringsfrihed som et vigtigt tema vedrerende menneskerettigheder." Jeg vil gerne navne dette, for i mit
land, Malta, er to journalister, Daphne Caruana Galizia og Saviour Balzan, netop blevet ofre for
brandangreb. Jeg vil gerne udtrykke min solidaritet med maltesiske journalister over for disse angreb,
som er et direkte angreb pa deres grundlaeggende menneskerettigheder. Tak, hr. formand.

Anneli Jaidtteenméki (ALDE). - (F]) Hr. formandi, fokuseringen pd menneskerettighedernes betydning
har veret et serligt treek ved paneuropaiske organisationer i hele perioden efter Anden Verdenskrig.
Menneskerettighedernes betydning er ikke blevet ringere, som arene er géet, men er tveertimod blevet
storre. Pa et tidspunkt, hvor samhandelen mellem EU og tredjelande er steget, og EU er engageret i
terrorbekeempelse, er det vigtigt at huske pa, at menneskerettigheder ikke er af underordnet betydning
eller helt betydningslese. Menneskerettigheder er ikke mindre betydningsfulde end terrorisme eller aktiv
samhandel.

EU kan udeve kolossal indflydelse pa menneskerettighederne, hvis vi taler med én stemme. Det er ikke
altid lykkedes for EU, men nogle gange er det selvfolgelig sket. I gjeblikket kunne man hébe pa, at EU
ville koncentrere sig mere om at udrydde sult og fattigdom. Sult og virkelig fattigdom er blandt de
veaerste overtreedelser af menneskerettighederne i verden lige nu.

Jeg vil gerne takke ordfereren hr. Howitt for den fremragende samarbejdsvilje, han har udvist, og for
at have taget hensyn til mange af vores @ndringsforslag. Det gleedede mig desuden at se, at ordfereren
udtrykkelig fremhavede betydningen af, at beteenkningen var et resultat af et samarbejde mellem
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Parlamentet, Rddet og Kommissionen. Kun pa denne méde kan ngo'er, der reprasenterer forskellige
politiske grupper og deres synspunkter, komme frem.

FORSADE: Janusz ONYSZKIEWICZ
Neestformand

Bogustaw Sonik (PPE-DE). - (PL) Hr. formand, i min tale vil jeg gerne papege tre punkter vedrerende
Howitt-beteenkningen. For det forste ber EU have et effektivt finansieringsinstrument i stil med det
amerikanske til stotte for dem, der keemper for menneskerettigheder verden over. De organisationer og
selskaber, som ofte arbejder illegalt, og som opbygger og forsvarer demokratiet, ytringsfriheden og
respekten for grundleggende rettigheder, fortjener vores stotte.

Men gennem de seneste 12 maneder har diskussionerne inden for EU's institutioner udelukkende vaeret
centreret om oprettelsen af et nyt agentur, agenturet for grundlaeggende rettigheder, der efter planen
skal beskaftige sig med overholdelsen af disse rettigheder, men kun i EU's medlemsstater. I lyset af
dette vil jeg gerne citere stk. 56 i betenkningen, hvor det hedder: "opfordrer Kommissionen til alvorligt
at overveje Europa-Parlamentets forslag om at indfere et specifikt menneskerettighedsinstrument for
perioden 2007-2013; glader sig til at modtage Kommissionens meddelelse herom."

Det andet spergsmaél er det beklagelige faktum, at EU afviste at stette resolutionen om Tjetjenien ved
FN's Menneskerettighedskommissions 61. samling. Den russiske har begar grusomheder i Tjetjenien,
og mellem 3.000 og 5.000 tjetjenere er forsvundet sporlest. Det er unavngivne civile, der tilbageholdes
af russerne. Ordfereren har helt ret, nir han i sin beteenkning siger, at den holdning, som EU har anlagt,
gér ud pa at anvende ét st regler for sma lande og et andet for store lande.

Den tredje ting, jeg gerne vil navne, er den kritiske situation for kristne, der lever i muslimske lande.
Denne situation er blevet forveerret i de seneste par maneder. Krigen i Irak og harmen over
offentliggerelsen af karikaturtegninger i europaiske aviser har skabt en tilstand af konstant fare for
kristne mindretal i den muslimske verden.

Zita Gurmai (PSE). - (HU) Hr. formand, vi skal betragte globaliseringsprocessen som en mulighed
for at skabe frihed og sociale fremskridt. Globalisering haenger sammen med et storre krav om
grundleggende menneskelige frihedsrettigheder, men kun hvis de muligheder, den tilbyder, anvendes
korrekt.

Jeg har teenkt over de tanker, som presidenten for Republikken Graekenland fremferte i dag. Europa er
humanismens sterkeste bastion. Det er vigtigt, at vi fortsat kan sige dette fremover, gore dette klart for
resten af verden og gore det til et eksempel til efterfolgelse.

EU er en international akter med den vigtige mission at forsvare menneskerettighederne, styrke
demokratiet og sikre, at globaliseringen rent faktisk betyder, at der skabes social samherighed.

Jeg mener, at det er vigtigt, at EU insisterer pd hdndhavelsen af de grundleeggende menneskerettigheder
i sine forbindelser med tredjelande. Den skal vare pragmatisk og udnytte mulighederne for politisk
dialog, der opstér i forbindelse med samhandelen.

Betenkningens styrke er, at den advarer os om, at vi ikke kun skal overvdge overholdelsen af
menneskerettighederne uden for EU's graenser, fordi der er nok at gere i den forbindelse ogsa inden for
vores egne grenser. Betenkningen kan fungere som et solidt grundlag til at sikre, at vi fremover ikke
bare vedtager erkleringer om menneskerettigheder, men ogsé vil gere os umage for at overholde dem
og sikre deres handhaevelse. Min tak til ordfereren.

Benita Ferrero-Waldner, Kommissionen. - (FR) Hr. formand, hr. formand for Rédet, mine damer og
herrer, det er efter min mening helt naturligt, at Parlamentet kraever mere af de andre institutioner, og
jeg har naturligvis lyttet meget opmarksomt til de forskellige indleg. Jeg mener, at kritik er nedvendig,
hvis man vil gere fremskridt. Men bade i Howitt-beteenkningen og under dagens dreftelser har jeg
endvidere kunnet konstatere positive vurderingselementer vedrerende vores politik, som jeg endnu en
gang gerne vil takke Dem for.

Néar man ger status over et omrade som fremme og beskyttelse af menneskerettighederne, er resultaterne
naturligvis meget forskellige. Jeg vil gerne komme med min analyse af situationen. Er Unionen for det
forste en vigtig akter pa dette omrade? Er den en akter, der betyder noget, og som man regner med?
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Mit svar er ja, helt bestemt. Det far vi alle hele tiden bevis for. Vores partnere, statslige og ikke-statslige,
stater og internationale organisationer, ser os fortsat som en vesentlig akter, nogle gange som en
uundverlig akter, i kraft af vores politiske trovaerdighed, vores indflydelse, vores ekspertise og de
instrumenter, vi har til radighed.

Réder Unionen for det andet over de rigtige vaerktejer til at gennemfore sine aktioner? Ogsa her er mit
svar positivt. Vi har en reekke internationale instrumenter til rddighed inden for rammerne af FN og
Europarddet for blot at navne et par stykker. Vi har vores bilaterale aftaler med
menneskerettighedsklausulerne, som er blevet naevnt flere gange, og de felles politiske retningslinjer
inden for en lang raekke sektorer, de politiske dialoger og demarcher af forskellig art. Og sé har vi de
finansielle, geografiske og tematiske instrumenter.

Er vores bidrag og aktioner tilstrackkelige? Det er det tredje spergsmal. Her vil jeg naermere svare nej,
iser hvis spergsmalet om vores aktioner stilles globalt. Men hvis vi ser pa de enkelte situationer som
f.eks. vedtagelsen af en beslutning om oprettelse af det nye Menneskerettighedsrad og meget lande- og
personspecifikke situationer, er der adskillige eksempler pa, at vi har gjort en forskel. Under alle
omstandigheder er Unionen og dens medlemsstater uden tvivl den akter, hvis bidrag og aktioner er de
storste pa verdensplan. En akter, der virkelig er til stede, selv om vi ikke altid er s synlige, som vi gerne
ville vaere, eller som De gerne ville have, vi var.

Det sidste spergsmal: Er vi effektive i den menneskerettighedspolitik, vi forer? Har vi gennemslagskraft?
Ligesom Parlamentet sa jeg gerne, at vi fik sterre effektivitet og gennemslagskraft. Det kraver, at vi
gor et stort kvalitativt skridt fremad, specielt med hensyn til koharens. Koharens mellem den politik,
vi ferer i Unionen, og den, de forskellige medlemsstater forer. Koharens mellem Unionens politiske
vilje og de nationale interesser, som netop manifesterer sig pa centrale tidspunkter for visse bilaterale
forhold. Og vi skal i visse tilfeelde vere bedre til at forene vores multilaterale dagsorden med den
bilaterale dagsorden. Derudover har vi behov for at mobilisere alle Unionens institutioner og herunder
naturligvis Parlamentet.

Som sagt er vi absolut for en beretning, som udarbejdes af de tre institutioner i feellesskab. Lad os arbejde
i den retning! Parlamentet kan regne med mig. Jeg skaner hverken mig selv eller mine tjenestegrene.
De kan regne med os med hensyn til evalueringen, men ogsd med hensyn til gennemforelsen af
menneskerettighedspolitikken, selv om ogsa vi ofte star ansigt til ansigt med en politisk virkelighed,
der ikke er let at handtere. Men hvis vi vil forbedre vores politiske gennemslagskraft ved bl.a. at styrke
kohaerensen mellem vores europaiske og nationale aktioner og mellem de forskellige institutioner, skal
Parlamentets arlige beretning ligesom hr. Howitts beteenkning vaere en inspirationskilde for vores
aktioner.

Hans Winkler, formand for Rddet. - (DE) Hr. formand, fru kommissar, mine damer og herrer, ligesom
kommissar Ferrero-Waldner vil ogsé jeg gerne ved afslutningen af denne debat udtrykke min gleede
over, at vi alle er enige om, at EU's tre institutioner skal tale med én stemme udadtil, hvis det skal vere
effektivt.

I denne debat er der blevet taget mange emner op. Hver gang vi taler om menneskerettigheder, er
spergsmalet jo i grunden, ligesom for udviklingssamarbejdet, om vi ger nok. Svaret pé dette spergsmal
er altid nej, vi kan altid gere mere. Denne selvkritik ma vi alle - Parlamentet, Kommissionen og Rédet
- veere i stand til at udeve til hver en tid, for nar det handler om menneskerettigheder, nar mennesker
bliver tortureret, ndr menneskerettighederne treedes under fode - og det sker i mange lande - sa betyder
det, at vi, som forsvarer menneskerettighederne, ikke gar nok. Derfor mé vi hele tiden overveje, hvordan
vi kan blive bedre. Denne debat har jo bidraget til, at vi kan gere os netop denne overvejelse.

Der er blevet nevnt en rackke spergsmal. Jeg vil kun ganske kort strejfe nogle af dem. Der blev med
rette peget pa, hvor vigtigt civilsamfundet er, netop nér det gelder menneskerettigheder. De statslige
institutioner og regeringerne er i se@rlig grad anhangige af medvirken fra civilsamfundet, fra ngo'erne.
Nar jeg f.eks. i de seneste dage har teenkt pa erfaringerne fra topmedet mellem EU, Latinamerika og
Caribien, s& var der ogsa her sterke signaler fra civilsamfundet netop pa menneskerettighedsomradet,
og regeringerne, men ogsa parlamentsmedlemmerne, mé tage disse signaler meget alvorligt.

Inden for udviklingssamarbejdet spiller spergsmélet om menneskerettigheder, spergsmalet om god
forvaltningsskik, en stadig sterre rolle. Vi er nok alle enige om - det sé jeg ogsa under mine samtaler
med Udviklingsudvalget - at mélrettet stotte til god forvaltningsskik og menneskerettigheder er et meget
vigtigt aspekt inden for udviklingssamarbejdet. Her na@vnte hr. Romeva i Rueda med rette spergsmalet
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om vold mod kvinder. Jeg vil gerne pege pa, at netop ogsa den gstrigske radsformand Ursula Plassnik
er serligt optaget af dette spergsmal.

Hr. Coveney sagde, at Rddet og Parlamentet ikke skulle gentage hinandens arbejde. Det er jeg helt enig
i. Naturligvis mé vi respektere hver institutions individuelle rolle. Det er, hvad de tre institutioner ma
gore. Men samtidig ma vi samarbejde, hvor det er nedvendigt, for at vaere mere effektive.

Hr. Agnoletto og andre nevnte menneskerettighedsklausulerne samt spergsmalet om, hvorvidt EU,
Radet og Kommissionen, virkelig bruger disse menneskerettighedsklausuler, som findes i en rakke
aftaler, eller om vi sa at sige kun driver realpolitik.

Jeg vil gerne sige, at disse menneskerettighedsklausuler efter min opfattelse er meget vigtige. Det er
ikke kun klasuler, som indeholder bestemmelser om sanktioner eller ophavelse af aftaler. De er isar -
og det er efter min mening det vigtigste - en grund til at fere en dialog med disse stater. Denne ret til
dialog, som menneskerettighedsklausulerne i de forskellige aftaler giver os, ger vi ogsa brug af. Det
gor vi, uanset om der er tale om store eller sma stater.

Jeg kan kun give hr. Vaidere ret. Vi héber alle, at Menneskerettighedsradet vil vere mere effektivt end
Menneskerettighedskommissionen. Det var jo grunden til, at EU engagerede sig i sagen. Jeg vil imidlertid
gerne bede om, at man ikke allerede nu, for det forste mede i Menneskerettighedsrddet overhovedet er
begyndt, straks opgiver @vred og siger, at ndr man ser pa, hvem der er blevet valgt, sa kan det ikke blive
bedre end det gamle. Her mé& man, selv om man er tro mod principperne, leegge en vis realisme for
dagen. Jeg mener bestemt, at der stadig er gode muligheder for, at Menneskerettighedsréddet kan blive
et effektivt instrument.

Hr. Salafranca og andre understregede EU's rolle i verden, ogsd i forbindelse med
tiltreedelsesforhandlingerne og ogsa i forhold til landene pa Balkan. Jeg vil gerne minde om, at
Kebenhavnskriterierne fortsat er den vigtigste forudsetning for, at der kan indledes
tiltreedelsesforhandlinger med et land, og at spergsmalet om respekt for menneskerettighederne er et
meget vigtigt kriterium, allerede for der indledes tiltraedelsesforhandlinger, og naturligvis ogsa skal
vere det under forhandlingerne.

Fru Lynne talte om menneskehandel. Jeg er helt enig i, at dette spergsmal er meget vigtigt. Jeg vil gerne
lige naevne, at EU arbejder teet sammen med OSCE pa dette omrade, og OSCE er meget aktiv her. Vi
bar fortsaette dette samarbejde, og igen ber der ikke vare overlapning, men synergi.

Fru Lynne og andre har talt om menneskerettighederne i EU. Naturligvis sker der overtreedelser af
menneskerettighederne i alle EU-lande, inklusive mit eget. Men det, der gor EU anderledes end andre
regioner 1 verden, er, at vi har effektive instrumenter til at handtere overtraedelser af
menneskerettighederne. Alle medlemmer af EU er ogsa medlemmer af Europaradet og har underskrevet
menneskerettighedskonventionen. Der er det enestdende instrument, som Menneskerettighedsdomstolen
i Strasbourg udger, og inden for EU har vi ogsa de nedvendige mekanismer og instrumenter til at tage
os af eventuelle overtraedelser. Vi ber ikke sammenblande situationen i EU med situationen i andre
stater, hvor der ikke findes sddanne instrumenter.

Jeg er helt enig med fru Esteves og andre i, at der ikke ber vere dobbeltmoral, og at EU's trovaerdighed
er det vigtigste. Det er derfor, jeg afviser alle pastande om, at vi skelner mellem sma og store lande. Jeg
mener ikke, at vi behandler det ene land anderledes end det andet, og det er vigtigt.

Sa hvis jeg har forstaet beteenkningen rigtigt, takker jeg Dem alle meget for den stette, Radets politik
har faet. Lad os fortsatte med at forsvare menneskerettighederne overalt i verden, og lad os gere det
sammen.

Formanden. - Forhandlingen er afsluttet.
Afstemningen finder sted torsdag kl. 12.00.
Skriftlige erkleeringer (artikel 142)

Alessandro Battilocchio (NI). - (17) P4 verdensplan holder EU fanen hgijt, nar det geelder om at forsvare
menneskerettighederne. Europa-Parlamentet har ved utallige lejligheder udtalt sig til fordel for en
forbedring af leveforholdene og respekten for den menneskelige vaerdighed, nar det geelder mange af
de situationer, som den internationale offentlighed desvarre konfronteres med dagligt.
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Der skal dog stadig geres en stor indsats, hvis vores hensigter skal omsattes til konkrete handlinger
med det formal at gennemfore effektive strategier for at forbedre menneskerettighedssituationen i verden.
Forst og fremmest skal EU selv serge for, at EU-politikkerne for eksterne forbindelser, international
handel og udvikling giver dette engagement en hgj prioritet og medtager menneskerettighedsperspektivet
i alle de aktiviteter, der udspringer heraf. Desuden er det nedvendigt, at EU's foranstaltninger er
konsekvente i forhold til de foranstaltninger, som de enkelte medlemsstater treeffer.

Vi skal vere sarligt opmaerksomme péd de lande, som EU har taette forbindelser til, nemlig
kandidatlandene (ikke mindst Tyrkiet) og naboskabspolitikkens partnerlande, og jeg teenker ogsa navnlig
pa de kaukasiske republikker, hvor der - selv om der er sket betydelige fremskridt - stadig er mange
uleste spargsmal, ndr det gelder etnisk og religios tolerance og ytringsfriheden.

Glyn Ford (PSE). - (EN) Jeg vil gerne komplimentere hr. Howitt for denne betenkning. Vores to
beteenkninger i Parlamentet om menneskerettighederne i verden og menneskerettighederne i Unionen
demonstrerer den betydning, vi tillegger dette spargsmal. Vores konsekvente kampagne mod dedsstraf,
hvad enten det er i USA eller Kina, Iran eller Japan, ber hilses velkommen. Min egen regering i
Storbritannien har medvirket til at presse pd pé dette omréde under sit formandskab sidste &r.

Den eneste kritik, jeg har af beteenkningen fra Udenrigsudvalget, er den ujaevnhed, man ser nogle steder,
og den alt for store afhengighed af tredjehandskilder. F.eks. bliver Saudi-Arabien knap nok navnt.
Situationen er den, at flertallet af befolkningen - kvinderne - er udsat for en ondskabsfuld diskrimination.
Tilhengere af alle trossamfund, bortset fra deres egen sarlige form for islam, udsettes for forfolgelse,
og der er masser af tortur og lemlastelse. Ligeledes rapporteres der om forfolgelse af journalister i
Nordkorea. Men som en, der folger dette land ngje, er det en klage, jeg aldrig har hert. Der er mange
ting, man med rette kan tage op med regeringen i Nordkorea med hensyn til menneskerettighederne i
fengsler og fangelejre og den humanitere situation pa landet, snarere end disse generelle og
uunderbyggede péstande, som ikke tjener vores arbejde til are.

Katalin Lévai (PSE). - (HU) Nar vi taler om Det Europziske Fallesskab og fzlles europaiske vardier,
er det forste, vi skal nevne, beskyttelsen af menneskerettighederne.

Den europaiske forfatning bliver et yderligere og betydningsfuldt skridt fremad, idet chartret om
grundlaggende rettigheder far forfatningsstatus, og idet vi skaber er uathengigt europaisk system til
beskyttelse af menneskerettigheder.

Europas stadig mere intensive engagement i udenrigsanliggender betyder, at vi kan udeve betydelig
indflydelse pa menneskerettighederne, nar vi taler med én stemme, og vi kan fungere som en sardeles
vigtig akter pa den internationale scene.

Betankningen viser ogsa, at den nuvarende situation er forvirret og selvmodsigende. Selv om EU fortsat
er en af de vigtigste beskyttere af menneskerettigheder i verden, er vi langt bedre til at fremsatte
erkleringer end til at folge dem op, og i mange tilfelde integrerer eller handhaver vi ikke
menneskerettighedsovervejelser i andre politikker og programmer.

Men vi ma glade os over, at EU sidste ars prioriterede stotte til afskaffelsen af dedsstraf verden over,
og bl.a. aktivt kritiserede situationen i Kina, Tjetjenien og Zimbabwe samt konsolideringen af faglige
rettigheder i Iran og Cambodja.

Efter min mening er det vigtigt, at man prioriterer menneskerettighederne allerhgjst ved forhandlinger
om béde stabiliserings- og associeringsaftaler i Kebenhavnskriteriernes and. Jeg er ogsa tilhenger af,
at FN's og Europarédets traktater overholdes - heriblandt f.eks. traktaterne om mindretals rettigheder -
som en prioritering inden for de aftalemaessige relationer med kandidatlande og stater, der deltager i
stabiliserings- og associeringsprocessen.

Jeg er overbevist om, at Parlamentet som det eneste direkte valgte organ i EU skal spille en fererrolle
ved udbredelsen af menneskerettigheder og sikre, at de evrige EU-institutioner til enhver tid tager hojde
for menneskerettighederne.

David Martin (PSE). - (EN) Jeg gleder mig over denne betenkning fra min kollega, Richard Howitt,
om menneskerettighederne i verden 2005. Han ger ret i at henlede vores opmarksomhed pa, at mens
EU energisk fremmer menneskerettighederne, er dets bestraebelser stort set begraenset til eksperter og
serlige enkeltsager. Desverre undlader EU generelt at tage systematisk og kontinuerligt fat pa
menneskerettighedsspergsmal over for tredjelande og at placere menneskerettighedspolitikken centralt,
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nar det geelder Unionens handels-, udviklings- og andre udadrettede politikker over for sédanne lande.
Vi behaver en falles, konsekvent og gennemskuelig politik til handtering af overtraedelser af
menneskerettighederne i tredjelande.

11. Instrument til finansiering af udviklingssamarbejdet og det ekonomiske
samarbejde - Europaisk naboskabs- og partnerskabsinstrument -
Stabilitetsinstrument - instrument til fortiltraedelsesbistand (IPA) (forhandling)

Formanden. - Naste punkt pa dagsordenen er forhandling under ét om

- beteenkning af Gay Mitchell for Udviklingsudvalget om forslag til Europa-Parlamentets og Rédets
forordning om oprettelse af et instrument til finansiering af udviklingssamarbejdet og det ekonomiske
samarbejde (KOM(2004)0629 - C6-0128/2004 - 2004/0220(COD)) (A6-0109/2006),

- betenkning af Konrad Szymanski for Udviklingsudvalget om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om almindelige bestemmelser om oprettelse af et europeaisk naboskabs- og
partnerskabsinstrument (KOM(2004)0628 - C6-0129/2004 - 2004/0219(COD)) (A6-0164/2006),

- betenkning af Angelika Beer for Udenrigsudvalget om forslag til Europa-Parlamentets og Rédets
forordning om oprettelse af et stabilitetsinstrument (KOM(2004)0630 - C6-0251/2004 - 2004/0223(COD))
(A6-0157/2006) og

- beteenkning af Istvan Szenta-Ivanyi for Udenrigsudvalget om forslag til Radets forordning om oprettelse
af et instrument til fortiltreedelsesbistand (IPA) (KOM(2004)0627 - C6-0047/2005 - 2004/0222(CNS))
(A6-0155/2006).

Benita Ferrero-Waldner, medlem af Kommissionen. - (EN) Hr. formand, jeg satter stor pris pa, at
Parlamentet har besluttet samlet at drofte pakken med instrumenter til levering af udadrettet bistand til
tredjelande for perioden 2007-2013.

Det er over halvandet ar siden, Kommissionen stillede sine forslag. Jeg vil gerne anerkende de
bestrebelser, Parlamentet og forskellige formandskaber for Rédet har gjort sig for at finde fantasirige
og konstruktive lgsninger pa de udfordringer, vi har medt med hensyn til disse nyskabende forslag. Den
nye forenklede arkitektur var forste skridt pd vejen til at stremline alle instrumenter til udadrettede
udgifter. Den forenkling, der blev foreslaet, blev hilst velkommen béde af Parlamentet og Radet. Og
kort efter at Parlamentet begyndte pa sit arbejde, blev der rejst en reekke vigtige spergsmal. Disse ting
blev formuleret i et brev i april sidste &r fra formanden for Udenrigsudvalget, hr. Brok, og ordfereren
for instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejdet og det skonomiske samarbejde, hr. Mitchell.
Der var seks spergsmal i alt, og jeg tror, at Parlamentet er blevet stillet helt tilfreds i dem alle.

Deres forste anliggende var at sikre, at instrumenterne blev vedtaget under falles beslutningstagning i
alle de tilfaelde, hvor traktaten gjorde det muligt. Som reaktion herpa enedes Rédet og Kommissionen
om, at stabilitetsinstrumentet skulle ga fra haring af Parlamentet til faelles beslutningstagning. Tre af de
fire instrumenter er blevet til under fzlles beslutningstagning. Det giver Parlamentet en hel legitim, men
hidtil uset grad af lovgivningsmeessig magt over den ramme, der er sat for udadrettede udgifter.

Parlamentet onskede ogsé at sikre, at instrumenterne ville blive underkastet en midtvejsevaluering og
have udlebsdatoer. Dette blev accepteret. Vi er ogsé enedes om, at for man gar i gang med denne
evaluering, skal Parlamentet se pd, hvordan dette instrument virker, for at finde frem til eventuelle
dysfunktionelle situationer, som matte veere opstéet, og betaenkningen fra Parlamentet ville blive overvejes
af Kommissionen i forbindelse med evalueringen af instrumentet. Hvis evalueringen skulle pege pa
problemer, der kraever vedtagelse af de relevante instrumenter og forordninger, vil Kommissionen stille
de nedvendige lovforslag. Denne evaluering bar foretages i 2009, som Parlamentet har anmodet om.

Parlamentet enskede ogsa at adskille de finansielle rammer for forskellige geografiske regioner og
tematiske sektorer. Kommissionen har leveret en opdeling af rammerne for de instrumenter, der er
vedtaget ved faelles beslutningstagning, og er enig i at medtage en opdeling i forordningerne.

En af de storste udfordringer har varet involveringen af Parlamentet i fastsattelse af prioriteringer og
udarbejdelse af strategidokumenter. For sa vidt angar fastsettelsen af prioriteringer, vil de nedvendige
politiske elementer blive medtaget i udkastet til forordninger. Det er gjort bédde hvad angar
stabilitetsinstrumentet og det europaeiske naboskabs- og partnerskabsinstrument. Desvaerre afspejler de
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fremskridt, der er gjort med hensyn til disse instrumenter, sig endnu ikke i instrumentet til finansiering
af udviklingssamarbejdet og det skonomiske samarbejde.

Parlamentets fremtidige involvering i strategidokumenter daekkes nu af to erkleringer, der er vedfojet
den interinstitutionelle aftale. Jeg har skrevet til hr. Brok om, hvordan disse kan virkeliggeres. Vi
forestiller os en mekanisme til dialog med Parlamentet, som skal gere det muligt for os til den tid at
foreleegge de udvalgte strategidokumenter, forklare vores valg og fa Parlamentets synspunkter vedrerende
valgene, og hvordan strategien skal gennemfores.

Endelig hvad angér instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejdet og det gkonomiske samarbejde,
onskede Parlamentet at have en klar skelnen mellem politik over for udviklingslande og over for
industrialiserede lande. Det har vi ingen vanskeligheder ved at acceptere.

Der har vaeret sterk efterspargsel fra Parlamentets side efter et saerligt instrument til at stotte demokrati
og menneskerettigheder. I januar 2006 formulerede Kommissionen sin vision for det tematiske program
om demokrati og menneskerettigheder. Jeg erkender, at Parlamentet ikke er overbevist i denne sag. Jeg
har lyttet til Parlamentet, og jeg forstar grundene. Derfor foler jeg mig forpligtet til at lose dette problem
til Parlamentets tilfredshed som en del af den samlede aftale om instrumenterne. Det er en klar forpligtelse
pa Kommissionens vegne til et seerskilt menneskerettighedsinstrument. Det er en holdning, Rédet deler.

Jeg vil nu gerne sige et par ord om hvert af de instrumenter, Parlamentet har faet forelagt i dag.

Instrumentet til fortiltraedelsesbistand - IPA - har Parlamentet hilst velkommen for at l&gge vaegten pa
en politisk strategi. Der har varet en frugtbar dialog om forslaget til forordning med Parlamentets
ordferer, hr. Szent-Ivanyi. Faktisk enedes Coreper den 3. maj om en kompromistekst for IPA, der tog
fat pa en rekke spergsmal, der bekymrede Parlamentet. Kommissionen stetter helt dette kompromis,
der i vid udstreekning afspejler de @ndringsforslag, hr. Szent-Ivanyi fremsatte i sin beteenkning. Det
glaeder mig at kunne fremsztte en formel erklering i dag, som jeg haber ogsa vil lase de vasentligste
tilbagevaerende spergsmal for Parlamentets involvering i at ophere med at betale stotte:

"The Commission will take due account of any request made by the European Parliament to the
Commission to submit a proposal to suspend or restore Community assistance, and will provide a
prompt and sufficiently detailed reply thereto” (Kommissionen vil tage hensyn til enhver anmodning
fra Parlamentet til Kommissionen om at forelegge et forslag om at suspendere eller genindfere bistand
fra Faellesskabet, og vil give et hurtigt og tilstraekkeligt detaljeret svar herpd).

Med hensyn til stabilitetsinstrumentet vil jeg gerne takke ordfereren, fru Beer, for den centrale og
positive rolle, hun indtil nu har spillet under forhandlingerne, som har héndteret folsomme institutionelle
sporgsmal. Betenkningen fra Udenrigsudvalget har haft en meget positiv virkning pa det politiske
kompromis, man naede frem til i Coreper, og det vil jeg gerne takke Dem for. Dette kompromis er meget
fint afbalanceret. Jeg tror, det vil danne basis for en aftale mellem institutionerne.

For at tage hgjde for bekymringer fra Parlamentet er vi ogsé enedes om mere politisk indhold under
stabilitetsinstrumentet. Der er en styrket henvisning til respekten for menneskerettighederne i relation
til kampen mod terrorisme. Kommissionen er parat til at fremsatte en politik erklaering, der yderligere
understreger dette og bekraefter dens engagement i at underrette Parlamentet om serlige
bistandsforanstaltninger, nar de vedtages. Jeg vil skrive til Dem om kort tid og formulere nogle idéer
om etableringen af et fredsskabelsespartnerskab til forbedring af den praktiske gennemforelse af civile
fredsskabelsesprojekter.

For det europeiske naboskabs- og partnerskabsinstrument har vi arbejdet intensivt med hr. Szymanski,
Parlamentets ordferere og formandskabet. Som resultat heraf har vi nu en tekst, der tager fat pa det, der
ligger Parlamentet pa sinde. En aftale om denne tekst blev néet i Coreper i sidste uge, og vi haber meget,
at en aftale nu er inden for rekkevidde pé dette grundlag.

For instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejdet og det skonomiske samarbejde er arbejdet
ikke s langt fremskredent som for de andre instrumenter. Jeg er imidlertid overbevist om, at de vigtigste
byggesten til et kompromis er inden for reekkevidde. Takket vaeret ordfererens, hr. Mitchells, stringente
argumenter er der enighed om, at den nye lovgivningsmaessige ordning skal bevare Parlamentets
rettigheder under fzlles beslutningstagning. Det er nu et spergsmal om, hvordan man bedst kan gere
det. Kommissionen efterlyser en pragmatisk holdning, i betragtning af at vi er enige om at ville na en
egte forenkling af bistand til tredjelande.



64

Europa-Parlamentets forhandlinger

17-05-2006

Lad mig mere konkret gé ind pa de vigtigste @ndringsforslag til hr. Mitchells betenkning. I betragtning
af det samlede antal vil jeg koncentrere mig om dem, der har med opbygningen af instrumentet at gore.

Forst og fremmest gar en raekke a@ndringsforslag - endringsforslag 48, 50, 51, 54, 55, 56, 65, 66 og 67
- ud pa at etablere s@rskilte politikfastsettende regler og en flerarig finansiel ramme, der skal vedtages
med felles beslutningstagning ud over instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejdet og det
okonomiske samarbejde. Dette alternativ til at medtage det politiske indhold og de finansielle
bestemmelser i selve forordningen strider mod mélet om forenkling. Kommissionen er mere end villig
til at udvide det geografiske og tematiske politiske indhold i instrumentet til finansiering af
udviklingssamarbejdet og det ekonomiske samarbejde for at bevare Parlamentets rettigheder. Det har
vi sagt ved adskillige lejligheder. Men vi mener, at den bedste made at gere dette pa, er ved at folge
Rédets formandskabs forslag og at gere det i en enkelt forordning.

For det andet afspejler tre @ndringsforslag - endringsforslag 4, 23 og 114 - en af de generelle ting, som
Parlamentet har fremheavet, og som jeg allerede har navnt: fortsattelsen af et instrument, der stotter
demokrati og menneskerettigheder.

For det tredje er der fem endringsforslag - @ndringsforslag 1, 5, 6, 23 og 115 - der bygger pa den
indledende anmodning om at foretage en klar skelnen mellem samarbejde med de industrialiserede
lande og med udviklingslande. De gér faktisk endnu videre og foreslar at udskille samarbejdet med
industrilandene fra instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejdet og det skonomiske samarbejde.
Kommissionen forstir den bekymring, der ligger til grund for disse @ndringsforslag. Kommissionen
kunne f.eks., hvis det er en betingelse for at nd frem til et endeligt kompromis med en klar og logisk
struktur, overveje en udskillelse af samarbejdet med de industrialiserede lande i et seerligt instrument.

For det fjerde er der tre &ndringsforslag - endringsforslag 2, 25 og 26 - der opfordrer til &2ndring af det
juridiske grundlag, dvs. et enkelt juridisk grundlag, artikel 179, uden artikel 181a i traktaten. Jeg ved,
at den juridiske sagkundskab er uenig om dette. For Kommissionen drejer det sig om juridisk sikkerhed.
Kommissionen forstar ogsa Parlamentets argument om, at en bredere forstaelse af udviklingssamarbejdet
vil give den nedvendige sikkerhed. Jeg vil vere parat til at genoverveje vores holdning, hvis man sikrer
en bred definition af udviklingssamarbejdet pa basis af artikel 179.

For det femte er der et @ndringsforslag - ndringsforslag 51 om udgifter i de forskellige programmer
- der giver anledning til serlig bekymring. Det er etablering af udgiftsmal for programmerne. Det vil
ga imod princippet om partnerskab og ejerskab for lande, der drager fordel af ordningen, og det vil
indfere stivhed i gennemforelsen af programmet.

Der er ogsa et antal andre @ndringsforslag, som det vil vaere nedvendigt at drefte mere indgaende. Der
blev forelagt et dokument for Parlamentet, der formulerer Kommissionens holdning til hvert enkelt

aendringsforslag(l) . Jeg ensker ikke at give indtryk af, at vi er langt fra hinanden vedrerende alle disse
spergsmal. Ud af 117 @ndringsforslag kan Kommissionen acceptere 26 fuldt ud og 40 delvis eller i
princippet. Det betyder, at halvdelen af @ndringsforslagene er helt ukontroversielle.

Endelig vil jeg gerne sige et par ord om sikkerhed pa det nukleare omrade. Det har varet en vigtig del
af vores tidligere arbejde, og det vil det fortsat vaere. Andringen af det juridiske grundlag gjorde det
nedvendigt at skabe et sa@rligt instrument for samarbejdet om nuklear sikkerhed, som oprindelig var
med i stabilitetsinstrumentet. Jeg forstar, at udkastet nu er sendt til Radet og Parlamentet, sd De kan
begynde at udarbejde en udtalelse.

Jeg vil gerne slutte med at sige et par ord om vejen frem. Der er grund til optimisme med hensyn til at
na til enighed om teksten i to af de instrumenter, der er underkastet fzlles beslutningstagning:
stabilitetsinstrumentet og det europaeiske naboskabs- og partnerskabsinstrument. Ligeledes haber jeg,
at den erkleering, jeg fremsatte om instrumentet til fortiltreedelsesbistand er tilstreekkeligt til at gore det
muligt for Parlamentet at afgive sin udtalelse.

Hvad nu med instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejdet og det skonomiske samarbejde?
Det er et afgerende element i opbygningen. Instrumentet deekker bistanden til Asien, Latinamerika og
Sydafrika sével som til afgerende temaprogrammer. Det er centralt for pakken og alt for vigtigt til at
blive udeladt. Jeg er overbevist om, at vi kan gere det, som det er nedvendigt at gore for at sikre, at den
fuldsteendige juridiske ramme er pa plads inden arets udgang.

(1) Kommissionens holdning til Parlamentets cendringsforslag i Mitchell-betenkningen: se bilag.
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Formandskabet har allerede gjort adskilligt med hensyn til det politiske indhold af instrumentet til
finansiering af udviklingssamarbejdet og det akonomiske samarbejde. Der vil vaere en mulighed efter
Parlamentets forstebehandling for at na til enighed om de afgerende indholdsmeessige spergsmal for
vedtagelsen af Radets felles holdning. Det kunne deekke visse begraensede andringer af opbygningen,
som ikke ville underminere princippet om forenkling og de nedvendige politiske bestemmelser. Den
konsensus, man naede frem til, kunne afspejle sig i Radets falles holdning, som Radets formandskab
héaber at vedtage i juni. Det ville 1 hgj grad lette en rettidig aftale ved andenbehandling.

Endelig deler vi ansvaret for tilvejebringelse af effektiv bistand til vores partnere fra 1. juni 2007 og
fremover. Med aftalen om det finansielle overslag og de forelgbige resultater, der er ndet med hensyn
til den juridiske pakke, er jeg overbevist om, at vi er taet pa at nd dette mal.

Hans Winkler, formand for Rddet. - (DE) Hr. formand, fru kommissar, mine damer og herrer, jeg
synes, at vi i dag - netop med hensyn til de finansielle overslag og de forskellige instrumenter - har
grund til en vis optimisme, og i formiddags kunne vi underskrive et vigtigt dokument. De vedtog med
et meget klart flertal et vigtigt kompromis, og jeg tror ogsd, at kommissarens tale lige for giver anledning
til en optimistisk grundstemning. Jeg héber, at det vil lykkes mig som repraesentant for Radet at bidrage
til denne optimistiske grundstemning. Meget af det, som kommissaren sagde, svarer ogsé til Rdets
holdninger. Her treekker vi pa samme hammel, og vi héber, at det meget snart vil lykkes os at fa disse
vigtige instrumenter i hus, som er emnet for vores debat i dag.

Samarbejdet over de seneste uger har ikke veret let, men det har varet konstruktivt, og det har vist,
hvor stor overensstemmelse der i sidste ende er mellem institutionernes interesser. Jeg vil ogsa gerne
pa Rédets vegne takke for dette samarbejde, som har veret hardt, men konstruktivt. Gennem dette
samarbejde er det lykkedes os allerede under Parlamentets forstebehandling at na til enighed om indholdet
i tre af de fire instrumenter, nemlig fortiltreedelsesinstrumentet, naboskabsinstrumentet og
stabilitetsinstrumentet. Det er ikke nogen selvfelge, nar man tenker pa, hvor komplekst spergsmalet
er, og det er i sig selv et vaeldigt fremskridt.

Jeg vil ogsa gerne endnu en gang - kommissaren har allerede gjort det - minde om, at Rédet i forbindelse
med hvert enkelt af disse instrumenter har accepteret en rackke @ndringsforslag, og det var ikke de
mindst vigtige. Det geelder ikke kun for de retsakter, som er underlagt den faelles beslutningsprocedure,
men ogsé for fertiltraedelsesinstrumentet, som er underlagt heringsproceduren. Jeg vil heller ikke leegge
skjul pa, at den pakke, der nu foreligger, var meget omstridt i Radet, og at det kun med stort besver og
takket veere en stor indsats ogsé fra rddsformanden i COREPER lykkedes at f4 den igennem i en raekke
delegationer.

Nu vil jeg kort kommentere de enkelte instrumenter. Hvert af disse instrumenter har jo som bekendt sin
egen forhandlingshistorie, og jeg vil gerne begynde med de to instrumenter, som er underlagt den falles
beslutingsprocedure, nemlig naboskabsinstrumentet og stabilitetsinstrumentet. Med hensyn til
naboskabsinstrumentet - og her vil jeg ogsa gerne takke hr. Szymanski for det meget konstruktive
samarbejde - s& glader vi os over at kunne konstatere, at vi i vidt omfang ndede til enighed. Som
representant for Radet mener jeg at kunne sige, at vi har imedekommet s& godt som alle Parlamentets
krav. Vi har gjort instrumentet mere fleksibelt, vi har afskaffet begreensningen af de stotteberettigede
prioriteter, vi har styrket samarbejdets konditionalitet og praeciseret, at internationale aftaler, iseer om
menneskerettighedsspergsmal, skal overholdes. Jeg minder om den debat, vi tidligere har haft i denne
forbindelse. Vi har ogsa faet fremhavet, at vi anser civilsamfundets rolle for meget vigtig og vil stette
og fremme det.

Med hensyn til det greenseoverskridende samarbejde har vi forankret partnerskabsprinicppet og desuden
understreget, at regionerne skal inddrages, som Parlamentet har kraevet. Stabilitetsinstrumentet - her er
en tak til fru Beer pé sin plads - er, som De ved, et serligt felsomt instrument, som ogsa kraver stor
fingerspidsfornemmelse. Det befinder sig nemlig i en grazone mellem forste og anden sgjle, og det giver
ogsa anledning til - det indremmer vi ogsa gerne som Radets reprasentanter - alvorlige institutionelle
spergsmal. Vi er imidlertid kommet et godt stykke videre, og Rédet har bestrebt sig pa at komme
Parlamentet 1 mede i en raekke spergsmal ogsa pa dette omrade. Vi har imegdekommet Parlamentets
onske om ikke kun at fastsatte heringsproceduren, men den felles beslutningsprocedure. Under
vanskelige forhandlinger lykkedes det os at opfylde Parlamentets enske om et bredt gyldighedsomrade.
Det har kommissaren ogsa allerede navnt.

I den forfatning, der nu foreligger, omtales ogsa aktiviteterne inden for nedrustning, forbedret
kriseforebyggende instrument, krisestyring, mediation og foranstaltninger til at tage hensyn til kvinders
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og barns situation i krisesituationer. Det er alt sammen krav, som vi netop har forlangt og stettet under
den forrige debat i forbindelse med sammenhangen i den europeiske menneskerettighedspolitik.

Under trilogen den 10. maj lykkedes det os endelig at finde lesninger, som bl.a. tager hejde for
Parlamentets krav om en conditionality clause for foranstaltninger inden for terrorbekempelse med
tilsvarende erkleringer fra Kommissionen.. Derfor kan jeg pa Rédets vegne sige, at der dermed ogsé
kunne fremlegges et godt resultat. Fortilreedelsesinstrumentet - og her takker jeg hr. Szent-Ivanyi - er
1 sagens natur et se@rligt vigtigt instrument. Jeg behever heller ikke forklare, hvor vigtigt det er netop
for det ostrigske radsformandskab og dets prioriteter netop pé dette omréde, fordi det netop er knyttet
til EU's fremtidige udvikling. Derfor var det vigtigt for Radet at forhandle med Europa-Parlamentet om
substansen i retsakten og ligesom ved de andre instrumenter, jeg har navnt, at tage hgjde for Parlamentets
betenkeligheder, selv om dette instrument ikke herer under den felles beslutningsprocedure. Vi har
f.eks. lagt storre veegt pa kensaspektet og det sociale sammenhold og udvidet potentielle kandidaters
adgang til programmerne. Vi har ogsé taget hensyn til Parlamentets krav om at blive inddraget i
forbindelse med strategiske spergsmél som f.eks. suspendering af IPA-midler.

Vores felles mal er EU's fulde handleevne pé hele det udenrigspolitiske omrade, hvilket dog endnu
ikke er opnaet trods disse meget gleedelige fremskridt. Nu handler det om at finde holdbare lgsninger
for at bringe processen videre s& hurtigt som muligt og omgaende vedtage forslagene til retsakten,
forordningsforslagene. Det mé nu vare Radets, Parlamentets og Kommissionens faelles mal. Vi ma tage
denne mélsatning alvorligt. Jeg vil gerne benytte denne lejlighed til endnu en gang indgéende at forklare,
hvorfor vi mé afslutte denne proces og de forordningsforslag, der er tale om, sa hurtigt som muligt.

Hvad angér naboskabs- og stabilitetsinstrumentet, sa udleber de tidligere forordninger med udlebet af
dette ar. Her skal det lykkes os at finde en lgsning, ellers er der risiko for, at vi fra naste ar ikke kan
finansiere samarbejdet med landene under naboskabspolitikken, som ber ligge os sarligt pa hjerte. Det
ville heller ikke vaere muligt at gribe ind i forbindelse med kriser og katastrofer, hvis disse instrumenter
ikke kom pa plads i rette tid. Med hensyn til fortiltraedelsesinstrumentet skal der forst udarbejdes og
vedtages en fyldig gennemforelsesforordning, ellers kan de midler, man med besvaer har forhandlet sig
frem til, ikke udnyttes. Derfor ber Parlamentets afstemning finde sted senest i juni. Vi vil ikke have
finansieringshuller pa dette omrade.

Derfor vil jeg gerne pa Radets vegne appellere til Dem alle om ikke at bringe den rettidige vedtagelse
af instrumenterne i fare. Dermed kommer jeg til det naeste og vel ogsé vanskeligste stikord, nemlig
instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejdet og det gkonomiske samarbejde, som jeg ma
indremme giver os problemer, og som jeg kort vil kommentere. Her har Radet vist vilje til at ga ind pé
nogle centrale krav fra Parlamentet. Det héber jeg er almindeligt kendt.

Der er derfor bestemt vilje til at opdele DCECI i to instrumenter, et for udvikling og et andet for
okonomisk samarbejde. Dermed opfyldes vel et ganske vigtigt krav for Parlamentet. Ogsa Parlamentets
krav om - ogsé dette har kommissaren allerede n@vnt - at oprette et ekstra instrument inden for
menneskerettighederne betragter vi med velvilje i Radet. For at fuldt ud at respektere Parlamentets
medbestemmelsesret har Radet ogsa lenge veret indstillet pa at forhandle de vigtigste elementer i de
geografiske og tematiske programmer udferligt med Parlamentet og formulere dem i faellesskab, ligesom
det var tilfeldet med de andre instrumenter.

Som De kan se, er Radet indstillet pa at imedekomme Parlamentet og dets ensker et langt stykke hen
ad vejen. Der er kun én ting, jeg ma sige helt klart. Instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejdet
og det skonomiske samarbejde ma ikke blive splittet yderligere op. Hvis det blev delt i endnu flere
bestanddele, ville vores malseatning om at forenkle den samlede struktur for EU's eksterne hjelp blive
helt absurd. Det ville vere det stik modsatte af det, som vi har sat os for under overskriften "bedre
lovgivning". Det har kommisszaren allerede sagt, og jeg vil gerne for Radets vedkommende understrege
det eftertrykkeligt.

Rédet beklager derfor, at det trods forhandlingsviljen og trods viljen til en lang rekke indremmelser
endnu ikke er lykkedes at finde en lesning omkring dette instrument som for de tre andre instrumenter.

Vi er ikke i tvivl om, at Parlamentet ligesom Radet ensker at indhente dette sa hurtigt som muligt. Netop
for de fattigste lande pa kloden ville det vaere uforstaeligt, hvis de kom til at betale regningen for en
interinstitutionel kontrovers. Derfor haber jeg, at det vil lykkes os at finde en lesning, sé vi ikke stér i
et juridisk tomrum efter 1. januar 2007. Vi mé ikke udskyde dette arbejde, og jeg vil som afslutning
sige helt klart, som kommissaren ogsa allerede har sagt, at Radet har brug for denne enighed for ogsa
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at kunne fa de andre tre instrumenter endeligt i hus. For os er de indremmelser, som vi har gjort i
forbindelse med fortiltraedelsesinstrumentet, naboskabsinstrumentet og stabilitetsinstrumentet, og viljen
til at overveje et separat menneskerettighedsinstrument, ulgseligt forbundet med en enighed om
instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejdet og det skonomiske samarbejde. Det er et vigtigt
punkt, og her er Kommissionen og Rédet helt pd samme linje.

Vi har altsa brug for en pakkelosning, og til det formal har vi brug for Parlamentets kompromisvilje og
gode vilje. Det skylder vi ikke kun vores partnere, men i sidste ende ogsa den europaiske offentlighed,
som forventer losninger fra os og har meget lidt interesse og forstéelse for interinstitutionelle skeermydsler,
og som bestemt ville vaere skuffet, hvis vi fra januar 2007 ikke kunne gennemfore vores udenrigspolitik
i det omfang, som vi alle i feellesskab har sat os for.

Gay Mitchell (PPE-DE), ordforer. - (EN) Hr. formand, for jeg gar ind i substansen, vil jeg gerne
udtrykke min glede over tilstedevaerelsen af Kommissionen og Rédet. Jeg péskenner sarlig de
bestrebelser, forskellige formandskaber har gjort sig for at finde en lesning pé de tilbagevarende
problemer i forbindelse med det oprindelige kommissionsforslag om instrumentet til finansiering af
udviklingssamarbejdet og det skonomiske samarbejde.

Nér vi drofter dette instrument, méa det vigtigste for os vere udviklingslandenes interesser, og i
serdeleshed hvad angér den fattigste del af deres befolkning. Det er Udviklingsudvalgets sag at
representere deres interesser pA EU-niveau og at sikre, at de fastholdes pa EU's politiske dagsorden.
Det er derfor, vi argumenterer for et sarligt instrument, der skal dekke udviklingslandenes behov,
nemlig lindring af fattigdom sammen med agte skonomisk samarbejde og baredygtig udvikling, og
ikke bare et standardinstrument for alle de lande, der ikke er daekket af noget andet instrument. Jeg
mener, at dette synspunkt nu er bredt accepteret, og jeg hdber, at Kommissionen nu ogsa vil gere det.

Det er klart, at Parlamentet deler Kommissionens enske om sterre effektivitet, forenkling og fleksibilitet
pa det lovgivningsmaessige omrade, men ikke kan tillade, at dette sker pa bekostning af dets egen
kompetence og pa bekostning af selve demokratiet. Parlamentet udever i realiteten sin kompetence pa
det politiske omrade pa tre niveauer: fastleggelse af politiske prioriteter, hvilket betyder falles
beslutningstagning pa det politikfastsattende niveau, overvigning af gennemforelsen og budgetmassige
befajelser.

Disse tre niveauer supplerer hinanden, og Parlamentet, der er den eneste institution, som er direkte valgt
af de europaiske borgere, bor streebe efter at fa storre indflydelse pad dem alle tre. Men vi ber ikke
acceptere en foregelse af Parlamentets befojelser pa det ene niveau pa bekostning af vores nuvarende
befojelser pa det andet niveau. Felles beslutningstagning star ikke til forhandling. Parlamentet keempede
i mange &r for at f& det, og nu er det fastlagt i traktaten.

Det glaeder mig at here kommissaerens forsikringer om falles beslutningstagning her i dag. M4 jeg sige
til formandskabet, at forskellen i forhold til instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejdet og
det okonomiske samarbejde er, at det seger at erstatte 16 forordninger, vedtaget ved falles
beslutningstagning, med én forordning. Jeg er helt forbleffet over, at Kommissionen og Rédet sa let
kan enes om at fjerne Parlamentets rolle. Vi ber heller ikke tillade, at menneskerettighedsinstrumentet,
som Parlamentet konsekvent har efterlyst, skal bruges til at fa os til at give afkald pa vores befojelser
med hensyn til fastleeggelse af politik. Menneskerettighederne er for vigtige til at blive brugt som et
forhandlingsobjekt ved interinstitutionelle forhandlinger.

Bolden ligger nu pa Kommissionens banehalvdel. Mit forslag, at gere udviklingssamarbejdsinstrumentet
til den eneste administrative og proceduremeessige forordning for udviklingssamarbejdet, giver ikke
alene Kommissionen den administrative forenkling og fleksibilitet, den s@ger, men sikrer ogsa, at
gennemforelsen af politikken bliver taget ud af det politiske livs uforudsigelighed. Prioriteterne méa
@ndres hurtigt i overensstemmelse med vores og vores partneres politiske dagsordener, men en regulering
af proceduren vil sikre, at gennemforelsen kan fortsatte uhindret.

Som ordferer for instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejdet og det gkonomiske samarbejde
er jeg fast besluttet pa at fortseette med det intensive arbejde, der er blevet lagt i dette, og sikre, at det
er pa plads som en proceduremessig forordning i god tid inden &rets udgang. Nu hvor Kommissionen
har erkendt, at det politiske indhold for udviklingssamarbejde skal etableres ved falles beslutningstagning,
er det pé tide at fremlaegge formelle lovforslag om geografiske og tematiske prioriteter, sd Parlamentet
og Rédet endelig kan sette gang i lovgivningsprocessen. Bdde det geografiske og det tematiske indhold
star Parlamentets hjerte nar og kreever en grundig debat.
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Vi taler om prioriteringer fra vores samarbejde med Latinamerika, Mellemgsten, Centralasien, Det
Fjerne @sten og Sydafrika, om vores prioriteter med hensyn til menneskelig og social udvikling, om
baredygtig forvaltning af naturressourcer som vand og energi, om miljoet og de ikke-statslige aktarers
rolle. Disse ting kraever en fuld og ordentlig debat i Parlamentet. Eftersom vi ved, at forhandlingen om
sa store og falsomme spergsmaél vil blive vanskelig, og tiden nu er ved at lebe ud, vil jeg gerne underrette
Rédet og Kommissionen om, at Udviklingsudvalget vil etablere arbejdsgrupper for at drefte det politiske
indhold. Det vil sztte gang i forhandlingerne i Parlamentet og med de andre institutioner, nar vi forst
har modtaget formelle forslag.

Som jeg sagde indledningsvis, taler vi om samarbejde med hundreder af millioner af fattige i verden.
De traenger til vores fortsatte stotte. Af denne grund har vi brug for et juridisk grundlag. Det er op til
Kommissionen at foresla det med tiden. Jeg glaeder mig over tonen og indholdet i kommissarens indleg
i dag, men der er meget arbejde at gare, og jeg haber, at vi snart kommer i gang med at gore det.

Konrad Szymanski (UEN), ordforer. - (PL) Hr. formand, hvis nogen i Parlamentet enskede at anvende
en god-strisser-ond-strisser-metode over for Kommissionen og Radet, ville det vere svert at finde en
bedre made at gore det pd end ved at s&tte hr. Mitchell og mig pé talerlisten efter hinanden.

Da Kommissionen fremlagde sin pakke i 2004, var en ting ukontroversiel og fik ros over hele linjen,
nemlig forenkling. Forenkling er den store dyd ved hele den pakke, der blev fremlagt i 2004, eftersom
den gor det lettere for parter uden for EU at benytte vores retsgrundlag til ekstern bistand. Men
Parlamentet mener tydeligvis, at denne forenkling ikke kan gennemferes pa bekostning af en begrensning
af de politiske mal for vores eksterne bistand, og ingen af disse ma gennemferes pa bekostning af
Parlamentets tilsynsbefejelser. Derfor kom der 124 @ndringsforslag med i min betankning til
Udenrigsudvalget.

Jeg vil gerne takke de ansvarlige i de politiske grupper for deres arbejde og engagement. Dette gaelder
bl.a. hr. Tannock, fru Morgantini, fru Napoletano, hr. Belder og hr. Vayrynen. Uden bistanden fra
sekretariatet i Udenrigsudvalget og i den politiske gruppe, jeg tilherer, ville det ikke have varet muligt
for os at opné en sa klar forhandlingsposition i dag. Uden det kolossale engagement og indsatsen fra
det astrigske formandskab under ledelse af ambassader Woschnagg, uden kommissar Ferrero-Waldners
engagement og uden bidraget fra hr. Brok, der som formand for Udenrigsudvalget leder vores
forhandlingsdelegation, ville det realistisk set ikke have varet muligt, at vi i dag overvejer at vedtage
dette instrument ved forstebehandlingen, noget, der er sardeles vigtigt. Vi ma huske pa, at vores
nuvarende retsgrundlag, i form af Meda og Tacis, de vigtigste instrumenter for naboskabs- og
partnerskabsbistand, udleber ved arets udgang. Vi ma give vores eksterne partnere mest mulig tid til at
forberede sig pé denne kolossale og vigtige eendring af retsgrundlaget for ekstern bistand.

I lobet af de 18 méneders arbejde i Parlamentet har vi gjort betydelige fremskridt. For det forste har vi
udvidet paletten med politiske mél for finansieringsinstrumenterne inden for naboskabs- og
partnerskabspolitikken, og vi har indfert bestemmelser, der geor bistanden athengig af overholdelsen af
menneskerettigheder og demokratiske standarder. Vi har indfert @ndringer, der vil gore det muligt at
anvende naboskabspolitikken péd lande som Belarus, der undgér samarbejde med EU. Vi har sikret EQS'
og Schweiz' rolle vedrerende opgaverne inden for naboskabspolitikken og gjort det muligt for disse
lande at deltage i gennemforelsen af EU's naboskabspolitik. Til trods for det, jeg vil betegne som den
statslige karakter af naboskabspolitikken, har vi styrket de ikke-statslige organisationers rolle.

Efter at have lyttet til kommissar Ferrero-Waldners og hr. Winklers taler kan vi i dag sige, at vi takket
veaere de interinstitutionelle aftaler star med en garanti for, at der oprettes et nyt, separat instrument for
menneskerettigheder og demokrati. Instrumentet bliver fleksibelt nok til, at vi kan n& vores mal i et
retligt og politisk fjendtligt milje. Som vi alle ved, stér vi hyppigt i sddanne fjendtlige situationer.

I dag peger alting i retning af vores evne til at na et kompromis i denne meget vigtige sag, nemlig
Europa-Parlamentets overvagningsrolle, badde med hensyn til planlegning og gennemferelse af
naboskabspolitikken. Jeg er naturligvis klar over, at ethvert kompromis er usikkert, som dette er for
Parlamentet. Men jeg vil anbefale, at man stemmer for dette, for alle, der deltager i et kompromis skal
huske p4, at det vil give os den tilfredsstillelse, at vi har bragt denne fantastiske proces til afslutning,
men det vil ogsa vaere et lidt ubehageligt kompromis. Jeg er sikker pa, at ingen af os er begejstrede for
dette kompromis, men jeg er sikker pa, at den fremherskende folelse her er tilfredshed med at vaere néet
til enighed.
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Jeg héber, at vi nar frem til denne aftale inden sommerferien og endnu vigtigere inden afslutningen af
det pstrigske formandskab. Det gstrigske formandskab har lagt en masse hardt arbejde i denne sag, og
de fortjener ros for deres arbejde. Jeg behaver nappe tilfoje, at vores sydlige og estlige naboer ivrigt
afventer afslutningen pa vores arbejde. Endnu en gang vil jeg gerne takke alle, der har bidraget til
gennemforelsen af dette projekt.

Angelika Beer (Verts/ALE), ordforer. - (DE) Hr. formand, fru kommisser Ferrero-Waldner, hr.
Winkler, som ordferer for Udenrigsudvalget om stabilitetsinstrumentet vil jeg gerne kaste et blik tilbage
og understrege, at Kommissionens idé, den sakaldte Prodi-pakke for forenklinger, var en god idé - trods
alt bliver 40 instrumenter reduceret til 6 for at kunne gere udenrigspolitikken hurtigere og mere effektiv.
Pé denne vej ville vi gerne folges med Kommissionen, ogsa selv om det ikke altid var uden gnidninger.

Denne dybtgéende reform af Fellesskabets udenrigspolitik, som vi diskuterer i dag, kan kun ske i
forbindelse med en lenge pakravet opvurdering af Europa-Parlamentet, for i betragtning af omfanget
af EU's aktiviteter som global akter vil vi ikke langere spille rollen som tilskuere til
regeringsbeslutningerne. Tvertimod vil vi vaere aktivt med i dem.

Med denne betenkning om stabilitetsinstrumentet har jeg derfor foresldet at indfere en call
back-procedure, som skal give os parlamentsmedlemmer mulighed for at standse politisk uforsvarlige
initiativer allerede i planleegningsfasen. For mig er der den sammenhang, at jo mere aktive vi er
udenrigspolitisk, jo mere skal Parlamentet inddrages. Jeg vil gerne endnu en gang understrege, at Europas
450 millioner borgere ogsa forventer denne demokratiske legitimation, og at den bliver kontrolleret.
Det er vores opgave, og derfor vil der ogsd komme nye opgaver til Udenrigsudvalget, nar dette nye
stabilitetsinstrument er tradt i kraft. Vi vil skulle sege informationer og efterprave dem i en tidlig fase.
Nu har vi mulighederne for det, og vi vil helt sikkert ogsa bruge dem.

Pé denne baggrund var de hidtidige forhandlinger med Rédet og Kommissionen ganske vist noget treege
og sleebende i starten - i 18 maneder ventede vi pa konkrete forslag fra Radet - men nu er vi i den
afsluttende fase, og det er ganske gladeligt. Her vil jeg gerne takke Dem, fru Ferrero-Waldner, og alle
de andre kolleger, som deltog i trilogen, iseer ambassader Woschnak, men naturligvis ogsa vores
udvalgsformand Elmar Brok og alle dem, som jeg ikke kan navne nu, og som har gjort dette arbejde
lettere for os.

Jeg vil endnu en gang kort naevne de punkter, som 14 os sarligt pa sinde, og hvor der nu er en aftale pa
plads. Fru Ferrero-Waldner, De har foreslaet os en call back-procedure, som svarer til vores forestillinger.
De har for det andet i forbindelse med review-klausulen givet os Kommissionens lofte om, at De vil
tage hensyn til Parlamentets ensker i forbindelse med disse @ndringer. For det tredje er vi blevet enige
om indholdsmassige punkter. Det var meget vigtigt for os, og det vil ogsa vare meget vigtigt i den
praktiske udenrigspolitik. Jeg vil f.eks. navne vores krav om en peacebuilding commission. Med hensyn
til landminer, med hensyn til kvinder og bern, med hensyn til konditionalitet for antiterrorforanstaltninger
og revisionsklausulen lykkedes det os at na til enighed.

Lad mig illustrere det. Efter tsunamien forte vi en meget samarbejdsvillig dialog, vi overvejede, hvordan
man kan sammenfatte instrumenter, som i dag gar i gang alle sammen pé én gang, og hvordan kan
hurtigere kan fi4 nedvendig hjelp fra EU ud til folk. Jeg er meget taknemmelig for, at vi nu har
Kommissionens gennemforlighedsundersegelse om det civile fredskorps, og jeg mener, at det i forbindelse
med koordinationen er vores ansvar som politikere, at de rigtige veje bliver fort sasmmen pa en forenklet
made.

Efter de sidste to triloger aftegnede der sig ogsé muligheder for kompromis som felge af den erklering,
vii gér fik fra Kommissionen. Jeg vil gerne vende tilbage til Deres udtalelser om terrorspergsmalet. De
sagde, at disse foranstaltninger bliver indledt pa grundlag af menneskerettighederne og folkeretten. Det
var en vigtig grundleggende forudsatning for os, sa terrorbekaeempelsen kan gé i den rigtige retning.

Med hensyn til koordineringen inden for peacebuilding vil jeg drafte Deres forslag fra i gar aftes med
mine kolleger, som hidtil har fulgt arbejdet aktivt. Jeg vil tro, at vi ogsé kan finde en losning her, og at
vi sd vil fa klarhed over, hvordan Kommissionen agter at afstemme aktiviteterne pa dette omrade med
Rédet og andre aktorer.

I betragtning af tidspunktet er det usadvanligt, men vi ferer i dag en principdebat. Vi befinder os i
oplebsfasen, sa vi i juni kan stemme om stabilitetsinstrumentet ved forstebehandlingen. Til slut vil jeg
imidlertid gerne gentage, at hvis vi virkelig tager forpligtelsen pd menneskerettighedsomradet alvorligt,
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sa ma De serge for, at forslaget om et instrument for demokrati og menneskerettigheder snarest muligt
bliver sendt til Parlamentet, for for os er spergsmalet om menneskerettigheder og demokrati ikke til
forhandling, og det er heller ikke noget afpresningsinstrument over for Udviklingsudvalget.

Paavo Viyrynen (ALDE), stedfortrceder for ordforeren. - (FI) Hr. formand, hr. Szent-Ivanyi er ordferer
for instrumentet for fortiltreedelsesbistand, men han er ikke til stede, fordi kommissearen har sendt ham
langt vaek over havet for at fere tilsyn med valget i Fiji. Hr. Szent-Ivanyi lader hilse og beder os pa hans
vegne takke kommissaren for hendes tale, som er i fuld overensstemmelse med den aftale, man er néet
frem til om dette sporgsmal.

En sterre omorganisering af finansieringen af de eksterne relationer gennemfores nu gennem de
forordninger, der diskuteres nu. Tidligere finansieringsinstrumenter kombineres, og
beslutningsprocesserne reformeres. Det europaiske naboskabs- og partnerskabsinstrument skal erstatte
de nuveerende Tacis- og Meda-systemer. Det graenseoverskridende samarbejde skal omfatte en ny
ordning, der giver mulighed for en fleksibel kombination af finansieringen af eksterne forbindelser via
naboskabs- og partnerskabsinstrumentet pa den ene side med finansieringen pad medlemsstaternes omrade
via Den Europzeiske Regionaludviklingsfond pa den anden.

Hidtil har det graenseoverskridende samarbejde vaeret meget besverligt, idet beslutningssystemerne for
finansiering under Tacis inden for eksterne forbindelser og finansieringen af regionaludvikling inden
for Unionen har veret meget forskelligartede. Det bliver en massiv udfordring at harmonisere de
administrative procedurer og forbinde dem. Den kommende gennemforelsesforordning skal udformes
meget omhyggeligt, og der skal tages hejde for Parlamentets synspunkter i sagen.

For alle finansielle instrumenter har vi brug for et beslutningssystem, der sikrer Parlamentets indflydelse,
ogsa efter at forordningerne er vedtaget. Forhandlingerne om dette spargsmaél er gaet virkelig godt.
Gruppen Alliancen af Liberale og Demokrater for Europa er tilfreds med, at de evrige institutioner
endelig har godkendt Parlamentets opfordring til at indfere et instrument for menneskerettigheder og
demokrati.

Instrumenterne for de eksterne relationer udger et hele, og der skal opnds enighed om alle deres
bestanddele mellem Radet, Kommissionen og Parlamentet. Dette kraever fleksibilitet fra alle sider, ogsa
fra Europa-Parlamentet. ndringerne af finansieringsmekanismerne er s betydelige, at vi kan forvente
problemer ved den praktiske anvendelse. Alle institutioner skal vaere parate til om nedvendigt at foretage
@ndringer af de forordninger, der nu vedtages inden for den nuvaerende finansieringsperiode.

Jeg var skyggeordferer for ALDE-Gruppen, ENPI-forordningen blev draftet, og jeg vil gerne takke min
kollega hr. Szymanski for hans samarbejde. Jeg er sarligt glad for, at den nordlige dimension og
samarbejdet med vores nordlige naboer ogsa er omfattet af forordningen.

Irena Belohorska (NI), ordforer for udtalelsen fra Udenrigsudvalget. - (SK) Jeg vil gerne opfordre
mine kolleger til at overveje deres stilling vedrerende retsgrundlaget for den foreslaede forordning. Det
er nadvendigt at bevare et dobbelt retsgrundlag og derved sikre, at Udenrigsudvalget fremover kan spille
en rolle i forbindelse med udvikling og ekonomisk samarbejde. Hvis artikel 179 alene udger
retsgrundlaget, vil denne proces udelukkende ligge i Udviklingsudvalgets hander, og vores udvalg vil
miste sine befajelser. De har allerede talt om menneskerettigheder her, selv om disse horer under AFET's
portefolje.

Jeg vil ogsa gerne henlede opmarksomheden pé, at man har fortalt mig, at et dobbelt retsgrundlag vil
undergrave Europa-Parlamentets befajelser. Dette er ukorrekt, eftersom det 1 artikel 25 i udtalelsen fra
Parlamentets Retsudvalg klart siges, at hvis der er tale om et dobbelt retsgrundlag, vil artikel 179 og
181a fare til anvendelse af en faelles beslutningsproces, hvorved Parlamentet fér sterre befajelser. Hvis
vi har et enkelt retsgrundlag baseret pa artikel 179 alene, er der fare for, at programmer som Erasmus
Mondus eller andre uddannelsesprogrammer samt studiestipendier vil forsvinde.

Artikel 179 kan ikke deekke det brede spektrum af udvikling og ekonomisk samarbejde. Den vil f.eks.
ikke daekke sektorsamarbejde pa omrader som transport og energi. Ikke alle typer samarbejde kan puttes
ind under betegnelsen "udviklingssamarbejde". Desuden finder artikel 179 kun anvendelse pa
udviklingslande, og EU har ikke sin egen definition af udviklingslande, som den har lant fra OECD. I
artikel 181a taler man pa den anden side om tredjelande, hvilket betyder, at definitionen er mindre
restriktiv. Hvis artikel 181 falder vak, vil nogle lande automatisk vaere udelukket.
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Mine damer og herrer, hvis vi vedtager dette direktiv med et enkelt retsgrundlag, vil det betyde, at
artikel 181 ikke leengere vil vaere med i aftalerne, og dermed giver vi carte blanche til Kommissionen.

Mauro Zani (PSE), ordforer for udtalelsen fra Udviklingsudvalget. - (IT) Hr. formand, kere kolleger,
jeg vil tale om det europaiske naboskabs- og partnerskabsinstrument, som jeg har beskaftiget mig med
som ordferer for udtalelsen fra Udviklingsudvalget.

Denne nye politik, der er blevet nedvendig efter den sidste store udvidelse, deekker et meget bredt
geografisk omradde. Hovedformélet med denne politik er som bekendt indfarelsen af et faelles omrade
med fremgang og sikkerhed for at fremme den ekonomiske integration og det politiske samarbejde
mellem EU og dets partnerlande. Der er tale om en udfordring, som samtidig er en lejlighed til at benytte
sig af de muligheder, som denne politik giver, ogsa pd udviklingsomradet, eftersom sterstedelen af de
lande, der nyder godt af naboskabspolitikken, netop er udviklingslande.

Naboskabs- og partnerskabsinstrumentet skaber en taet forbindelse mellem den interne samherighed og
den eksterne samhearighed. Ud fra denne synsvinkel hanger sikkerheden séledes sammen med
udviklingen. Derfor vil jeg gerne henlede Kommissionens og Radets opmarksomhed pd, at
udviklingspolitikken ber have sterre betydning som instrument i EU's eksterne forbindelser.

Ignasi Guardans Cambé (ALDE), ordforer for udtalelsen fra Kultur- og Uddannelsesudvalget. - (ES)
Hr. formand, jeg hilser dette naboskabsinstrument, som vi snart vil vedtage, og som vi drefter i dag,
velkommen, og jeg glaeder mig isar over alle de endringsforslag, der har styrket civilsamfundets veegt
i naboskabspolitikken.

De talsmand, der har talt for mig, afventer fortsat et egentligt instrument, som Kommissionen har sagt,
at den vil forelaegge, med henblik pé at styrke menneskerettighederne og stetten til demokratiet. Men
det er klart, at det naboskabsinstrument, vi drefter nu, efter dets gang gennem Parlamentet er blevet
suppleret med mange henvisninger til denne beskyttelse af menneskerettighederne og til forholdet til
civilsamfundet og de ikke-statslige akterer. Jeg beder Kommissionen om at veere opmaerksom pé dette
forhold, og om at den, nar den skal gennemfere denne aftale med nabolandene, husker, at mange af
disse ikke er demokratiske. Den skal derfor vaere meget opmarksom pa, at den med dette instrument
ikke kan styrke ikke-demokratiske regimer, og at den skal derfor altid veere meget opmarksom pa disse
ikke-statslige akterer.

Elisabeth Schroedter (Verts/ALE), ordforer for udtalelsen fra Udvalget om Beskeeftigelse og Sociale
Anliggender. - (DE) Hr. formand, fru kommisser, hr. formand for Rédet, keere kolleger, jeg vil gerne
takke ordfereren for naboskabsinstrumentet, hr. Szymanski, fordi han har optaget sa mange af vores
udvalgs idéer. Det beted en forbedring af Kommissionens forslag.

Set fra Beskaftigelsesudvalgets synspunkt kan jeg kun understrege, hvor vigtigt det er at prioritere den
sociale dimension hgjere i forbindelse med stetten under naboskabsinstrumentet. Netop ved EU's ydre
graenser har vi at gare med enorme ekonomiske forskelle. Det er kun muligt at mindske speendingerne,
hvis den sociale dimension bliver stettet ligeverdigt ved tilnaermelsen til EU.

Jeg vil gerne endnu en gang fremhave den betydning, som arbejdsmarkedets parter har i forbindelse
med naboskabsinstrumentet. At styrke og fremme dem er en absolut forudsatning for partnerskabet
med disse lande. Gennemforelsen af uddannelsesinitiativer og deres rolle i samfundet i forbindelse med
handlingsplanerne er vigtige successer for Parlamentet.

Laszlo Surjan (PPE-DE), ordforer for udtalelsen fra Budgetudvalget. - (HU) Hr. formand,
Budgetudvalget var glad for at kunne beskaftige sig med de finansielle aspekter af disse spergsmal. Vi
var glade for, at aktiviteterne inden for vores udenrigspolitik og naboskabspolitik fremover vil blive
gennemfort inden for en mere gennemsigtig og forenklet struktur.

Vi har en talemade: et dérligt naboskab er en tyrkisk forbandelse. Det stammer fra dengang, hvor en
stor del af Ungarn var besat af det ottomanske rige. Vi er interesserede i et godt naboskab, og jeg mener,
at dette instrument vil bidrage til at forhindre EU i at bygge mure eller opfere en kinesisk mur omkring
sig selv og i stedet tilskynde det til at hjelpe sine naboer med at fa fremgang pé en effektiv made. Det
vil ogsa vaere en fordel for vores sikkerhedssituation.

Vi stettede tanken om, at vi i nogle situationer f.eks. kan fravige medfinansieringsbidraget, for i mange
af vores nabolande vil de involverede organisationer vare ude af stand til at stotte et sddant program
med egne ressourcer. Jeg beder Parlamentet stotte forslaget, og jeg vil gerne takke alle for deres arbejde.



72

Europa-Parlamentets forhandlinger

17-05-2006

Andres Tarand (PSE), ordforer for udtalelsen fra Udvalget om Industri, Forskning og Energi. - (ET)
Hr. formand, forbindelserne mellem de gamle og de nyere naboer spiller en vigtig rolle i EU's
udenrigspolitik. For nylig har vi gennem medierne hert, at finansieringen af projekterne i nogle tilfeelde
er ret uklar. Selv om jeg vil anbefale det arbejde, som ordfereren har udfert, har jeg som ordferer for
udtalelsen fra Udvalget om Industri, Forskning og Energi to kritiske bemerkninger vedrerende uklarheden
i EU's udgifter.

Den forste vedrerer Europa-Parlamentets rolle ved forberedelsen, forvaltningen og revisionen af projekter,
som var med i @ndringsforslaget fra Industriudvalget, men ikke i den endelige tekst. Forslaget om at
gore partnere til juridiske enheder er heller ikke med.

Min anden bemerkning vedrerer indferelsen af den nordlige dimension i udkastet med samme
udgangspunkt. Den nordlige dimension er utvivlsomt et yderst vellykket skridt fra finsk side i
forbindelserne mellem EU og Rusland. Dens udstrackning er imidlertid ikke blevet defineret. Ind imellem
fremstilles den som en umiddelbar naboskabspolitik for medlemsstaterne - dvs. Finland, Estland, Letland,
Litauen og Polen.

Den tredje og bedste mulighed er et godt naboskab mellem de otte medlemsstater fra Osterseomradet
og Rusland, hvilket naturligvis ikke udelukker, at andre lande kan blive inddraget.

Tak, hr. formand.

Barbara Kudrycka (PPE-DE), ordforer for udtalelsen fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og
Retlige og Indre Anliggender. - (PL) Hr. formand, det var helt naturligt, at medlemmerne af Udvalget
om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender interesserer sig for en standardisering og
forenkling af proceduren for integreret grenseforvaltning og for indvandring, asylpolitik,
kriminalitetsforebyggelse og forebyggelse af menneskesmugling pa den ene side og samtidig fremme
retsstatsprincippet, domstolenes uafhaengighed og god administrativ praksis som beskrevet i det
europiske naboskabs- og partnerskabsinstrument.

Vi kan ikke i fellesskab bekaempe kriminalitet eller opbygge en granseinfrastruktur, hvis de midler,
der afsettes til formalet, forsvinder i en sump af korruption eller inkompetence. Derfor vil jeg gerne
understrege, at medlemmerne af Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender
har tillid til, at den praktiske stotte til kampen mod kriminalitet og menneskesmugling vil g& hdnd i hand
med stotte til et uathengigt retssystem, forsvarlig forvaltning og borgerlige frihedsrettigheder. Det er
nedvendigt for at skabe balance mellem omkostninger og fordele, og saledes at krav og fordele afvejes
pa en sddan méde, at vores naboer ikke blot er klar over omfanget af deres forpligtelser, men ogsa far
oje pa de vardier, der for dem virker overbevisende og nedvendige for et bedre og mere sikkert liv.

Tokia Saifi (PPE-DE), ordforer for udtalelsen fra Udvalget om International Handel. - (FR) Hr.
formand, fru kommisseer, hr. Winkler, det europaiske naboskabs- og partnerskabsinstrument forenkler
EU's eksterne statte og styrker samarbejdet med vores naboer. Det er en god ting.

Vi skal ikke desto mindre vere forsigtige med de finansielle bevillinger, der afsettes til
naboskabspolitikken. Der skal tages hensyn til forskellene mellem vores naboer mod est og naboerne
mod syd, hvis reformer skrider fremad i forskelligt tempo. Vi skal serge for, at den europziske finansielle
stotte bliver ved med at vare stabil, og is@r at den aktuelle fordeling opretholdes.

Jeg teenker her pa vores naboer i Middelhavsomréadet, som inden for rammerne af Barcelona-processen
har et sarligt forhold til EU. Vi skal vise og bevise, at vores partnerskab fortsat er en prioritering ved
at styrke vores politiske, skonomiske og kulturelle samarbejde.

Lambert van Nistelrooij (PPE-DE), ordforer for udtalelsen fra Regionaludviklingsudvalget. - (NL)
Hr. formand, fru kommissar, @rede medlemmer af Radet, konkret stotte i de kommende ar af borgere
pé begge sider af EU's ydre grenser har vi i Regionaludviklingsudvalget, og jeg som medordferer (artikel
47), 1 serdeleshed arbejdet pa. Denne aftale under forstebehandlingen af det europaiske naboskabs- og
partnerskabsinstrument (ENPI) ligger nu inden for raekkevidde, som hr. Szymanski sagde.

De europaiske graenseregioner tilbydes mulighed for i de kommende ar ogsd med midler fra Den
Europaiske Fond for Regionaludvikling, omkring 700 millioner euro om éret, ved de ydre granser at
gennemfore konkrete programmer over en bred skala, bl.a. folkesundhed, undervisning, skonomi, milje
osv.
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Det er meget vigtigt, at vi ogsa i samrad med Rédet har opnaet overensstemmelse om gennemforelsen.
Vi har iseer kunnet bibeholde metoden fra Interreg i regionalpolitikken. I den forbindelse har vi fert
dreftelser med De Europaiske Graenseregioners Arbejdsfaellesskab og det nydannede net af eksterne,
ostlige graenseregioner, der kaldes Neighbour. De siger, at de kan klare det, for de har faet og overtaget
brugbare forslag.

Endelig har vi ogsé opndet enighed om en overgangsordning. Forberedende foranstaltninger kan
finansieres. Hvis det ikke skulle lykkes at opné enighed med regionerne og den nationale stat ved de
ydre graenser, vil vi efter den 1. juni 2010 treeffe konkrete foranstaltninger for at kunne anvende pengene
inden for graenserne i vores egne medlemsstater og ikke lade dem ga tabt. Sdledes foreligger der fra
2007 et konkret, gennemforligt Euro-Middelhavs-partnerskabsinitiativ (EMPI). Jeg takker hr. Szymanski
og Radet for den store indsats, de har gjort for at né til enighed.

Zbigniew Zaleski (PPE-DE), ordforer for udtalelsen fra Udvalget om International Handel. - (PL)
Hr. formand, jeg er meget glad for, at kommiss@r Ferrero-Waldner betragter det ekonomiske
samarbejdsinstrument som vigtigt, og jeg kan ikke se noget forkert ved at gere det til et omréde, hvor
den felles beslutningsprocedure vil blive taget i anvendelse pa et tidspunkt, selv om det endnu ikke er
tilfeeldet i dag.

Som ordferer for Udvalget om International Handel om instrumentet for fertiltraedelsesbistand vil jeg
gerne sige, at vi onsker at hjelpe kandidatlandene med granseoverskridende aktiviteter vedrerende
etablering af markedsekonomi, ikke-statslige organisationer, gennemforelse af WTO-principperne og
alle akademiske udvekslinger. Samtidig har vi et fast krav om, at Kommissionen fremlaegger arlige
rapporter for Parlamentet, s& vi kan se, hvad midlerne er eremarket til, og séledes at vi om nogle &r kan
undga at fole os skuffede over, at de er forsvundet et sted hen, og vi ikke ved, om bistanden virkelig er
naet ud til EU's kandidatlande eller e;.

Gabor Harangozo (PSE), ordforer for udtalelsen fra Regionaludviklingsudvalget. - (EN) Hr. formand,
forst vil jeg gerne takke ordfereren, hr. Szent-Ivanyi, for vores positive samarbejde om udarbejdelsen
af Regionaludviklingsudvalgets udtalelse om fortiltraedelsesinstrumentet. Det er min opfattelse, at denne
betenkning udger en mulighed for pa alle stadier at serge for involvering af Parlamentet i kontrollen
med og forvaltningen af det nye IPA.

I denne forbindelse er det ikke nok med heringer. Faktisk ber der pa grund af den budgetmaessige og
politiske karakter af de spergsmal, der star pa spil, treffes foranstaltninger til en procedure med falles
beslutningstagning. Jeg mener, at den manglende synlighed med hensyn til omfanget af finansiering pr.
land, pr. mal og pr. komponent ber héndteres pa en klar méde, og at det nye instrument ber sikre klarhed
og forudsigelighed for Unionens forpligtelser over for dets partnerlande. Desuden ber der tages passende
hensyn til de serlige omstendigheder og mulige vanskeligheder for de lande, der skal drage fordel af
det. Alternative gennemforelsesarrangementer ber derfor vare i kraft for at undga problemer i forbindelse
med delt forvaltning.

Pierre Schapira (PSE), ordforer for udtalelsen fra Udviklingsudvalget. - (FR) Hr. formand, mine damer
og herrer, jeg gleeder mig igen over a&ndringen af retsgrundlaget for stabilitetsinstrumentet og takker
Kommissionen og Radet for at have accepteret denne @ndring. Jeg glaeder mig ligeledes over, at
forhandlingerne med Rédet har gjort det muligt at indskreenke stabilitetsinstrumentets anvendelsesomrade
ved at begraense samarbejdspolitikkerne inden for omraderne fredsbevaring og terrorbekempelse.
Kommissionens forslag om indferelse af en ikke-obligatorisk call back-mekanisme gor det imidlertid
ikke muligt at demme op for Parlamentets manglende magt i forbindelse med den falles
beslutningstagning om det politiske indhold.

For s& vidt angar Mitchell-beteenkningen, gleeder det mig, at Parlamentet ikke har givet efter for
Kommissionen og Radet. I morgen skal vi stemme om en tekst, som opretholder Parlamentets befojelser
og giver det mulighed for at bevare sin rolle som sideordnet lovgivningsmyndighed vedrerende den
politiske retning for det nye samarbejds- og udviklingsinstrument. Der er ingen grund til at give efter,
for denne magt ligger fast. Den politiske retning, vi vil have fzlles beslutningstagning om, treeder i
stedet for de 16 forordninger, der alle var underlagt proceduren med falles beslutningstagning. Den
forste kamp er keempet, og vi afventer nu, at Kommissionen hurtigt foreslar os et politisk indhold for
at fa afsluttet andenbehandlingen inden arets udgang.

Jeg er imidlertid bekymret over naboskabsinstrumentet. Dette instrument rejser de samme sporgsmél
som udviklingsinstrumentet, men det svar, der er blevet givet, er et helt andet. Ligesom instrumentet til
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finansiering af udviklingssamarbejdet og det ekonomiske samarbejde er dette instrument underlagt
proceduren med faelles beslutningstagning, men det har ikke noget politisk indhold. Ligesom instrumentet
til finansiering af udviklingssamarbejdet og det skonomiske samarbejde traeder det politiske indhold,
der skal defineres, i 15 ud af de 17 lande under naboskabsinstrumentet i stedet for et dusin tematiske
forordninger underlagt proceduren med felles beslutningstagning.

Parlamentet, som ensker at bevare sine befajelser, har selv foreslaet call back-mekanismen for at kunne
give sin mening til kende om naboskabsinstrumentets politiske indhold inden for rammerne af proceduren
med fazlles beslutningstagning, hvis der skulle opstd uoverensstemmelser med Kommissionen. Vi er
valgte medlemmer af en forsamling, og vores arbejde er pr. definition politisk. Derfor valger vi at
lovgive om det mest tekniske aspekt af partnerskabet - de proceduremaessige rammer - men vi tier stille
med den politiske strategi. I dag ville vi vere klar til at give afkald pa call back-mekanismen og give
efter for Kommissionen og Rédet for at fa vedtaget denne tekst under forstebehandlingen.

Hvorfor skulle vi give afkald pé en fastslaet ret? Hvorfor skulle vores lovgivningsbefejelser indskraenkes,
nar Parlamentet vinder store lovgivningsmaessige sejre i andre sager som f.eks. havnetjenesterne,
direktivet om tjenesteydelser og i morgen om instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejdet og
det okonomiske samarbejde? Jeg forstar, det er nedvendigt at nd frem til et hurtigt kompromis med
Rédet og Kommissionen om dette instrument, men hvilken valgt repraesentant kan pa anstendig vis
stemme for at miste sine fortrinsrettigheder?

Antonis Samaras (PPE-DE), ordforer for udtalelsen fra Budgetudvalget. - (EL) Hr. formand, muligheden
for at reagere pa truslen mod menneskerettighederne og demokratiet er et indlysende og nedvendigt
mal.

Med hensyn til forslagets indhold vil jeg pad Budgetudvalgets vegne sige om stabilitetsinstrumentet, at
proceduren med faelles beslutningstagning - som alle parter nu accepterer - helt sikkert er den anbefalede
procedure, set med juridiske gjne.

Hvad gennemsigtighed og fleksibilitet angar, sikrer gennemsigtighed, at man undgar overlapninger
inden for de forskellige aktiviteter, iser i forbindelse med FUSP, mens fleksibilitet giver mulighed for
at gribe ind i tide og forbedre effektiviteten.

Til sidst vil jeg sige, at jeg naturligvis ikke har nogen indvendinger mod den vejledende budgetramme,
der foreslas, og jeg vil gerne erklere, at vi i Budgetudvalget via den érlige budgetprocedure vil keempe
for at fa sterst muligt udbytte af stabilitetsinstrumentet.

David Martin (PSE), ordforer for udtalelsen fra Udvalget om International Handel. - (EN) Hr. formand,
jeg stotter fuldt ud mélene i1 "Prodi-pakken" om en forenkling af strukturen i vores foranstaltninger
udadtil. Som den sterste yder af udviklingshjalp til udviklingslandene, en afgerende handelspartner for
de mindst udviklede lande og en vigtig yder af teknisk og skonomisk bistand har EU en forpligtelse til
at sikre, at vores initiativer skaber mervardi og er ordentligt koordinerede og sammenheangende.

Udvalget om International Handel har tre vaesentlige arsager til bekymring i forbindelse med pakkerne
i almindelighed og instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejdet og det ekonomiske samarbejde
i seerdeleshed. For det forste har vi i relation til retsgrundlaget dannet os den opfattelse, at artikel 179
var et utilstraekkeligt grundlag, og at vi havde behov for et retsgrundlag, der indbefattede samarbejde
bade med udviklingslande og industrialiserede lande: med andre ord medtagelse af artikel 181a. Ikke
desto mindre respekterer vi Udviklingsudvalgets opfattelse, at det at fa dette med i et enkelt instrument
indeberer en risiko for sérbarhed i forholdet mellem udviklingsmal og industrielle mal.

Den anden ting, der bekymrer os, er den tilsyneladende nedtoning af handelens betydning i den samlede
pakke. Vi ensker, at handelsrelateret bistand skal have et klarere fokus, og spekulerer pé, hvordan
handelen, nar der mangler et temaprogram, kan hindteres inden for de foreslaede strukturer i de nye
instrumenter.

Endelig deler vi de andre udvalgs bekymring for en udhuling af den parlamentariske kontrol og mener,
at Parlamentet gjorde ret i at afvise de oprindelige forslag i 2004. Det gennembrud, vi har néet over for
Rédet og Kommissionen vedrerende revision og udlebsbestemmelser, ber fare til en positiv afstemning
i morgen, men Parlamentet ma nu fuldt ud engagere sig i at fastsatte politiske prioriteringer gennem
pakken.
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Charles Tannock, for PPE-DE-Gruppen. - (EN) Hr. formand, ferst vil jeg gerne komplimentere
ordfereren, hr. Szymanski, for det europiske naboskabs- og partnerskabsinstrument - der vil erstatte
de nuverende Tacis- og Meda-programmer i 2007. Det er efter min opfattelse afgerende for
budgetdisciplinen og budgetproceduren. Det vil dekke Euromed-landene i Barcelona-processen og de
vestlige NIS-lande, savel som de tre kaukasiske republikker, der i gjeblikket udger de europziske
naboskabspolitiklande, som jeg er Parlamentets ordferer for. Ligesom Rusland, der ikke er en del af
den europziske naboskabspolitik, men har adgang til de fire feelles rum, er de alle afgerende nabolande,
hvis geopolitiske stabilitet og skonomiske velstand er af afgerende betydning for EU's interesser. Det
er nedvendigt, at vi er omgivet af en ring af venner, der har adgang til frie markeder og sikkerhed inden
for deres graenser og deler EU's vardier, saerlig med hensyn til menneskerettigheder og opbygning af
demokrati.

Selv om den bistand, der gives via disse dedikerede instrumenter, er genergs - med hensyn til det
europaiske naboskabs- og partnerskabsinstrument drejer det sig om en sterrelsesorden pa 12 milliarder
euro for det naeste finansielle overslag - er den mindre pr. hoved end den, der gives til EU-kandidatlandene
i fortiltraedelsesprocessen. Ikke desto mindre er det et veesentligt bidrag til teknisk bistand og investering
i afgerende infrastrukturprojekter, der kan supplere det arbejde, som EIB og EBGU gor.

Jeg mener ogsa, at bistand og handelsprivilegier skal vere den gulerod, der kan fojes til pisken, som
bestar af betingelser som en del af det europaiske naboskabs- og partnerskab, for at sikre, at jo tacttere
disse lande naermer sig EU's vaerdier, jo mere kan de belonnes i fremtiden. Det europaeiske naboskabs-
og partnerskabsinstrument ma forblive en del af proceduren med feelles beslutningstagning under artikel
179, med passende overvagning og tilsyn fra Parlamentet.

Jeg gleder mig ogsd over Kommissionens indremmelse - og jeg forstér, at Radet ogsa vil tilslutte sig
dette - der gar ud pé at skabe et serligt instrument for menneskerettigheder og demokrati, der vil lette
EU's hejt prioriterede stotte til opbygning af sterre menneskerettighedsvaerdier, demokrati og frihed i
resten af verden.

Miguel Angel Martinez Martinez, for PSE-Gruppen. - (ES) Hr. formand, der er et vist ubehag i
Udviklingsudvalget p& grund af de vanskeligheder, der er opstdet med Kommissionen og Rédet om
behandlingen af udviklingssamarbejdsinstrumentet.

Vi vedtog den forste Mitchell-beteenkning for mere end et ar siden 1 Udviklingsudvalget, og siden da
har den veret blokeret pa grund af Kommissionens og Radets smukke ord om, at de ville tage hensyn
til vores argumenter og kritik i forbindelse med Kommissionens forste forslag. Disse tilbud er imidlertid
ikke blevet konkretiseret til trods for en vis indsats og fremgang, der dog ikke har udmentet sig i en
tekst fra Kommissionen til Parlamentet.

Vi sa iser tre problemer i forbindelse med forslaget. For det forste var det ikke fornuftigt kun at have
ét instrument til udviklingssamarbejde og samarbejde med den udviklede verden. Det bekymrede os,
at man kunne overfore midler, der var afsat til udviklingen af de sydlige lande, til samarbejdet med de
nordlige lande. Pé dette punkt ser det ud til, at Radet og Kommissionen narmer sig vores forslag.

Det andet rejste punkt er mere alvorligt. Vi kunne ikke acceptere, at Parlamentet mistede befojelser, det
allerede har i henhold til de 16 instrumenter, som man nu enskede at forene i et eller to. Hele processen
med opbygningen af det nye Europa har varet en konstant spaeending for at konsolidere de demokratiske
fremskridt i de interinstitutionelle forbindelser, der fundamentalt set er blevet udmentet i storre befojelser
for Parlamentet i forbindelse med beslutningstagningsproceduren.

Det forslag, som Kommissionen forsvarer, og som stiller effektivitet og demokrati op over for hinanden,
har overrasket os, for ikke at sige, at det har gjort os harmfulde. Man har ensket at reducere Parlamentets
befojelser med den begrundelse, at de komplicerer processen og ger den mindre effektiv. Det er ikke
Udviklingsudvalget hierarki, der er pa spil, men derimod Parlamentets befojelse, og pa dette punkt vil
vi ikke vige en tomme. Her er der ikke sket nogle objektivt malbare fremskridt.

Konfliktens tredje spergsmal har veeret, at Kommissionen, og isar Radet, har forsegt at indfere aktioner
i udviklingssamarbejdet, som har med sikkerhed, terrorisme og indvandring at gere. Nogle af disse kan
vaere relevante. Men det er uacceptabelt, at de skal finansieres med midler, der var afsat til
udviklingssamarbejdet.

Vi kan f.eks. ikke acceptere, at udgifterne til tilbagesendelse af ulovlige indvandrere bliver finansieret
med instrumentet til udviklingssamarbejde. Disse programmer har brug for et s@rligt instrument og ber
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finansieres ad anden vej. Péa dette omrade kan der ogsé anes et vist fremskridt i vores forhandling med
Kommissionen og Rédet.

Hr. formand, vi skal stemme om den tekst, man har foresldet os, med et hab om, at Kommissionen ved
andenbehandlingen forstar og accepterer vores argumenter, om muligt med Radets stotte og forstéelse.

Frithjof Schmidt, for Verts/ALE-Gruppen. - (DE) Hr. formand, her i Parlamentet er der jo enighed om,
at vi har hurtigt brug for en reform af instrumenterne til finansiering af udviklingssamarbejdet. P4 dette
omrade findes der i dag 16 forskellige forordninger med forskellige fokuspunkter og forskellige lebetider.
Den hidtidige procedure er kompliceret, uoverskuelig og uigennemsigtig.

Kommissionens forslag til en reform er imidlertid et skoleeksempel p&, hvordan man ikke skal gribe
det an. Forenkling og effektivitet er ikke det samme som at udhule Parlamentets medbestemmelsesret,
systematisk at sammenblande udviklingssamarbejde og udenrigshandelspolitik over for industrilande
og skabe et uklart retsgrundlag for anvendelsen af de udviklingspolitiske midler.

Jeg har i dag, fru kommisser, hert modstridende udtalelser - forsigtigt formuleret - fra Dem om disse
tre kernepunkter. Lad os tage det som anledning til at habe, at der er ved at ske noget i Kommissionen.
Vi har brug for denne @ndring, for tiden er ved at lebe fra os. Ved arsskiftet udlgber mange forordninger.
Vi vil komme ud i en usikker retstilstand, hvis vi ikke bliver enige.

Vi ensker afstemningen i Parlamentet nu, sd der ikke opstar det rygte, at det var Parlamentet, der trak
detud med denne aftale. Derefter ma vi forhandle. Det astrigske rddsformandskab er kommet med nogle
gode idéer til, hvordan et kompromis kunne se ud. Nu er det op til Kommissionen at opgive sin
henholdende taktik pd disse punkter, komme os i mede og forhandle et kompromis, som ikke ser
forenkling og fuld medbestemmelse for Parlamentet som modsatninger.

Luisa Morgantini, for GUE/NGL-Grupppen. - (IT) Hr. formand, kaere kolleger, selv om der blev givet
udtryk for utilfredshed, vil jeg gerne rette en oprigtig tak til Kommissionen og formandskabet samt til
hr. Mitchell, Udenrigsudvalget og alle medlemmerne af parlamentsudvalgene og de respektive
sekretariater for det store arbejde, de har gjort for at na frem til en aftale om fire instrumenter for
foranstaltningerne udadtil. Ved hjelp af samarbejde og interinstitutionel dialog vil det lykkes os at na
til et positivt og effektivt resultat, som er i alle de pageldende akterers interesse, navnlig aktererne i
udviklingslandene.

Hvad udviklingssamarbejdsinstrumentet angér, er der sket betydelige fremskridt med hensyn til
udlebsdatoen, revisionsklausulen og andre spergsmél. Under forhandlingsprocessen lykkedes det at
overvinde forskellene.

Med denne forstebehandling afslutter vi nu den forste fase, sa vi hurtigst muligt kan ga videre til
oprettelsen af en taskforce under Udviklingsudvalget. Det er en beslutning, som udvalget selv har truffet,
og denne taskforce vil, lige sa snart vi har modtaget Kommissionens formelle forslag, gere det muligt
for os at drefte opbygning og indhold, sé vi hurtigst muligt nar frem til en fuldsteendig aftale, idet ansvaret
for eventuelle mangler sé vil vare alles ansvar og ikke blot en af parternes ansvar.

Man er efter vores mening naet frem til en fornuftig losning pa et af de afgerende punkter i hr. Mitchells
betenkning, nemlig at holde samarbejdet med udviklingslandene og samarbejdet med de industrialiserede
lande adskilt. Jeg haber virkelig, at det ogsa lykkes os at finde en lesning med hensyn til Parlamentets
befojelser til at fastleegge de tematiske og geografiske prioriteringer. Disse prioriteringer ma ikke opgives,
ikke mindst ndr man tenker pa, at det pageldende dokument erstatter 16 forordninger, som er vedtaget
med den faelles beslutningsprocedure.

Paul Marie Coiiteaux, for IND/DEM-Gruppen. - (FR) Hr. formand, lad os udvide debatten, for alt det,
vi taler om, og alle dagens indleeg forudsatter, at der findes en fzlles udenrigspolitik. Det skal vi huske.

Det er imidlertid abenbart undgaet enkeltes opmaerksomhed, at nar franskmaendene og derefter
nederlenderne for et ar siden sagde nej til den europaiske forfatning, var det fordi, de ikke ville give
slip pa deres mest dyrebare eje, nemlig deres verdensopfattelse, sddan som den kommer til udtryk i
deres udenrigspolitik.

De onsker netop ikke at fa en udenrigsminister, sddan som forfatningen foreslog det, om det s& var
hr. Solana, og endnu mindre at give ham tjenester og bevillinger. Nej, de vil ikke have den samme
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udenrigspolitik som f.eks. Storbritannien, Italien og andre, der pa FN's opfordring invaderer Irak uden
Sikkerhedsradets godkendelse og dermed lader hant om folkeretten og selve idéen om folkeretten.

De vil ikke have en supermagt, der anvender bortforelser, deportationer og tortur, som USA, hvilket vi
har set med den famese affeere om CIA's angiveligt hemmelige fly, og dette med stiltiende samtykke
fra vores myndigheder, navnlig fra hr. Solana, som bestemt ikke lader os glemme, at han var NATO's
generalsekretaer. Hvis hr. Solana vil forsvare menneskerettighederne, jamen s4 m& han fordemme
Washington og deres europaiske handlangere, som ved deres tavshed er medskyldige i bortforelser og
tortur, i stedet for at yppe kiv med de sydlige lande, der er for lidt afrettede efter hans smag, eller som
maéske er for tet knyttet til Frankrig.

Vi vil stemme imod disse bevillinger og disse finansielle overslag, som er dedbringende for Europa og
den europeiske verdighed.

FORSADE: Sylvia-Yvonne KAUFMANN
Neestformand

Eoin Ryan, for UEN-Gruppen. - (EN) Fru formand, jeg vil gerne komplimentere min kollega, hr.
Mitchell, for det arbejde, han har gjort pa denne beteenkning. Der er en reekke ting, jeg gerne vil fremhave
idag.

Jeg mener, det er afgorende, at Parlamentet bevarer sine befojelser under den faelles beslutningstagning
vedrerende strategiske prioriteringer og geografiske og tematiske bistandsprogrammer. Det ma ogsa
gelde for den flerdrige finansielle ramme. Det er afgerende, at vi ikke tillader Kommissionen at indfere
et enkelt instrument i disse tilfelde. Jeg mener, at omfanget af EU's udviklingsbistand i overensstemmelse
med millenniumudviklingsmélene bar begranses til kun at gaelde udviklingslandene.

Med hensyn til finansiering af bistand mener jeg, at den budgetmeessige stotte skal godkendes af
Revisionsretten og modtagerlandenes parlament. Enhver suspension af bistand skal besluttes af
Ministerradet med kvalificeret flertal efter Parlamentet, men vi ma sikre, at enhver gkonomisk bistand
og hjaelp til afvikling af gaeld bliver organiseret pa en saidan made, at vi sikrer, at visse korrupte afrikanske
ledere, uden at n@vne navne, ikke kan genopruste for at stette deres yderst tvivlsomme regimer.

EU er verdens storste yder af bistand og er ansvarlig for 55 % af al udviklingsbistand. Desvearre er
meget af den bistand ikke til meget nytte for udviklingslandene, medmindre vi ogsa far handelen til at
arbejde for dem. Jeg foreslar en vasentlig udvidelse af bistanden til handel, som skal sigte imod at
hjeelpe udviklingslandene til at hjelpe sig selv ved at sette dem i stand til at realisere markedsmaessige
muligheder.

Jeg mener, at det er af afgarende betydning, at Parlamentet ikke mister de lovgivningsmeessige befojelser,
det har sammen med Radet vedrerende spergsmalet om udviklingsbistand.

Tunne Kelam (PPE-DE). - (ET) Fru formand, fru kommisser, hr. Winkler, som skyggeordferer for
Gruppen for Det Europaiske Folkeparti (Kristelige Demokrater) og De Europaiske Demokrater stotter
jeg Parlamentets indsats for at finde en rolle for sig selv som en aktiv felles partner inden for omrader,
der omfatter strategiske udenrigspolitiske valg. Jeg var positivt overrasket over fru Ferrero-Waldners
bemarkninger i dag om, at Kommissionen er enig i bade gennemforelsen af revisionsklausulen og i
Europa-Parlamentets ret til deltagelse med hensyn til stabiliseringsinstrumentet.

Det er vigtigt, at disse dokumenter skaber en direkte forbindelse mellem nedhjelpsstette, EU's
udviklingssamarbejde og gennemforelsen af menneskerettighedspolitikken. Malsaetningen om at etablere
en gensidig additionalitet mellem den bistand, der kanaliseres gennem stabiliseringsinstrumentet og
bistanden inden for rammerne af de tre resterende udenrigsinstrumenter fortjener ogsé anerkendelse.
Vi har saledes mulighed for at skabe et integreret strategisk EU-program, der forbinder de vigtigste
politiske instrumenter med elementer af det nye stabiliseringsinstrument.

Jeg er glad for, at Rédet og nu Kommissionen har stattet Udenrigsudvalgets anmodning om et sarskilt
"instrument for menneskerettigheder og demokrati". Med perspektivet om dette instruments gennemforelse
opstar der en mulighed for at indga aftaler om de resterende tre udenrigspolitiske instrumenter.
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Dagens budskab er det, at Europa-Parlamentet har opstillet et mél om i betydelig grad at @ge dets ret til
deltagelse i de neevnte emner. Nu forventer vi ogsé, at Kommissionen tilbyder lovgivningsinitiativer til
realisering af de pagaldende ulandsbistandsinstrumenter.

Gennemforelsen af disse instrumenter vedrerende alle tredjelande og de samme kriterier er imidlertid
et langt vanskeligere spergsmal. Her er det helt nedvendigt, at EU's integrerede udenrigs- og
sikkerhedspolitik gennemferes i praksis og ikke kun i teorien. Denne politik skal koordineres pa en
mere bestemt og effektiv made, hvis der skal skabes de nedvendige generelt etablerede rammer for en
reaktion pa krisesituationer.

Mange tak.

Margrietus van den Berg (PSE). - (NL) Fru formand, for halvandet ar siden fremsatte Kommissionen
nye forslag om de finansielle instrumenter til udenrigspolitikken, herunder udviklingssamarbejde, med
det formal at forenkle og rationalisere. Det er jeg fuldstaendig enig i. Den made, hvorpa Kommissionen
ville gare det, ville imidlertid betyde, at Europa-Parlamentet, selv om det nu - med 16 forordninger -
har ret til falles beslutningsprocedure, snart kun skulle have en rddgivende rolle pa
udviklingssamarbejdsomradet.

Europa-Parlamentet gnsker medbestemmelse om udformningen af politikken, nar det gaelder tematiske
og geografiske programmer, og om fordelingen af pengene over prioriteterne. Og dernast ensker
Kommissionen - dette er et andet spergsmal vedrerende dette instrument - at skeere gkonomisk samarbejde
med ikke-udviklingslande og udviklingssamarbejde over én kam ved at anvende et dobbelt retsgrundlag.
Det er og bliver uacceptabelt for Europa-Parlamentet.

Vi mener, at vi nu har spildt 18 méneder pa grund af mangel pa nye forslag fra Kommissionen. Men
det er endnu ikke for sent. Udviklingsudvalget er rede til pa grundlag af Mitchell-beteenkningen at
oprette en taskforce, og vi er rede til at skynde os, pd én betingelse, nemlig at Kommissionen de
kommende uger fremsetter forslag.

For det forste et justeret instrument, udelukkende til udviklingshjelp og med udelukkende artikel 179
som grundlag, altsa begraenset til officielle udviklingsudgifter. For det andet serskilte forslag om
tematiske og geografiske programmer. Vi er rede til at begreense antallet af ordninger, men vi vil kunne
vaere med til at bestemme politikkens hovedtraek. For det tredje ensker vi finansielle prioriteter, enten
gennem flerdrige finansrammer eller gennem optagelse af en meget ringe procentsats i de geografiske
og tematiske forslag. Vi foreslar 50 % af al EU's officielle udviklingsstette (ODA) til millenniummalene
og inden for disse en fordobling af de nuvaerende udgifter til grundlaeggende skolegang og grundlaeeggende
sundhedspleje.

Det er nu op til Kommissionen at beslutte, om den vil gere forretninger, eller om vi sammen skal fortsaette
med at blokere det hele. Sa blokerer vi for forenkling og rationalisering, og dermed er vi tilbage ved
disse 16 instrumenter og alt det umulige mikromanagement, som de medferer. For at fattigdommen skal
kunne bekempes troveerdigt og effektivt, anmoder jeg Réddet og Kommissionen om at acceptere vores
tilbud. Jeg takker det ostrigske formandskab for den indsats, som det hidtil har gjort pa dette omrade.

Marie Anne Isler Béguin (Verts/ALE). - (FR) Fru formand, giver Unionen med sine forskellige
finansielle instrumenter sig selv tilstraekkelige midler til at varetage sine udenrigspolitikker helt og fuldt?
I et Europa, der skuffer, er det euroskepticismen, der stiger. At skuffe sine partnere er det samme som
at risikere, at de vender sig bort fra Unionen. Jeg héber, at naboskabsinstrumentet bliver effektivt og
giver den forventede regionale stabilitet.

Har Unionen ved f.eks. at inddrage landene i det sydlige Kaukasus i sin naboskabspolitik taget hojde
for de bererte befolkningers forventninger? Jeg taler om en underregion, jeg kender godt. Med sine
grenser til Rusland, Tyrkiet og Iran befinder den sig i dag i centrum for den europeiske og internationale
debat. Ved at garantere sikkerheden dér, garanterer vi ogsa vores egen sikkerhed. Nabolandene har i
denne forbindelse brug for omfattende midler for at kunne ivaerksette de aktionsplaner, de er i feerd
med at udarbejde, og man kan kun beklage, at EU og Parlamentet ikke deltager i forhandlingerne. Men
det vigtige er, at dette instrument, naboskabspolitikken, ledsager disse lande i deres demokratiske proces,
og at Unionen kan fungere som en veritabel akter i forbindelse med den fredelige losning af konflikter,
i det sydlige Kaukasus' tilfzelde de sakaldt fastfrosne konflikter i Nagorno-Karabakh og Abkasien, samt
i forbindelse med fredsplanerne for Sydossetien. Disse lande har af egen fri vilje vendt sig mod vores
europaiske vaerdier, og de skal bestyrkes i deres aktioner.
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Da vi i dag skal gere mere og gere det bedre med de til radighed staende midler - hvilket ser ud til at
veere negleordet for dagens arbejde - skal jeg derfor opfordre Kommissionen til ikke at tage fejl i
forbindelse med fordelingen af de magre til rddighed stdende midler og investere i projekter, hvis
grundlaeggende principper er varig fred og regional stabilitet, respekt for menneskerettighederne og
demokratiet og baeredygtig udvikling.

Tobias Pfliiger (GUE/NGL). - (DE) Fru formand, dette stabilitetsinstrument er en meget interessant
model, men der er et helt centralt problem ved det. Det er sé at sige et forseg pa at ga ud over det, der
er fastsat i Nice-traktaten - nemlig at der ikke findes noget selvstaendigt militeerbudget - og indfere noget
ad bagderen. Det mener jeg er meget problematisk. Det formuleres imidlertid meget dbent i dette
dokument, at de nye finansieringsinstrumenter i vasentlig grad skal "bidrage til EU's udvikling som
global player." Det er forholdsvis abent formuleret, at det iseer handler om militeerudgifter.

I Nice-traktaten star der, at et selvsteendigt militeerbudget ikke er muligt, og det ber man faktisk holde
sig til. I stedet afprever og udvider man stykke for stykke finansieringsmuligheder ad bagderen. Et andet
problem er, at dette finansieringsinstrument er s ubestemt. Det kan nemlig bruges til at finansiere bade
civile og militaere projekter. Jeg vil opfordre Dem til at sige helt &bent, at De ensker at finansiere militere
indsatser, og at gere det helt dbent, s& kan man behandle det politisk. P4 denne made er det meget
problematisk.

Derek Roland Clark (IND/DEM). - (EN) Fru formand, vi far hele tiden at vide, at vi skal lytte til
folket, ikke mindst af den graeske formand her til formiddag. Lad os gere det og erkende, at folket, nar
man sperger dem direkte, siger nej til forfatningen, ikke mindst fordi de ser med forfeerdelse pa bevillingen
af flere og flere af deres penge til fortiltredelsen og endog forkandidatlande, hvoraf nogle er
underudviklede. Her er det afgerende, at man skiller udviklede lande fra udviklingslande, og at disse
midler ikke skal bruges til europeiske lande alene. S& EU ber teenke pé tredjeverdenslandene uden for
EU, hvor Unionens midler ville gore mere gavn.

Faktisk forer EU's aktiviteter ofte til fattigdom i den tredje verden, hvilket er grunden til, at mit parti
onsker at leegge denne bistand tilbage i henderne pd medlemsstaterne alene. S& sent som i gér stemte
Parlamentet for at tillade EU's flader at fiske i Sao Tome og Principes samt Angolas farvande. Vi ved
alle, hvad der sa sker. EU's flader overfisker farvandene, sé de lokale gar bankerot, og fiskebestandene
odelegges mange ar frem. Hvor meget er de ydre forbindelser s& veerd?

I gar gav vi EU's flader tilladelse til at fiske i Marokkos farvande og afviste specifikt forslag om, at
medlemsstaterne skulle kunne forbyde deres flader at fiske i Vestsaharas farvande. Halvdelen af dette
ulykkelige lands befolkning lever i flygtningelejre 1 Algeriet pa grund af Marokkos militere
magtovertagelse. Se, det er politisk og ucivil usikkerhed! Sadan bringes Vestsahara til tiggerstaven i
stedet for at blive hjulpet. Men der bor kun 300.000 mennesker der. De har givet afkald pa vold i
modsatning til visse andre lande, der modtager midler fra EU, s& verden glemmer dem.

Mieczystaw Edmund Janowski (UEN). - (PL) Fru formand, jeg vil gerne udtrykke min beundring
over for ordfereren hr. Szymanski og de evrige ordferere. Jeg vil ogsa gerne fremhave nogle fa sager
vedrarende det europaiske naboskabs- og partnerskabsinstrument. Vi taler i dag om et instrument, der
er en del af vaerktejerne til oprettelse af partnerskaber og naborelationer mellem EU og tredjelande.
Men er midlerne, der vist kun udger 1,5 % af EU's udgifter, tilstreekkelige? Vil disse midler virkelig
seette os i stand til at fremme demokratiets udbredelse, respekten for menneskerettigheder og opbygningen
af det civile samfund?

Med en sddan model skal man vaere saerligt opmeerksom pa at anvende objektive kriterier for fordelingen
af midlerne. Gennemfoarelsesbestemmelserne bliver ogsa vigtige. Vi har ikke megen tid. Det er godt, at
Rusland navnes i punkt 9 i begrundelsen. Det er imidlertid en skam, at der ikke blev lagt samme vaegt
pa Ukraine. Endelig vil jeg sige, at det finansielle instrument giver EU - der er hjemsted for knap 7 %
af verdens befolkning - mulighed for at bidrage til den globale stabilitet og sikkerhed samt til nedbringelse
af fattigdommen. Det er gavnligt for os alle og vil vaere en europaeisk mervaerdi.

Giorgos Dimitrakopoulos (PPE-DE). - (EL) Fru formand, hr. formand for Rédet, fru kommisser, jeg
vil allerforst understrege betydningen af den forhandling, vi har i dag, bade pa grund af emnet, og fordi
det er en forhandling, der er baseret pa en meget bred enighed.

Vi er alle bekendt med, at det signal, vi sender til tredjelandene i dag ved at drefte dette emne i
Europa-Parlamentet, er vigtigt, uanset hvilken relation disse lande har til EU.
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Jeg vil naturligvis komplimentere alle ordfererne, og isar hr. Szent-Ivanyi, hvis betenkning jeg har
beskeftiget mig mest med, bade fordi han har veret meget samarbejdsvillig gennem hele processen i
Udenrigsudvalget, og for de forslag, han er kommet med. Og den kendsgerning alene, at vi vedrerende
hr. Ivanyis betankning har en indbyrdes aftale her i Europa-Parlamentet og med Kommissionen og med
Det Europaiske Rad, finder jeg meget vigtigt.

Det er ligeledes vigtigt, at fortiltreedelseshjelpen naturligvis gives til de to kandidatlande, Kroatien og
Tyrkiet, men ogsa til lande, der pa leengere sigt kan se frem til optagelse, som f.eks. landene pa det
vestlige Balkan.

Endelig er jeg meget glad for, at vi er néet frem til en aftale om det efter min opfattelse alvorlige
spargsmal om retsgrundlaget for artikel 181. Jeg mener séledes, at den aftale, der er indgéet om hering
af Parlamentet, er vigtig, og jeg tror, den vil blive gennemfort pa den bedst mulige made.

Ana Maria Gomes (PSE). - (EN) Fru formand, idéen om, at seks forordninger, der ikke er underlagt
feelles beslutningstagning, og som drejer sig om mange detaljerede emner, kan integreres til én enkelt
forordning og karakteriseres som en del af en bestrabelse pa at fa bedre lovgivning, er uacceptabel for
min gruppe.

Tror Kommissionen og Réadet virkelig, at man far bedre lovgivning ved at skaere Parlamentet helt ud af
proceduren? Hvordan kan man bringe EU tattere pa borgerne samtidig med, at man forseger at tage
befojelser fra den eneste direkte valgte EU-institution, hvis medlemmer har den taetteste kontakt til EU's
borgere? Parlamentet kan ikke opgive sin kompetence og sin overvagningsrolle. Vi har brug for at
opretholde et demokratisk tilsyn og at bygge pa vores ansvar for udvikling og foranstaltninger udadtil.

Der er syv maneder, til forordningerne om foranstaltninger udadtil skal treede i kraft. Lad os se
Kommissionen folge sine ord op med penge og give Parlamentet tilstraekkelig tid til at lovgive i
forbindelse med de forslag, som - lad os huske pa det - Kommissionen er desperat efter, men endnu
ikke formelt har stillet.

Kommissionen og Rédet ber here efter. Parlamentet lader sig ikke afpresse, nar det gaelder
menneskerettigheds- og demokratiinstrumentet. Desuden ville en opgivelse af felles beslutningstagning
veere et farligt tilbageskridt for udviklingen af EU. Parlamentet vil ikke tillade, at dette sker.

Gisela Kallenbach (Verts/ALE). - (DE) Fru formand, det glaeder mig, at de nye programmer under
IPA skal have en klar politisk retning. Det glaeder mig, at man har taget ved laere af erfaringerne. Midlerne
skal nu anvendes mere resultatorienteret, effektivt og fleksibelt.

Vi ved, at den gradvise europaiske integration er den drivende kraft i forandringsprocesserne i landene
pa det vestlige Balkan, men ogsa i Tyrkiet. Det er i Parlamentets interesse at blive inddraget i
formuleringen af rammebestemmelserne, vurderingen af resultaterne og konklusionerne i rette tid. Vi
vil tage Kommissionens lgfter i denne retning meget alvorligt. Det gaelder ogsa for naboskabspolitikken.
Vi ma presse pé for at sikre, at klar overholdelse af den internationale lovgivning og konventionerne er
en lige sa stor selvfalge som vores solidaritet. Dermed styrker vi ikke bare en solid ekonomisk udvikling,
men bidrager iser til at styrke civilsamfundet som grobund for den europaiske integration.

Nirj Deva (PPE-DE). - (EN) Fru formand, sidste ar sa vi millioner af unge, der marcherede for at gere
fattigdom til historie. De bekymrer sig om fattigdom. Den har ogsé betydning for os.

Sidste ar sé vi ogsa Europas befolkning - Frankrig og Nederlandene - afvise forfatningen, fordi EU for
dem var for langt fra det, der optog dem. Nu har vi en chance for at forene deres bekymring for
fattigdommen og vores for forbindelse med Europas befolkning.

Parlamentet er det punkt, hvor der er forbindelse, gennemskuelighed og ansvarlighed. Det er derfor,
den felles beslutningstagning er sé vigtig. Det er derfor, gennemskuelighed er sa vigtig. Det er derfor,
ansvarlighed er sa vigtig. Det er derfor, at det ikke nytter at erstatte 16 instrumenter med fzlles
beslutningstagning med et. At erstatte instrumenter for aids, tuberkulose og malaria, politikker vedrerende
seksuel og reproduktiv sundhed, foranstaltninger for beeredygtig forvaltning af skove - herunder dem i
udviklingslandene, politikker vedrerende konsolidering af demokrati og lov og orden, respekt for
menneskerettighederne, fremme af ligestilling mellem kennene i udviklingslandene, decentraliseret
samarbejde, samfinansiering med andre ngo'er, fodevarebistand og fodevareforvaltning,
udviklingssamarbejdet med Sydafrika, med Latinamerika, med Asien - det er tébeligt! Hvem i
Kommissionen har fundet pé dette? Jeg tror ikke, at kommissaren har noget at gore med det. Vi mé
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veere ansvarlige. Vi ma rapportere tilbage til vores befolkning. Vores befolkning forventer, at vi forteller
dem, hvad vi ger med deres penge, og det kan vi ikke gere, hvis der kun er ¢t
udviklingssamarbejdsinstrument, som skal daekke hele det politiske spektrum.

Vi ma formulere en politik. Forméalet med parlamenter er at formulere en politik, at gennemfore og fore
tilsyn med gennemforelsen og at gore rede for pengene. Det er det, parlamenter er til for, og vi kan ikke
undvige vores ansvar. Jeg tror ikke, at nogen i Kommissionen skal forestille sig, at Parlamentets
medlemmer vil afskaffe deres pligter.

Jeg komplimenterer hr. Mitchell for en udmarket betaenkning.
(Bifald)

Marianne Mikko (PSE). - (E7) Fru formand, mine damer og herrer, i vores repraesentanters
@ndringsforslag til instrumentet for naboskabspolitikken leegges der med rette veegt pa europeiske
veerdier. Det er godt, at instrumentet giver mulighed for at ga uden om regeringer. Desveerre bliver de
geopolitiske prioriteter ikke defineret. EU's endelige mélsatning med disse ikke ubetydelige belab er
ikke naermere angivet.

Der er mange antydninger. Det er klart, at Rusland ud over instrumentet for naboskabspolitikken har
serskilte rammer og en nordlig dimension. Med andre ord erkender EU automatisk eksistensen af et
russisk indflydelsesomréde.

I gjeblikket er Moldova kastebold for den russiske bjern. Kreml lukker for gasrerledningerne og udterrer
landets storste kilde til eksportindtegter, nemlig vinindustrien. Dermed afprever Moskva ikke kun
Moldovas, Georgiens og Ukraines ukuelighed men ogsd, om EU har nogen som helst udenrigspolitisk
rygrad. Derfor skal vi bruge skatteborgernes penge som et redskab til at feje de sidste spor af den kolde
krig til side i dette forenede Europa. I stabilitetens interesser skal der fokuseres flere finansielle ressourcer
pa at demokratisere omraderne i det tidligere Sovjetunionen.

Tak.

Elmar Brok (PPE-DE). - (DE) Fru formand, fru kommissar, hr. formand for Radet, jeg vil gerne takke
Rédet og Kommissionen for de vellykkede forhandlinger, som vi har fert om en rekke instrumenter,
som hgrer under Udenrigsudvalgets ansvarsomrade. Jeg vil ogséa gerne takke de tre ordferere, hvoraf
de to har behandlet medbestemmelsesomrader, fordi de har gennemfert procedurerne sadan, som man
gennemforer medbestemmelsesprocedurer, hvilket forer til, at vi med sikkerhed kan afslutte sagen ved
forstebehandlingen i juni, hvis menneskerettighedsinstrumentet kommer til.

Jeg vil gerne sige, at det ikke er antallet af forordninger, der afger Parlamentets rettigheder, men deres
indhold. Vi har efter min opfattelse opnaet meget pa de tre omrader, som herer under mit udvalg, med
medbestemmelse ved stabilitetsinstrumentet, med de muligheder, der er opstdet med den finansielle
regulering, med opdeling af midlerne og styrket politisk indhold. Review-klausulen, som skal opfyldes
endnu i dette Parlament af denne Kommission, leftet om at gere den til en lovgivningsmassig proces,
muligheden for en mid-term review pé det indholdsmessige omrdde med Europa-Parlamentets
medbestemmelse - det er kun nogle punkter, som giver os sterre muligheder i forhold til, hvad vi har
haft tidligere.

Det er vigtigt, at der er fa, overskuelige regler, for det giver gennemsigtighed. Med de 30 regler, vi hidtil
har haft, var der ikke et gje, der kunne finde ud af det, heller ikke vi. Derfor mener jeg, at dette er en
bedre vej, som forhabentlig vil virke. Vi kan vare stolte af vores arbejde. EU bruger fire gange s& mange
penge pa ekstern hjelp som USA. Derfor ber vi anstrenge os for at forbedre hjelpen og forhandle nogle
regler pé plads, s& den hurtigt kan blive gennemfort. Det er et spergsmal om udferelsen. Der skal
fokuseres mere pa den europeaeiske politik ved anvendelsen af instrumenterne. Netop dette punkt vil
Parlamentet l&gge stor vaegt pa ved kontrollen af Kommissionen.

Justas Vincas Paleckis (PSE). - (EN) Fru formand, det europaiske naboskabs- og partnerskabsinstrument
er vigtigt for de nye medlemsstater, herunder Litauen. Gransen til vores nabolande er naesten 1.000 km.
Vi er meget ivrige efter, at demokrati, menneskerettigheder, ekonomisk velstand og sterre offentlig
velfzerd skal sla rod bag denne granse i Rusland og Belarus. Med en omskrivning af den tidligere tyske
udenrigsminister, Hans-Dietrich Genschers, ord kan vi sige, at borgerne i EU aldrig vil vere trygge og
tilfredse, hvis der hinsides Unionens graenser lever mennesker, som er skonomisk tilbagestdende og
mangler rettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder.
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Jeg vil gerne understrege, at dokumentet ogsé giver mulighed for at benytte gkonomiske ressourcer til
de lande, der er tilbgjelige til at fastfryse samarbejdet med EU. Vi ma koordinere disse muligheder med
et projekt om at skabe en europeaiske demokratisk fond til stette for de civile samfund, som det er blevet
foreslaet af Litauens praesident, Valdas Adamkus, samt af tyske socialdemokrater og medlemmer af
Europa-Parlamentet.

Hubert Pirker (PPE-DE). - (DE) Fru formand, fru kommissear, hr. formand for Radet, det er i EU's
interesse at tilneerme nabostaterne, isar de sydesteuropaeiske stater, til EU's standarder. Det giver stabilitet
i den pageldende region, og det giver stabilitet for hele EU.

Vores hidtidige programmer er langt hen ad vejen blevet anvendt med stor succes. Vi kunne navne en
lang reekke eksempler, iser fra Balkan. Derfor glaeder det mig, at Kommissionen er begyndt at udvikle
nye programmer for perioden efter 2007 sammen med Parlamentet. Det er nedvendigt at gere det, fordi
det netop er i begge parters interesse. Det er imidlertid ogsa i Parlamentets og alles interesse at sorge
for, at midlerne under disse programmer s ogsa bliver anvendt optimalt. Jeg kan af egen erfaring fortelle
Dem, at der er for mange projekter, hvor der er for mange diskussioner og for lidt konkret handling og
hjeelp. Der er for mange projekter, som bliver gennemfort parallelt og overlapper hinanden, og nogle
gange konkurrerer projekterne med USA og andre stater. Der finder i hvert fald ikke nogen koordinering
sted.

Min anmodning til Kommissionen bestar derfor af tre punkter. For det forste ber man skaffe sig et
overblik over de igangvarende projekter og dernast bevare dette overblik og serge for en koordineret
anvendelse af midlerne og koordinering mellem projekterne. For det andet ber man kun godkende
projekter, hvis de virkelig tilbyder en praktisk hjalp, som sikrer en forbedring af standarderne. For det
tredje skal udbetalingen af midlerne vere knyttet til, at der opnas resultater.

Det glaeder mig, at kommissaren har erkleret, at vi vil gennemfere en kontrol i 2009, som skal vise,
hvor vi er godt i gang, og hvor der er mangler. Alti alt handler det om, at vi kan garantere, at EU's penge
bliver brugt optimalt til gavn for sikkerhed og stabilitet i hele regionen.

Alexandra Dobolyi (PSE). - (HU) Fru formand, for at udvide de mange fordele ved det skonomiske
og politiske samarbejde til nabolandene har EU oprettet den sakaldte europaeiske naboskabspolitik.
Gennem anvendelsen af de nye og ofte mere fleksible europaiske naboskabs- og
partnerskabsinstrumenter, som Kommissionen foreslar, vil EU have en direkte eller indirekte indflydelse
pa ca. 400 millioner borgere i 17 eksterne lande. Det nye finansielle instrument er meget vigtigt, og det
vil fa en betydelig merveardi ved udviklingen og formidlingen af graenseoverskridende og regionalt
samarbejde, det vil styrke retsordenen, og det vil fremme god regeringsforelse.

Vi er kommet igennem en lang forhandlingsproces, og selv om Kommissionen har lagt meget arbejde
i dette emne, finder jeg fortsat ikke dets fremgangsmade over for Parlamentet helt imegdekommende
med hensyn til de fire instrumenter. Kommissionen og Radet er opmarksomme pa det faktum, at
Parlamentet glaeder sig over en procedureforenkling, men Parlamentet accepterer ikke en reducering af
sin kontrollerende rolle af hensyn til forenkling - hverken med hensyn til den eksterne repraesentation
af EU eller dets budget.

Panagiotis Beglitis (PSE). - (EL) Fru formand, det lofte, som kommissar Ferrero-Waldner har givet i
dag om, at Kommissionen er parat til at stille forslag om et saerskilt finansielt instrument til forsvar af
demokratiet og menneskerettighederne, er allerede en positiv udvikling. Vi afventer Kommissionens
forslag, som vil have sit helt eget retsgrundlag. Kommissionens forslag ber dog ikke veere pa bekostning
af Europa-Parlamentets lovgivningsbefajelser og isar ikke dets befojelser pa budgetomradet, iser nar
vi taler om spergsmal, der hanger direkte sammen med EU's udenrigspolitik. Vi ved jo alle, at de
europeiske borgere kraever styrkelse af Europa-Parlamentets befojelser, ikke svakkelse.

Jeg vil gerne navne og papege over for fru Ferrero-Waldner, at der i det nye finansielle program for
demokrati og menneskerettigheder, som hun vil forelegge - og dette er et sarlig vigtigt og folsomt
spergsmal - ogsé ber indgd finansiel stotte til centre for rehabilitering af torturofre, bade i og uden for
EU. Kommissionen har indtil i dag veret den sterste finansielle bidragsyder til disse centre, og deres
fortsatte drift udger et grundleeggende humanitert ansvar.

Libor Roucek (PSE). - (CS) Fru formand, mine damer og herrer, det er en vigtig dag for Europa i dag.
Vi har endelig vedtaget de finansielle overslag for 2007-2013, hvilket ogsa er godt nyt for kandidatlandene
og landene pé det vestlige Balkan. Disse lande vil nu fa en bedre fornemmelse af de tilgengelige
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ressourcer under fortiltreedelsesinstrumentet (IPA). Jeg glaeder mig meget over etableringen af IPA. Jeg
er overbevist om, at det vil fremme kvaliteten og skabe mere fleksible individuelle politikker i
fortiltraedelsesperioden, og det vil ogsd muliggere et greenseoverskridende og regionalt samarbejde
mellem de lande, der forbereder sig pa en tiltreedelse, og de nuvaerende EU-medlemmer, hvilket jeg
finder meget vigtigt. Ligesom de foregdende talere kunne jeg imidlertid godt have ensket en storre
inddragelse af Parlamentet i formuleringen og udarbejdelsen af individuelle strategier og inden for
omrader som f.eks. beslutninger om suspension af bistand.

Riitta Myller (PSE). - (FI) Fru formand, det europ®iske naboskabs- og partnerskabsinstrument er
faktisk meget velset. Europa-Parlamentet har gennem lang tid udtrykt enske om, at samarbejdet mellem
EU og dets naboer gores lettere. 1 praksis har det veeret meget problematisk, at EU's egne
Interreg-programmer og de programmer, der gennemferes i naboregionerne, har varet fuldsteendigt
adskilte, og at det har veeret umuligt at realisere felles projekter pa begge sider af graenserne.

Selv. om vi nu introducerer det étsteds-princip, vi har ensket os si laenge i naboskabs- og
partnerskabspolitikken, bliver det udfordrende at fore det ud i livet. Vi mé huske pé, at de ydre
greenseregioner er forskellige. Der skal ikke blot tages hensyn til befolkningsgrundlaget men ogsa til
de politiske behov ved den regionale fordeling af ressourcerne.

Hans WinKkler, formand for Rddet. - (DE) Fru formand, fru kommisser, mine damer og herrer, jeg vil
gore det kort, fordi det allerede er sa sent. Mit indtryk af denne debat er, at der her er felles bestrabelser,
en felles interesse i at fa afsluttet forhandlingerne om alle instrumenterne sa hurtigt som muligt.
Radsformandskabet har allerede i et brev til ordfererne Mitchell og van den Berg udtrykt vilje til at
begynde med samtalerne allerede i naste uge, og jeg konstaterer med taknemmelighed, at fru Morgantini
i sit indleeg talte om nedvendigheden af disse samtaler. Det vil vi gare i en positiv dnd.

Her vil jeg gerne rette en sarlig tak til hr. Brok, som sagde det, som jeg for rddsformand allerede har
forsegt at sige i udvalget, nemlig at Radet naturligvis ikke er ude pa at beskare Parlamentets rettigheder.
Vi har - ogsa af hensyn til vores trovaerdighed over for vores partnere - ingen intention om at forsege
at beskaere Parlamentets rettigheder og muligheder for at medvirke. Tvertimod. For os handler det om
troverdigheden og om at forbedre effektiviteten. Derfor er det ikke nedvendigt at teelle instrumenterne
og male dem pé, hvor effektive vi er. Det er meget vigtigere, at vi kommer videre med indholdet.

Jeg takker alle for viljen til at samarbejde med formandskabet, og jeg vil til sidst gerne citere fra det
brev, jeg naevnte:

"I can assure you that the Presidency and the Council are fully committed to finalising a compromise
on the DCECI before the summer break and will not spare any efforts as far as working time and
personnel capacities are concerned" (Jeg kan forsikre Dem for, at formandskabet og Radet er fuldt ud
engagerede i at ferdiggere et kompromis om instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejdet og
det gkonomiske samarbejde inden sommerferien og ikke vil sky nogen anstrengelse, hvad angér arbejdstid
og personalekapacitet).

Benita Ferrero-Waldner, medlem af Kommissionen. - (EN) Fru formand, hr. formand for Réadet, forst
og fremmest vil jeg gerne sige, at dette var en meget intens debat om meget vigtige instrumenter. Jeg
mener, at De har set, at vi har veret meget abne. Men jeg mé ogsé korrigere en misforstaelse ved at
sige, at vi helt klart ikke modsatter os felles beslutningstagning. Instrumentet til finansiering af
udviklingssamarbejdet og det eokonomiske samarbejde er helt igennem underlagt felles
beslutningstagning. Lad mig klart sige, at vi ikke ensker at afskaffe felles beslutningstagning. Dette er
en fuldsteendig misforstielse og en ukorrekt fortolkning.

Vi mener, at det er muligt at arbejde pa det grundlag, vi har. Kommissionen har accepteret, at tilfajelse
af'yderligere politisk indhold til instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejdet og det ekonomiske
samarbejde meget tet bor folge det politiske indhold i de 16 nuvaerende forordninger, for sa vidt de
stadig afspejler nuvaerende realiteter og politiske prioriteter. Men lad os ikke bevare den nuvearende
struktur som den eneste referenceramme. Det er unedvendigt kompliceret. Vi siger, at de politiske
bestemmelser i disse forordninger udmarket kan overfores til og om nedvendigt tilpasses
hovedforordningen vedrerende instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejdet og det ekonomiske
samarbejde.
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Jeg erindrer, at De altid ensker hurtig og effektiv gennemforelse. Hvordan kan vi gere det, hvis vi ger
tingene endnu mere komplicerede? Jeg kunne ikke veere mere enig med hr. Brok. Det er ikke antallet
af forordninger, men indholdet i forordningerne, der muligger fzlles beslutningstagning.

Et andet mindre punkt vedrerende anmodningen om nye forslag fra Kommissionen: Pa dette stadium
af dreftelserne og i betragtning af det patreengende behov for hurtigt at na til enighed mener
Kommissionen, at det er nedvendigt at bruge formandens forslag som grundlag. Alle elementerne er
allerede pa bordet. Jeg mener, de pa en meget fair made afspejler, hvad Kommissionen selv ville have
foresléet, da vi var teet involverede i udviklingen af dem. Desuden forbereder Radet ogsé selv sin holdning
pa basis af disse forslag, si det er ogsa i Parlamentets interesse at arbejde ud fra dette grundlag, at give
input og folgelig at etablere grundlaget for en forhandlet falles holdning. Lad mig ogsé gentage vores
onske om at komme videre, men nu ma vi virkelig begynde at forhandle.

Formanden. - Forhandlingen under ét er afsluttet.

Afstemningen om Mitchell-beteenkningen finder sted i morgen kl. 12.00. Afstemningen om de andre
betenkninger finder sted i juni.

Bilag - Kommissionens holdning

Beteenkning af Mitchell (46-0109/2006)

Kommissionen kan acceptere folgende andringsforslag:

7,8,9, 11, 13, 14, 19, 24, 29, 34, 41, 42, 44, 45, 46, 76, 77, 78, 80, 82, 88, 92, 99, 102, 113, 117
Kommissionen kan acceptere folgende @ndringsforslag dog i en @ndret formulering:

17,30, 31, 33, 36, 37, 38, 40, 62, 64, 86, 90, 100, 101, 105

Kommissionen kan principielt acceptere folgende @ndringsforslag:

16, 18, 27, 28, 61, 87, 104

Kommissionen kan delvist acceptere folgende eendringsforslag:

3,10, 22, 25, 26, 32, 39, 43, 53, 56, 57, 60, 63, 70, 71, 73, 79, 93

Kommissionen kan ikke acceptere folgende @ndringsforslag:

1,2,4,5,6,12, 15,20, 21, 23, 35, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 54, 55, 58, 59, 65, 66, 67, 68, 69, 72, 74, 75,
81, 83, 84, 85, 89, 91, 94, 95, 96, 97, 98, 103, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 114, 115, 116
12. Spergetid (sporgsmal til Radet)

Formanden. - Naste punt pa dagsordenen er spergetiden (B6-0207/2006).
Vi behandler en raekke spergsmal til Radet.

Forste del

Formanden. - Spergsmal nr. 1 af Bernd Posselt (H-0300/06)

Om: Kroatiens tiltreedelse

Hvilke muligheder er der efter radsformandskabets opfattelse, for at Kroatien kan blive EU-medlem i
dette arti? Hvor langt er tiltreedelsesforhandlingerne kommet?

Hans Winkler, formand for Rddet. - (DE) Fru formand, det glaeder mig, at jeg atter kan aftjene
spargetiden under Deres ledelse, og jeg vil begynde med det forste spergsmél fra Bernd Posselt om
fremskridtene i tiltraedelsesforhandlingerne med Kroatien.

Lad mig begynde med at sige, at der for tiltreedelsesforhandlingerne med Kroatien ligesom for alle andre
tiltreedelsesforhandlinger geelder det princip, at hvert land bliver vurderet pa sine egne prastationer. Af
hensyn til offentligheden ma dette princip hele tiden understreges, og tempoet i forhandlingerne athaenger
ene og alene af, hvordan tiltredelseskandidaten - i dette tilfaelde Kroatien - opfylder forudsetningerne
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for et medlemskab. Naturligvis skal der samtidig, som det er fastsat i de relevante beslutninger, ogsa
tages hensyn til EU's optagelsesevne. Radet kan og ber ikke naevne nogen dato for afslutningen pa de
forhandlinger, der blev indledt den 3. oktober.

Hvad de naste skridt angar, sd har Radet den 20. februar i ar vedtaget tiltreedelsespartnerskabet for
Kroatien, og i dette tiltreedelsespartnerskab fastsattes de prioriteter, som skal opfyldes pé vejen mod
tiltreedelse.

Kommissionens screeningrapporter om forhandlingskapitlerne videnskab og forskning, uddannelse og
kultur, offentlige indkeb samt konkurrence foreligger. Rddet har gennemgaet screeningrapporterne om
de to forste kapitler, videnskab, forskning, uddannelse og kultur, og opfordret Kroatien til at fremlaegge
deres udgangspunkt for forhandlingerne. Dem har jeg nu ogséd modtaget, og Radet vil nu skulle definere
en felles holdning. Det er planen, at der skal indledes forhandlinger om disse forste kapitler den 13.
juni i forbindelse med en tiltredelseskonference pa udenrigsministerniveau.

Jeg vil gerne gentage, at det 1 sidste ende atheenger af tiltreedelseskandidaternes egne fremskridt, om
forhandlingerne kan fortsattes, og hvor hurtigt det kan ske.

Bernd Posselt (PPE-DE). - (DE) I sidste uge var jeg i Split sammen med PPE's gruppeledelse. I Kroatien
er der stor bekymring over, at et kapitel kun kan afsluttes, hvilket jo skal ske enstemmigt, hvis ogsa
forhandlingerne med Tyrkiet om det pagaldende kapitel er afsluttet.

Kan Réadet endnu en gang precisere, at det ikke er tilfeldet? De sagde jo, at alle bliver bedemt efter
fortjeneste. Men der er risiko for, at der her fortsat bliver arbejdet med en tidsmaessig parallelitet, som
sagligt og ud fra landenes storrelse overhovedet ikke er begrundet.

Hans Winkler, formand for Rddet. - (DE) Juridisk set er der ingen kobling mellem forskellige
tiltreedelsesforhandlinger. Der kan naturligvis opsta en faktisk kobling, hvis der fremlaegges
screeningrapporter for flere kandidater samtidig, som i tilfaeldet med Tyrkiet og Kroatien. Sa opstar der
en vis tidsmessig parallelitet. Men der er ikke tale om en kobling. Derfor fores forhandlingerne fortsat
ud fra det prinicip, at hver enkelt tiltreedelseskandidat bliver behandlet ud fra sine egne fremskridt, og
at der ikke er nogen sammenhang med forhandlingerne med andre tiltreedelseskandidater.

Richard Corbett (PSE). - (EN) Hvornar tror Rédet, at forhandlingerne vil tage fat pa det institutionelle
kapitel? Nar det sker, hvilket tilbud vil de nuvaerende medlemsstater sé give Kroatien omkring antallet
af stemmer, som Kroatien kan f& i Radet? Bliver det et tilbud baseret pa det nuvarende
afstemningssystem, som alle medlemsstater er enedes om at @ndre i forfatningstraktaten, eller bliver
det baseret pa et tilbud fremsat pa basis af forfatningstraktaten? Og hvis det er tilfaldet, vil det sé vere
muligt uden at genébne alle de spergsmal, der star i forbindelse hermed, og som vi troede var lgst med
forfatningstraktaten? Vil det derfor ikke veere nedvendigt at se pa hele forfatningspakken endnu en

gang?

Hans Winkler, formand for Rddet. - (EN) Som svar pa hr. Corbetts spergsmal, sa er den normale
procedure, at institutionelle spergsmal behandles til sidst. Naturligvis afthenger den ordning, der til sin
tid vil komme til at geelde for repraesentationen af de nye medlemsstater i EU's organer og institutioner,
meget af debatten om fremtiden for EU og fremtiden for forfatningen. Men det ligger stadig ude i
fremtiden, og jeg kan ikke forudsige, hvad der vil ske.

Reinhard Rack (PPE-DE). - (DE) Jeg vil gerne stille et spergsmél, som minder om hr. Posselts. Han
papegede den potentielle farlige parallelitet med Tyrkiet. Jeg kan se en anden problematik, som er mere
principiel.

Vi har i disse dage store vanskeligheder med at organisere Rumaeniens og Bulgariens tiltraedelse pa en
sadan made, at vi pa den ene side overholder de datoer, som faktisk blev udmeldt af Radet pa et meget
tidligt tidspunkt, og pé den anden side ogsa serger for, at tiltredelseskandidaterne virkelig ogsa opnér
det, som vi forventer af dem. I Kroatiens tilfaelde ser det lidt anderledes ud. Man har opnaet meget, der
er sket meget, men det er skudt meget langt ud i fremtiden.

Hans Winkler, formand for Rddet. - (DE) Det er ikke min opfattelse, hr. medlem. Der er ikke noget,
der bliver udskudt. Vi anerkender alle, at Kroatien har gjort store fremskridt. Vi har ogsa belennet disse
fremskridt. Der er overhovedet ingen grund til at tvivle pa, at forhandlingerne vil skride hurtigt fremad,
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og at de opnaede fremskridt ogsé bliver beharigt honoreret. Jeg kan ikke se nogen forbindelse til andre
tidligere eller fremtidige forhandlinger.

Formanden. - Spergsmal nr. 2 af Paulo Casaca (H-0348/06)

Om: Udvisning af europzeiske familier fra Canada

Befolkningen i Portugal har med foruroligelse fulgt den seneste tids gentagne reportager i medierne om
emigrantfamilier, der efter mange ars ophold i Canada og generelt kun med to ugers varsel bliver
repatrieret af Canada og vender tilbage til Portugal. Disse familier har ofte bern, der er fodt i Canada,
og som hverken kender Portugal eller taler portugisisk.Kommissionen oplyste i sit svar pa skriftlig
forespargsel E-2208/00 om europaiske borgeres emigration til USA og Canada, at de "negative
virkninger", som "1996-udvisningsloven (Illegal Immigration Reform and Immigration Responsibility
Act" kunne f& for EU-borgere var "blevet draftet med medlemsstaterne i Radets arbejdsgruppe vedrerende
konsulare spargsmal, og taget op over for USA's regering".Kan Rédet oplyse, om det allerede har taget
eller pd nuvaerende tidspunkt agter at tage et tilsvarende initiativ for at forsege at gere de canadiske
myndigheder opmaerksomme pa den dramatiske situation, som disse europziske emigrantfamilier i
Canada befinder sig i?

Hans Winkler, formand for Radet. - (DE) Som svar pa dette spergsmal ma jeg henvise til, at konsuleaere
anliggender - og dette er et konsulart anliggende - som bekendt herer under de nationale myndigheders
kompetence. Sé vidt Rédet ved, er denne sag inde i en fremskredet forhandlingsfase mellem Portugal
og Canada. Derfor kan jeg kun konstatere, at Radet ikke har nogen egentlig kompetence i dette spergsmal.
Jeg kan kun tilfoje, at dette spargsmal efter den bererte stats enske ikke langere bliver behandlet i
Radets kompetente arbejdsgruppe om konsulere anliggender.

Paulo Casaca (PSE). - (P7) Jeg ma sige, at jeg er temmelig forbavset over at here det svar. Jeg vil
gerne minde om, at jeg, da jeg for fire eller fem ar siden stillede Kommissionen et lignende spergsmal
om USA, fik at vide, at Radet var i gang med at behandle sagen i en gruppe med speciale i konsuleare
spargsmal. Vi star altsa over for et begreb med vigende betydning, et unionsborgerskab, der engang
fandtes, som blev taget alvorligt for fire-fem &r siden, men som ikke tages alvorligt nu. Jeg vil gerne
vide, hvordan det kan vare muligt.

Hans Winkler, formand for Rddet. - (DE) Jeg ma henvise til, at det i sidste ende kommer an pa, hvad
den pagaldende stat selv vil. Hvis en medlemsstat i EU vil behandle et spergsmal, som i sig selv er et
nationalt anliggende, som et nationalt spergsmal og som et bilateralt anliggende og forhandle dette
spoargsmal med tredjelandet, sd ber EU ikke blande sig. Hvis Portugal skulle gnske noget andet og give
udtryk for det, ville Radet naturligvis undersgge det.

Formanden. - Sporgsmal nr. 3 af Elena Valenciano Martinez-Orozco (H-0364/06)

Om: Arrestation af kvinder og bern i Iran

I Iran er der i de seneste maneder sket en reekke arrestationer af kvinder og bern, hvis eneste forbrydelse
bestar i, at de er gift med/bern af politiske aktivister, som arbejder mod styret i landet. Der er tale om
samvittighedsfanger, som de iranske myndigheder holder som gidsler for at tvinge de pageldende
aktivister til at overgive sig.Er Radet orienteret om arrestationen af Masouma Kaabi og hendes firearige
son Aimad, af Hoda Hawashemi og hendes to yngste barn Ahmad og Ossama pé henholdsvis 4 og 2
ar, af Soghra Khudayrawi og hendes firearige son Zeidan, samt af Sakina Naisi, der blev arresteret,
mens hun var gravid i tredje méned og som i begyndelsen af april matte indleegges pa hospitalet, hvor
man matte afbryde svangerskabet, efter al sandsynlighed pa grund af den darlige behandling, hun havde
veaeret udsat for i feengslet.Har Radet rettet nogen form for appel til de iranske myndigheder med krav
om, at disse kvinder og bern straks leslades? Har det udtrykt foruroligelse over kraenkelserne af
konventionen om barnets rettigheder, som Iran har ratificeret?

Hans Winkler, formand for Rddet. - (DE) EU og Réadet folger generelt menneskerettighedssituationen
i Iran med opmarksomhed og ogsd med voksende bekymring. Det var EU, som pa FN's 60.
generalforsamling var med til at fremsatte en resolution om menneskerettighederne i den islamiske
republik Iran og dermed ogsa offentligt gav udtryk for sin bekymring over situationen i Iran over for
verdensoffentligheden. Jeg kan forsikre medlemmet om, at EU benytter alle til radighed staende
muligheder - offentligt, fortroligt, i erklaeringer og demarcher - til at give udtryk for denne bekymring
over menneskerettighedsovertraedelserne i Iran, og det vil EU fortsat gere.
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Med hensyn til Masouma Kaabi og hendes sen, sa skal de angiveligt vaere blevet lgsladt mod kaution
for fa uger siden. EU folger situationen og vil benytte enhver lejlighed til at tage disse meget berettigede
bekymringer og anliggender op.

Elena Valenciano Martinez-Orozco (PSE). - (ES) Jeg vil blot gore Rddet opmaerksom p4, at det ikke
drejer sig om en generel henvisning til menneskerettighederne i Iran, men om, at vi taler om konkrete
sager. De har omtalt den konkrete sag om den person, der er blevet frigivet, men ikke alle de sager, hvor
de ikke er blevet frigivet. Jeg tenker pa en meget speciel sag, ikke pa et generelt forsvar af
menneskerettighederne i Iran, da vi rent faktisk ger dette med en vis virkning. Det kan man ikke sige
om den direkte intervention i de konkrete sager, vi har kendskab til.

Hans WinKkler, formand for Rddet. - (DE) Naturligvis ligger bekymringen om de enkelte skeebner EU
og Rédet serligt pa sinde. Netop i enkeltsager er det vigtigt at ga frem pa en made, som er effektiv og
ikke har den modsatte effekt. Det er vanskeligt. Jeg har selv arbejdet leenge nok inden for dette omrade
til at vide, at det ofte er meget vanskeligt at finde den rigtige méade og pa den ene side ikke give indtryk
af, at man ikke interesserer sig for disse sager, men pa den anden side heller ikke ved at ga for offentligt
frem risikere, at der sker det modsatte af det, som man gnsker.

De kan veaere forvisset om, at EU og Rédet gor sig store anstrengelser for at finde den rigtige made i
hvert enkelt tilfelde - naturligvis ligger netop enkelte menneskers skabne os pa hjerte. Jeg ma imidlertid
sige abent og erligt - og jeg indremmer, at det til tider er meget frustrerende - at EU's muligheder nogle
gange er meget begransede, og at vi heller ikke altid opnér den enskede effekt. Det lader vi os imidlertid
ikke standse af, og vi vil fortsette ad denne ve;j.

Philip Bushill-Matthews (PPE-DE). - (EN) Hr. formand for Réadet, De sagde, at EU's befojelser er
begransede, hvilket jeg accepterer. Men den ene ting, som EU kunne gere, er at fjerne etiketten "fredlose
og terrorister” fra Folkets Mujahediner. Jeg rejste dette spargsmaél for nogle f& maneder siden og bad
Dem overveje at forelegge det for Radet. De sagde til min henrykkelse, at De ikke blot ville overveje
det, men faktisk ville gare det. Kunne De delagtiggere os i de fremskridt, De har gjort eller forventer
at gore, eller hvornar det vil ske?

Hans WinKkler, formand for Rddet. - (EN) Dette spargsmal er faktisk blevet forelagt for Radet, og her
overvejer man det stadig. Jeg haber, at jeg snart vil vaere i stand til at give Dem et konkret svar, men
jeg kan ikke gare det i dag. Jeg beder om Deres overbarenhed og lidt mere talmodighed.

Hubert Pirker (PPE-DE). - (DE) Som De ved, er menneskerettighedsdialogen mellem EU og Iran
blevet afbrudt. Vi ved ogsa, at Iran er interesseret i at genoptage denne dialog, men vi kender ogsa til
problemerne.

Hvad er Deres opfattelse af situationen? Vil dialogen snart blive genoptaget, og hvad ville denne dialog
kunne give i de konkrete tilfeelde, der blev naevnt?

Hans Winkler, formand for Rddet. - (DE) Her vil jeg starte med at sige - sddan som jeg har sagt for -
at det er et spergsmal om balance. Iran har en meget konkret interesse i at genoptage denne
menneskerettighedsdialog. Naturligvis er Rédet principielt interesseret i at fere en sadan dialog med
Iran, fordi det giver lejlighed til at tage mange ting op i denne sammenhang, inklusive enkeltsager. Men
det gar naturligvis ikke, at EU indlader sig pa en dialog, som den anden part sa at sige misbruger som
alibi eller hvidvaskning. Derfor har EU nogle meget konkrete idéer om, hvilke betingelser en sadan
dialog ber finde sted under.

En af forudsatningerne for, at EU indgér i en sddan dialog, er visse konkrete forhdndsydelser. Til disse
forhandsydelser og forventninger fra EU's side harer is@r ogsé lesladelse af politiske fanger. Men vi er
som sagt villige til dialog. Og hvis Iran er serigst interesseret i en sddan dialog, vil EU gerne g ind i
den pa de navnte betingelser.

Formanden. - Spergsmal nr. 4 af Laima Liucija Andrikiene (H-0396/06)
Om: Nedvendigheden af en effektivt koordineret/fzlles energipolitik i EU

Energisikkerheden har altid vaeret et af EU's storste gkonomiske og politiske problemer. Afthengigheden
afrussisk olie og gas er blevet et varmt diskussionsemne i EU, navnlig i &r, og EU har tydeligvis forstéet,
at energiforsyningen i det kommende arti vil spille en langt mere evident politisk rolle end tidligere.
Mangelen pé en effektiv EU-energipolitik over for Rusland setter Kreml i stand til at spille europaiske
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virksomheder og deres regeringer ud mod hinanden i deres bestrabelser for at fd adgang til gas og
investeringsmuligheder. Granbogen om energi er fuld af henstillinger, men giver ingen mulighed for
at gennemtvinge beslutninger pé det vitale omrade energidiversitet.Er EU i stand til at gennemfore en
effektivt koordineret energipolitik, som inden for den naermeste fremtid kan konverteres til en egentlig
feelles energipolitik? Er EU i stand til at imedega Ruslands pipeline-monopol for s& vidt angér transporten
af olie og gas fra Centralasien til Europa? Er EU i stand til at sikre gensidighed og eget abenhed i
Ruslands energisektor?Vil Radet veere i stand til at rejse spergsmalet om gensidighed og dbenhed fra
de russiske energivirksomheders side allerede pa det neeste G8-topmede?

Hans Winkler, formand for Rddet. - (DE) Dette spergsmal vil jeg gerne svare lidt mere udfoerligt pa,
selv om jeg kan tage yderligere stilling til det k1. 21.00, hvis jeg er rigtigt informeret - Rédet har jo sagt
jatil at veere her kl. 21.00 og deltage i denne debat.

Rédet mener, at det af medlemmet rejste spargsmal om en koordineret og feelles EU-energipolitik har
den allerstorste betydning. Jeg vil gerne pege p4, at Radet i konklusionerne fra det uformelle rddsmede
i marts om "en ny energipolitik i Europa" pegede pd denne problematik og traf beslutninger om dette
spergsmal under overskriften "energipolitik for Europa". Herunder blev det konstateret, at Europa har
mange udfordringer pd energiomradet, nemlig den voksende athaengighed af importeret energi og
diversificeringen, som endnu er begranset. I konklusionerne kraver Radet derfor helt klart en
energipolitik for Europa, som gar pé en effektiv faellesskabspolitik, sammenhang mellem medlemsstaterne
og sammenhang mellem initiativerne pé de forskellige politiske omrader, og som i tilstreekkelig grad
og pd en afbalanceret made opfylder malsetningerne forsyningssikkerhed, konkurrenceevne og
baredygtighed.

I denne forbindelse vil jeg gerne nevne, at det netop inden for energispergsmalet skal undersgges meget
omhyggeligt, hvad der herer under staternes kompetence, og hvad der kan geres pé europeisk niveau.
Her skal der opnés synergieffekter. Det Europaeiske Rad konstaterede desuden, at forsyningssikkerheden
ber eges, bl.a. ved at udvikle et falles eksternt koncept, fremme energidialogen mellem EU og de
vigtigste partnere og foretage en sterkere diversificering med hensyn til eksterne energikilder,
leveranderer og transportruter.

Netop dette udenrigspolitiske aspekt vil EU og Radet skaenke serlig opmarksomhed i de kommende
uger. Radet vil sammen med Kommissionen og pa grundlag af de eksisterende strukturer arbejde hen
mod en mere effektiv udformning af dialogen mellem EU og Rusland. Der vil jo snart vere lejlighed
til at komme ind pé dette spergsmal i forbindelse med topmedet, og det vil vere et af de veesentligste
emner pa dette topmede. Desuden kraever Rddet med henblik pa ratifikationen af energichartertraktaten,
at forhandlingerne om transitprotokollen afsluttes. Den juridiske ramme, som disse instrumenter ville
give, ville pge energimarkedernes gennemsigtighed og konkurrence og samtidig bidrage til at skabe
gunstige investeringsbetingelser 1 de kontraherende parters lande.

I forbindelse med dette fzlles energikoncept skal der ogsé veere mulighed for et &gte energipartnerskab
over for Rusland, og sikkerhed og forudsigelighed for alle skal sikres. Det skal papeges, at dette spergsmal
ikke lige pludselig er opstaet ud af det bla, men at Radet gennem laengere tid har udviklet en interesse
1 en effektiv og koordineret energipolitik. Spergsmalet er bare blevet sarligt aktuelt nu, og det skete,
da det ostrigske formandskab var otte timer gammelt, kl. 8.00 den 1. januar i 4r, da den kendte udvikling
blev sat i gang med Ruslands afbrydelse af gasforsyningen.

Den gradvise opbygning af en juridisk ramme pa energiomradet, f.eks. stotte til vedvarende energi eller
liberaliseringspakkerne, som skal sikre en fuldsteendig abning af det feelles marked for energi til naste
sommer, bidrager allerede til en koordineret og fzlles energipolitik, som medlemmet med rette kraever.

Med hensyn til spergsmalet om diversificering af energikilderne og transportruterne, sé er den nylige
vedtagelse af beslutningen om transeuropaeiske energinet et vigtigt skridt i denne retning. Indgaelse af
trakten om energifallesskabet med de sydesteuropeiske lande, som jeg vil fa lejlighed til at sige mere
om i debatten kl. 21.00, bidrager ogsa til dette mal, idet det interne energimarkedskoncept udvides til
ogsa at omfatte nabolandene.

I denne forbindelse venter Radet spandt pa den vurdering af energistrategien, som Kommissionen vil
foreleegge for Radet og Parlamentet til n®ste ar, og som isar skal behandle de nedvendige mal og
foranstaltninger for en ekstern energipolitik p4 mellemlang og lang sigt.
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Endelig kan jeg med hensyn til G8-topmedet sige, at Radet naturligvis ikke harer til gruppen af G8-lande,
og at Radet derfor heller ikke deltager i mgderne. Radet er dog indstillet pa at behandle spergsmalene
om gensidighed og gennemsigtighed i andre relevante fora som energidialogen mellem EU og Rusland.

Disse vigtige spargsmal blev ogsa behandlet for ganske nylig i et brev fra energikommissar Piebalgs
og formanden for Radet (energi), hr. Bartenstein, til den russiske energiminister Christenko.

Laima Liucija Andrikiené (PPE-DE). - (EN) Fru formand, jeg har ikke noget tillegssporgsmal. Jeg
ville blot takke radsformanden for hans meget detaljerede svar.

Paul Riibig (PPE-DE). - (DE) Ferst vil jeg gerne onske Rédet tillykke med, at det er lykkedes at fa det
indre marked for slutforbrugerne i 2007 med i de afsluttende dokumenter. Der venter stadig et stort
arbejde, men jeg tror, at det vil komme Lissabon-strategien til gode. Mit spergsmal er, hvordan det
egentlig ser ud med energifeellesskabet. Kan det udvides med flere stater, og hvilke stater kunne der
iser vaere tale om?

Hans Winkler, formand for Rddet. - (DE) Oprettelsen af energifellesskabet gor gode fremskridt.
Traktaten er nu underskrevet af fire stater. Jeg ser ikke nogen grund til, at man ikke skulle kunne udvide
denne traktat til andre stater, hvis det er gavnligt. Sa vidt jeg ved, er der imidlertid ingen konkrete planer
i den retning i gjeblikket.

Forhandlingerne med Tyrkiet, som ikke har underskrevet aftalen, fortsetter ogsa. Tyrkiet er som
transitland og bindeled logisk nok meget interessant. Jeg kunne forestille mig, at den fremtidige udvikling
ogsa ville fore til en udvidelse af antallet af traktatstater.

Richard Seeber (PPE-DE). - (DE) Hr. formand for Radet, Kommissionen har produceret et fint papir
om EU's energiforsyningssikkerhed. Vi ved imidlertid, at kompetencerne pa dette omrade er meget
opsplittet. Hvad kan rddsformandskabet gore, for at Europa kan optrade felles isar over for Rusland,
og hvad kan man gere for ogsa at opretholde de standarder for baredygtighed, som vi har opnéet i
Fellesskabet, hos vores partner Rusland inden for energiproduktionen?

Hans Winkler, formand for Rddet. - (DE) Hvis der er behov for en yderligere tilnrmelse af denne
opsplittede kompetencesituation, som De med rette betegner den, vil Kommissionen skulle stille forslag
om retsforskrifter. Med hensyn til en trovaerdig faelles energiudenrigspolitik, sa arbejder Radet pa at
udarbejde et felles koncept i en opfelgning pa beslutningerne fra marts. Til dette feelles koncept er ogsa
den hgjtstaende repraesentant blevet bedt om at komme med forslag. Der vil ogsa komme noget fra hr.
Solana i denne forbindelse, fordi det er et meget vigtigt spergsmal i forbindelse med EU's fzlles
udenrigspolitik.

Anden del

Formanden. - Spergsmal nr. 5 af Mairead McGuinness (H-0032/06)

Om: Direkte beskatning

Har Rédets formandskab henvendt sig til andre EU-medlemmer om sit forslag om at indfere en form
for direkte beskatning til at finansiere EU's budget? Kan formandskabet i bekreftende fald redegere
for, hvad der indtil nu er gjort, og om formandskabet forventer, at Radet geor fremskridt pa dette omrade
i de kommende méneder?

Alfred Finz, formand for Rddet. - (DE) Den gstrigske forbundskansler udtalte sig pa Europa-Parlamentets
mede i januar 2006 om mulighederne for at indfere en direkte finansieringskilde for EU. Dengang
diskuterede man de finansielle overslag, som hovedsagelig finansieres af medlemsbidrag fra de enkelte
stater, og derfor kom diskussionen om en egen direkte finansieringskilde for EU's budget op igen.

I forbindelse med eingheden om de finansielle overslag for 2007-2013, som blev opnaet pa Det
Europziske Rad i december 2005 - i dag er aftalevaerket blevet underskrevet, den sékaldte
interinstitutionelle aftale er altsa blevet afsluttet med succes i dag - er Kommissionen blevet bedt om at
foretage en omfattende underseggelse af alle aspekter af EU's udgifter, ogsé den faelles landbrugspolitik
og systemet med egne indtaegter, inklusive rabatten til Det Forenede Kongerige, og rapportere om det
12008 eller 2009.
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Denne fremgangsmade blev bekreeftet i april 2006 i en felles erklering fra alle tre institutioner om den
nye interinstitutionelle aftale. Her vil jeg imidlertid gerne understrege, at vi ogsa i dette spergsmal ma
ga frem efter princippet om enstemmighed, og det er naturligvis et spergsmal, som er vanskeligt at lgse,
fordi alle stater ikke er enige, iser ikke om, hvilken direkte finansieringskilde der skal findes. Jeg tror
ogsa, der gennemgaende er meget forskellige meninger om dette her i Europa-Parlamentet.

Gay Mitchell (PPE-DE), stedfortrceeder for sporgeren. - (EN). Jeg vil gerne takke formandskabet for
dette svar. Jeg noterede mig for nylig, at en kollega fra Parlamentet antydede, at der skulle legges en
skat pa sms'er og e-mails. Hvis vi virkelig vil genere folk og gere de unge til modstandere af EU, kunne
det vaere en méde at gore det pa!

Jeg vil gerne stille ministeren et spergsmal om hans svar. Han sagde, at spergsmalet om en direkte skat
18 pa bordet. Kan han over for Parlamentet bekrafte, at det ikke leengere er pé bordet? Eller ligger det
stadig pa bordet til droftelse, og kan det komme til dreftelse igen i ner fremtid?

Alfred Finz, formand for Rddet. - (DE) Spargsmalet bliver ikke bare diskuteret, det bliver ogsa naermere
undersogt, og det vil vaere et stiende emne i Jkofin-Radet, fordi der isar skal evalueres. Det blev jo
aftalt i forbindelse med de finansielle overslag. Vi haber altsa, at der her er sat en proces i gang, som
vil kunne afsluttes positivt.

Andreas Molzer (NI). - (DE) I stedet for at lede efter nye finansieringskilder, f.eks. i form af direkte
EU-skatter, og i stedet for hele tid at forhgje udgiftssiden, ville det efter nok det store flertal af
EU-borgernes mening vere pa hoje tid endelig at fa styr pa svig og edselhed. Hvad mener Radet om
det?

Alfred Finz, formand for Radet. - (DE) Jeg harer til det astrigske finansministerium, og jeg er helt enig
med Dem i, at ethvert budget har to sider, nemlig en udgiftsside og en indtaegtsside. Der er to mulighed
for at fa sit budget til at sla til. Vores méal er at opnéd et balancerende budget i det mindste via
konjunkturudligningen ved pa den ene side at gge indtagterne, hvilket naturligvis ikke er populart hos
borgerne og erhvervslivet. P4 den anden side tilstraeber vi en mere effektiv udformning af udgifterne,
det drejer sig altsd om at begranse udgifterne, men med tilsvarende effektivitet i forbindelse med
indteegterne at serge for, at alle de afgifter, som er fastlagt i loven, ogsa faktisk tilflyder staten, i stedet
for at indfere nye afgifter.

Det er en vigtig diskussion, og jeg har for nylig veret pd besog i nogle af de nye medlemsstater for at
tale om disse emner, f.eks. om momsbedrageri, som er et stort problem i hele Europa. Det skannes at
belgbe sig til 70 milliarder euro. Det samme galder for bekampelse af smugleri. I Ostrig droftede vi
under vores radsformandskab i februar i Wien med skatteeksperter, hvordan man kan fa styr pa
momsunddragelsen med andre afgiftssystemer og forbedringer i de eksisterende systemer.

Formanden. - Da de vedrerer samme emne, behandler vi under ét spergsmal nr. 6 af Katerina Batzeli
(H-0314/06)

Om: Yderligere harmonisering af skattereglerne

Efter den geldende ordning ferer hver enkelt medlemsstat sin egen skattepolitik i overensstemmelse
med de konkrete nationale skonomiske og sociale forhold og behov, idet de feelles regler om beskatning
er yderst begreensede.Denne opsplitning af skattepolitikken i EU skaber imidlertid ofte skattemaessige
forhindringer for virksomheder, isaer for SMV'er, som har store omkostninger ved at overholde reglerne,
og som ogsa udsattes for dobbeltbeskatning, nar de har aktiviteter i en anden medlemsstat. De forskellige
nationale skattesatser skaber endvidere en ulige skattemeessig konkurrence, iser mellem nye og gamle
medlemsstater, som forer til en ulige behandling af virksomhederne og er et af incitamenterne til
udflytning af virksomheder til medlemsstater med lave skattesatser.Mener Radet, at indferelse af mere
sammenhangende fzlles regler om skattepolitikken ville sikre en mere lige behandling af skatteyderne
i EU og ville give nye impulser til EU's konkurrencedygtighed? Hvor langt er man kommet i
forhandlingerne med henblik pé at fremme princippet om et faelles konsolideret selskabsskattegrundlag,
som Europa-Parlamentet for nylig afgav samstemmende udtalelse om?
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og spergsmal nr. 10 af Othmar Karas (H-0373/06)

Om: Ensartet beregningsgrundlag for selskabsbeskatning

I anledning af det uformelle mode i Okofin-Radet dreftede man bl.a. ogsé indferelsen af et ensartet
beregningsgrundlag for selskabsbeskatning. Det viste sig i den forbindelse endnu en gang, at en reekke
medlemsstater var afvisende over for denne tanke, eller i det mindste var yderst skeptiske. Hvilke
konkrete resultater kan man efter det gstrigske formandskabs opfattelse forvente inden for den neermeste
fremtid 1 betragtning af enstemmighedsprincippet i forbindelse med skatte- og afgiftsmaessige
anliggender? Star dette spergsmal ogsa pa dagsordenen for de kommende formandskaber?

Alfred Finz, formand for Rddet. - (DE) Fru formand, disse spergsmal handler om et ensartet
beregningsgrundlag for selskabsbeskatning. Kommissionen er i gjeblikket i gang med de tekniske
forberedelser til et forslag om et fzelles konsolideret selskabsskattegrundlag. Disse forberedelser er lagt
i heenderne pé en arbejdsgruppe under Kommissionen selv, der blev nedsat efter det uformelle @kofin-Réd
i september 2004. Den 5. april i ar presenterede Rédet Europa-Parlamentet og Det Europeiske
Okonomiske og Sociale Udvalg for en meddelelse om hidtidige fremskridt og naste skridt hen imod et
feelles konsolideret selskabsskattegrundlag. I denne meddelelse redegeres der forst for de hidtidige
fremskridt som indikeret i titlen, og derefter identificeres de omrader, hvor Kommissionen ensker politisk
stotte og retningslinjer for det videre tekniske arbejde.

Pa det uformelle mode 1 Okofin-Rédet, der blev atholdt pa formandskabets opfordring i Wien den 7.
april, blev ministrene prasenteret for Kommissionens forste rapport om de tekniske forberedelser. Ved
afslutningen pa dette uformelle radsmede sagde radsformanden hr. Karl-Heinz Grasser, at diskussionerne
havde vist, at et stort flertal gar ind for dette beregningsgrundlag. Efter ministerens sken ville dette
beregningsgrundlag give omkostningsbesparelser for virksomhederne og forenkle de nationale
skattesystemer. Endvidere udtalte kommissaren med ansvar for beskatning, hr. Kovacs, at selv om det
ikke var nogen let opgave at tage kraftigt til orde for et harmoniseret selskabsskattegrundlag, sd havde
ministrene haft en informativ meningsudveksling over frokosten. Fremover vil Kommissionen afleegge
regelmaessige beretninger til Radet om udviklingen i arbejdet. Formandskabet har sat en indledende
meningsudveksling mellem ministrene om Kommissionens meddelelse pa dagsordenen for Rddets mede
den 7. juni i ar. Formanden forventer, at Kommissionens og medlemsstaternes bidrag til farnavnte
arbejdsgruppe vil muliggere hurtige fremskridt med de tekniske forberedelser.

Som hr. Kovécs, der er den ansvarlige kommissar pd omréadet, sagde pa det seneste uformelle rddsmede,
kommer sporgsmélet ogsd pd dagsordenen for det felgende radsformandskab - som planlagt i
arsprogrammet. Det er et problem, der séledes ikke kan lgses i den nermeste fremtid, men som kraver
en leengere forberedelse.

Stavros Arnaoutakis (PSE), stedfortreeder for ordforeren. - (EL) Fru formand, hr. formand for Radet,
er der foretaget eller vil der blive foretaget en undersogelse af konsekvenserne af indferelsen af et feelles
beskatningsgrundlag?

Alfred Finz, formand for Radet. - (DE) Fru formand, der foreligger endnu ingen omkostningsberegninger.
Vi er nedt til at vente pa undersggelsen, der kommer til at tage nogen tid. Det er ikke muligt at opgive
en dato for dens ferdiggerelse.

Othmar Karas (PPE-DE). - (DE) Fru formand, emnet viser naturligvis, at enstemmighed er en hindring
ikke kun for beskatning i almindelighed men ogsa inden for beskatningsspergsmél. Som radsformanden
har sagt, er der flertalsopbakning til dette ensartede beregningsgrundlag, men der er endnu ikke tegn pa
en dben der til en aftale. Jeg har nu felgende spergsmal til rddsformanden: Med hans kendskab til
modargumenterne, hvor mange lande er sé sterke modstandere heraf, og tror han, at det vil veere muligt
at overvinde enstemmighedshindringen? Bor vi ikke ogsa helt afskaffe enstemmighed i tilfeelde af
beskatning med betydning for det indre marked?

Alfred Finz, formand for Rddet. - (DE) Fru formand, problemet med enstemmighed i et EU med 25
medlemsstater er sarligt akut i beskatningsspergsmal. De medlemsstater, der for nylig har indfert et
helt anderledes skattesystem som f.eks. et enhedsskattesystem - dvs. en enhedstarif for virksomhedsskat,
indkomstskat og lignende - har vanskeligt ved at stotte et ensartet beregningsgrundlag. Det er naturligt
for disse lande at protestere, da de i gjeblikket nyder godt af den skattemassige konkurrence. Helt
konkret er der fire lande, der protesterer imod at indfere det ensartede beregningsgrundlag for hurtigt
eller at gennemfore endringer overhovedet. Efter min mening kan situationen kun afhjalpes med en
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forfatning, som Europa har brug for - og jo flere lande der kommer med i EU, jo mere nedvendigt bliver
det - sa vi ogsa kan traeffe flertalsafgerelser pa dette omrade. Som vi ogsé har set i forbindelse med en
reduktion af omsatningsafgifterne, der var en meget hard ned at knakke, er der problemer forbundet
med enstemmighed i s& vanskelige sager som beskatning, nar det handler om at treeffe de nedvendige
beslutninger af hensyn til skonomien, vaeksten og beskaftigelsen - hvilket ogsa kan ses i forbindelse
med Lissabon-processen. For at det kan gares, skal der vere en fleksibel beslutningsproces, og Radet
skal have mulighed for at skride til handling.

Formanden. - Spergsmal nr. 7 af Eoin Ryan (H-0333/06)

Om: Statteharmonisering

Kan Radet fremskaffe eokonomiske data, som beviser, at indferelsen af en harmoniseret
virksomhedsbeskatning vil hjelpe med at forbedre den konkurrencemaessige stilling i alle EU's
medlemsstater?

Alfred Finz, formand for Rddet. - (DE) Fru formand, dette spergsmal handler om samme emne.
Spergsmaélet om at finde et ensartet beskatningsgrundlag handler om skatteharmonisering, og der er
ogsa blevet spurgt om, hvilke dokumenter der findes desangaende. Desvearre findes der endnu ikke
tilgeengelige data om, hvor store belab, der kan spares pa denne konto - dvs. hvor store omkostninger
okonomien kan spares for. Ikke desto mindre offentliggjorde Kommissionen for nylig den europeeiske
skatteundersegelse, ifolge hvilken virksomheder, der opererer pa tvaers af graenserne - og specielt smv'er
- udsaettes for betydelige tab pa grund af de forskellige skattesystemer i EU, og det er pa ingen méde til
fordel for konkurrencen.

I denne forbindelse vil jeg ogsé gerne henlede Parlamentets opmearksomhed pd Kommissionens
meddelelse "Pa vej mod et indre marked uden skattemaessige hindringer", der var stilet til Radet,
Europa-Parlamentet og Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalg, og som havde som sit primere
formal at lette byrden pa skonomiske aktiviteter i EU. Endvidere bad formanden for Kommissionen pé
det uformelle mode i Radet i Wien den 7. og 8. april om at fa detaljerede beregninger over de skonomiske
fordele ved et konsolideret beskatningsgrundlag.

Generelt set vil jeg imidlertid gerne pointere, at spergsmalet om interne afregninger er en enorm
administrativ byrde for virksomhederne pa det indre marked, og denne byrde ville naeppe eksistere, hvis
man gennemforte et konsolideret beskatningsgrundlag. Radet har tidligere vedtaget adskillige
foranstaltninger, der skal gore det lettere at gennemfore greenseoverskridende gkonomiske aktiviteter i
Feellesskabet, saisom moder-datterselskabsdirektivet, fusionsdirektivet og direktivet om renter og royalties.
Kommissionen har ogsa praesenteret Radet for et forslag om at aendre direktivet om renter og royalties,
der 1 gjeblikket fortsat diskuteres i Radet.

Eoin Ryan (UEN). - (EN) Skal jeg forstd det sddan, at grunden til, at vi gor dette, er, at det er godt for
embedsmendene? Synes De ikke, at det er meerkeligt, at de lande, der ikke vil harmonisere beskatningen,
er de lande, der har den hgjeste vakstrate, den laveste arbejdsleshed, de hejeste investeringer i
infrastruktur og de laveste personskatter? Slar det Dem ikke som merkeligt, at det er de lande, som ikke
onsker at harmonisere beskatningen og faktisk ikke gnsker at blande sig i andre folks skattesystemer?
De lande, der har en hgj skat, hej arbejdsleshed og lav vakst er dem, der ensker at harmonisere skatten.
Det forekommer mig besynderligt, at vi ikke vil folge de lande, der har gkonomisk succes i gjeblikket,
men ensker at indfere et skattesystem, som har fiasko i andre dele af Europa.

Alfred Finz, formand for Rddet. - (DE) Fru formand, vi beskeeftiger os her med spergsmélet om retferdig
skattekonkurrence. EU betragter retferdig skattekonkurrence som et grundlaeeggende princip i alle sager
og interesser. Det er rimeligt, at alle deltagere skal vare ligestillede. Skattekonkurrencen skal vere
resultatet af forskellige skattesatser.

Det, der her der tale om, er flad beskatning. Nogle af de nye medlemsstater har for nylig indfert et nyt
skattesystem, hvor skattesatserne for virksomheder er meget lavere end satserne i de gamle medlemsstater.
Relativt unfair - fordi de alle er nettomodtagere - resulterer det i skattekonkurrence, der giver anledning
til spergsmaélet om, hvorvidt disse lande i lyset af de betydelige skattereduktioner i realiteten fortsat kan
leve op til de sociale overferselsforpligtelser, de deler med alle andre medlemsstater: pensions- og
sygesikringssystemer.
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Eugenijus Gentvilas (ALDE). - (EN) Jeg er helt enig i, at der er forskelle mellem forskellige lande,
men De taler mest om nye medlemsstater, som har gennemfort nye beskatningssystemer, og om unfair
konkurrence. Da de nye medlemsstater indtradte i EU, kendte de ikke noget til EU's planer om at
harmonisere skatterne. Jeg er derfor uenig i den opfattelse, at vi ikke konkurrerer pa en fair made med
alle medlemsstater i EU.

Alfred Finz, formand for Rddet. - (DE) Fru formand, en harmoniseret selskabsbeskatning handler pa
den ene side om at forenkle systemet for erhvervslivet, sa beskatningsgrundlaget ikke er forskelligt i
alle lande - hvor land A har anderledes afskrivningsfaciliteter end land B eller land C - men derimod
altid er ens, da det udger et stort problem for virksomhederne. Virksomheder, der opererer internationalt,
har opremset de mange forskellige lovgivninger, der gor sig geeldende alene for motorkeretojssektoren
- bilproduktionen - samt omfanget af den dermed forbundne administrative byrde.

Pa den anden side handler denne harmonisering om rimelig og gennemsigtig konkurrence. Gennemsigtig
konkurrence betyder, at virksomhedsprofitten - grundlaget - beskattes efter ensartede principper, og at
konkurrencen skyldes forskellige skattesatser. Vi gnsker ikke at eliminere konkurrencen. Den skal altid
gennemfores i Lissabon-processens betydning.

Det andet punkt handler om, at vi er et indre marked, og at et indre marked kreever felles regler.

Formanden. - Spergsmal nr. 8 af Robert Evans (H-0324/06)
Om: Skattelylande

Hvordan begrunder Radet, at der fortsat eksisterer skattelylande som Liechtenstein, Andorra og
Kanalgerne? Hvilke foranstaltninger ensker formandskabet, at der skal treffes for at handtere disse
uregelmassigheder, som bergrer alle EU-borgere negativt?

Alfred Finz, formand for Rddet. - (DE) Fru formand, i forbindelse med dette spergsmaél vil jeg gerne
pointere, at @kofin-Radet den 3. juni 2003 vedtog direktivet om beskatning af opsparing. Dette direktiv
skal sikre, at greenseoverskridende opsparingsindtaegter, der tilflyder EU-borgere i form af renter, enten
beskattes i den medlemsstat, hvor de bor, eller kildebeskattes i den medlemsstat, der anses for at veere
kildestaten.

For at udelukke konkurrencefordrejninger med vigtige finanscentre uden for EU foreskriver direktivet
ogsé, at samme eller tilsvarende foranstaltninger anvendes af en raekke territorier og tredjelande. Disse
lande omfatter 10 athaengige og associerede territorier sdsom Isle of Man samt de fem europaiske lande
Andorra, Liechtenstein, Monaco, San Marino og Schweiz. Foranstaltningerne i direktivet og de aftaler,
der er indgaet med tredjelande og territorier, er anvendt af alle de 40 bererte aftaleparter siden 1. juli
2005. Det er i princippet muligt at udvide direktivets territoriale anvendelsesomréde til andre relevante
finanscentre.

Den 1. december 1997 vedtog Radet en resolution om en adfzrdskodeks for erhvervsbeskatning, der
omhandler potentielt skadelige skattebestemmelser, der i betydelig grad péavirker eller kan pavirke
placeringen af erhvervsaktiviteter i Feellesskabet. 66 skattebestemmelser i de gamle medlemsstater og
30 i de nye medlemsstater er klassificeret som skadelige af Gruppen vedrerende en Adferdskodeks for
Erhvervsbeskatning og i det store og hele blevet udfaset. Gruppen vedrerende en Adferdskodeks for
Erhvervsbeskatning fokuserer nu pa sit fremtidige arbejde, og Radet forventer at modtage en rapport
herom i juni maned.

Robert Evans (PSE). - (EN) Jeg takker Rédet for dette meget fyldige svar. Jeg er stadig forbleffet over,
at situationen fér lov at fortsette. Liechtenstein ma belaste Ostrigs ekonomi, sadan som det kreenker
systemet sa taet pa landet. Jeg er forbleffet over, at de sterre EU-stater tillader, at disse unormale tilstande
fortsetter uden for EU, men inden for det storre omrade. Disse stater er yderst athangige af vores
velvilje. Andorra bruger euroen, Kanalgerne bruger det engelske pund, men de vaelger og vrager mellem
de love, de vil overholde. De udnytter huller, som EU tillader, og vi fortsetter med at tillade dette og
sette nogle fa rige mennesker i stand til at udnytte systemet, sd de kan gere grin med vores
EU-forordninger. Til trods for alt, hvad radsformanden har sagt, synes jeg stadig, det er forblaffende,
at vi lader disse unormale tilstande fortsaette. Jeg ville have troet, at der var behov for endnu mere
handling, end han lige har naevnt.

Alfred Finz, formand for Rddet. - (DE) Fru formand, jeg er enig med det eerede medlem i, at et marked,
der daekker naesten hele Europa, ideelt set skal have skatteregler, men de skal ogsa vere effektive, og
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nabolande og om muligt lande uden for kontinentet skal vere underlagt de samme regler, da vi ellers
giver EU's offentlighed mulighed for at investere sine penge i udlandet, hvor sadanne regler ikke er
galdende. Derfor var det vigtigt at overvinde enhver modstand - og jeg besggte selv nogle af disse
lande, da der blev forhandlet om aftalerne. Under alle omsteendigheder har Liechtenstein, San Marino
og de tidligere navnte lande underskrevet denne aftale, og pa denne made garanterer vi endelig, at disse
territorier folger ensartede skatteregler.

Vi vil selvfolgelig ogsa gerne have andre lande til at felge dette eksempel. Specielt Schweiz, der er
placeret midt i Europa, ber bestrabe sig pé at anvende de europiske regler, og landet ber ogsa vere
bundet af disse regler gennem en aftale.

Hubert Pirker (PPE-DE). - (DE) Fru formand, formanden for Radet ma selv have hert kritikken om,
at skattelylande i stigende grad anvendes til hvidvaskning af penge. Landenes bestemmelser om
hvidvaskning af penge lever ikke op til de normale heje standarder, eller ogsa anvendes de ikke korrekt.
Overvejer radsformandskabet og EU i almindelighed at samarbejde med disse lande om at tage fat pa
og lase dette problem?

Alfred Finz, formand for Radet. - (DE) Fru formand, jeg vil vende tilbage til dette spergsmal senere.
Et spergsmal vedrerer hvidvaskning af penge. Det er naturligvis vigtigt, at der anvendes ensartede
retningslinjer om hvidvaskning af penge i alle landene i et udvidet ekonomisk samarbejdsomrade -
FATF er et vigtigt organ i denne forbindelse. Kommissionen atholder ogsé forhandlinger om dette emne.

Formanden. - Spergsmal nr. 9 af Gay Mitchell (H-0339/06)

Om: @konomiske og finanspolitiske rammer

Vil Rédet fremkomme med opdaterede oplysninger om gennemforelsen af de fremtidige ekonomiske
og finanspolitiske rammer, der blev fastlagt pa Rédets forarsmede i 2005?

Alfred Finz, formand for Radet. - (DE) Fru formand, nu gér vi fra beskatning til budgetspergsmal. Her
er der tale om medlemsstaternes overholdelse af deres budgetter. Efter dreftelserne pa Rédets fordrsmede
12005 stillede Kommissionen forslag om @ndring af forordning nr. 1466/97 og 1467/97, der udger de
lovgivningsmaessige komponenter af stabilitets- og vaekstpagten. De relevante @ndringsforordninger
blev vedtaget den 27. juni 2005 efter langvarige dreftelser - under hvilke det blev hevdet, at den gamle
stabilitets- og vaekstpagt var ded. Begge forordninger blev vedtaget i henhold til den procedure, der er
fastsat i traktatens artikel 252, og forordning nr. 1056/2005 blev vedtaget efter en udtalelse fra
Europa-Parlamentet.

Endvidere skabte @kofin-Rédet den 11. oktober 2005 en revideret adferdskodeks vedrerende
gennemforelsen af stabilitets- og vakstpagten og retningslinjer for indholdet og formatet af
stabilitetsprogrammet og konvergensprogrammet. Alle disse regler er offentligt tilgeengelige pa samme
made som oplysninger om Rédets hidtidige tiltag i forbindelse med den reviderede stabilitets- og
vaekstpagt. Sidstnevnte omfatter folgende retsakter: afgerelser i overensstemmelse med artikel 104,
stk. 6 EF om forekomsten af uforholdsmaessigt store underskud i Italien, Portugal og Det Forenede
Kongerige; henstillinger om foranstaltninger til justering af disse underskud i medfer af artikel 104, stk.
7 EF; en afgerelse i henhold til artikel 104, stk. 8 EF om, at Ungarns indsats som svar pa Rédets
henstillinger om afhjelpning af dets uforholdsmaessigt store underskud har vaeret utilstreekkelige; og
ogsa en radsbeslutning, der i henhold til artikel 104, stk. 9 EF advarer Tyskland om at traeffe
foranstaltninger vedrerende den underskudsreduktion, der skennes nedvendig for at udbedre situationen
med et uforholdsmassigt stort underskud.

Endvidere har Rédet afgivet udtalelser om alle medlemsstaternes opdaterede stabilitets- og
konvergensprogrammer, der er udarbejdet for forste gang under de nye lovgivningsmaessige rammer
for den @ndrede stabilitets- og veekstpagt. I en neddeskal kan jeg sige, at stabilitets- og vackstpagten har
vist sig at veere levende og funktionel trods kritikken om, at den skulle veere ded. Det kan ogsa aflaeses
af det betydelige fald i antallet af underskud i 2005 sammenlignet med 2004.

Gay Mitchell (PPE-DE). - (EN) Jeg takker formandskabet for dette svar.

Jeg forstar, at den gkonomiske vakst forudsiges at blive 2,3 % i EU og 2,1 % i euroomradet i 2006, en
stigning fra henholdsvis 1,6 % og 1,3 % i 2005. Men deler rddsformanden ikke min bekymring for, at
vaekstraterne ikke synes at kunne omsattes til forudsigelser af stigende beskeeftigelse?
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Jeg forstar, at man forventer, at der skulle blive skabt en million arbejdspladser de naeste 12 maneder,
men arbejdsleshedsen vil stadig og staedigt forblive hgj, pd omkring 8,4 %. Deler De ikke min bekymring
over, at den gkonomiske vackst ikke omseettes til arbejdspladser? Hvad ger man for at handtere dette
problem?

Alfred Finz, formand for Rddet. - (DE) Fru formand, det var netop af denne grund, at vi gav
Lissabon-strategien sé hgj en prioritering pa det Det Europeeiske Réds seneste mede. Her diskuterede
man vakst, da vaekst er et middel til at oge beskaftigelsen og dermed reducere arbejdslesheden. Der
blev opstillet specifikke mal inklusive en gradvis skabelse af 1 million job. Det er et meget vigtigt
udgangspunkt, at disse mal nés i praksis. Arbejdslashed er det vigtigste problem i Europa i gjeblikket.
Specielt det nuverende rddsformandskab har truffet meget konkrete og malrettede foranstaltninger
desangéende.

En faktor, der i gjeblikket bringer vaksten i fare, er olieprisernes udvikling. Man skal gere sig denne
potentielle risiko meget klart. Vi héber, at stabiliteten gendannes i denne henseende - specielt i den
globale politik. For sterstedelens vedkommende er spergsmaélet om oliepriser i gjeblikket ikke s& meget
et udbudsproblem som et psykologisk fanomen. Spargsmalet om Iran er allerede blevet navnt. Vi skal
gore vores yderste for at sikre, at vi pd den ene side virkelig far vaekstrater - en meget handgribelig
tilstedeveerelse - 1 den internationale konkurrence med USA og det asiatiske ekonomiske
samarbejdsomréde, og at vi pd den anden side ved hjelp af politisk stabilitet far alle de risici, der gang
pa gang dukker frem, og som naturligvis har potentialet til at pavirke den skonomiske vakst, til at spille
en mindre fremtreedende rolle.

Hvis vi skal reducere arbejdslesheden betydeligt, skal vi imidlertid sigte efter endnu bedre veakstrater.
En vakstrate pa ca. 3 % vil reducere arbejdslasheden betydeligt. Derfor er en vakstrate pa 2,6 - selv
om det er en god rate sammenlignet med de foregdende ar - fortsat for lav.

Andreas Moélzer (NI). - (DE) Fru formand, hvilke foranstaltninger foreslar Radet for at motivere de
lande, der gang pé gang bringer stabilitets- og vakstpagten i fare med deres uforholdsmaessigt store
underskud, til at vaere mere disciplinerede?

Alfred Finz, formand for Radet. - (DE) Fru formand, jeg vil atter henvise til mit tidligere svar. Jeg har
naevnt alle de berarte lande - med Italiens underskud som et forsteklasses eksempel. Man skal hele tiden
huske p4, at disse lande - specielt Italien - har atholdt valg i ar, hvilket naturligvis forhindrer en procedure
i forbindelse med uforholdsmassigt store underskud som dette, fordi de politiske beslutninger udskydes
i et stykke tid. Italien har garanteret, at det med sin nye regering nu vil traeffe alle de foranstaltninger,
som Radet har foreskrevet. Jeg har sat navn pé alle de lande, der giver anledning til bekymring: Italien,
Portugal, Det Forenede Kongerige, og blandt de nye medlemsstater specielt Ungarn med dets underskud
pa 6 %. Pa hvert eneste mode i Radet arbejdes der konsekvent hen imod en reducering af underskuddet,
hvilket har béret frugt.

Jeg vil gentage, at der i regnskabsaret 2005 var en generel reduktion i underskuddet sammenlignet med
de foregaende ar.

Formanden. - Da den tid, der er afsat til spergetiden, er udlebet, vil de ubesvarede spergsmal blive
besvaret skriftligt (se Bilag).

Spergetiden er afsluttet.

(Modet udsat ki. 19.30 og genoptaget ki. 21.00)

FORSADE: Alejo VIDAL-QUADRAS ROCA
Neestformand

13. Det Europziske Fzllesskabs indgielse af energifellesskabstraktaten -
Energifellesskabets traktat for Sydesteuropa (forhandling)

Formanden. - Naste punkt pa dagsordenen er forhandling under ét om
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- henstilling fra Udvalget om Industri, Forskning og Energi om forslag til Radets afgerelse om Det
Europaiske Feallesskabs indgéaelse af energifacllesskabstraktaten (13886/1/2005 - C6-0435/2005 -
2005/0178(AVC)) (Ordferer: Giles Chichester)(A6-0134/2006),

- mundtlig foresporgsel af Giles Chichester for Udvalget om Industri, Forskning og Energi til Radet om
energifellesskabets traktat for Sydesteuropa (0-0024/2006 - B6-0020/2006) og

- mundtlig forespergsel af af Giles Chichester for Udvalget om Industri, Forskning og Energi til
Kommissionen om energifaellesskabets traktat for Sydesteuropa (0-0025/2006 - B6-0206/2006).

Giles Chichester (PPE-DE), ordforer og sporger. - (EN) Hr. formand, jeg er ikke sikker p4, at jeg
nogensinde har faet tildelt s& meget tid her i Parlamentet, men jeg er glad for, at det sker i selskab med
en udvalgt skare!

Jeg vil gerne begynde med at sige noget mere om hensigten med vores to spergsmal til Radet og
Kommissionen. Jeg vil gerne understrege, at det er vores spergsmal - selv om det er gledeligt for mig
at se mit navn pa dem, sa er spergsmalene stillet pd vegne af mit udvalg.

Jeg er meget glad for at se, at formandskabet trods alt kan veere til stede. Jeg erkender, at dette kan have
vaeret ubelejligt, men at have denne debat pa dette tidspunkt er ogsé i nogen grad ubelejligt for mig. Jeg
kunne vere et andet sted og spise asparges.

Fordi Radet har @ndret det oprindelige kommissionsforslag med hensyn til den rolle, Parlamentet skal
spille 1 heringsprocedurer, til simpelthen at underrette Parlamentet om beslutninger, som Rédet traeffer,
ma jeg sporge, hvorfor det ser ud til, at Radet forseger at komme uden om Parlamentet. Hvad kan Radet
have at skjule? I forbindelse med den &benlyse modvilje mod at mede op her i aften har substansen i
vores spergsmal gget relevans. Tillad mig derfor at minde Rédets reprasentant, hr. Winkler, om vores
to spergsmal.

Det farste er: Hvilken mekanisme forestiller Radet sig til forudgaende information af Parlamentet forud
for vedtagelsen af Radets holdning omkring institutionerne i energifzllesskabstraktaten? For det andet:
Med hvilke midler og af hvem vil Parlamentet blive informeret pa forhand om den stilling, som EU's
repraesentanter indtager i energifaellesskabstraktatens organer, sdisom den permanente gruppe pa hajt
plan? For Parlamentet bliver indbudt til at stemme om anbefalingerne vedrerende
energifaellesskabstraktaten i morgen, har vi brug for nogle svar og forsikringer fra Rédet vedrerende
disse punkter, og jeg og andre vil here omhyggeligt efter.

Eftersom dette er en meget vigtig sag, skaber den traktat, der er stillet forslag om, en interessant praecedens
ved at udstreekke acquis communautaire pa et begrenset og meget specifikt omrade til tredjelande, selv
om to af dem maske snart tilslutter sig EU, mens andre befinder sig pa forskellige stadier af forhandlinger
om tiltraedelse.

Det er ogsé vigtigt, fordi energi i gjeblikket ses som et meget vigtigt spergsmal, hovedsagelig pa grund
af begivenheder ved érets begyndelse. Disse begivenheder var noget i retning af at kaste en stor sten i
en dam, sé der blev skabt ringe. Energi er vitalt for vores livsform, for vores livskvalitet og for vores
levestandard, sé det er ogsa vigtigt, hvordan vi organiserer markederne og sikrer vores forsyninger.

Idet jeg nu gar over til spergsmalet til Kommissionen, vil jeg gerne begynde med at anerkende den haje
grad af samarbejde og den positive reaktion pa vores bekymringer, som vi har faet fra hr. Piebalgs.
Faktisk gleeder jeg mig over hans abne og konstruktive holdning ved mederne og i det brev, han sendte
for nylig om problemerne i forbindelse med underretningen af Parlamentet om energifzllesskabets
aktiviteter, hvor han tog fat pa nogle af de emner, der bekymrer mit udvalg omkring sociale spergsmal
og menneskerettighedsspergsmal. Jeg er sikker pa, at Radet vil tilslutte sig hans tilbud om at underrette
Parlamentet pa forhand om EU's holdning, der i vigtige spergsmal skal forebringes energifallesskabets
institutioner. Jeg gleeder mig over forsikringen i hans brev om, at han finder det yderst vigtigt, at
Parlamentet er fuldt ud informeret pa forhand om vigtige beslutninger, der skal treeffes af
energifaellesskabet.

Nu kommer jeg til de pracise detaljer, der er indeholdt i vores spergsmal til Kommissionen, og som
jeg foler stadig kraever et svar. Radets beslutning om indgéelse af energifellesskabstraktaten fastslér i
artikel 4, stk. 3, bestemmelser for at yde "mutual assistance in the event of disruption" (gensidig bistand
i tilfeelde af afbrydelse) - se traktatens afsnit IV, kapitel IV. Men alligevel star der om afgerelser i samme
artikel, at EU's holdning "in the event of special circumstances" "may go beyond the acquis
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communautaire" (under serlige omstendigheder kan gé ud over acquis communautaire). S det forste
spergsmal er: Hvad kan disse sarlige omstendigheder bestd i? Det andet spergsmal er: Hvad menes
der med satningen, at det: "may go beyond the acquis communautaire" (kan ga ud over acquis
communautaire)? Jeg anmoder kommissaren om at konkretisere disse to spergsmal for os.

Mit sidste punkt - med hvilke midler og af hvem Parlamentet vil blive underrettet pa forhdnd om den
holdning, Kommissionen indtager inden for forskellige organer i energifzllesskabstraktaten - er blevet
besvaret generelt i kommissarens brev. Men jeg vil gerne opfordre ham til at dele yderligere tanker,
han matte have vedrerende detaljerne i gennemforelsen af disse lofter, med Parlamentet.

Endelig kommer jeg til det afgerende element: om Parlamentet ber stemme for henstillingen. Lad mig
sige, at jeg anerkender Kommissionens gode hensigter, nar den tilbyder at underrette mit udvalg om det
arbejde, der bliver gjort med forberedelsen af og forhandlingen om denne traktat, selv om vores reaktion
kunne have varet mere imgdekommende og mindre misteenksom over for, hvad der blev foresléet, hvis
det ikke var kommet ud af den bla luft, uden at vi havde noget forhandskendskab til det.

Jeg anerkender og péskenner ogsd Kommissionens bestrabelser pa at overtale Radet til at fore denne
traktat ad vejen til proceduren med samstemmende udtalelse i stedet for at forsege at liste den igennem.
Men jeg ma bemerke, at det var efter, at vi begyndte at saette spergsmalstegn ved en mulig imperialisme
fra Kommissionens side.

Denne traktat kunne give et vigtigt budskab til landene i Sydesteuropa og endnu lengere borte, nemlig
at EU er i stand til at se ud over sig selv og ensker at inddrage dem i familien af europ@iske nationer.
Jeg er ikke helt sikker pa, hvor meget trast Bulgarien vil fa af dette i betragtning af den tidligere beslutning
om at gennemtvinge en tidlig lukning af Kozloduy - en beslutning, som der efter min opfattelse ikke
leengere er nogen teknisk retferdiggerelse for, men maske kunne traktaten hjelpe til at afbalancere dette
negative budskab.

Jeg vil slutte med at udtrykke et hab om, at Radet i seerdeleshed vil vaere i stand til at give os tilstreekkelig
trost her til aften, sé vi kan ga videre til en positiv afstemning i morgen.

Hans Winkler, formand for Radet. - (EN) Hr. formand, hr. kommissar, forst og fremmest vil jeg gerne
sige, at det virkelig er en forngjelse for mig at deltage i denne debat om et spergsmal, som jeg betragter
som meget vigtigt, for i Radets gjne er denne sag meget vigtig. Jeg blev ikke indbudt til at spise asparges
i aften, sd min skabne er ikke sa tung som Deres, men som fast repraesentant for @strig i Europaradet
havde jeg i fem ar den forngjelse at blive inviteret til disse fester.

Med Deres tilladelse, hr. formand, og med mine undskyldninger til hr. Chichester vil jeg fortsatte pa
tysk, men jeg haber, at jeg vil kunne give grundige svar pa de spergsmal, der er blevet stillet til Radet.

Hr. formand, hr. kommisser, mine damer og herrer, R&det betragter bestemt traktaten om oprettelse af
energifellesskabet mellem Det Europaiske Fellesskab og de sydesteuropziske lande som et vigtigt
instrument af indlysende &rsager: sikkerhed af elektricitets- og gasforsyningen til Det Europaiske
Fellesskab og til de kontraherende parter i regionen. Det astrigske formandskab blev gjort opmarksom
pa dette emne pé en noget dramatisk méde blot nogle fa timer efter, at gasforsyningerne den 1. januar
kl. 08.00 blev afbrudt til ikke kun Ukraine og Moldova, men ogsé til Centraleuropa. Det gjorde os alle
inderligt opmarksomme pa, hvor desperat situationen var blevet.

Som udvalget med rette bemarker, er et af mélene med denne traktat at udvide EF's energimarked til
landene i regionen med gennemforelsen af den gaeldende feellesskabsret om energi, miljo, konkurrence
og vedvarende energikilder. Det slar mig som varende sarligt vigtigt af hensyn til homogeniteten og
sammenhangen i en paneuropisk strategi.

Som falge heraf er energifallesskabstraktaten karakteriseret ved det faktum, at et af de vigtigste aspekter
af arbejdet i de organer, den lagger op til, er gennemforelsen af de relevante bestemmelser af
feellesskabsretten. Endvidere tager artikel 25 1 denne traktat sigte pa, at der kan traeffes foranstaltninger
til gennemforelse af @ndringsforslag vedrarende den gaeldende fallesskabsret i overensstemmelse med
udviklingen af den europaiske feellesskabsret. Jeg finder ogsa denne dynamiske reference meget vigtig.
Rédet vil gerne understrege, at det naturligvis betyder, at Parlamentet helt fra begyndelsen er direkte
involveret i udarbejdelsen af EU-regler og vedtagelsen af disse regler af begge vores institutioner under
den felles beslutningstagning. Derfor skal disse regler dernaest optages inden for rammerne af
energifellesskabstraktaten.
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Betydningen af Parlamentets rolle ved vedtagelsen af energifaellesskabstraktaten afspejles ogsa i valget
af retsgrundlag - dvs. i det faktum, at Parlamentet har en ret til at afgive samstemmende udtalelser, jf.
EF-traktatens artikel 300, stk. 3. Vi taler derfor ikke blot om en ret til hering. Radets andringsforslag
til Kommissionens forslag til Radets afgerelse om indgaclse af energifellesskabstraktaten, som
sporgsmalet fra det &rede medlem hr. Chichester vedrerer, handler om Europa-Parlamentets rolle i
beslutningstagningen. Réadet har ganske rigtigt slettet artikel 5, stk. 3 i forslaget, der omhandlede
heringsproceduren. Det skal imidlertid understreges, at der i Kommissionens forslag kun var lagt op til
hering af Europa-Parlamentet i det enkelte og sarlige tilfeelde i forbindelse med udarbejdelse af
feellesskabets holdninger til afgerelser, der treffes af energifellesskabet i henhold til
energifaellesskabstraktatens artikel 100, stk. iii - dvs. i afgerelser om udvidelsen af denne traktat til andre
energiprodukter og speditionsfirmaer eller andre vigtige netverksinfrastrukturer. Med andre ord vil
Kommissionen under Kommissionens forslag pracsentere Rédet for et udkast vedrarende oprettelsen af
en fallesskabsholdning til denne type endringsforslag til energifeellesskabstraktaten, og Radet wvil
derefter skulle radfere sig med Parlamentet om denne holdning. En sadan procedure er imidlertid ikke
fastsat i EF-traktaten, og den vil derfor ligge ud over dens procedurer og dermed &ndre dens institutionelle
balance.

I stedet indeholder EF-traktaten - helt pracist artikel 300, stk. 2 og 3 - bestemmelser om, at
Europa-Parlamentet straks og fuldt ud skal informeres. Selv om EF-traktaten ikke indeholder
bestemmelser om en forudgdende underretning af Parlamentet i tilfaelde af et scenario som det beskrevne:
f.eks. udvidelsen af energifaellesskabstraktaten - hvor udeladelsen er relevant - vil formandskabet for
Europa-Parlamentet give regelmaessige oplysninger om alle de vigtige aspekter af den foresldede holdning
fra Radet.

Jeg vil derfor i denne forbindelse gerne sige - som medlemmerne af Udvalget om Industri, Forskning
og Energi vil huske - at de seneste rddsformandskaber, der behandlede dette emne, informerede
Parlamentet inden for rammerne af deres indleg til dette udvalg om situationen vedrerende
energifallesskabstraktaten. Jeg vil ogsa gerne gore Parlamentet opmarksom pé det faktum, at der i visse
tilfeelde - specielt nér det er nedvendigt af politisk vigtige arsager - ikke er noget til hinder for, at Radet
pa eget initiativ kan here Parlamentet.

Jeg vil ogsa understrege, at energifzllesskabstraktaten primaert udvider den geeldende fallesskabsret, i
hvis vedtagelse Parlamentet er fuldt ud involveret. Nu vil jeg ga videre med beslutningsprocessen i
energifaellesskabets organer samt med de holdninger, som vedtages af fellesskabet i disse organer.

Som medlemmerne af Europa-Parlamentet ved, bestar energifaellesskabets institutionelle rammer af
Ministerradet, den permanente gruppe pa hejt plan og Reguleringsudvalget. Parlamentet er ikke direkte
involveret i den beslutningsproces, der er vedtaget med de kontraherende parter i
energifellesskabstraktaten. Ifolge artikel 52 1 denne traktat skal Ministerradet imidlertid prasentere
Europa-Parlamentet og de kontraherende parters nationale parlamenter for en arsberetning om
energifaellesskabets arbejde.

Med hensyn til den holdning, som skal vedtages af Det Europaiske Fallesskab i disse organer, er der
fastsat bestemmelser herfor i artikel 4 1 forslaget til Rédets afgerelse om indgéelsen af
energifaellesskabstraktaten, og den vedtages af Rédet i henhold til de relevante bestemmelser i
EF-traktaten. Et vigtigt aspekt af denne beslutningsproces er kravet om, at Fellesskabets holdninger til
energifellesskabets afgerelser, der falder ind under energifellesskabstraktatens afsnit III og IV, skal
vere 1 overensstemmelse med den geldende fallesskabsret med undtagelse af foranstaltninger, der
falder ind under kapitel IV under afsnit IV i den pagaldende traktat, der handler om gensidig bistand i
tilfeelde af energiforsyningsafbrydelser.

Med hensyn til Parlamentets engagement stipulerer artikel 4, stk. 5, i forslaget til Rédets afgerelse -
som foreslaet af Kommissionen - at Parlamentet straks og fuldt ud skal underrettes om afgerelser truffet
af Radet om udarbejdelse af faellesskabsholdninger i energifaellesskabstraktatens tre organer. Der er
intet formelt krav om forudgaende informering af Parlamentet, men formandskabet agter bestemt at
informere Parlamentet regelmaessigt. Der vil blive stillet krav til Kommissionen om at gere det samme.

Endvidere - og Rédet vil tage hensyn hertil - vil den afgerelse, som Parlamentet treeffer, nir det er blevet
informeret, bestemt pavirke Fellesskabets fremtidige afgarelser.

Jeg haber, at dette indleeg ikke kun besvarer det erede medlems spergsmal, men at det ogsé mildner
enhver frygt for, at Parlamentet ikke involveres pa beherig vis. Under alle omstaendigheder kan jeg
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endnu en gang pa Rédets vegne understrege, at det er vigtigt for os, at Parlamentet regelmaessigt
informeres og involveres ikke blot med hensyn til alle de spergsmal, hvor dets inddragelse er en
forfatningsmeessig rettighed, men ogsa i alle spergsmal vedrerende denne traktats funktion.

Andris Piebalgs, medlem af Kommissionen. - (EN) Hr. formand, fer jeg svarer pa de spergsmal, der er
blevet stillet til mig, vil jeg gerne begynde med at forklare energifzllesskabets samlede tilgang. Vi ved,
og der er i nogen grad enighed om, at de to vigtigste veje til at forage energisikkerheden i EU, er
diversifikation og styrkelse af markedskrafterne. Udvidelse af EU's eget marked, s& det kommer til
ogsa at omfatte vores naboer, vil gradvis rundt om EU skabe et omrade med samme regler og med
samme handels-, transit- og miljebestemmelser.

I denne forbindelse takker jeg Dem for at give mig denne mulighed for at fremlaegge et succesrigt
initiativ inden for det sydesteurop®iske omréde. Det er ikke kun fordi det er nedvendigt, at EU agerer
i dette omrdde. Sammenbruddet af energisystemet i det tidligere Jugoslavien har veret edeleggende
for det regionale marked ved at afbryde elektricitetsforbindelserne og handelsvejene og ved at tvinge
systemet til permanent at arbejde pé et grundlag, der overstiger dets kapacitet.

Pa den anden side har industriel tilbagegang og demografiske forskydninger stillet krav, der er langt
mere uberegnelige og varierede, s& de tekniske udfordringer ved at holde systemet i live forhindrede
udviklingen og umuliggjorde en ny begyndelse. Faktisk blev nogen EU-bistand brugt til at kebe
elektricitet og breendselsolie til gjeblikkeligt forbrug. Denne situation kunne ikke fortsette.

Bortset fra disse umiddelbare behov traf Kommissionen et strategisk valg om at se pa de langsigtede
behov, at samle international enighed om en vej frem og skabe et reelt grundlag for efterkrigssamarbejdet
iregionen.

I dag kan jeg for Parlamentet praesentere resultatet af vores faelles arbejde. Det er vaerdifuldt for
stabiliseringen og den gkonomiske udvikling af disse lande. P4 mindre end 10 ar er vi géet fra krig til
samarbejde og forvaltningen af den mest vaesentlige sektor i gkonomien: energien. Hen ad vejen har vi
staet over for vanskeligheder og undertiden skepsis, og jeg mé takke Parlamentet for at have hjulpet os
med at overvinde disse vanskeligheder. Jeg vil gerne i serdeleshed takke ordfereren, hr. Chichester, og
skyggeordfarerne.

De sporgsmal, vi har dreftet, har ikke kun at gere med investeringer. Vi har ogsa taget fat pa
miljespergsmal og sociale spergsmal i vores debat. Sa oprettelsen af energifallesskabet for Sydesteuropa
imedekommer klart de behov, regionen og hele EU har.

Lad mig nu gé over til spargsmalet. For det det forste indeholder energifellesskabstraktaten en procedure,
der sikrer samarbejde og gensidig bistand mellem parterne i tilfelde af afbrydelse af gas- eller
elektricitetsforsyningen, som rammer et medlem. Det er en ganske vigtig bestemmelse. Et eksempel er
den gaskrise, der for nylig opstod mellem Rusland og Ukraine, men ogsé f.eks. stramafbrydelsen i
Italien i 2003, der viste nedvendigheden af solidaritet mellem de europaiske lande og vigtigheden af
samt fordelene ved at have en sddan solidaritetsbestemmelse i energisektoren. Jeg vil ogsa erindre om,
at Serbiens gasforsyning i denne vinter blev afbrudt i ganske lang tid.

I forlengelse af forslaget til afgorelse om indgéelse af energifaellesskabskontrakten méa de holdninger,
der kan indtages af EU under afsnit IV i energifaellesskabstraktaten, hvor der tales om oprettelse af et
feelles energimarked for EU og landene i Sydesteuropa og som indeholder en bestemmelse om gensidig
bistand, vaere inspireret af det eksisterende acquis communautaire.

Da gensidig bistand muligvis ikke er helt dekket af det nuverende acquis - og vores acquis 1 visse
tilfeelde maske ikke er ambitiest nok - var det vigtigt at indfere en vis fleksibilitet for denne begrensning
med hensyn til bestemmelsen om gensidig bistand. Henvisningen til serlige omsteendigheder muligger
denne fleksibilitet. Det vil i sidste instans vare op til Rédet at afgere ved kvalificeret flertal, om disse
serlige omstendigheder blev opfyldt i det enkelte tilfeelde. Efter min opfattelse drejer dette sig om
situationer, der er yderst alvorlige og kan fore til total afbrydelse af forsyningen.

Naturligvis mé enhver foranstaltning, der drejer sig om bestemmelsen om gensidig bistand, forblive
inden for de eksterne kompetencer af EU. Lad mig i denne forbindelse understrege, at energifaellesskabets
afgarelser om gensidig bistand skal treeffes enstemmigt, s& EU far vetoret vedrerende alle afgerelser,
der matte blive vedtaget.
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Lad mig for det andet understrege, at Kommissionen gennem sit forslag til Rédet hele tiden har arbejdet
for en sterre rolle til Parlamentet med hensyn til ratifikationen af energifaellesskabstraktaten. I denne
forbindelse mener jeg, at det er yderst vigtigt, at Parlamentet, nér traktaten er tradt i kraft, pa forhand
bliver fuldt ud informeret om vigtige afgerelser, der skal vedtages af energifellesskabet.

I denne forbindelse vil Parlamentet blive underrettet pa forhdnd om alle halvérlige ministerradsmeder
i det europeiske energifzellesskab. Jeg har ogsé instrueret mine medarbejdere om at sikre, at Parlamentet
bliver underrettet pa forhdnd om EU's holdning i energifaellesskabets institutioner til vigtige spargsmal,
og at De far fuld adgang til energifellesskabets dokumenter. Der er ingen restriktioner for officielle
dokumenter fra energifzllesskabet, og alle dokumenter om politik bliver lagt ud pa energifallesskabets
hjemmeside. Disse dokumenter bliver tilgeengelige for alle, der har interesse i dem.

Herudover vil energifellesskabets ministerrad, som det er fastlagt i traktaten, hvert halve ar foreleegge
en beretning om energifellesskabets aktiviteter for Parlamentet og alle andre bererte nationale
parlamenter, som rddsformanden navnte. Pa linje med de forslag til konklusion, der er fremlagt, vil
Kommissionen yderligere hvert tredje ar forelaegge en beretning om energifallesskabet for Parlamentet.

Jeg héber, at mine svar pa spargsmalene er tilfredsstillende. Jeg vil ogsa gerne nevne de spergsmal, det
@rede medlem har med hensyn til Kozloduy, fordi jeg gerne vil udskille dette spergsmal fra
energifellesskabstraktaten.

Energikapitlet med Bulgarien blev lukket i 2002, og begge parter er enedes om at lukke dette kapitel
pa basis af, at reaktor 3 og 4 af Kozloduy vil blive lukket af hensyn til sikkerhedskravene. Det betyder,
at vi har givet Bulgarien hjelp til at hdndtere denne situation. S& jeg mener ikke, at disse spergsmal har
noget at gore med hinanden, fordi beslutningerne er blevet truffet gennem gensidig forstéelse, og vi har
gjort et ganske omfattende arbejde for at hjelpe Bulgarien med at hdndtere konsekvenserne af lukningen
af reaktor 3 og 4 af Kozloduy-varket.

Jerzy Buzek, for PPE-DE-Gruppen. - (PL) Hr. formand, tak for Deres omfattende svar, som vi nu ma
analysere for at blive helt klar over den aktuelle situation. En informationsudveksling er tydeligvis
vigtig. Jeg vil gerne takke kommisser Piebalgs for hans sarligt aktive samarbejde med Parlamentet.
Efter konflikten i januar ved vi nu, at energisikkerhed ikke kun er et problem, der bererer de enkelte
medlemsstater, og at det ikke kun er en udfordring for hele EU. Vi har brug for en falles europaisk
tilgang til dette emne.

Energifellesskabstraktaten er et skridt i den rigtige retning. Den indeholder bestemmelser om et integreret
gas- og energimarked i en del af Europa, den fremmer investeringer, og den eger
gasforsyningssikkerheden i EU. Traktaten stipulerer imidlertid ogsa, at investeringsbeslutninger vil
blive overfort fra nationalt plan til centralt plan, da denne metode er mere produktiv bade med hensyn
til omkostninger og administration.

Traktaten er saledes en god lasning. Den viser, at energisikkerhed kraever en ny tilgang - ogsd med
hensyn til EU's udenrigspolitik. Det er et godt retligt instrument til forvaltning af energiforbindelserne
med Ukraine, der agter at underskrive traktaten. Europa-Parlamentet har ved adskillige lejligheder
understreget vigtigheden af at sikre energiforsyningerne pa baggrund af et harmonisk samarbejde mellem
EU-medlemsstaterne, hvilket kraeever de lovgivningsmaessige losninger, som Kommissionen annoncerede
forst pa aret. Det er vigtigt, at dette samarbejde findes bade i og uden for EU, nemlig med tredjelande,
for at undgé indblanding i de enkelte landes interesser og for ikke at udelukke nogen medlemsstat fra
de foreslaede losninger.

Reino Paasilinna, for PSE-Gruppen. - (FI) Hr. formand, jeg vil bade takke R&det og kommissaren for,
at Parlamentet fortsat far lov til at deltage i disse sager fremover.

Energifallesskabstraktaten, der blev underskrevet i oktober, integrerer ni lande i Sydesteuropa med
vores energimarked. Det er en historisk begivenhed i mindst to betydninger.

For det forste er den uden fortilfeelde, da lovgivningen vedrerende det indre marked for elektricitets-
og gassektoren for forste gang vil blive udvidet til ni lande uden for EU. For det andet er der tale om
den forste multilaterale aftale, der gelder for hele Sydesteuropa efter oplesningen af det tidligere
Jugoslavien. Det bliver nedvendigt med en masse samarbejde, hvilket til gengzeld vil stabilisere regionen.

Oprettelsen af energifellesskabet er pA mange mader et rationelt og forsvarligt projekt. Energisektoren
i Balkanregionen er underudviklet og lider fortsat under folgerne af en krig, der fandt sted for et arti
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siden. Der er hyppige stramafbrydelser, og der er ingen sikker energikilde tilgaengelig. Endvidere lider
miljeet under gamle kraftvaerker og deres emissioner, og der er tilmed alvorlige problemer i form af
manglende investeringer og manglende konkurrence. Formélet med energifallesskabstraktaten er at
udvikle energiinfrastrukturen ved hjalp af lan fra finansielle institutioner. Der er skensmaessigt behov
for ca. 25-30 milliarder euro til investeringer i elektricitetssektoren i de kommende 10 ar. Det er et
faktum, at et levedygtigt og palideligt energisystem ogsa vil lokke investorerne til, hvilket vil udvikle
regionens gkonomiske situation, forbedre den generelle stabilitet og reducere emigrationen. Det er ogsa
vigtigt, at EU ger energiforsyningen mere pélidelig (vi taler ogsa ud fra vores eget synspunkt) og
reducerer athangigheden af enkeltleveranderer. Balkanregionen er ogsa en vigtig rute til Mellemgstens
energi i omradet omkring Det Kaspiske Hav.

Der er ogsé anledninger til bekymring. Selv om energien i det sydestlige Europa i gjeblikket er
underprissat, har store dele af befolkningen ikke rad til at kebe elektricitet. Nar energisektoren bliver
markedsbaseret, bliver den kapitaliseret, s& priserne vil uundgéeligt stige. Underskriverne af traktaten
skal derfor sikre sig, at de offentlige serviceforpligtelser opfyldes, og at priserne er rimelige, sa de fattige
ogsé kan fa rad til elektricitet og gas. Parlamentet insisterer pa, at parterne skal underskrive en juridisk
bindende protokol. Det er vigtigt med en sddan bindende forpligtelse. Det indre marked skal anvende
standarder inden for f.eks. omradderne vedrerende arbejdsforhold og social lighed - specielt da der er
tale om en energisektor, der kommer til at haste enorme overskud.

Fiona Hall, for ALDE-Gruppen. - (EN) Hr. formand, vi ved, at etableringen af et indre energimarked
for EU og landene i Sydesteuropa indeberer fordele for begge parter. For Balkanlandene hjelper det
med at etablere den pélidelige energiforsyning, der er nedvendig for ekonomisk vakst, og for os i EU
letter det adgangen til gasressourcerne i Mellemesten og rundt om Det Kaspiske Hav, sa diversiteten
og forsyningssikkerheden foreges - hvilket er saerlig vigtigt efter de ringe i vandet, som hr. Chichester
talte om.

Men der har varet bekymringer, og det nyttige brev fra kommissar Piebalgs besvarer ikke helt disse.
Det er ikke klart, om energifaellesskabsstaterne vil blive forpligtet p4 EU's charter om grundleeggende
rettigheder. Det er ikke klart, om det indre marked vil blive stattet af normer for sundhed, sikkerhed og
beskeftigelse som i EU. Det er ikke klart, om der bliver nogen kontrol med efterspergselssiden af
energien, som der er via EU's lovgivning om energieffektivitet, eller om miljehensyn, sasom kontrollen
med forurenende stoffer og udledning af drivhusgasser, har faet tilstraekkelig opmaerksomhed. Der bliver
ikke lige konkurrencevilkér, hvis disse normer mangler.

Der er ogsa spergsmalet om korruptionen i energisektoren. For at give bare et eksempel undersogte det
britiske bagmandspoliti et britisk firmas involvering i det statslige serbiske energiselskab efter pastande
om, at der blev brugt penge fra korruption til at beskytte krigsforbrydere.

Pa grund af alle disse bekymringer er det forstéeligt, at Parlamentet ensker bade at blive holdt underrettet
og radspurgt, for der treeffes beslutninger. Jeg beklager, at Parlamentet endnu ikke har medbestemmelse
pa dette omrade, og jeg ville enske, at vi havde en forfatning, som kunne sikre dette, men det er en
skandale, at heringsmekanismerne kan blive svakket.

Vi gleder os over hr. Piebalgs forsikringer om, at han vil holde Parlamentet underrettet, for noget sker,
men vi behaver ogsa lignende nagelfaste forsikringer fra Radet. Ikke desto mindre er det at blive holdt
underrettet ikke det samme som at blive rddspurgt. I betragtning af hvor alvorlige de spergsmal er, som
truer energifaellesskabstraktaten, ville det vaere dybt beklageligt, hvis Parlamentet blev tvunget ud pa
sidelinjen. Der kan i realiteten ikke blive foretaget noget demokratisk tilsyn med denne traktat, for det
er klart - ikke mindst ud fra hvad Radet har sagt i aften - at de reelle beslutninger vil blive truffet af den
hajt placerede gruppe af ikke-valgte snarere end af ministrene selv.

Rebecca Harms, for Verts/ALE-Gruppen. - (DE) Hr. formand, mine damer og herrer, min gruppe stetter
den nuvarende traktat, men vi vil gerne fremhave en raekke punkter, der allerede har varet naevnt, for
at modificere vores samtykke med nogle forhold.

Efter vores mening ber alle underskriverne af traktaten udarbejde en uforbeholden tilslutning til
europaiske grundleggende rettigheder eller med andre ord til EU's charter om de grundleggende
rettigheder. Vi mener, at det er helt nedvendigt for bl.a. at hindre et ssmmenbrud i det energimarked,
som vi streber efter, at bestemmelserne i aftalememorandumet - indvirkningen pa beskaftigelse, sociale
standarder, arbejdsvilkar, sundhed og milje - far et bindende retsgrundlag. Kommissionen og Réadet
skal tage opfordringen om at gere disse ting bindende meget alvorligt.
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Efter vores mening er det meget vigtigt, at denne traktat ikke muligger eller forfelger energistrategier,
der havde veret hensigtsmassige for mindst 20 ar siden. Vi mener, at energieffektivitet skal veere et
meget vigtigt anliggende i denne nye traktat, og at det marked, vi ensker at skabe, ikke udelukkende
skal veere afpasset efter efterspergsel. I overensstemmelse med diskussionen om sterre autonomi i
Europas energiforsyning, skal overvejelserne vedrerende vedvarende energikilder have en central
placering i alle regioner under denne traktat.

Vi frygter meget, at en for hurtig og uovervejet privatisering af sektoren kan vare skadelig. Vi har haft
erfaringer med en for hurtig privatisering af statsmonopoler, og vi mener, at Kommissionen skal huske
at tage hensyn til offentlighedens interesser i privatiseringen og strategierne herfor.

Vladimir Remek, for GUE/NGL-Gruppen. - (CS) Hr. formand, hr. kommisser, mine damer og herrer,
jeg onsker at anerkende den indsats, som alle, der har deltaget i udarbejdelsen af disse dokumenter, har
ydet, iser indsatsen fra ordfereren. Jeg er enig i ordfererens indledende analyse og redegerelse, herunder
de spergsmadl, som han rejste. Hvad angar selve traktaten er det efter min opfattelse lykkedes os at
etablere en acceptabel platform for samarbejde om héndtering af energispergsmal med lande i forskellige
regioner, der endnu ikke er EU-medlemsstater, med henblik pa at opna forenelighed med EU-retten.
Da jeg ikke er ukritisk fortaler for en magtfuld liberalisering af markedet, bifalder jeg, at Kommissionen
har til hensigt at behandle de dermed forbundne sociale aspekter i et separat memorandum. Det er meget
positivt for alle, ikke blot for borgerne i den pageldende region. En integration af energimarkederne
vil utvivlsomt give sterre forsyningssikkerhed, bade i Sydesteuropa og i EU generelt. Jeg deler dog ikke
det optimistiske synspunkt om, at etableringen af et energifellesskab vil medfere billigere energipriser,
det er i hvert fald ikke sket endnu i Tjekkiet. Jeg ensker at komme med en afsluttende kommentar. Jeg
mener, at det er pa tide at tage sporgsmalet om et uathengigt europaisk kontrolcenter for transmissionsnet
op til behandling med henblik pé at lese eventuelle operationelle problemer, isar i forbindelse med
elektricitetsforsyningen i EU's medlemsstater og deres umiddelbare naboer.

Nils Lundgren, for IND/DEM-Gruppen. - (SV) Hr. formand, jeg vil gerne kort fremsatte nogle
synspunkter. Det indre marked er den vigtigste kilde til velstand, som EU giver os. For det indre marked
er det uden tvivl ogsa vigtigt at forene gas- og elnettet, ogsé i Sydesteuropa. Det mindsker, som vi har
hert fra mange talere her, risikoen for, at forstyrrelser i en produktionsenhed rammer store omréder.
Det skaber stabilitet. Det er ganske udmaerket, at vi ogsd kan regne med at fi internationale
tilsynsmyndigheder. Maske laerer folk i regionen ogsa at samarbejde, sd det mindsker risiciene for
voldsomme konflikter af den slags, som vi har set tidligere.

Sa vidt sd godt, men sd kommer den giftige pil. Pludselig star der i betenkningen, at et faelles marked
naturligvis ogsé ferer til en feelles udenrigspolitik. Det gor det overhovedet ikke, men det kan misbruges
pa denne made. Det, vi ser her, er netop et misbrug i overensstemmelse med Jean Monnets beromte
tradition. I stedet for abent at diskutere fordele og ulemper ved en felles udenrigspolitik, s& sniges den
ind i en helt anden sammenhaeng. Det er en meget almindelig teknik.

Vi ved i virkeligheden, at Europas folk ikke ensker mere overstatslighed. Dette afsleres i det gjeblik,
hvor folkets vilje udtrykkes i folkeafstemninger i stedet for at blive kanaliseret via det politiske
etablissement. Jeg mener, at ordlyden om en faelles udenrigspolitik ber fjernes. Vi skal ikke skabe en
sadan politik ved hjelp af lesninger pé energiproblemerne i Sydesteuropa.

Andras Gyiirk (PPE-DE). - (HU) Hr. formand, energifellesskabstraktaten er en succeshistorie. Det
er veerd at bemeaerke, da succeshistorier som denne er meget sjeldne. Nu om dage er det mere sandsynligt,
at kombinationen af politik og energi skaber konflikter frem for at lose konflikter. Man kan illustrere
det med tallose eksempler, lige fra Ruslands manevre, der potentielt var en trussel imod hele EU's
gasforsyning, til Bolivias nationalisering, som blev fejret sd entusiastisk forleden af Parlamentets
venstreflgj.

Energifallesskabstraktaten er en forfriskende undtagelse og en agte europaisk succeshistorie, som EU
kan vere stolt af. Efter tre ars vedholdende og standhaftig indsats kan vi endelig realisere vores
malsatning: et samarbejde om modernisering og genopbyggelse af energiforsyningen i den krigshaergede
Balkan-region, som vil vere af afgerende betydning for sikkerheden i Europa.

Jeg stotter naturligvis denne malsatning, ligesom jeg stotter og kraver, at Parlamentets rolle som
kontrolinstans, hvad angér traktaten, sikres. En af arsagerne er, at jeg er overbevist om, at stabiliseringen
af energisektoren i Balkan-regionen vil lette diversificeringen af EU's energiforsyning. Jeg er sikker pé,
at traktaten vil medvirke til at fremme gennemforelsen af gasrarledningsprojektet i Nabucco, som netop
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har dette formal, og spille en afgerende rolle i mindskelsen af den unilaterale athaengighed af gasimport
fra Rusland hos medlemsstater i Central- og @steuropa, herunder Ungarn.

Jeg er sikker pé, at alle disse malsatninger kan opfyldes, og at oprettelsen af energifaellesskabet vil vaere
et vaegtigt argument for den faelles europziske energipolitik, som ogsd fremmes gennem grenbogen.
Hvis disse malsatninger opfyldes, kan EU skabe flere succeshistorier og fortsat sette et eksempel over
for de nabolande og -regioner, der ensker at udjevne forskellene.

Britta Thomsen (PSE). - (EN) Hr. formand, da vi udstrakte det indre marked til nabolandene, skulle
vi ikke bare fremme den gkonomiske dimension i EU, men ligesom da vi fremmede det indre marked
i selve Unionen, skulle vi ogsa have den sociale dimension med.

Balancen mellem de to dele gar tabt, for sd vidt angér energifellesskabstraktaten. Indeholder traktaten
f.eks. ikke deltagelse af arbejdsmarkedets parter? Ved andre lejligheder understreger Parlamentet, Radet
og Kommissionen vigtigheden af den sociale dialog. En tidlig deltagelse fra arbejdsmarkedets parters
side i de relevante udvalg for dialog i diverse sektorer, som i elektricitets- og minesektoren, har varet
positiv for arbejdsmarkedets parter i de nye medlemsstater. Vi ved, at liberaliseringen af det indre marked
for elektricitet og gas vil nedvendiggere mange strukturelle forandringer og indebere nye udfordringer
for virksomhederne og arbejdsstyrken, og ligeledes for borgerne, med hensyn til overkommelige priser
og forsyningssikkerhed.

Vi forlanger, at deltagerlandene skal forpligte sig til at respektere og gennemfore det europaeiske charter
om grundleggende rettigheder, og jeg haber, at Kommissionen og Radet vil arbejde hen imod et godt
memorandum med juridisk bindende bestemmelser, som ogsa sikrer demokratisk kontrol med denne
sektor. De ber yderligere garantere at ville fore tilsyn med reguleringsmyndighedernes arbejde og de
relevante deltageres ressourcer og heringsprocesser.

Derek Roland Clark (IND/DEM). - (EN) Hr. formand, at kebe energi fra et andet land er én ting. De
politiske forgreninger i dette tilfzelde er noget helt andet, og her er der et dokument, der betyder noget.
EU anvender acquis communautaire som et af de grundleeggende principper, som alle medlemsstater
hejtideligt har underskrevet. Hvordan kan det udstraekkes til lande, der ikke engang er kandidater endnu?

EU foreslér at g& ud over acquis communautaire og se bort fra formaliteterne under sarlige
omstaendigheder. Hvad er disse omstendigheder? Hvor kort er Deres hukommelse? Vi har hert denne
undskyldning for. Den forte til en katastrofe, som vi stadig lider under, og til onder, som vi stadig ikke
forstar.

Maéske ved De, at jeg ikke onsker, at mit land skal veere med i EU, men det er det i gjeblikket, og jeg er
demokrat. Parlamentet her med ordentligt valgte delegerede ber rddsperges og ber vaere den endelige
dommer. At slette bestemmelsen om at kraeve, at Radet skal radsperge Parlamentet, for det vedtager
Kommissionens henstilling, udelukker Parlamentet fra enhver meningsfuld debat.

Det drejer sig alt sammen om udvidelse gennem bagderen. Side 6 i henstillingen drager en parallel med
Kul- og Stélfaellesskabet, og hvordan det startede EU, som det var dengang. Nar det er tilfaeldet, hvorfor
sa ikke sige det? Hvorfor holde det hemmeligt? At udelukke Parlamentet, at have s@rlige omstandigheder,
som bestemmes af et ikke-valgt organ, at have hemmelige motiver: alt dette er begyndelsen til det
totaliteere. Nej, gor ikke nar, for den form for indstilling er pracis forklaringen pa, at alle demagoger
og diktatorer igennem tiderne er sluppet af sted med det.

Paul Riibig (PPE-DE). - (DE) Hr. formand, hr. formand for Radet, hr. kommisser, mine damer og
herrer, jeg vil starte med at enske tillykke med traktaten. EU bevaeger sig efter min opfattelse i den
rigtige retning, nemlig i retning af samarbejde og héandtering af de udfordringer, som det globale
energimarked skaber.

Mine sporgsmal er folgende. Hvilke lande er fortsat i gang med forhandlinger? Hvilke prioriteter
fastsaetter vi? Og det vigtigste spergsmal: er virkningerne af Kyoto-protokollen analyseret i relation til
denne traktat? Hvilken betydning vil det have for energiproduktionen? Hvilke forskellige energikilder
vil der opsta, og hvilket investeringsmilje vil der blive udviklet pa dette omrade? Efter min opfattelse
giver traktaten os mulighed for at oprette visse strukturer og dermed opfylde Lissabon-malsatningerne.

Hans Winkler, formand for Rddet. - (DE) Hr. formand, hr. kommissar, mine damer og herrer, under
forhandlingen er der allerede givet udtryk for, at Det Europziske Feallesskabs indgaelse af



104

Europa-Parlamentets forhandlinger

17-05-2006

energifaellesskabstraktaten har historisk betydning og ikke kun er til fordel for EU, men for alle de
involverede lande.

Det forholder sig naturligvis ikke sddan, at det kun er noget, vi gor for disse lande, idet EU ogsa drager
fordel af traktaten. Som hr. Buzek og andre har neevnt, er det ogsa af stor betydning, at det er et
paneuropaisk spergsmél frem for et spergsmal, der kun vedrerer de sydeuropaiske lande eller EU - for
sadan kan et integreret energimarked ikke fungere. Traktaten bidrager ikke kun til energisikkerhed og
energiforsyning, men til storre stabilitet i Europa generelt. Som alle ved, har is@r det ostrigske
formandskab i de seneste méneder forsegt at fremme samarbejdet med de sydesteuropiske lande og
landene pa Vestbalkan for at opné fremskridt i retning af stabilitet og fred i Europa.

Det er potentielt meget interessant at bemaerke, at energifallesskabstraktaten helt bevidst er udarbejdet
efter samme model som traktaten om Det Europeiske Kul- og Stalfaellesskab - der, som alle ved, er
grundlaget for EU. Medlemmer som hr. Paasilinna har endvidere nevnt, at vi med
energifellesskabstraktaten har mulighed for at lose meget lokale og specifikke energi- og miljemaessige
problemer i Sydesteuropa. En rackke talere har rejst miljemaessige spergsmal, f.eks. om den egede
dadelighed som folge af vinterkulden, nedbrydningen af miljeet pa grund af emissioner fra tidligere
kraftverker, anvendelsen af tra til opvarmning, som resulterer i skovning, og den ikke-baredygtige
anvendelse af vaddomréader og vandleb til hydroelektrisk kraft.

Som neevnt i forhandlingen er det i Europas interesse at inddrage mere end de sydesteuropaiske lande
- som eksempel er det Kaspiske Hav nevnt. Jeg ensker i denne sammenhang ogsa at navne, at
formandskabet sendte en trojkamission til Kasakhstan for at mede reprasentanter for alle de
centralasiatiske lande samt en mission til det sydlige Kaukasus. Energispergsmalet - bade i forhold til
producent- og transitland - er sarlig vigtigt for begge disse regioner. Der er rejst andre spergsmal i dag,
f.eks. om Nabucco, som er et andet vigtigt projekt, der vil medvirke til at beskytte Europas
energiforsyning.

Der er ogsa udtrykt tvivl om traktaten, og det er naturligvis forstaeligt, men jeg mener, at spergsmalet
om traktaten skal ses i sammenhang med EU's overordnede bestrebelser i relation til Sydesteuropa.
Jeg onsker at minde Parlamentet om, at alle lande, der har tiltradt traktaten, er involveret i stabiliserings-
og associeringsprocessen, som naturligvis ogsé omfatter respekt for menneskerettigheder, grundlaeeggende
rettigheder og andre EU-bestemmelser. Forméalet med det netveerk af aftaler, vi har indgaet med de
sydesteuropeiske lande, er at tilfore EU's vardier til disse lande ogsa, og det omfatter naturligvis
vaerdierne 1 henhold til EU's charter om grundlaeggende rettigheder.

Derfor er energifellesskabet efter min opfattelse en unik aftale, et vellykket projekt, og det ensker vi,
at det fortsat skal veere. Den opfattelse har jeg ogsa faet bekreaeftet i de ovrige indlaeg i dag. Der er
derudover ingen tvivl om, at Europa skal tale med én stemme til tredjelande om energipolitik, og at
processen til integration af vores nabolande i det europaiske indre marked skal fortsatte. Som jeg
navnte 1 den indledende redegorelse, onsker jeg at sla helt fast, at Parlamentet naturligvis skal spille en
central og vigtig rolle i denne proces, og at der ikke er tale om, at Radet forseger at begrense Parlamentets
rettigheder - det kan under ingen omstendigheder lade sig gore pa grund af den interinstitutionelle
struktur. Vi har tveertimod en aktiv interesse 1, at Parlamentet er involveret i tilstraekkelig grad. Parlamentet
vil derfor vaere involveret i alle de vigtige spergsmal angdaende energifellesskabet i overensstemmelse
med EF-traktaten, men stadig, som jeg har nevnt, i henhold til en bred fortolkning af bestemmelserne.
Parlamentet vil endvidere blive fuldt ud informeret om udviklingen.

Andris Piebalgs, medlem af Kommissionen. - (EN) Hr. formand, jeg vil forsege at tage fat pa nogle af
de sporgsmaél, der er berert i debatten om de nye lande, der maske vil tilslutte sig Fellesskabet i de
kommende ér.

Jeg mener virkelig, at Tyrkiet er teet pa at slutte sig til Faellesskabet. De har arbejdet herpa siden
oprettelsen af Fallesskabet. Det er ganske vigtigt for Tyrkiet som kandidatland - vi har indledt
forhandlinger med det, og det er ogsa et meget vigtigt transitland - at det kan og ber undertegne traktaten.
To andre lande - Ukraine og Moldova - har ogsa udtrykt interesse for at tilslutte sig.

Spergsmalet om, hvad vi har réd til, er meget vigtigt, for energipriserne ber vaere til at betale for borgerne
i disse lande. Artikel 33 i kapitel IV tager fat pd dette spergsmal, for sa vidt som Fellesskabet kan tage
fat pa det. Mens vi har etableret Faellesskabet, har vi vaeret opmarksomme pa sociale spergsmal. Jeg er
enig i, at den sociale holdning i Europa bestemt ber rettes mere praecist mod de lande, der arbejder hen
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imod en vision, som en dag gerne skulle komme teettere pa EU's. Et aftalememorandum er et godt forste
skridt i denne retning.

Vi har set omhyggeligt pa vedvarende energi og energieftektivitet. Kapitel VI tager fat p& dette spargsmél.
Vedrerende Kyoto dekker artikel 13 i kapitel IIT dette spergsmal - selv om der ikke stér sarlig meget
- og bestemmelserne om vedvarende energi og energieffektivitet i traktaten vil bestemt hjelpe med til,
at Kyoto-malene nas.

Med hensyn til privatisering foreskriver Fallesskabet ikke nogen form for initiativer pa dette omrade.
Enhver bestemmelse om privatisering vil blive truffet af de padgeldende landes regeringer.

Med hensyn til priser tror jeg, at landene allerede betaler ekstremt hgje energipriser. Et energifellesskab
kunne bringe disse priser ned pa grund af de nye investeringer, det ville bringe med sig. Det vil ogsa
hjeelpe med at indsamle betalinger, for der skyldes mange penge. Der er diversifikation. Disse lande
betaler nogle af de hgjeste gaspriser til leveranderen. Leveranderen i disse omrader bekymrer sig ikke
sd meget om rimelige priser. Det betyder, at energifaellesskabet kunne bringe meget mere stabilitet - i
det mindste med hensyn til priserne - og kunne tilmed reducere priserne for forbrugerne. I tilgift hertil
medferer acquis communautaire forpligtelser med hensyn til public service, hvilket indebarer, at man
ma tage fat pa spergsmal vedrerende de mest sarbare mennesker i vores samfund.

Investeringerne fra Verdensbanken - EIB er ogséd meget aktiv i denne region - og andre investorer vil
komme, sé snart traktaten er godkendt og ratificeret.

Jeg tror, der har varet nogle misforstdelser om udenrigspolitikken. Traktaten tager slet ikke fat pa dette
spergsmal. Der star i traktaten, at i1 visse tilfelde, nar energien kebes fra tredjelande, kan
energifaellesskabet indfare restriktioner, hvis disse lande negligerer miljoet eller sociale spergsmal. Det
giver muligheder. Traktaten begranser pa ingen made de befgjelser, som de lande, der deltager i den,
har til at treeffe selvstaendige udenrigspolitiske afgarelser. Det er meget rimeligt at se pa disse spergsmal,
for hvis vi skal fremme baredygtighed, har vi ikke rad til at kebe energi fra et tredjeland, hvor
miljestandarderne bliver negligeret, og hvor prisen pé energiressourcer af den grund maske er lavere.
Sa jeg mener, at der har vaeret en misforstaelse.

Jeg tror faktisk, at traktaten tjener regionens interesser og ligeledes EU's, og jeg haber virkelig, at de
lande, der deltager i dette feellesskab, vil fa stor fordel af den.

Formanden. - Som afslutning pa forhandlingen har jeg modtaget et beslumingsforslag(z), jf.
forretningsordenens artikel 108, stk. 5.

Forhandlingen under ét er afsluttet.

Afstemningen finder sted i morgen kl. 12.00.
14. Kommissionens arlige politikstrategi for 2007 (forhandling)

Formanden. - Neaste punkt pa dagsordenen er betenkning af James Elles for Budgetudvalget om
2007-budgettet: Kommissionens meddelelse om den arlige politikstrategi for 2007 (APS)
(2006/2020(BUD)) (A6-0154/2006).

Fru Grybauskaité star gverst pa listen over talere, men jeg har forstaet, at hun foretraekker, at ordfereren
skal begynde. Er De klar til at begynde, hr. Elles?

James Elles (PPE-DE), ordforer. - (EN) Hr. formand, normalt siger vi "damerne forst", men jeg er
glad for at indlede processen, for ellers vil vi komme til at gé i cirkler.

Med dagens beslutning om udformningen af de nye finansielle overslag bag os skal vi se fremad og
udarbejde den generelle strategi for gennemforelse i de kommende ar, uanset dens fejl med hensyn til
balance eller tildelt udgiftsniveau. Fra forste feerd er det bemarkelsesvardigt, at den arlige politikstrategi
behandler regnskabséret 2007 som en lgbende serie i Kommissionens embedstid, der skal gennemfore
de veletablerede prioriteter som velferd, sikkerhed og Europa som en global partner. Vi har en anden
mening. Vi mener ikke, at det er business as usual. Tvaertimod mener vi, at budgettet for 2007 er en

() Se protokollen.
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god mulighed for at sla en ny strategisk tone an for den made, som EU udarbejder sin politiske dagsorden
pa.

Nér jeg laeser dokumentet, skinner en tydelig folelse af selvtilfredshed igennem, fru kommisser, en
kraftig fornemmelse af, at det ikke er s& pressende at handtere de globale ekonomiske politiske
udfordringer, som EU stér over for. F.eks. er der ingen specifik omtale af Kinas og Indiens kraftige
veakst i den globale gkonomi. Det vil uden tvivl pavirke bade indenrigs- og udenrigspolitikkerne betydeligt
det naeste ar. Hvis de strategier, der udarbejdes pa regionalt og lokalt plan, f.eks. som i Thames Valley,
regner denne faktor som en presserende prioritet, s& hvorfor har Kommissionen valgt at udelade den?

Kort sagt virker det snarere som et rutinemaessigt bureaukratisk dokument uden serigst politisk lederskab
eller vejledning. Der er tre indbyrdes forbundne prioriteter i dokumentet.

Den forste prioritet er den kombinerede effekt af ferre ressourcer i henhold til de nye finansielle overslag,
og da der dukker nye udfordringer op, har vi ikke andet valg end at fastsatte tydelige prioriteter i det
naeste budget. Disse prioriteter skal malrettes, sa de afspejler de kommende udfordringer. Det er mere
en proces, som foregér i perioden for de finansielle overslag end i selve 2007-budgettet. Ved fastsattelse
af politikprioriteter for de eksterne forbindelser skal 2007-budgettet danne grundlag for et stadigt mere
abent EU. Vores borgeres sikkerhed og velfaerd atheenger af, hvor effektivt EU kan handtere de globale
udfordringer i en verden, der er meget anderledes end verden for blot 10 ar siden. Vi ber snarere sigte
mod at vaere forende end at tejle globaliseringsprocessen. Under disse omstandigheder er det vigtigt
for EU at udarbejde en konsekvent, overordnet strategi, som bedre vil definere de strategiske prioriteter
for det 21. arhundrede for verden udenfor, og det skal begynde med dette budget.

Den anden prioritet, som er forbundet med den forste prioritet, er at sikre, at EU-borgerne er sikre pé
omraderne for frihed, sikkerhed og retfeerdighed, samt sektoren for energiforsyning, som vi netop har
dreftet.

Den tredje prioritet, som ikke er mindre vigtig for os, omhandler indenrigspolitikkerne. Her skal vi
fokusere pa de omrader, der er vigtige for Europas konkurrenceevne og vores velfaerd fremover. De
omfatter forskning og innovation, innovative foranstaltninger til SMV'er, stotte til livslang laering til
opdatering af kompetencer og vigtige infrastrukturprojekter.

I lyset af begraensningerne af EU's finansielle ressourcer skal vi se n@rmere pa EU-udgifternes kvalitet.
Begyndelsen af nye finansielle overslag giver en betydelig mulighed for at indlede et lobende program
til vurdering af EU-aktiviteternes resultater. Gennem cost-benefit-analyser vil vi tage skridt til at vurdere,
om de specifikke tiltag opfylder deres mal, hvad deres effekt var i forhold til den tildelte udgiftskvalitet,
og hvilken europeisk merverdi de har bidraget med.

Vi er overbevist om, at et sddant fokus pa kvaliteten er afgerende for at kunne kompensere for en
manglende budgetmaessig kvalitet. Det vil betyde, at vi skal slette programmer, hvis de ikke lengere
giver valuta for pengene, og oprette programmer, der er mere relevante for et globalt milje under
forandring. Det vil ogsa betyde, at vi undgar at anvende offentlige midler, f.eks. en informationspolitik,
hvor EU-finansierede tiltag kunne erstatte levedygtige, lobende private initiativer.

Vi mener, at Parlamentet skal tage initiativ til at pabegynde forberedelserne til midtvejsevalueringen af
den neeste flerarige finansielle ramme, som er planlagt for 2008. Det vil gere det muligt grundigt at
revurdere EU's udgifter og indteegter og ryste op i systemet for at skabe momentum til at tilpasse vores
politikprioriteter.

Som konklusion giver budgetproceduren for 2007, som det forste budget i de nye finansielle overslag,
en reel mulighed for en bred mobilisering til at tilpasse de nye politikudfordringer i forbindelse med en
verden 1 hurtig udvikling. Det passer, fru kommisser, med Kommissionens fokus pé en resultatbaseret
politik, men der er brug for en mere bred global vision. Lad os veare abne over for nye idéer og sette
kraftigt fokus pa politikprioriteter, mens vi samtidig forbedrer EU's ansvarlighed.

Endelig bifalder jeg varmt allerede fra starten bidrag fra alle parlamentsudvalg til at fastsatte
sektorbestemte prioriteter for dette budget. Jeg mener, at vi har en god mulighed for at skabe vores
kommende politikker sammen og reagere effektivt pd EU-borgernes behov.

Formanden. - Da hr. Elles ganske rigtigt havde lov til at tale forst henhold til artikel 142, stk. 5, vil jeg
gerne rose Dem, fru kommisser, for Deres precise kendskab til Parlamentets forretningsorden.
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Dalia Grybauskaiteé, medlem af Kommissionen. - (EN) Hr. formand, det drejer sig ikke kun om kendskab,
men om respekt. Jeg vil gerne takke hr. Elles for en meget god indledning til en proces, hvor vi tager
fat pa det forste ar af de nye finansielle overslag efter en vellykket underskrift og afstemning i dag i
Parlamentet. I dag indleder vi en proces, hvor vi vil vare serigst engageret i at forberede det forste ér i
disse finansielle overslag, et symbolsk vigtigt ar.

Politikprioriteterne er fastsat i betaenkningen om APS, og vi mener, at de grundleeggende mél og prioriteter
i Kommissionens femarige strategiske malsatninger afspejles i forslaget til 2007-budgettet. Hvad angar
velfeerd, vekst og beskaftigelse, er ca. 43 % af vores forelobige budgetforslag eremaerket til
Lissabon-strategien i kraft af udgiftsomrade 1a og 1b.

Kommissionen er ogsé forpligtet til et teet samarbejde med EIB om de nye finansielle instrumenter til
at oge EU-budgettets loftestangseffekt til Lissabon-relaterede prioriteter, herunder transeuropaiske net
og statte til SMV'er.

Med hensyn til solidaritet, sikkerhed og frihed, som er vigtige prioriteter i APS, har vi allerede afsat
291 millioner euro til solidaritet og migrationsforvaltning, herunder Fonden for De Ydre Graenser and
Den Europaiske Fond for Integration af Tredjelandsstatsborgere.

Kommissionen foreslér en stigning pa 17 % til miljepolitikkerne, herunder udvidelse af ordningen for
handel med emissionskvoter til de nye medlemsstater.

Med hensyn til de eksterne forbindelser er vi enige om, at Europa som verdenspartner skal stotte dette
omrade finansielt. Det vigtigste tiltag for 2007 er opstarten af nye programmer sasom
fortiltreedelsesinstrumentet og EU's naboskabs- og partnerskabsinstrument. Vi skal ogsa fortsat styrke
forbindelserne med vores partnere i udviklingsverden.

Med hensyn til forvaltningspraksis og menneskelige og finansielle ressourcer for 2007 vil jeg gerne
understrege, at vi allerede har anmodet om 610 nye poster i forbindelse med den seneste udvidelse og
230 som forberedelse til Rumaniens og Bulgariens tiltreedelse. Kommissionen foreslar, at omrokeringen
af ca. 600 medarbejdere inden for generaldirektoraterne skal opfylde prioriteter, som ikke er relateret
til udvidelsen.

Hvad angar valuta for pengene, statter jeg fuldt ud en mere bred og makrogkonomisk fremgangsméade
til at vurdere, hvordan de europaiske finansielle ressourcer anvendes. Jeg er overbevist om, at den nye
del IIT i ITA om sund finansiel forvaltning er og bliver effektivt og fuldsteendig gennemfort.

Jeg har foresléet at indfere et varslingssystem, som sikrer mere pracise prognoser og tet overvagning
af budgetgennemforelsen.

Vivil Iytte godt efter og tage hajde for alle de holdninger, som De giver udtryk for her i dag og fremover.
Vi er altid villige til at samarbejde med Dem og Radet pa en fordomsfri made, og vi héber, at det giver
et meget godt resultat, nemlig et gunstigt budget ved arets udgang.

Jiirgen Schroder (PPE-DE), ordforer for udtalelsen fra Udviklingsudvalget. - (EN) Hr. formand, jeg
vil gerne anfore nogle bemarkninger set ud fra et udviklingssamarbejdsrelateret synspunkt. Jeg mener,
at Kommissionen forsgger at laegge forskellige budgetposter sammen. Hvis det lykkes, kan Parlamentet
ikke leengere beslutte, hvor meget der tildeles til vigtige sektorer sdsom bekaempelse af hiv/aids.
Parlamentet bar ikke lade dets befojelser blive indskrenket pd denne méde.

For det andet henviser Kommissionens APS-dokument slet ikke til millenniumudviklingsmaélene eller
sektorer, der er vigtige for fattigdomsbekampelse, iser undervisning og fattigdomsrelaterede sygdomme.

Desuden ma jeg insistere pa, at "forenklingen" af den lovgivningsmassige sammenhang for eksterne
aktioner 1 perioden 2007-2013 ikke mé& medfere mindre gennemsigtighed ved brugen af ressourcer til
udviklingssamarbejde, og at der ved fordelingen af budgetposter til geografiske omrader og tematiske
sektorer 1 2007-budgettet skal vaere mindst samme synlighed som i 2006-budgettet.

Endvidere vil jeg nevne betydningen af Kommissionens overvagning af medlemsstaterne og deres
niveau for statslig udviklingsbistand, da visse medlemsstater angiver deres niveau for statslig
udviklingsbistand for hejt ved at tage hejde for midler, som faktisk ikke er en del af den statslige
udviklingsbistand. Niveauet for statslig udviklingsbistand er forbundet med stotteeffektivitet og -kvalitet.
Kommissionen skal fortsat gennemfore Paris-dagsordenen for stotteeffektivitet og vise offentligheden,
at EU's udviklingsstette gor en forskel.
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Endelig vil jeg gerne understrege behovet for altid at satte fattigdomsbekaempelsen everst pa
EU-dagsordenen og som folge heraf behovet for at straebe efter, at en betydelig andel af stotten skal ga
til de mindst udviklede lande.

David Martin (PSE), ordforer for udtalelsen fra Udvalget om International Handel. - (EN) Hr. formand,
de globale udfordringer, som EU stér over for, har aldrig vaeret storre, og alligevel skal vi made disse
udfordringer med begransede midler. Det er derfor afgerende, som Kommissionen sa rigtigt sagde, at
disse midler er rettet specifikt mod vores prioriteter.

Udvalget om International Handel stetter fuldt ud Kommissionens bestrebelser pa at forbedre samspillet
mellem EU's udenrigs- og indenrigspolitikker. Vi mener, at alle nye politikinitiativer vedrerende det
indre marked ber vurderes ngje ud fra deres eksterne effekt.

Udvalget om International Handel stotter ordfererens opfordring til Kommissionen om at malrette
ressourcerne med de nye globale udfordringer, som vi stdr over for, is@r Kinas og Indiens
vaekstokonomier. Udvalget ensker at understrege, at en vellykket Doha-runde kan bidrage til at frigere
ressourcer. For det forste vil en fjernelse af alle former for eksportsubsidier inden for landbruget inden
2013 medfare betydelige budgetbesparelser. For det andet vil en vellykket runde medfere vaekst i EU's
okonomi samlet set og derfor hjelpe EU-budgettet med at stige.

Et vigtigt element, der skal gere Doha-runden vellykket, er at overtale udviklingslandene til at deltage
i Doha. I denne henseende har EU anerkendt, at udviklingslandene skal vaere forbundet med verdens
handelssystem, hvis de skal have noget ud af Doha. P4 G8-topmedet i juli sidste ar lovede
kommissionsformand Barroso 1 milliarder euro om aret i handelsrelateret bistand. Hvis ikke vi yder
den bistand, vil udviklingslandenes kynisme ved WTO-dreftelserne blot tiltage.

Udvalget om International Handel mener, at en kosmetisk ommerkning af den nuvarende stotte ikke
er nok. Der skal reelt vaere tale om nye midler. Vi vil gerne foresld bade ordfereren med hensyn til de
konklusioner, som udvalget har truffet pa baggrund af betenkningen, og Kommissionen, at sidstnevnte
arligt ber afleegge rapport til os om, hvordan den bruger de 1 milliarder euro, som hr. Barroso lovede i
handelsrelateret bistand, s& vi kan se, at loftet indfries pa et gennemsigtigt grundlag.

Janusz Lewandowski, for PPE-DE-Gruppen. - (PL) Hr. formand, ved middagstid i dag afsluttede vi
forberedelserne til de nye finansielle overslag, og i aften genoptages forhandlingen om de arlige budgetter.
Erfaringen i denne valgperiode viser, at der ikke kan fastlegges et budget, som kan kere videre 1 det
uendelige, selv om der er visse procedurer, som kan kere videre. Der er derfor ingen budgetrutine, da
alle vores budgetter indtil nu har haft specifikke karakteristika. Budgettet for 2005 var det forste i et
udvidet Europa, budgettet for 2006 byggede bro over de tidligere og de nye finansielle overslag, hvorimod
budgettet for 2007 vil veere starten pa en ny generation for flerérige programmer, og det er det specifikke
for budgettet for 2007.

Vores ordfarer, hr. Elles, har defineret prioriteterne og féet stotte til disse prioriteter fra hovedparten af
Budgetudvalget. Med hr. Elles' overtalelsesevne vil han helt sikkert opné parlamentarisk flertal. Det
vigtige spergsmél i forhandlingen om budgetstrategien for 2007 er ikke lengere Kommissionens
strategiske retningslinjer, men de tal, som Kommissionen har prasenteret for 2007, da de helt klart er
pavirket af denne nye generation af programmer - og det ses tydeligt i afsnit la, afsnit 3a og i afsnittet
om udenrigspolitik.

Jeg mener endvidere, at en effektiv lancering af en ny generation af flerarige programmer er en af de
grundlaeggende metoder til at male, hvor vellykket budgettet for 2007 er, samtidig med, at de prioriteter,
som hr. Elles har defineret, opretholdes. Hvis vi kan fa lanceret programmerne ordentligt, kan vi
genoptage den arlige rutine, som endnu en gang vil vise sig ikke at veere sa rutinemeessig alligevel.

Catherine Guy-Quint, for PSE-Gruppen. - (FR) Hr. formand, fru kommisser, mine damer og herrer,
som hr. Lewandowski sagde, har vi siden i morges kendt den endelige ramme for de europaiske budgetter
ide kommende syv ar. Siden i morges har vi saledes veret bevidst om, at Parlamentet skal vaere beskedent
og ydmygt, i de forslag, det stiller. Selv om rammen i sig selv er ny, er der ogsa en anden nyhed, héber
jeg, nemlig at dette budget kommer til at geelde for 27 medlemsstater.

Som koordinator i Europa-Parlamentets Socialdemokratiske Gruppe ligger det mig pa sinde at forsvare
overholdelsen af de forpligtelser, vi har over for de europaiske borgere. Vores prioriteringer er stadig
forst og fremmest de interne politikker, der skal understette Lissabon-malsaetningerne, men ogsé miljoet
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og udviklingen af landdistrikter, der er den eneste garanti for balance i den fysiske planleegning. At
fremme beaeredygtig vackst og jobskabelse i Unionen indeberer, at medlemsstaterne pa beherig vis
gennemforer den geldende lovgivning og den foreslaede lovgivning, men ogsa at vi foreslar mere
ambitigse mal pa omradet. 2007 skal ligeledes vere det ér, hvor politikken for kommunikation med
borgerne far et nyt opsving.

P& samme méde er jeg for en velafbalanceret tilgang til forvaltningen af Unionens ydre granser, for vi
kan ikke stille os tilfreds med en ensidig, sikkerhedsbaseret tilgang. Indvandringspolitikkerne skal
modsvares af integrationen af tredjelandsstatsborgere og solidariteten i forvaltningen af graenserne.
Sikkerhed hanger ogséd sammen med beskyttelse af de individuelle frihedsrettigheder, det méa vi ikke
glemme! Vi skal séledes udvikle politikkerne til fordel for flygtninge. P4 det udenrigspolitiske omrade
er negleordene udvikling, demokratisering og menneskerettigheder, men ogsa respekt for
millenniumudviklingsmélene, som er en absolut prioritering. Unionen skal give sig selv de nedvendige
veaerktgjer for at fa indflydelse pé den internationale scene.

Endelig tillader jeg mig at tale for Den Europzeiske Investeringsbanks samfinansiering af de programmer,
der er afgerende for konkretiseringen af Lissabon- og Goteborg-strategien. Det er en god ordning. Til
gengeld vil jeg gerne minde om, at det er nedvendigt at sikre tilstrackkelig offentlig finansiering til at
skabe de betingelser for loftestangseffekten, som EIB forventer. Lanegarantier og andre tilsvarende
foranstaltninger har ikke til formal at erstatte den friske kapital, som kun Unionen kan garantere.

Fru kommissear, jeg vil gerne sige, at jeg med stor interesse har laest, at Kommissionen regner med, at
den europeiske veakst vil accelerere i 2006. En hej vaekst, for den ventes foreget med 2,6 %. Man kan
leese 1 Deres pressemeddelelser, at Europa skulle vere i stand til at skabe 3,6 millioner job. Bortset fra
at disse overslag er skrebelige, navnlig som felge af udsvingene pa oliemarkederne, mener De da, at
denne vaekst er tilstraeekkelig til at give Europa de finansielle midler, det har behov for for at udvikle
sig?

Endelig vil jeg gerne onske hr. Elles held og lykke. Han skal nu forsege at give dette budget ambitioner,
men jeg tror, det bliver vanskeligt at finde midler til den ambitiese politik, de europaiske borgere
forventer, i en sa stram og mager budgetramme.

Kyésti Virrankeski, for ALDE-Gruppen. - (FI) Hr. formand, jeg ensker forst og fremmest at takke
ordfereren, hr. Elles, for en meget konstruktiv beteenkning om Kommissionens érlige politikstrategi. I
beteenkningen skitseres de prioriteter, som Parlamentet har identificeret og veret fortaler for i
forhandlingerne om den finansielle ramme. ALDE-Gruppen ensker is@r at understrege betydningen af
uhindret funktion af det indre marked, og derfor har den stillet to &endringsforslag.

EU's storste udfordring er at mindske arbejdslesheden. Derfor er programmer til fremme af vaekst og
beskaeftigelse meget vigtige. Blandt disse programmer er iser det syvende rammeprogram, der omhandler
forskning og udvikling, og programmet for konkurrenceevne og innovation for sméa og mellemstore
virksomheder. Programmerne skal iverksattes hurtigst muligt.

Struktur- og samherighedspolitikken vil vaere blandt de sterste udfordringer, som EU star over for i den
kommende programmeringsperiode. Der er afsat betydelige summer til disse programmer i den nye
finansielle ramme, iser for de nye medlemsstater. Det er vigtigt, at disse midler anvendes. Derfor skal
programmerne iverksattes hurtigst muligt og effektivt. Ideelt ber de ivaerksattes i labet af 2006 og
senest naeste ar, ellers vil de midler, der er afsat til programmerne, ikke blive udnyttet, som var det, vi
oplevede i de forste ar af programmeringsperioden for Agenda 2000 med det resultat, at gennemforelsen
af projekterne blev forsinket og samtidig medferte en ophobning af udestadende forpligtelser, der stadig
ikke er opfyldt.

Parlamentet skal forberede sig pd midtvejsevalueringen af den flerarige finansielle ramme og
landbrugsreformen i god tid. I denne forbindelse skal spargsmalet om den obligatoriske samfinansiering
af direkte landbrugsstette helt klart rejses. P4 denne méde vil EU's budgetudgifter blive mindsket,
forskellene i medlemsstaternes udjevnet, og medlemsstaternes ansvar for at anvende midlerne
hensigtsmassigt og gere mere for at sikre landmandenes indkomstgrundlag inden for rammerne af det
nuvarende udgiftsloft vil blive aget. Vores gruppe stotter denne form for samfinansiering. Vi giver med
disse observationer vores stotte til betenkningen.

Gérard Onesta, for Verts/ALE-Gruppen. - (FR) Hr. formand, vores ordferer har udfert et meget serigst
og meget komplet stykke arbejde. Det er ikke ment som en fornarmelse mod ham, nar jeg siger, at
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interessen for denne aftens arbejde dog er ret begranset, meget begranset endda, iser i lyset af den
afstemning, Parlamentet atholdt i morges.

Da Parlamentet erklerede, at belebet for de finansielle overslag skulle eges markant, og regnede med
at fa en trecifret tilleegsbevilling, habede jeg, at den ville blive mindst tocifret. Ikke desto mindre vedtog
vi 1 morges en kun etciftret tilleegsbevilling pa 2 milliarder plus 2 milliarder. Mangvrefriheden for alle
de kommende politiske retningslinjer er séledes blevet ekstremt begranset, praktisk talt lig med nul.
Ordfereren erklaerer allerede i forste punkt, at de finansielle overslag 2007-2013 er tilbageskuende og
dermed ude af stand til at leve op til disse udfordringer. Han understreger i evrigt i punkt 2, at den arlige
politikstrategi ikke tager hajde for, hvor presserende det er at reagere péd disse udfordringer. S& er alt
vist sagt!

Under disse omstendigheder forseger min gruppe naturligvis at definere et par prioriteringer. Den forste,
som gar i ordfererens retning, bestér i at maksimere gennemslagskraften. Nar man kun har fa midler,
skal de bruges effektivt. Der skal derfor gennemfores serigse undersegelser af omkostningseffektiviteten
med hensyn til Lissabon- og Goteborg-strategien. Man glemmer alt for ofte, at disse strategier ikke kun
vedrerer konkurrenceevnen, men ogsa den sociale dimension og beskaftigelsen. At investere i baeredygtig
udvikling er efter Gruppen De Grenne/Den Europaiske Fri Alliances opfattelse en god ting.

Den anden prioritering vedrerer rendezvous-klausulen. Fru kommisser, vi tror pa - eller snarere - vi
forspger stadig at tro pa rendezvous-klausulen, som vi ogsé vedtog her til morgen. Takket veere denne
klausul kan vi maske endelig fa frigjort nye margener, navnlig pa landbrugsomréadet. Jeg beklager dog,
at vores venner fra Europa-Parlamentets Socialdemokratiske Gruppe har besluttet at slette passagen om
den stette, man kunne yde til landbruget, evt. pé nationalt plan. Med denne rendezvous-klausul har vi
i morges ladet et par enkelte dore sta abne. Her til aften konstaterer vi, at de kun star en smule pa klem
pa trods af det kvalitetsarbejde, vores kollega har udfert. Lad os for guds skyld lade dem sta, som de
star!

Esko Seppénen, for GUE/NGL-Gruppen. - (FI) Hr. formand, fru kommissar, GUE/NGL-Gruppen har
givet udtryk for sin utilfredshed med den finansielle ramme for perioden 2007-2013 ved at stemme
imod hr. Boges betenkning pa dagens plenarmede.

Hovedérsagen er, at det lave niveau for bevillinger ikke afspejler det behov, der efter GUE/NGL-Gruppens
opfattelse er afgarende for udviklingen af positive europ@iske programmer. Den nye finansielle ramme
er efter vores opfattelse lidt for tilbageskuende i hr. Elles' beteenkning. Vi gnsker mere samherighed,
mere videnskab og forskning, mere miljobeskyttelse og sterre social velfaerd.

GUE/NGL-Gruppen mener ikke, at der er behov for at militarisere EU's udenrigs- og sikkerhedspolitik.
Militarisering var et af Rédets vigtigste fokusomrader i den nye finansielle ramme, og Radet sorgede
endvidere for finansiering heraf i den nye interinstitutionelle aftale med Parlamentet.

Selv om EU's forfatningstraktat blev forkastet, vil Kommissionen og Radet muligvis forsgge at oprette
en felles EU-forvaltning for udenrigsanliggender. Det vil betyde flere befajelser for EU pé bekostning
af medlemsstaterne. Suverenitet i forbindelse med udenrigspolitik er et af de vigtigste punkter for en
vafhangig stat.

Hvad angér Lissabon-mals@tningerne, har vi i vores gruppe fordemt deres begrensede anvendelsesomrade
i forbindelse med social velfzerd. Malsatningerne inddrager kun virksomhedernes behov, ikke de ansattes
behov. Kommissionens forslag om en sarlig globaliseringsfond er en skuffelse, idet en betingelse for
EU-stotte er store afskedigelsesrunder, hvor mindst 1.000 arbejdstagere mister deres arbejde.
GUE/NGL-Gruppen stotter heller ikke Kommissionens informationspolitik. EU's institutioner anvender
midler til formidling af information i form af propaganda i stedet for at overveje, hvorfor offentligheden
kritiserer EU.

Vi skal fokusere pa udarbejdelsen og gennemforelsen af de flerarige programmer, ellers vil vi i 2007
opleve en dramatisk underudnyttelse af mange af bevillingerne.

Nils Lundgren, for IND/DEM-Gruppen. - (SV) Hr. formand, mine damer og herrer, Budgetudvalgets
betenkning giver et elegant overblik over dets omrade, peger pd mange for ulandene vigtige spargsmal,
taler om betydningen af at spare pa EU's midler og understreger veegten af streng prioritering. Er nogen
imod dette? Nej. Problemet med beteenkningen er dog, at der ikke tages stilling til, hvilket niveau disse
vigtige spargsmal skal behandles pa. Er det pd EU-niveau eller nationalt niveau? Der tages ikke stilling
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til, hvordan reguleringen skal eendres for at fremme denne bedre skonomi, og der tages ikke stilling til,
hvad der skal afskaffes eller reduceres, sa noget andet kan prioriteres.

Lad mig komme med nogle forslag. En meget stor del af forslagene om at stimulere vaeksten for at klare
globaliseringens krav om tilpasning osv. bestér af forhold, som medlemsstaterne selv handterer bedst i
egentlig konkurrence med hinanden om at finde gode leosninger. Det omfatter nasten hele
Lissabon-dagsordenen, politikken om sméa virksomheder og forskningen. Det er vanskeligt at finde
arsager til, at disse spergsmal skal reguleres pd EU-niveau.

Vigtige opgaver pa EU-niveau er f.eks. at regulere handelen med emissionsrettigheder for kuldioxid.
Der har EU taget foringen i verden, og det vil vere katastrofalt, hvis dette system, som Rusland og
Japan skal indtrede i om et par ér, edeleegges med tiden. Handelen med emissionsrettigheder skal
omstruktureres nu. Et vigtigt skridt kan vere, at medlemsstaternes regeringer kan salge
emissionsrettigheder pa auktion til virksomheder. Derudover skal emissionsrettighederne udvides til at
omfatte en storre del af ekonomien og mange flere lande. Det er en central opgave af global karakter
for EU.

Vi taler gang pa gang om subsidiaritetsprincippet, men nar det bliver alvor, sa forsvinder det. Ifolge
betankningen er naesten alle problemer nogle, som EU skal tage sig af. Den regulering, som skal aendres,
er bl.a. landbrugspolitikken. Her skal udviklingen ga i retning mod en renationalisering af omkostningerne
for gradvist at fa politiske muligheder for at liberalisere hele systemet.

Endelig skal vi konkret diskutere, hvad der skal afskaffes eller reduceres, nar noget andet prioriteres.
Vi skal for alvor i gang med at analysere og diskutere, hvilke EU-institutioner der skal afskaffes. Vi ber
f.eks. nedlegge Det Europxiske @Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget. Det er to
institutioner, som har overlevet sig selv. Vi skal endelig komme dertil, at vi geor Bruxelles til
Europa-Parlamentets hjemsted og lader den bygning, som vi befinder os i i gjeblikket, blive f.eks. et
EU-universitet. Det vil vaere saerdeles fordelagtigt for Parlamentet, men ogsa for Strasbourg som by.
Det ville indebzere, at byens servicevirksomheder - hoteller, restauranter, taxier osv. - ville blive belastet
mere jevnt med tiden og i lebet af aret i stedet for at veere overbelastet nogle f& dage om méneden og
lide af underbeskaftigelse derimellem.

Sergej Kozlik (NI). - (SK) Hvis man ikke kan andre forhold pa grundlag af principper, skal man i det
mindste have en principfast holdning hertil. Der var tilsyneladende mange principfaste tiltag i
godkendelsesprocessen for budgetforslaget for 2007.

Den 3. maj vedtog Kommissionen et forelabigt budget for 2007 som det forste skridt i retning af
fastleggelse af et budget for det forste ar i en syvarig periode, men jeg haber ikke, at det vil vere lige
sa vanskeligt at fastleegge budgettet i arene fra 2007 til 2013. Hvis kommissaeren betragter det foreslaede
budget som et minimalistisk budget, er jeg enig. Det er dog vanskeligt at se, at budgettet vil kunne
bidrage veesentligt til fremme af konkurrenceevnen i Europa. Det er et ret konservativt budget.

Det er imidlertid korrekt, at det kompromis, der blev indgéet om budgetloftet for den finansielle ramme
for 2007-2013, ikke giver Kommissionen meget bevagelsesfrihed. Det illustreres ved de pagaldende
data om den samlede stigning i betalinger sammenlignet med 2006. Den samlede vaekst pa 3,9 % i
betalinger er ret moderat. Hvis vi tager hegjde for den forventede inflation pa 2 % i 2007, er der kun 1,9
% mere i reel statte til europaeisk politik i samme ar - og det pa et tidspunkt, hvor 30 millioner bulgarere
og rumenere skal tiltreede EU i januar 2007.

Der er efter min opfattelse sket positive @ndringer i budgetstrukturen. Udgifter til naturrigdomme og
landbrug vil kun stige med 1,2 %, hvorimod midler til konkurrenceevne og samherighedspolitik med
henblik pd vaekst og beskaftigelse vil stige med over 12 %. Den effektive anvendelse af disse midler
vil dog veere et vigtigt spergsmal.

Overforsel af viden inden for ekonomien ber stettes med yderligere midler til programmer vedrerende
konkurrenceevne og innovation, udvikling af transeuropaiske netvark og livslang lering. Et nyt element
er globaliseringsfonden p& 500 millioner euro til stotte af arbejdstagere, der har mistet deres arbejde
som folge af industriel omstrukturering. Den effektive anvendelse af disse midler vil ogsé vere et vigtigt
spergsmal.

Vi kan fortsette diskussionen om, hvorvidt vi skal leegge lidt til her og fjerne lidt der. Kommissionen
har med sit forslag fastlagt et stramt, men ikke urealistisk niveau. Det vil veere vanskeligt for Europaradet
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at mindske dette budgetmaessige niveau, og det vil vaere vanskeligt for Europa-Parlamentet at haeve
niveauet. Budgetkompromiset for 2007 vil derfor ligge taet pa dette niveau.

Salvador Garriga Polledo (PPE-DE). - (ES) Hr. formand, fru kommisszar, det er klart, at det forste,
vi burde tale om, er, hvordan selve denne forhandling om den arlige politikstrategi fungerer, eftersom
formalet i princippet var at etablere en korrekt kommunikation med Kommissionen, nar
budgetprioriteringerne for denne politik skal fastsattes. Men endnu en gang har vi modtaget det forelgbige
budgetforslag et par dage for, at vores kollega, fru Jensen, forelaegger sin beteenkning om den érlige
politikstrategi i plenarforsamlingen.

Under alle omstendigheder har vi allerede skaret nogle uger fra, og sandsynligvis vil vi fer afslutningen
af indeveerende valgperiode have opnéet, at denne forhandling om den arlige politikstrategi finder sted
samtidig med, at Kommissionen gennemforer sit forelebige forslag til budget.

Jeg vil ogsa gerne sige, at vi fuldt ud stetter ordfereren, James Elles, sdvel nu som i de vanskelige tider,
der vil komme, nar de finansielle overslag, vi har vedtaget i dag, skal presses til det yderste - disse sa
bagstraberiske forslag, som ordfereren selv kalder dem, og jeg er enig med ham - for der er meget, der
skal vises.

Rédet skal vise, at den tror pa sine egne forpligtelser. For det forste ved at veere til stede ved denne
forhandling, men jeg kan se, at det ikke har haft tid til at blive. For det andet, at Kommissionen skal
vaere 1 stand til at overbevise et meget folsomt Parlament om, at det kan fastholde et acceptabelt
udgiftsniveau med henblik pa at fastholde og finansiere faellesskabsprogrammerne. For det tredje er det
ogsa ngdvendigt, at Parlamentet holder ngje oje med udgiftskvaliteten og Radets holdning til budgettets
storrelse.

Vi héber, at dette budget, som ordfereren forudser meget interesse ting med, og som er det forste af de
syv budgetter vedrerende de finansielle overslag, bliver @ndret, og at der kan ske fremskridt med hensyn
til budgetproceduren, f.eks. ved det forste forlig, og iser, hr. formand, med hensyn til de parlamentariske
udvalgs prioritering af feellesskabsprogrammerne. Der er faerre ressourcer, og derfor mé det enkelte
udvalg leve op til sit eget ansvar.

Neena Gill (PSE). - (EN) Hr. formand, jeg vil gerne lykenske hr. Elles med betenkningen om den
arlige politikstrategi. Jeg vil gerne fremhaeve tre omrader. Idet jeg taler som ordferer for Udvalget om
Industri, Forskning og Energi, vil jeg gerne indlede med at sige, at jeg stotter ordfererens henstilling til
Kommissionen og medlemsstaterne om vere sarlig opmarksomme pa de omréader, der danner grundlag
for en sund, moderne gkonomi, som f.eks. forskning og udvikling, innovation, kundskaber, feerdigheder,
informationssamfundsteknologier og energi. Effektive investeringer pa de omrader giver et fremragende
afkast pa lang sigt. EU kan ikke tenke kortsigtet og stadig konkurrere globalt og tiltraekke de
hejtuddannede, da det vil skabe en langsommere gkonomisk vakst, end det ellers ville vaere tilfeldet.

Dernast vil jeg gerne stotte ordfereren, ndr han opfordrer medlemsstaterne til at gennemfere den
eksisterende og foresldede EU-lovgivning vedrerende ferdiggerelsen af det indre marked.
Lissabon-strategien er ikke blevet prioriteret tilstraekkeligt, selv om den sigter mod forbedringer pa
omréder, hvor borgerne ensker fremskridt, f.eks. beskaftigelsesvaekst. Som kommissionsformand
Barroso fortalte Parlamentet ved hans ferste tale i juli 2004, skal vi vise borgerne, at Europa kan indfri
dets lofter.

Som medlem af Budgetudvalget ma jeg sige, at jeg er uenig i ordfererens betoning af vores strategiske
partnerskab med USA. Jeg mener, at EU skal skabe solide og konstruktive forbindelser i lige stor
udstreekning med alle globale akterer, iser da kommissaren har foresldet en meget skuffende
stottereduktion i udgiftsomrade 4 i APS. Det betyder, at vores traditionelle prioriteter og forpligtelser
reduceres. Derudover afszttes der ikke ekstra midler til de nye aftaler, som vi har indgéet, herunder et
stadigt mere vigtigt strategisk partnerskab med Indien.

Da midlerne er knappe, anmoder jeg Kommissionen om at sikre sig, at ingen midler gar tabt. Kan
Kommissionen garantere, at de fornedne foranstaltninger og mekanismer ivaerksattes, som hr. Virrankoski
fremhavede, for at sikre en effektiv gennemforelse og fuldstendig udnyttelse? Vi ensker ikke at sende
millioner af euro tilbage til medlemsstaterne ved arets udgang.

Anne E. Jensen (ALDE). - Hr. formand, fru kommisser! Jeg vil gerne takke vores ordferer James Elles
for et visionert oplag til arbejdet med budgettet 2007. Visionaert, fordi der teenkes flere ar frem i tiden.
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Visionert, fordi der leegges vagt pa at udfylde de nye rammer for udenrigspolitikken, og visioneert,
fordi der seettes fokus pa den del af budgettet, der skal sikre den skonomiske vaekst og styrkelse af EU's
globale konkurrenceevne.

Jeg vil serligt fremhave den nye cost-benefit-tankegang i budgettet, hvor vi ar for &r vurderer nytten
af de enkelte programmer i forhold til omkostningerne. De informationer, vi samler p4 den made, skal
selvfolgelig indgé i en evaluering og en midtvejsevaluering af den flerdrige budgetramme i 2008-2009.
Det er nu, vi skal forberede grundlaget for at kunne ommeblere budgetrammen vak fra ting, der fungerer
darligt, til nye behov. Der skal herske effektivitet og "noget for noget" i EU's budget. Hele dette arbejde
skal forega i teet samarbejde med fagudvalgene. Dermed videreudvikler vi de senere ars stadig taettere
samarbejde med fagudvalgene om at opbygge det arlige budget.

Pa udenrigsomradet skal vi nu udfylde de nye regelset, hvorefter Parlamentet er med til at udvikle
strategiske rammer og dermed far et grundlag for at folge op pa den forte politik. Vi kan dermed se, om
vi nar de mal, der er opstillet med budgettet. Arbejdsformen herfor skal selvfalgelig udvikles, og det er
vigtigt, at det arbejde far en god start. Den ny budgetramme betyder, at der kommer en paen vaekst i den
del af budgettet, der gar til forskning, innovation, uddannelse og transport. Alligevel vil jeg gerne
fremheve, at bevillingerne til transportinvesteringer slet ikke lever op til de ambitioner, medlemslandene
selv har opstillet for de transeuropaiske net. Kommissionen har sat alle sejl til for at sikre en langt bedre
gennemforelse af projekterne, og nu mé Radet sa vise, at de vil leve op til egne vedtagelser. Det er
medlemsstaterne, der har ansvaret for at finde finansieringen, nar de ikke vil betale via budgettet.

Ingeborg Grifile (PPE-DE). - (DE) Hr. formand, fru kommisser, mine damer og herrer, der er mange
risici forbundet med finanséaret 2007, bade hvad angér tallene og procedurerne for gennemforelse af de
flerarige programmer baseret pa finansforordningen.

De nye programmer har et potentiale, der kun kan udnyttes ved at forbedre procedurerne. Det er vigtigt
for alle involveret, iser brugerne af programmerne, at den lovgivningsmassige proces, der er forbundet
med finansforordningen, gennemforelsesforordningen og de flerarige programmer, nu kan afsluttes
hurtigst muligt, for at ivaerksette hurtig behandling fra Kommissionens tjenestegrene. Vi afventer
utdlmodigt gennemforelsen af Kommissionens reviderede forslag om en reform af finansforordningen.

Da vores udkast blev vedtaget, lovede Kommissionen at inkorporere en lang rakke af vores
@ndringsforslag. Pa det pdgaeldende tidspunkt lagde Parlamentet serlig veegt pd vigtige punkter gennem
en afstemning ved navneoprab, der resulterede i et sjeldent set flertal i Parlamentet. Hurtigere, strammere
og mere effektive procedurer var det, medlemmerne lagde vagt pa, for at opna hensigtsmassige og
fordelagtige investeringer af de europaiske midler. Det er endvidere meget vigtigt, at Parlamentets
rettigheder sikres.

Vi skal undersoge Kommissionens reviderede udkast, som er pa dagsordenen i morgen, men for at
foretage en dybtgdende analyse skal vi fokusere pa alle aspekter - ikke blot rammerne, men ogsé
indholdet. Parlamentet skal vide, hvilke punkter Kommissionen og Rédet ensker at inkorporere i
gennemforelsesforordningerne, for at kunne vurdere i hvilket omfang vores afgerelse er gennemfort -
i begge dokumenter.

Jeg ensker at forsikre kommisseren om, at Parlamentet vil gere sit yderste for at sikre, at forslaget
vedtages straks. Jeg vil opfordre Kommissionen til at fremlaegge hele forslaget, bade finansforordningen
og gennemforelsesforordningen, hurtigst muligt, for at sette os i stand til at indlede de nye programmer
med de nye procedurer i god tid inden den nye programmeringsperiode.

Jeg onsker endvidere at appellere til Rddet om at opretholde det konstruktive samarbejde, séledes at
Europa og borgerne i Europa samt medlemsstaterne og institutionerne kan opné bedre og iser mindre
omkostningskravende forvaltning.

Paulo Casaca (PSE). - (PT) Fru kommisser, hr. ordferer, ogsé jeg vil gerne takke for Deres glimrende
forslag. Det gelder serlig de transatlantiske forbindelser, en vigtig prioritet, der undertiden glemmes,
men som ordfereren lykkeligvis har lagt vaegt pa. Jeg mener i alle tilfeelde, at det store spergsmal i denne
sag er, at vi star med et forslag, der er under det fra sidste ar, og som ogsa er under den graense, som de
finansielle overslag palagger os.

Jeg mener, at vi i den nye ramme, der skal til at begynde, pa ingen made kan tillade os at fortsatte vores
tidligere praksis, hvor vi systematisk ikke udnyttede hele den finansielle ramme. Jeg finder det aldeles



114

Europa-Parlamentets forhandlinger

17-05-2006

afgerende, at vi med en finansiel ramme, som vi alle ved er ekstremt begreaenset i forhold til de europzaiske
ambitioner, bliver i stand til at udnytte den til det yderste, og jeg mener her, at Kommissionen spiller
en fundamental rolle, hvorfor jeg gerne vil appellere til Kommissionen om ikke mere at fremlaegge
projekter, der ligger under de finansielle rammers lofter.

Gérard Deprez (ALDE). - (ES) Hr. formand, for mig er den vigtigste nyhed i aften, at Barca har vundet.
Tillykke!

(FR) Hr. formand, som medlem af Gruppen Alliancen af Liberale og Demokrater for Europa og som
ordferer for udtalelsen fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender om
2007-budgettet vil jeg allerforst udtrykke min glaede over, at sikkerhedsdimensionen for EU, sdvel den
interne som den eksterne sikkerhed, med rette figurerer blandt det begransede antal politiske prioteringer,
vores ordfarer, hr. Elles, har bevaret pa 2007-budgettet.

Ingen kan benagte, at forebyggelsen og bekampelsen af terrorismen, at forbedringen af kontrollen ved
de ydre grenser, at optreevlingen af netvaerk for illegal indvandring er reelle og alvorlige udfordringer,
der kreever egnede politikker og tilstreekkelige midler. Ingen kan heller ikke benagte, at det drejer sig
om omrader, hvor integrerede aktioner pa faellesskabsplan bibringer en ubestridelig merveerdi i forhold
til medlemsstaternes indsats, nar de handler individuelt. Og endelig kan ingen benagte, at det drejer sig
om problemer, der med rette og i vid udstrekning bekymrer Unionens borgere, hvilket alle
opinionsundersggelser og barometre i gvrigt ogsa viser, og som det efter de europeiske borgeres
opfattelse ikke blot er naturligt, men ogsa nedvendigt at lese pa europaisk plan.

Hr. formand, fru kommissar, mine damer og herrer, jeg mener, at der for at forsone Europa med de
europaiske borgere sandsynligvis er brug for langt faerre tagede diskussioner og langt faerre
propagandabrochurer, men derimod for langt flere politikker og foranstaltninger, der pa effektiv vis
loser de problemer, folk rent faktisk oplever, og som de mener er vigtige og ber prioriteres. Den interne
sikkerhed er et af disse omrader. 2007-budgettet giver os lejlighed til at begynde at holde op med at
skuffe dem.

Formanden. - Hr. Deprez, mange tak for Deres indlaeg og Deres lykenskning, men De burde samtidig
kondolere ordfereren.

Laszlé Surjan (PPE-DE). - (HU) Hr. formand, den nye finansielle ramme er kun lige fastlagt, og nu
drefter vi allerede manglerne. Kommissionen har ikke kunnet lase den umulige opgave, og EU vil inden
for denne finansielle ramme ikke kunne opnéd et gennembrud pa omraderne for konkurrenceevne,
forskning eller innovation, der rent faktisk er udpeget som prioriteter af bade Radet og Kommissionen.
I Kommissionens arlige politikstrategi er der ingen elementer til fremme af en gkonomisk reform, som
kan imedekomme udfordringerne.

Den konkurrence, der skabes globalt og i Europa pa grund af den voksende asiatiske skonomi, ignoreres
tilsyneladende. Hvis medlemsstaterne star sasmmen, kan de méske klare disse globale udfordringer, men
hvis de ikke samarbejder, vil de helt sikkert std som taberne i de forventede processer.

Budgettet for 2007 er skuffende, fordi det burde veere strategisk, men budgettet lider faktisk under sine
egne store begraensninger. Ifolge indikationerne vil budgettet hovedsageligt vere fordelagtigt for de
nye medlemsstater. Den tredrige overgangsperiode er slut, og de skal endelig dele udviklingsressourcerne
i samme omfang som de gvrige medlemsstater. De kan saledes iverksatte en omfattende udvikling,
hvis de kommer over startvanskelighederne og ikke holdes fast i det nuvarende niveau pé 20-30 % for
udnyttelse af ressourcerne.

Endelig onsker jeg at takke hr. Elles, vores ordferer, for hans kritiske og grundige arbejde. Jeg haber,
at Parlamentets holdning stadig vil have indflydelse pa den endelige fastleggelse af budgettet.

Lidia Joanna Geringer de Oedenberg (PSE). - (PL) Hr. formand, 2007 vil utvivlsomt vere et &r med
store udfordringer for Europa og Europas borgere. Udvidelsen af EU med endnu to lande, den lgbende
ratifikationsproces i forbindelse med forfatningstraktaten og - vigtigst af alt - startfasen til gennemforelse
af de nye finansielle overslag skal stottes med en effektiv gennemforelse af EU's politikker, saledes at
de globale udfordringer imedekommes, og forventningerne fra Europas borgere opfyldes.

Fastleeggelse af prioriteterne for det kommende ar er i lyset af alle disse forhold strategisk vigtig for
hvert af de syv ar, der deekkes af de nye finansielle overslag. Det er derfor overraskende og bekymrende,
at der allerede er tydelige uoverensstemmelser mellem de globale udfordringer, som EU star over for,
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og de foranstaltninger, der skal sikre en bedre konkurrenceevne for den europaiske gkonomi. Derudover
har Kommissionen med hensyn til identifikationen af udfordringerne tilsyneladende ikke bemaerket de
dynamiske @ndringer, der finder sted i den globale gkonomi, iser i markederne med den hurtigste
udvikling, f.eks. de kinesiske og indiske markeder. Hvad angar den interne politik skal Kommissionen
ifolge Lissabon-malsatningerne utvetydigt stotte elementer af en moderne ekonomi som f.eks.
videnskabelig forskning, innovation og informationsteknologier pa bade EU-plan og nationalt plan.

I'lyset af den voldsomt stigende globale konkurrence er det endvidere af afgerende betydning at formulere
en strategi, der gor det muligt for arbejdsgivere og arbejdstagere at tilpasse sig de @ndringer, der finder
sted. I denne sammenhang kan globaliseringsfonden, som er droftet i dag, vere det forste skridt i den
rigtige retning, og revisionen af EU-budgettet, der er fastsat til 2008, vil vare et reelt instrument til
tilpasning af de flerdrige finansielle rammer til en verden i hastig udvikling. Det er den eneste made,
hvorpa vi kan héndtere den krise, som EU oplever pa nuvarende tidspunkt.

Agnes Schierhuber (PPE-DE). - (DE) Hr. formand, fru kommisser, mine damer og herrer, jeg vil
starte med at takke hr. Elles for beteenkningen. Den arlige politikstrategi for 2007-budgettet vil vaere
afgerende for udformningen af den yderligere positive udvikling i Europa. Stetten til de to interne
politikker - Lissabon-mals@tningerne og politikken for landdistrikterne - er efter min opfattelse sarlig
vigtig at nevne i denne sammenhang.

I lyset af den demografiske udvikling og globaliseringen er det hensigtsmessigt at laegge storre vagt
pa vores reformerede politik for landbrug og landdistrikter. I dette tilfeelde vil det iser vere
Lissabon-maéls@tningerne, som kan og skal anvendes til at lose de nuverende problemer som f.eks.
arbejdsleshed og ekonomisk stagnation. Den felles landbrugspolitik, EU's eneste felles politik, har
konstant varet genstand for reformer i de sidste artier sammenlignet med andre politikomrader. De
lovgivere, der fastlegger landbrugspolitikken, og landmandene har gentagne gange vist deres vilje til
at bringe ofre og acceptere @ndringer af hensyn til et europaisk fellesskab.

Aktorer i europaisk landbrug har vist, at de er indstillet pa reformer. Det er pa tide at vise, at reformer
skaber resultater. Det er nedvendigt at sikre planl&gningen for at opna baredygtigt landbrug efter den
europaiske model, og med fastleggelse af budgettet indtil 2013 - dvs. de naste syv ar - har vi opnéet
netop dette. Det skal imidlertid ogsé vere havet over enhver tvivl, at budgetmidlerne som fastsat i
reformen af den fealles landbrugspolitik skal gaelde indtil 2013 uden nedskeringer.

Vi har gennemfort reformerne, og nu har landmandene ndet smertegransen. Vi vil ikke straekke os
leengere.

Brigitte Douay (PSE). - (FR) Hr. formand, fru kommissar, nu, hvor vi begynder at udarbejde
2007-budgettet, er jeg enig i de bekymringer, hr. Elles giver udtryk for i sin betenkning, vedrerende
den abenlyse uoverensstemmelse, der er mellem de ambitioner, EU har sat sig for fremtiden, og den
budgetmassige sultekur, Unionen desverre har slaet sig til tals med her til morgen for de kommende
Syv ar.

For 2007 kan man dog mene, at budgetoverslagene burde gore det muligt at fortsette de aktuelle
retningslinjer og samtidig lancere en ny generation af europaziske programmer, der is@r vedrerer
regionalpolitikken.

Parallelt med de nye finansielle overslag vil der blive iveerksat nye programmer til fremme af den
regionale udvikling, som vi skal laere at kende.

Vi gentager hele tiden, at samherighedspolitikken er af afgerende betydning for den globale dynamik
i Europa. Den skal give regionerne mulighed for at fuldende deres omlagning og forberede sig pa
fremtiden under de bedst mulige forhold og pa samme tid give dem adgang til et optimalt
udviklingsniveau. De europziske regioner indtager i gvrigt en central plads i Lissabon-strategien, og
den nye strukturelle politik skal fortsat kunne styrke den ekonomiske og sociale samherighed og mindske
afstanden mellem udviklingsniveauerne i savel de nye som de gamle medlemsstater.

For at na disse mél skal Europa have de nedvendige finansielle midler. Som hr. Elles understregede i
sin betenkning, er det sdledes vigtigt under hele budgetproceduren at sikre, at de midler, der afsettes
til denne politik, er pd hejde med de udfordringer, der skal loftes.

Under udarbejdelsen af budgetforslaget for 2007 skal vi dermed serge for, at disse prioriteringer bliver
overholdt, og at der bliver afsat tilstraekkelige ressourcer til dem.
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Antonis Samaras (PPE-DE). - (EL) Hr. formand, vi vil gerne pabegynde finansieringen af nye prioriteter.
Imidlertid giver sterrelsen af det forelebige forslag til budget med betalingsbevillinger pa ikke over
0,99 % desverre et billede af den &benlyse inkonsekvens, der er mellem udfordringerne inden for
forskning, innovation og konkurrenceevne og de snavre margener, som budgettet tillader. Udvikling
og beskaftigelse bar imidlertid vere vores vigtigste mal, som is&r Lissabon-strategien ber bidrage til
at opnd med politikker, som skal supplere og tilpasses til den nye dynamiske omverden, som folger af
globaliseringen og eskonomiernes indbyrdes athangighed.

Jeg er enig i Elles-forslagene om at sikre en kvalitativ udnyttelse af hver eneste euro, isar pa baggrund
af den nye karakter af udfordringerne, som vi indtil nu har taget helt roligt og uden visioner. Jeg taler
om udfordringen fra de nye vakstekonomier, is@r Kina og Indien. Den lgse, "slappe" holdning, som
Kommissionen har anlagt i budgetforslaget, forsteerker imidlertid vores bekymring over de reducerede
interventioner. Den begraensede ramme beviser, at vi er ude af stand til at kede mal og
finansieringsmuligheder sammen.

0,99 % i betalinger til 2007 bringer desvaerre tragedien om snavre margener til opfyldelse af vores
europiske vision op til overfladen. Jeg sperger mig selv, om det kommende formandskab vil vere
steerkt nok til at overskride dette tal og gd sammen med os i et forseg pa at afveerge dette evige europaiske
finansielle Golgata. Jeg héber det, men jeg tvivler.

Albert Jan Maat (PPE-DE). - (NL) Hr. formand, ogsa jeg vil lykenske Dem med, at Deres land i aften
har vundet Europa Cup, men maske smitter det ogsa lidt af pd Nederlandene, eftersom Barcelonas treener
er nederlender.

Jeg vil ogsé lykenske ordfereren med denne betenkning, for det er en slagkraftig betenkning. Den
navner de rigtige prioriteter. Men hvad der er endnu vigtigere - og jeg taler her i aften fortrinsvis som
skyggeordfarer for landbrugsbudgettet pA PPE-DE-Gruppens vegne - er, at denne bet@nkning er som
et varmt bad for de europaiske landmand og gartnere i modsatning til, hvad den britiske Labour-regering
gjorde under formandskabet. Det vil jeg give hr. Elles en kompliment for.

Hvad angér landbruget og gartneriet, er det alle mand pa dakket, for Rddets nemme udvej, nemlig at
tillade lande frivilligt at overfere 20 % af preemierne til udvikling af landdistrikter, kan udarte sig til et
dolkested i ryggen péd hardt arbejdende landmend og gartnere. Ikke fordi jeg er imod landdistriktspolitik,
men pa grund af dette forslags frivillige karakter er der stor risiko for, at der opstar konkurrenceforskelle
mellem landmend fra de forskellige medlemsstater, og det forer til forstyrrelse af det felles marked.

Ogsé den mulige frivillige overforsel af 20 % af preemierne vil sandsynligvis pa grund af den finansielle
nedbremse fra den midlertidige revision udgere et nyt angreb. Pa grund af lefter til de tiltraedende lande,
Rumenien og Bulgarien, betyder dette nemlig, at der i sidste instans pa ny kan foretages en nedskering
pa 15 % af landbruget og gartneriet i de gamle medlemsstater. Dermed risikerer Europa at miste kontrollen
med den feelles landbrugspolitik, for en nedskering pa 35 % pé preemierne vil betyde, at det faelles
marked virkelig kommer til at here fortiden til. Som det feelles markeds vogtere er Europa-Parlamentet
og Kommissionen nedt til at gere alt for at undga dette.

For gvrigt er jeg ogsé chokeret over tidligere kommissar Bolkesteins bemerkninger, for som kommissaer
for det indre marked har han for nylig pd ny afvist Prodi-Kommissionens landbrugsreformer og
finansieringen af disse, som han havde godkendt, og sagt, at landbrugspolitikken skulle afskaffes. Jeg
opfordrer den nuvaerende budgetkommisser til at vaere pa vagt, nar det gaelder det felles marked, og
forhindre en yderligere indskreenkning af de europeiske landbrugspenge og af den europeiske
landbrugspolitik, for lad os vaere @rlige, 80 % af Europas eksportrestitutioner er afviklet, 60 % af
landbrugseksporten til udviklingslande gar allerede til EU, og vi har en aftale med verdens 48 fattigste
lande. Jeg kender ikke nogen verdensdel, som har gjort mere for liberaliseringen af landbrugspolitikken
end Europa, og nu er det nok.

Formanden. - Forhandlingen er afsluttet.

Afstemningen finder sted i morgen kl. 12.00.
15. Fllesskabets strategiske retningslinjer for 2007-2013 (forhandling)

Formanden. - Naste punkt pa dagsordenen er betenkning af Constanze Angela Krehl for
Regionaludviklingsudvalget om forberedelse af den samstemmende udtalelse om Faellesskabets strategiske



17-05-2006

Europa-Parlamentets forhandlinger

117

retningslinjer for 2007-2013 (Samherighedspolitikkens bidrag til veekst og beskaftigelse)
(2006/2086(INT)) (A6-0175/2006).

Constanze Angela Krehl (PSE), ordforer. - (DE) Hr. formand, mine damer og herrer,
Europa-Parlamentet har med vedtagelsen af de finansielle overslag i dag taget et vigtigt skridt i retning
af gennemforelse af strukturprogrammerne i EU's regioner hurtigst muligt i lebet af 2007. Vi skal tage
endnu et vigtigt skridt i morgen, nér vi vedtager vores forslag om de strategiske retningslinjer for
samherighedspolitikken. Jeg vil gerne benytte lejligheden i dag til at sla fast endnu en gang, at Parlamentet
har fremskyndet proceduren meget ved at behandle spergsmalet om disse retningslinjer parallelt med
forhandlingerne om de finansielle overslag og forordningerne om fondene, og jeg ensker ogsa at takke
alle de af mine kolleger, der er til stede ved denne forhandling. Jeg beklager, at det er blevet sent, men
det var den eneste chance for at vedtage beteenkningen inden afslutningen af plenarmedet i maj. Enhver
anden handtering af spergsmalet ville have medfert yderligere forsinkelser for den overordnede handtering
af samharighedspolitikken.

Kommissionens forslag er omfattende. Jeg har ikke desto mindre nogle vigtige forslag som supplement
til og styrkelse af de politiske tilgange. Disse forslag er baseret pa den omstandighed, at udvidelsen af
EU har oget forskellene mellem regionerne, og at vi skal anvende de begrensede midler, der er til
radighed, pa en strategisk intelligent og effektiv made. Derfor skal vi benytte os mere intensivt af
mulighederne for privat samfinansiering i de kommende ar.

Hvad er det, jeg onsker at understrege i min tale i dag? For det forste skal vi efter min opfattelse gore
det klart, at samherighedspolitik naturligvis skal vere i overensstemmelse med Lissabon-strategien,
men vi méd heller ikke glemme den beredygtige udvikling i EU i overensstemmelse med
Goteborg-malsatningerne i processen. For det andet lever 80 % af den europaiske befolkning i byer
eller byomrader, og det betyder, at vi skal leegge storre veegt pa denne dimension i vores strategi. For
det tredje skal vi fremhave den territoriale samherighed i vores planlaegning - et krav, som ogsa helt
korrekt blev stillet af Regionaludviklingsudvalget. Inden for Kommissionens tre retningslinjer - at styrke
Europas og dets regioners attraktivitet for investorer og arbejdskraft, fremme viden og innovation til
sikring af veekst og skabe flere og bedre job - stetter vi udviklingen af en baredygtig
transportinfrastruktur, herunder i graenseomrader. I denne sammenheng tillegger vi det serlig stor
betydning at f& gennemfort miljoprioriteter som Natura 2000, vandrammedirektivet og baredygtig
forebyggelse af naturkatastrofer.

Vi ensker at henlede opmarksomheden pa de serlige muligheder, som anvendelsen af vedvarende
energi skaber, og dermed udviklingen af nye teknologier pa dette omrade. Udviklingen af
forskningsinfrastrukturer og udnyttelsen af forskningsresultater for sma og mellemstore virksomheder
er et vigtigt element i vores strategi ligesom adgangen til moderne informations- og
kommunikationsnetverk.

Alle disse punkter er forbundet med udviklingen af en ekonomi, der skaber flere og is@r bedre
arbejdspladser i EU. En anden vigtig forudsatning for etablering af arbejdspladser er imidlertid, at
borgerne i EU skal veere sa velkvalificerede som muligt. I denne sammenhang er strategien om livslang
leering helt central i vores betenkning, og vi stetter programtiltag for bern og unge og uddannelse af
arbejdstagere, samt adgang til uddannelse for @ldre. Jeg ensker at understrege, at ligevaerdig adgang til
EU's samharighedspolitik skal vaere garanteret i fremtiden, hvad angér alle prioriteter i beteenkningen,
herunder, men ikke begranset til, personer med handicap. Vi ensker at vaere i stand til yderligere at
anvende og udvikle de positive erfaringer, der er opnaet med det tidligere EU-initiativ Equal, i naste
stetteperiode.

Arbejdsmarkedets parter og organisationer, sammenslutninger og regionale akterer skal vare mere
aktivt involveret 1 udarbejdelsen af programmet pa regionalt plan. Dreftelser med Kommissionen har
afsloret, at en lang reekke af vores forslag kan inkorporeres i Kommissionens endelige forslag. Det vil
gore det muligt for os at udarbejde nye strategiske indgangsvinkler til arbejdet i de naste syv ar, og det
hilser jeg varmt velkommen. Jeg ensker at takke mine kolleger fra de politiske grupper for deres brede
stotte, og jeg vil slutte af med at opfordre Radet til at vedtage hele pakken i relation til
samherighedspolitikken hurtigst muligt. P& denne made kan vi forhdbentlig bekrefte og styrke
EU-borgerne tillid og tiltro til europeisk politik.

Andris Piebalgs, medlem af Kommissionen. - (EN) Hr. formand, jeg hilser i hej grad udkastet til
betenkning vedtaget af Europa-Parlamentets Regionaludviklingsudvalg velkommen om Kommissionens
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meddelelse "Samherighedspolitikkens bidrag til vakst og beskaftigelse: Fallesskabets strategiske
retningslinjer for 2007-2013". Jeg vil iser gerne takke fru Krehl for hendes hérde arbejde med at
udarbejde beteenkningen.

Forslaget til Fellesskabets strategiske retningslinjer for samherighed afspejler to vigtige principper i
EU's kommende samhgarighedspolitik. Disse principper er styrkelse af regional- og
samherighedspolitikkens strategiske dimension for at sikre, at Fallesskabets prioriteter bedre integreres
i de nationale og regionale udviklingsprogrammer, og sikring af, at aktererne pa stedet i hojere grad gor
politikkerne til deres egne med et bedre partnerskab mellem Kommissionen, medlemsstaterne og
regionerne, herunder arbejdsmarkedets parter.

Med relanceringen af Lissabon-strategien er samharighedspolitikken blevet det primare finansielle
instrument pa EU-plan til at sikre, at EU-midlerne anvendes til at gennemfere veekst- og
beskaeftigelsesstrategien. Det afspejles i prioriteterne i forslaget til Faellesskabets strategiske retningslinjer
for 2007-2013, hvor der seges at skabe en balance mellem de to malsetninger i vekst- og
beskeftigelsesdagsordenen og territorial samherighed.

I overensstemmelse med vaekst- og beskeeftigelsesdagsordenen indeholder retningslinjerne en opfordring
til den neste raekke af programmer om at malrette ressourcerne til de felgende tre prioriterede
hovedopgaver. For det forste at sge medlemsstaternes, regionernes og byernes tiltrekningskraft ved at
forbedre deres tilgengelighed og sikre, at der stér serviceydelser til rddighed i tilstraekkelig kvalitet og
mangde, samt bevare potentialerne i deres miljoer. For det andet at tilskynde til innovation og opmuntre
iverkseatterand og at stimulere vaeksten i videnskonomien ved at sikre, at der er kapacitet til forskning
og innovation, herunder inden for ny informations- og kommunikationsteknologi. For det tredje at skabe
flere og bedre job ved at gere det mere tiltreekkende for folk at sege ansattelse eller pabegynde
selvsteendig erhvervsaktivitet, forbedre medarbejdernes og virksomhedernes tilpasningsevne og oge
investeringerne i menneskelig kapital.

Kort sagt indeholder retningslinjerne en rakke prioriteter med tilstreekkelig fleksibilitet, som kan tages
i betragtning ved udarbejdelse af investeringsstrategier, som er forskellige pé tvaers af Europas regioner.
Pé den anden side indeholder retningslinjerne ogsa fokus pé et begreenset antal prioriteter til at sikre, at
midlerne virkelig maélrettes for at eoge investeringens effektivitet og realisere vakst- og
beskeftigelsesstrategien.

Som konklusion har Radet opnaet politisk enighed om forordningerne om strukturfondene for 2007-2013.
Kommissionens neste skridt er at faerdiggere den endelige udgave af Fellesskabets strategiske
retningslinjer, som Radet skal vedtage. Udkastet til betaenkning, som blev vedtaget af
Regionaludviklingsudvalget, vil bidrage til udarbejdelsen af den endelige udgave af retningslinjerne
sammen med medlemsstaternes bemarkninger og resultaterne af en offentlig hering, som blev atholdt
sidste &r.

Zsolt Laszlé Becsey (PPE-DE), ordforer for udtalelsen fra Transport- og Turismeudvalget. - (HU) Hr.
formand, som ordferer for udtalelsen fra Transport- og Turismeudvalget var jeg overrasket over at hore,
at emnet er kommet pd dagsordenen. Det er maske bl.a. pa grund af de hektiske og fremskyndede
begivenheder og forhandlingen om finansdirektiver og fonde, at vi ikke tidligere er blevet informeret
om de kompromiser, som Regionaludviklingsudvalget har indgéet i forbindelse med fru Krehls
fremragende betenkning, og som vi skal stemme om i Parlamentet i morgen.

Jeg er ordforer for udtalelsen fra Transport- og Turismeudvalget, som i hgj grad prioriterer samherighed
for et meget uensartet EU og udvikling af infrastrukturer og turisme, som udger instrumenterne til
opnéelse af samhgrighed. Vi indremmer, at enhver investering pa grund af de relativt begraensede
EU-midler skal give Europa merveerdi og skabe skonomisk veekst.

Vi prioriterer udviklingen af veje og hovedsageligt tvaernationale jernbaner, for det er her, at det gér
mest traegt i erhvervsmassig sammenhang. Ud over jernbanerne ensker vi ogsé at prioritere udviklingen
af indlandsskibsfart, da begge disse transportformer er instrumenter til beskyttelse af miljeet og
konkurrenceevnen samtidig.

Vi skal prioritere de perifere omrader, idet adgangen til disse omrader ikke blot kan etableres med
markedsbaserede tiltag, og regional udvikling er en forudsatning for konkurrenceevnen i disse omrader
og for at sikre, at befolkningen ikke flytter veek. I relation til etablering af adgang skal vi ogsé etablere
omfartsveje og forbindelsesveje. Nar vi finansierer TEN-T, skal vi forstd, at vi ikke blot kan acceptere
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TEN-T-centre i de gamle medlemsstater, og at samherighedsfonden ikke kan lgse alle problemer, f.eks.
problemerne i de baltiske lande.

Transport- og Turismeudvalget stotter endvidere udviklingen af komplekse transportsystemer i byer,
integreret udvikling af forsteeder og EU-stette til denne form for rullende materiel. Der er ogsé behov
for udvikling af turistomrader, da det er disse omrader, som fastholder befolkningen, og vi skal opretholde
turistindteegterne i Europa. Derfor opfordrede vi i vores udtalelse til, at der gives EU-stette til regionale
lufthavne.

Lad os ikke have nogen illusioner. I de nye medlemsstater er involveringen af privat kapital ikke en
magisk opskrift pd markedsbaseret udvikling af infrastrukturer, iser ikke i de perifere omréader, da den
betalingsdygtige efterspergsel er lav, og afkastet for investeringer er langsomt. Derfor stotter jeg ogsa
udnyttelsen af strukturfondene i offentlig-private partnerskaber, som faktisk kan bidrage til mere effektive
investeringer. Jeg ensker at takke ordfereren for beteenkningen og takke alle for deres opmarksomhed,
og tillykke med Barcelonas sejr, hr. formand!

Jan Olbrycht, for PPE-DE-Gruppen. - (PL) Hr. formand, undertegnelsen af den interinstitutionelle
aftale i dag ger det muligt at fortsatte det lovgivende arbejde forbundet med ivarksettelse af
samherighedspolitikken i perioden 2007-2013. I overensstemmelse med de obligatoriske procedurer
vil Kommissionen praesentere de strategiske rammer efter vedtagelsen af pakken af forordninger forbundet
med strukturfondene og samhgerighedsfonden. Europa-Parlamentet forventer, at Kommissionen
identificerer prioriteter og handlingsforleb pa en sddan made, at essensen af den europeiske
samherighedspolitik opretholdes samtidig med, at der fastsattes betingelser for gennemferelse af
Lissabon-strategien.

De strategiske retningslinjer skal, som ordfereren helt korrekt understreger, cementere de rammer, der
er beskrevet i forordningen, frem for at erstatte eller a2ndre de pageldende rammer. Vi er klar over, at
de strategiske retningslinjer vil vaere grundlaget for de endelige versioner af de nationale strategiske
referencerammer, der skal udarbejdes af medlemsstaterne. Derfor er det negdvendigt at formulere dem
pa en sddan made, at man undgér problemer med fortolkningen. I lyset af dette ensker jeg at fremhave
et par punkter, der ber figurere i de strategiske referencerammer.

De udfordringer, der er forbundet med Lissabon-strategien, medfarer, at den bymassige dimension af
samherighedspolitikken far stigende betydning. Det vil vare et af hovedelementerne i de strategiske
retningslinjer. Det vil kun vare muligt at opfylde mélsetningerne i de strategiske retningslinjer, hvis
der er bedre adgang til transport, og derfor er oprettelsen af transportnettene, iser de transeuropeiske
transportnet, en af de mest grundlaeggende opgaver, der skal lgses. Det vil ikke vere muligt at opfylde
maélsetningerne i Lissabon-strategien, hvis vi ikke skaber betingelser for gennemforelse af forskning
og innovativ udvikling samt stette til det syvende rammeprogram, som betyder at der med
samherighedspolitikken skabes de rette betingelser for forskning og udvikling. De strategiske
retningslinjer skal vare tydelige og lette at leese og forsta. Det er noget, som Europa-Parlamentet har
ret til at forvente.

Riitta Myller, for PSE-Gruppen. - (FI) Hr. formand, det er relevant at have en felles forhandling om,
hvordan vi kan opna reelle og mélelige fordele af EU's regionalpolitiske programmer. Kanaliseringen
af EU's midler til regionalpolitik over i projekter, der bidrager til udviklingen i mere ugunstigt stillede
regioner, samt skonomisk vaekst og konkurrenceevne overalt i EU, er baggrunden for udarbejdelsen af
retningslinjerne.

Jeg onsker iser at takke ordfereren for at have taget denne udfordring op og udarbejdet et meget
interessant bidrag til strategidokumentet pa Parlamentets vegne. Det er helt rigtigt at vaere kompromisles,
nar det drejer sig om bestemte vigtige principper. Derfor gér jeg om nedvendigt ind for tilbagebetaling
af de midler, som allerede er tildelt regioner og medlemsstater, hvis der i programmerne ikke er taget
tilstraekkeligt hojde for vigtige negleprincipper forbundet med EU-politik, f.eks. beredygtig udvikling,
ikke-diskrimination og gennemferelse af miljelovgivningen.

Generelt er det vigtigt at koncentrere de begraensede midler, der er til radighed, pa en sdédan made, at
stotten udnyttes sa effektivt som muligt og med opnaelse af storst merverdi for Europa. Et vigtigt aspekt
af dette er kanalisering af stotte over pa f.eks. baeredygtige energikilder.

Endelig ensker jeg at understrege betydningen af et andet spergsmél. Hvordan kan vi i forseget pa at
fjerne unedvendigt bureaukrati bedst forvalte regionale projekter og samtidig sikre, at der er tilstreekkelig
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okonomisk kontrol og overvagning? Mange projekter gennemfores desverre ikke, nar der bruges flere
midler pa bureaukrati end pa gennemforelse af selve projektet.

Jean Marie Beaupuy, for ALDE-Gruppen. - (FR) Hr. formand, hr. kommisser, mine damer og herrer,
jeg vil gerne starte med at et citat fra den fremragende beteenkning, som vores kollega, fru Krehl, har
udarbejdet: "Europa-Parlamentet foler sig forvisset om, at Kommissionen og Réadet vil tage hensyn til
dets anbefalinger, som er nedvendige, hvis Europa-Parlamentet skal kunne afgive samstemmende
udtalelse om de strategiske retningslinjer."”

De herte rigtigt, hr. kommisser, ligesom jeg horte rigtigt i Deres indledende bemaerkninger for et gjeblik
siden. De navnte regionerne adskillige gange, men ordet "by" navnes kun en enkelt gang i Deres
meddelelse.

Det er grunden til, at Wiens borgmester, hr. Haiipel, for tre uger siden pa Regionsudvalgets plenarmede
svarede "det md man desvarre frygte" til en journalist, som havde stillet folgende spergsmal:
"Byomraderne er blevet integreret i mélene for konvergens og konkurrenceevne. Frygter De, at de ellers
vil blive glemt?"

Derfor er de strategiske retningslinjer for samherighed af afgerende betydning. Personligt anbefaler
jeg, at der fgjes en fjerde prioritering til Feellesskabets strategiske retningslinjer, som fokuserer pa byerne
og byomraderne og den rolle, de spiller. Jeg vil gerne pointere, at Regionaludviklingsudvalget ved ordet
"by" ikke kun forstar byen og dens opland, men ogsa, som det understreges flere gange i fru Krehls
betenkning, alle de omrader, der bestar af bycentre, byomrader og omkringliggende landdistrikter, der
lever i symbiose med byen. Disse omrader er uden diskussion ikke blot steder, hvor 80 % af befolkningen
bor, men ogsa steder, der er af afgarende vigtighed for udviklingen af vores Europa via Lissabon- og
Goteborg-malseatningerne.

I fru Krehls betenkning indtager byerne en vigtig plads. Formalet med mit indleeg i denne sene aftentime
er at minde om, idet jeg beklager, at rddsformanden ikke er til stede, at medlemmerne af vores udvalg,
medlemmerne af vores tvarpolitiske gruppe adskillige gange over for Radet har insisteret pa, at Radet
skal leegge pres pd medlemsstaterne for at f4 dem til at tage hejde for byomrdderne. Lissabon- og
Goteborg-malsetningerne  kan kun nds, hvis byomraderne spiller deres rolle fuldt ud i
samherighedspolitikken.

Hr. kommisser, jeg beklager endnu en gang, at Radet ikke er reprasenteret. Af Dem forventer vi, at De
engagerer Dem 100 % for at sikre, at samherighedspolitikken berer frugt takket vaere byomradernes
hele og fulde deltagelse.

Elisabeth Schroedter, for Verts/ALE-Gruppen. - (DE) Hr. formand, hr. kommisser, mine damer og
herrer, jeg glaeder mig meget over fru Krehls store samarbejdsevne. Det var vist sig at veere muligt at
orientere retningslinjerne hen imod princippet om baredygtig udvikling. Jeg ensker isar at understrege
dette punkt, fordi Kommissionen ikke l&ngere laegger tilstreekkelig vaegt pa det. Oremaerkning, der nu
har sneget sig ind i den generelle forordning som konkurrent til retningslinjerne, skaber problemer, fordi
det adelaegger retningslinjernes brede tilgang, som bade er horisontal og vertikal pa samme tid.

Hvis man adskiller Lissabon-strategien fra Goteborg-strategien, betyder det, at industriomraderne og
byerne er vinderne, og landdistrikterne er taberne. Jeg ensker ikke at modsige den tidligere taler,
hr. Beaupuy, med denne udtalelse, da han isaer henviser til problemomraderne i byerne, men med denne
adskillelse sattes der spergsmalstegn ved samhgerighed i mange omrader og regioner - med katastrofale
konsekvenser. Jeg vil ganske enkelt naevne et eksempel fra det land, som kommissaren kender bedst.
Efter aremarkningen vil Riga og det omkringliggende omrade f4 tildelt alle midlerne. Men den lettiske
region, der helt grundlaeggende har brug for stette, er Latgale, som er den fattigste region i EU i gjeblikket.
Denne region vil kun modtage den resterende del af midlerne, og det kan ikke vere rigtigt.

Efter min opfattelse kan disse problemer, som Kommissionen selv har skabt, kun lgses efterfolgende,
hvis Kommissionen i de operationelle programmer sikrer, at der i forbindelse med alle omrader - bade
byer og landdistrikter - laegges samme vaegt pa beredygtig udvikling i den ekonomiske, sociale og
miljemassige tilgang, dvs. i en afbalanceret udviklingsmassig tilgang.

Sa lenge Kommissionen ikke leegger tilstreekkelig vaegt pd baredygtig udvikling, vil der ikke vaere
rigtig samherighed i Europa.

Bairbre de Bran, for GUE/NGL-Gruppen. - (Taleren talte irsk)
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(EN) Farst og fremmest vil jeg takke fru Krehl for hendes betankning og for den abne og vidtspaendende
made, som den blev udarbejdet pa. Jeg er uenig i nogle elementer, men betaenkningen er med til at
indfere en foranstaltning med social og miljemeessig balance i de strategiske retningslinjer.

Det er vigtigt for Europa-Parlamentet at argumentere kraftigt for nogle mere afbalancerede retningslinjer
og udtrykkeligt forkaste eremarkning og tankegangen bag fremgangsmaden, som blot vil forverre
ubalancen i Lissabon-retningslinjerne og de nuverende retningslinjer fra Kommissionen. Lissabons
forrang over Goteborg og nogle af Lissabon-elementernes forrang over andre elementer i Kommissionens
oprindelige retningslinjer er bekymrende. Vi ma dirigere retningslinjerne pé en méade, som afspejler den
grundlaeggende funktion i samherighedspolitikken og den holistiske udvikling af Europas regioner, og
ikke kun virksomhedsvekst.

Jeg hilser iser punkt 9 i fru Krehls betankning velkommen, hvori der anmodes om, at et godt partnerskab
mellem alle involverede forankres i forordningerne og retningslinjerne, og at en styrkelse af
civilsamfundet stottes. Jeg er iser glad for at here kommissar Piebalgs anerkende det her i aften. Endnu
en gang tak og tillykke til fru Krehl med betaenkningen.

Rolf Berend (PPE-DE). - (DE) Hr. formand, hr. kommissar, mine damer og herrer, jeg vil starte med
at takke fru Krehl for den dybtgéende betenkning og det fremragende samarbejde om dette spergsmal.
De okonomiske forskelle mellem regionerne i EU vil kun blive storre i den kommende
programmeringsperiode - is@r som resultat af de kommende udvidelser - uden en foregelse af
strukturfondsbevillingerne - og hvis vi ikke var klar over det tidligere, er vi det nu. I lyset af alt dette
er det nu nedvendigt at anvende de begransede midler pa en intelligent og effektiv made, hvor der altid
fokuseres pa, at samherighedspolitik ikke kan lese alle strukturelle problemer eller erstatte
medlemsstaternes indsats.

Jeg bifalder den kritiske indstilling til eremerkning af bevillingerne, f.eks., som gor budgettet alt for
ufleksibelt. Der er en reel fare for, at regionerne ikke vil opna den fleksibilitet, som er nedvendig, for
at udvikle programmerne saledes, at de lokale og regionale krav opfyldes.

Jeg onsker at fremhaeve det sarlige hensyn til den bymessige dimension, hvorpa der ikke laegges
tilstrekkelig veegt i Kommissionens forslag. Iseer byomrader har pa grund af deres gkonomiske og
sociale forskelle brug for eget stotte. Privat samfinansiering til stette af gennemforelsen af alle
programmer er meget vigtig, og denne omstaendighed skal understreges igen og igen, iser pé et tidspunkt
hvor offentlige midler er begrensede - og dette synspunkt deles rent faktisk af sterstedelen af
medlemmerne i vores udvalg. Det er uhyre vigtigt at fremme privat samfinansiering pa projektniveau.
Offentlig-private partnerskaber anvendes desverre for sjeeldent i forbindelse med strukturfondene, idet
de rejser en reekke retlige spergsmal, der skal lases.

En velkommen udvikling er, at det i forhandlingerne om de finansielle overslag er lykkedes at harmonisere
de forskellige standarder inden for rammerne af samherighedspolitikken for bade de gamle og nye
medlemsstater.

Ewa Hedkvist Petersen (PSE). - (SV) Denne betenkning er utrolig vigtig, fordi den drejer sig om, at
vaeksten skal na alle dele af Europa. Jeg statter fru Krehls betenkning og takker hende for et ganske
udmerket stykke arbejde og for et godt samarbejde.

Jeg vil tage nogle spergsmal op og iser laegge vaegt pa betydningen af den sociale gkonomi og udvidelsen
af it-infrastrukturen.

Jeg vil ogsé betone udvidelsen af it-infrastrukturen.

(EN) Den sociale gkonomi som en model for baeredygtig udvikling med mulighed for at afstemme den
okonomiske og sociale opbygning i regionerne ved at koble ivarksatteranden sammen med sociale
formal, bekeempe passiv afthengighed af de sociale velferdssystemer, skal anerkendes og medregnes i
de sociale og territoriale samherighedspolitikker og rammer pa europisk, nationalt og regionalt plan.

Arsagen er, at en social skonomi medferer ivarksatterind og skaber jobmuligheder lokalt og regionalt.
En social gkonomi er mélrettet mod grupper, der er socialt udelukket, f.eks. de langtidsledige. En social
okonomi betyder innovativ iveerksetterand for mindretalsgrupper, eger selvsteendiggarelse, og styrker
det civile samfund.
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(SV) Jeg vil ogsa gerne legge vagt pa udvidelsen af it-infrastrukturen. It og it-infrastrukturen er netop
lige sa vigtig i dag som veje og jernbaner laenge har veret og fortsat vil vaere for vaeksten i Europa. Hvis
nye virksomheder skal arbejde i alle regioner, skal it og it-infrastrukturen vare péa plads, sa de kan
arbejde effektivt. Det ma ikke veere sadan, at en darlig it-infrastruktur betyder, at man ikke kan arbejde
ude i regionerne. Derfor er det godt, at der laegges vagt pa dette i Kommissionens dokument og i fru
Krehls beteenkning.

Jan Biezina (PPE-DE). - (CS) Hr. formand, hr. kommissar, mine damer og herrer, hvad angér
spargsmalet om regler for strukturfondene, er der ingen tid at spilde. Processen for gennemforelse af
feelles regler for disse fonde er vanskelig, og borgerne i de nye medlemsstater har stadig i frisk erindring,
hvad der skete i 2004, da vi skulle hdndtere maneders forsinkelse, som har veret meget vanskeligt at
indhente. Jeg ensker derfor at anmode om, at der indgas en aftale om direktiverne om strukturfondene
hurtigst muligt. Det vil efter min opfattelse vaere uheldigt, hvis processen gér i sta eller udskydes, fordi
Parlamentet insisterer pa bestemte krav til sidste gjeblik, koste hvad det vil. Der skal indgés en aftale
hurtigst muligt, sé der er tilstrackkelig tid til at udarbejde de operationelle programmer pé nationalt plan.
Det sidste punkt, som Radet og Parlamentet diskuterer, er spergsmalet om EU's reserve. Jeg ensker at
understrege, at Radet har accepteret, at nogle medlemsstater, herunder Tjekkiet, skal have deres
strukturfondsbevillinger justeret i 2010 som felge af opdaterede beregninger om ekonomisk vaekst. Det
vil derfor kun vere rimeligt ogsa at behandle spergsmélet om reserven i denne sammenheng, idet den
okonomiske vakst i nogle lande helt tydeligt er blevet undervurderet.

Betaenkningen, som vi drefter, er efter min opfattelse en meget velafbalanceret tekst, der vil gore det
lettere at opna en aftale med Rédet. Jeg er enig i den kritik, som er rejst i forbindelse med eremaerkningen
af midler til opfyldelse af Lissabon-malsetningerne. Trods den nuverende situation, hvor iser
Kommissionen insisterer pd princippet om eremarkning, bifalder jeg dog, at det ikke er hensigten med
eremaerkningen, at det skal pavirke de nye medlemsstater, der vil vaere nedt til hovedsageligt at investere
1 infrastrukturer og bekampelse af arbejdsleshed, i lyset af den manglende udvikling i mange af deres
regioner. Jeg mener endvidere, at det er vigtigt at fremhave, at der ikke er lagt tilstreekkelig vaegt pa
den bymassige dimension. Byerne star over for en rekke problemer. Nar dette er sagt, bifalder jeg dog,
at Kommissionen er indstillet p4 at oph@ve det nuvaerende forbud imod anvendelse af midler fra
boligfonden. Is@r i de nye medlemsstater er der mange gamle og forsemte hejhuse, hvis renovation vil
tage lang tid pa grund af de manglende offentlige ressourcer. Jeg onsker at takke ordfereren for denne
beteenkning og opfordrer til, at beteenkningen vedtages.

Inés Ayala Sender (PSE). - (ES) Hr. formand, jeg vil begynde med at lykenske ordfereren for hendes
fremragende og pracise indsats og takke hende for hendes interesse i at tage til medet og indga i en
intens dialog med de nationale repreesentanter, der pd forskelligt niveau er ansvarlige for struktur- og
samherighedspolitikkerne. Tak, fru Krehl.

I dag efter vedtagelsen af det flerarige budget for EU's udfordringer i 2007-2013, der kommer med svar
pa et tidspunkt, hvor der er en vis stagnation og skuffelse efter udvidelsesindsatsen, er disse retningslinjer
mere fornuftige end nogensinde, for de tilstraeber effektivt og klogt at koncentrere de knappe finansielle
ressourcer med henblik pé at opna den med ordfererens egne ord sterst mulige europaiske merveardi.

Derfor satter vi ekstra pris pa fru Krehls forstaelse for forskelligheden i de forskellige regioners behov
og hendes fleksible lgsninger, der tager sarligt hensyn til omrader - strakkende sig fra bjergomrader
til regioner i Feellesskabets yderste periferi - der lider under strukturelle vanskeligheder sdsom affolkning
og en aldrende befolkning, eller som er sveert tilgeengelige.

Vi veerdsetter ogsa, at hun insisterer pa aktivt at fremme lige muligheder for mand og kvinder som en
tvaergdende betingelse. Det kan aldrig blive for meget.

Vi vaerdsaetter ligeledes den innovative og moderne genoptagelse af Delors tilgang til vaekst og investering
med opfordringen til sikring af baeredygtige transportinfrastrukturer - jernbaner, kollektiv transport og
setransport - disses tilgeengelighed samt optimeringen af trafikstyringen og faerdselssikkerheden, og
ikke mindst behovet for at ferdiggere de transeuropaiske net, is@r ved grenserne til de stater, som ikke
har udviklet dem tilstraekkeligt, som det er tilfeeldet med mit land i Pyrenaerne.

Vi stetter ogsé hans krav om en baeredygtig anvendelse af naturressourcerne, iser vandet, og om udvikling
af baeredygtig energi i forbindelse med besparelser og energieffektivitet.
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Jeg vil gerne fremhaeve fru Krehls evne til at opfatte kravene til de serlige forbindelser mellem byerne
og det omgivende land, med forslaget om et ekonomisk integreret omrade, som vi i Zaragoza - min by
- kalder "det fjerde omrade".

Jeg vil ogsa gerne fremhave fru Krehls understregning af behovet for at reducere teknologikleften
mellem regioner og mellem medlemsstater ved hjaelp af en styrkelse af de teknologiske samarbejdsnetvaerk
og den sarlige forstéelse for at fremme udviklingen af SMV'er og innovationspotentialet i forbindelse
med forskning og udvikling.

Endelig vil jeg gerne takke hende for hendes store indsats for at forbedre beskaftigelsen og integrationen
af indvandrerne samt for hendes tanke om, at arbejdstagernes situation under ingen omstandigheder
ma blive forvearret.

Ambroise Guellec (PPE/DE). - (FR) Hr. formand, som alle de kolleger, der har haft ordet for mig, vil
jeg gerne sige tak for kvaliteten af det arbejde, fru Krehl har udfert. Ligesom fru Krehl vil jeg gerne
understrege, hvor vigtigt malet om territorial samherighed er. Det er efter min mening afgerende for
EU's fremtid. Jeg mener ikke, at dette fremgar klart nok af Kommissionens forslag.

Derudover risikerer den eremerkning - man taler vist ogsd om earmarking - af bevillingerne til
Lissabon-strategien, som stjalent er blevet indfejet via et bilag til den generelle forordning om
strukturfondene, at age forskellene mellem regionerne og internt i regionerne. Det tror jeg har bidraget
en hel del til den forfatningsmaessige blindgyde, vi befinder os i for gjeblikket. Og det skulle isaer vere
tilfeeldet 1 de lande eller regioner, der er omfattet af malet om konkurrenceevne og beskeftigelse.
Forhindringerne for udviklingen er bestemt forskelligartede og varierer alt efter regionernes geografiske
beliggenhed.

Iser vil jeg gerne understrege, at tilgaengeligheden er et uundgéaeligt punkt, en forudsetning for de mere
eller mindre fjerntliggende regioners konkurrenceevne og dermed for deres eventuelle tilslutning til
Lissabon-strategien. Hvis denne eremarkning gennemfores ufravigeligt ifolge navnte bilag, vil den
lase disse regioner fast og forhindre dem i at finansiere de tvingende nedvendige transportinfrastrukturer.

Derudover drejer det sig om en yderst teknokratisk konstruktion, som efter min opfattelse ville gere
Unionens regionalpolitik endnu mere uigennemsigtig og uforstaelig for vores medborgere. Er det virkelig
det, vi vil? Nej, selvfolgelig ikke. Derfor er det vigtigt, hr. kommisseer, at vi klart far bekreeftet, at den
nedvendige fleksibilitet vil blive accepteret bade inden for de nationale strategiske referencerammer og
i de regionale operationelle programmer. Jeg har kort dreftet dette med fru Hiibner, og jeg fik indtryk
af, at hun var modtagelig over for dette, men jeg vil virkelig gerne, at Kommissionen tager beherigt
hensyn til det.

Gabor Harangozé (PSE). - (EN) Hr. formand, efter udvidelsen bor der op til 46 % flere borgere i
mélomraderne for konvergens, mens de tilgaengelige ressourcer ikke er steget proportionalt. Denne
udvikling vil tiltage med Rumaniens og Bulgariens kommende tiltredelse. Det er derfor indlysende,
at spergsmalet om, hvordan disse ressourcer anvendes mest effektivt, er af sterste betydning.

De nye medlemsstater, som vil nyde sterst gavn af samherighedspolitikken, har specifikke
sociogkonomiske behov, som der skal tages passende hgjde for. Derfor bifalder jeg varmt dette dokument
og arbejdet udfoert af vores ordferer, fru Krehl, som har dedikeret sig til at sikre, at de tilgaengelige
ressourcer anvendes pa en fornuftig, effektiv og malrettet méde.

Jeg hilser is@r ordfererens opfordringer om forbindelserne mellem samhgrighedspolitikken og
Lissabon-strategien varmt velkommen, da de vil medfere baredygtig ekonomisk vakst og varig
kvalitetsbeskeaftigelse. Jeg hilser ogsé forbindelserne mellem partnerskabsprincippet og den territoriale
dimension velkommen, samt betoningen af mere miljemassig bzredygtig transport, national
ressourceforvaltning, lige muligheder, livslang leering og byudvikling.

Det er yderst vigtigt, at vi sikrer os, at alle medlemsstater kan vedtage deres nationale strategiske rammer
i tide, s& programmerne kan begynde allerede 1. januar 2007. EU's mélse@tning om gkonomisk, social
og territorial samherighed star pa spil. Trods den berettigede skuffelse med hensyn til niveauet for de
tilgeengelige ressourcer til samheorighedspolitikken vil det med passende regler om udgifter og
programgennemforelse vaere muligt at opnd store forbedringer med hensyn til at hjelpe de regioner,
som sakker bagud, med at komme pa niveau set ud fra et sociogkonomisk synspunkt.
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Endelig vil jeg gerne tilfoje, at jeg er optimistisk og ganske sikker pa, at beteenkningen vil fa bred
opbakning til afstemningen i morgen.

Sérgio Marques (PPE-DE). - (PT) Hr. kommissar, kare kolleger, ogsa jeg vil gerne takke Constanze
Angela for hendes fremragende betankning, der udtrykker Parlamentets bestrabelser, hvad angér
udformningen af Fellesskabets strategiske retningslinjer for gennemforelsen af den gkonomiske og
sociale samhgrighedspolitik i perioden 2007-2013.

Jeg vil gerne fremsaette nogle f& betragtninger om et spergsmal, der sarligt optager mig, nemlig faren
for, at vi helt underordner samherighedspolitikken under Lissabon-strategiens mél. Faren er reel, og
den ber ikke ignoreres, da vi ellers til en vis grad forvrider solidaritetsbegrebet og ensket om en
afbalanceret og harmonisk udvikling i hele EU, der er selve samharighedspolitikkens kerne.

Hvis den vigtigste faktor bliver den konkurrencetankegang, der ligger til grund for Lissabon-strategien,
er der fare for, at vi forst og fremmest vaelger at kanalisere strukturfondene til de mindre begunstigede
regioner med sterst udviklingspotentiale til skade for de regioner, der har et mindre udviklingspotentiale.

Det kan serlig blive tilfeeldet i de nye medlemsstater, der kun omfatter konvergensmalregioner. Jeg
appellerer derfor til, at der bliver den nadvendige balance mellem konkurrencedygtighed og solidaritet.

Andris Piebalgs, medlem af Kommissionen. - (EN) Jeg vil gerne takke ordfereren endnu en gang for
en fremragende beteenkning. Kommissionens endelige udgave af Fellesskabets strategiske retningslinjer
for samherighed bliver tydelig og gennemsigtig. Jeg kan forsikre Dem om, at bet@nkningen og dagens
forhandling vil give verdifulde input til udformningen af de strategiske retningslinjer for samherighed.

Formanden. - Forhandlingen er afsluttet.

Afstemningen finder sted i morgen kl. 12.00.
16. Dagsorden for naeste mede: se protokollen
17. Haevelse af modet

(Modet heevet kl. 23.55)
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