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3 - Servicios en el mercado interior (debate)

3-007

El Presidente. — El primer punto es el debate sobre la recomendacion para la segunda lectura de Evelyne Gebhardt, en
nombre de la Comision de Mercado Interior y Proteccion del Consumidor, respecto de la Posicion Comun del Consejo con
vistas a la adopcion de la Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a los servicios en el mercado interior
(10003/4/2006 - C6-0270/2006 - 2004/0001 (COD)) (A6-0375/2006).

3-008

Evelyne Gebhardt (PSE), Berichterstatterin. — Herr Prasident, Herr Ratsprésident, Herr Kommissar, liebe Kolleginnen
und Kollegen! Wir kommen heute zum Abschluss einer mehr als zweijdhrigen Debatte im Europdischen Parlament iiber
die Dienstleistungsrichtlinie, und ich denke, wir konnen ganz zufrieden und stolz auf unsere Arbeit als Parlament sein.

Aber nicht ich alleine habe diese Arbeit geleistet, sondern auch viele Kolleginnen und Kollegen haben mit dazu
beigetragen, dass wir gut zusammengearbeitet haben. Lassen Sie mich einfach ein paar Namen der Personen nennen, bei
denen ich mich stellvertretend fiir alle fiir die gute Zusammenarbeit bedanken mochte: Da sind zum einen Robert
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Goebbels, Hannes Swoboda, Anne van Lancker und Arlene McCarthy aus meiner Fraktion, da ist Marianne Thyssen von
der EVP-ED, da sind Pierre Jonckheer und Heidi Riihle von den Griinen und Anneli Jddtteenméiki von der Fraktion der
Allianz der Liberalen und Demokraten fiir Europa. Alle haben sehr stark dazu beigetragen, dass wir Erfolg hatten.

Aber eine Person mochte ich dann doch ganz besonders herausstellen, und das ist mein Kollege von der EVP-ED-Fraktion,
der Schattenberichterstatter, Malcom Harbour.

(Beifall)

Ich moéchte im Namen von Martin Schulz, der mich gestern Abend ganz besonders darum gebeten hat, auch dessen Dank
fiir die gute Zusammenarbeit weitergeben, denn es war nicht einfach, nicht selbstverstindlich, bei den sehr
unterschiedlichen Meinungen, die wir hier im Européischen Parlament vertraten, einen gemeinsamen Text zu erarbeiten,
der eine breite Zustimmung gefunden hat und nicht ein Auseinanderdividieren des Parlaments und der Biirger und
Biirgerinnen in der Européischen Union bedeutet.

Diese gute Zusammenarbeit finden wir in dem Text, {iber den wir heute beraten, auch wieder. Sie hat dazu gefiihrt, dass es
eine Symbiose gegeben hat zwischen den Interessen der Arbeitnehmerlnnen und VerbraucherInnen einerseits und der
Wirtschaft andererseits. Es ist uns mit diesem Text gelungen, tatsdchlich dazu beizutragen, die Menschen stirker in den
Mittelpunkt der Politik zu stellen. Es ist meines Erachtens das A und O fiir die Zukunft unserer Arbeit im Europdischen
Parlament, dass wir ganz klar machen: Wir gestalten Politik fiir die Menschen, fiir die Biirgerinnen und Biirger in Europa.
Wirtschaft ist wichtig, Stabilitét ist wichtig, aber das Allerwichtigste sind die Menschen, fiir die wir die Politik gestalten.

Mit diesem gemeinsamen Text, den wir gestaltet haben, ist es uns gelungen, zum einen mit der Herausnahme des
Herkunftslandsprinzips die Rechte der Arbeitnehmer — das Arbeitsrecht, das Sozialrecht, das Verbraucherschutzrecht und
andere wichtige Rechtsbelange — zu schiitzen und dafiir zu sorgen, dass wir eine positive Regelung haben. Es war ganz
wichtig, dass wir dafiir gesorgt haben, dass die Rechte der Arbeitnehmer vorangebracht werden und dadurch ein
ungesunder Wettbewerb zwischen den Sozialsystemen der Mitgliedstaaten verhindert wird.

Wir haben mit der Streichung der Artikel 24 und 25 dafiir gesorgt, dass die Entsenderichtlinic durch die
Dienstleistungsrichtlinie nicht tangiert und in Frage gestellt wird, und dass wir hier gute gemeinsame Arbeit leisten
kdénnen. Wir haben dafiir gesorgt, dass dadurch, dass wir ganz wesentliche Teile der Dienste im allgemeinen Interesse aus
dem Wirkungskreis der Dienstleistungsrichtlinie herausgenommen haben, ein Problem beseitigt wurde, das ganz enorm
war; denn diese Dienstleistungsrichtlinie ist ja eigentlich eine Richtlinie fiir kommerzielle Dienstleistungen, und das
harmoniert nicht mit Gesundheitsdiensten, mit sozialen Dienstleistungen, die wegen ihrer spezifischen Belange ganz
andere Erfordernisse haben.

Aber wir haben nicht nur etwas fiir die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer getan, wir haben auch dafiir gesorgt, dass
durch die Dienstleistungsrichtlinie auch die Wirtschaft, die Dienstleister einen Gewinn haben. Wir haben dafiir gesorgt,
dass die freie Bewegung der Dienstleister liber die Grenzen hinweg sehr stark erleichtert wird. Diese Erleichterung haben
wir erreicht, indem wir zum Beispiel das Prinzip der Dienstleistungsfreiheit auch wirklich festgeschrieben haben, dass wir
ganz klar gemacht haben, dass protektionistische MaBlnahmen in den Mitgliedstaaten abgeschafft werden miissen und dass
einheitliche Ansprechstellen da sind, um ihnen zu helfen, sich in der Européischen Union zu bewegen.

Es gibt noch ein paar Punkte, die wir im Parlament diskutieren miissen und auch diskutiert haben. Ich denke, dass eine
wichtige Antwort auf diese Fragen heute durch die Europdische Kommission gegeben werden kann, ndmlich die
Klarstellung von ein paar Punkten, die fiir uns ganz wesentlich sind, gerade in Bezug auf das Arbeitsrecht, die sozialen
Rechte, das Strafrecht und die Orientierungen, die die Europédische Kommission durch die Dienstleistungsrichtlinie erhilt,
und die sie — wie ich weil — nicht nutzen wird, um Interpretationen der Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie
vorzunehmen, sondern sie wird dafiir sorgen, dass die Dienstleistungsrichtlinie eine Hilfe fiir die Mitgliedstaaten darstellt.
Interpretation der Texte ist Sache des Gerichtshofs und nicht der Europdischen Kommission. Das hat sie begriffen und
damit kénnen wir sehr gut zusammenleben.

Herr Président, ich bin jetzt ganz gespannt auf diese Erkldrung, die die Européische Kommission abgeben wird!

(Beifall)

3-009

Charlie McCreevy, Member of the Commission. — Mr President, the vote at second reading on the Services Directive will
be a milestone in the history of the European Parliament, not only because of the importance of this Directive for European
citizens and businesses, but also because of the leading role Parliament has played in the legislative process.

It is undeniable that the Services Directive is an essential element in our efforts to boost the European economy and
unleash the potential of the internal market for services.
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The text which is now on the table will provide real added value to the internal market, cutting red tape, removing barriers
and improving legal certainty for business and consumers. It lays solid foundations for a new internal market framework
with a positive impact on the freedom of establishment and the creation of new business.

This is crucial for fostering entrepreneurship and for promoting growth and jobs. Service providers can be confident that
they are dealing with fair and transparent authorisation regimes and swift and simple procedures. They will be able to
obtain information and complete administrative formalities through points of single contact in any Member State and, in
addition, in electronic form. This will simplify, accelerate and reduce the cost for the setting up of new business and
obviate the need to deal with different levels of authorities.

Equally, the Directive will provide a welcome boost to cross-border service provision. The new provision on the freedom
to provide services, which was at the heart of the compromise in first reading, strikes a fair balance between guaranteeing
the rights of service providers to free access and free exercise of a service activity whilst allowing Member States the right
to invoke their most essential requirements in certain clearly defined circumstances. This will definitively improve legal
certainty for service providers and consumers.

Importantly, the Directive will be underpinned by obligations on Member States to cooperate among and assist each other,
in order to ensure that businesses are properly and efficiently supervised across the European Union while avoiding
duplication of controls.

These three elements — simplification of establishment, freedom to provide services and assistance and cooperation
between Member States — were always at the core of the Commission’s drive to open up the services market. The position
of the European Parliament has been crucial to finding a broad consensus on these issues.

In this dossier, the European Parliament has shown its maturity and capacity to find well-balanced compromises on very
complex issues. At first reading you clearly took the lead and were able to deliver the broad consensus we pursued.

Getting a consensus in the Council was not easy. Some Member States had serious difficulties in accepting your delicate
compromise on the scope of application of the proposal and the freedom to provide services mechanism. In the end, and
after a vigorous defence by the Commission and the Presidency of the compromise reached in Parliament, the common
position was adopted. It is a common position that respects and reflects Parliament’s political compromise, with only
minor adjustments introduced mostly to provide greater legal clarity.

You are aware that the compromise reflected in the common position is very delicate and fragile. Attempts to reopen the
text will inevitably give rise to a new debate in the Council and put in jeopardy the compromise reached. I call on
Parliament to recognise that the common position closely reflects Parliament’s first reading, and to refrain from seeking
further modifications through amendments. The vote in the Committee on the Internal Market and Consumer Protection on
23 October 2006 demonstrates that this is possible.

At this juncture there are no ‘technical’ or ‘minor’ amendments.

I am aware that in discussions leading up to the vote in the committee, certain institutional and legal issues have been
raised which are of concern to some Members of this House. In this context, I would like to make the following statements
to address the concerns that some of you have raised.

‘Concerning the screening of national requirements which Member States apply to services provided from other Member
States, the Council has requested the Commission to provide orientations and analysis and the Commission will use its
best efforts to abide with this task. This will not give additional powers to the Commission which may, pursuant to the
Treaty, if it considers it necessary, formulate recommendations and deliver opinions on matters dealt with in the Treaty.
The orientations will merely consist of assistance to Member States for the proper implementation of the Services
Directive. They will neither provide legally binding interpretation of the Directive, which is the prerogative of the
European Court of Justice, nor will they amend the provisions of the Services Directive, which is the prerogative of the
European Parliament and the Council. The Commission will carry out this task in an open and transparent manner in close
cooperation with the other institutions. It will in particular regularly inform the European Parliament about the results and
the follow-up of its analysis.

Concerning the need to consider further harmonisation, in the future review of the Services Directive, the Commission will
assess whether, in the field of services, further measures are necessary and, if so, what kind of measures are appropriate.
The Commission will, in particular, examine whether for certain services or certain issues there is a need for additional
harmonisation.
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The Commission will thereby take suggestions made by the European Parliament, in particular at the first reading of the
Directive, into consideration. Where necessary, and in line with our Better Regulation approach, the Commission will
make specific proposals, including proposals for harmonisation, where justified.

Concerning the impact of the Services Directive on labour law, the European Parliament and the Council wanted to avoid
that the Services Directive affects labour law or the rights of the social partners to defend their collective interests. The
Commission wants to state unambiguously that the Services Directive does indeed not affect labour law laid down in
national legislation and established practices in the Member States and that it does not affect collective rights which the
social partners enjoy according to national legislation and established practices. The Services Directive is neutral as to the
different models in the Member States regarding the role of the social partners and the organisation of how collective
interests are defended according to national law and practices. However, Community law, and in particular the Treaty,
continue to apply in this field.

Concerning the impact of the Services Directive on criminal law, as is stated in the text, the Services Directive will not
affect Member States’ criminal law rules. This means that in general Member States will be able to apply their criminal
law rules not only to service providers established on their territory but also to service providers from other Member States
providing services within their territory. This is because criminal law rules, in general, apply to everybody in the same
way, irrespective of whether a service is provided. However, Member States may not circumvent or prevent the application
of the provisions of the Services Directive by making use of criminal law.

Concerning the impact of the Services Directive on Social Services, social services relating to social housing, childcare
and support of families and persons in need are a manifestation of the principle of social cohesion and solidarity in society
and are provided by the State, by service providers on behalf of the State or by acknowledged charitable organisations.
These services have thus been excluded from the scope of application of the Services Directive. It is clear that this
exclusion also covers services provided by churches and church organisations which serve charitable and benevolent
purposes.’

I have arranged for the text of these statements to be handed in to the secretariat for inclusion in the record of this part-
session.

I hope that these statements help to accommodate the concerns raised by some. The Commission hopes that they will
facilitate the acceptance of the common position by Parliament.

Before concluding, I note that Mrs McCarthy has tabled three amendments on behalf of her committee relating to the new
regulatory procedure with scrutiny. These amendments result from the agreement reached between the three institutions
last summer on the revision of the comitology procedure and can be accepted by the Commission.

Next week it will be two years since this Commission entered office and I became Commissioner for the Internal Market
and Services. The debate on the Services Directive has been at the forefront of attention for much of that time. I think we
should now move to adopting the Directive and start implementing it. I look forward to hearing the view of this House.

(Applause)

3-010

Mauri Pekkarinen, neuvoston puheenjohtaja. — Arvoisa puhemies, hyvé esittelijd Gebhardt, hyvét parlamentin jisenet,
arvoisa komissaari McCreevy, kuten aikaisemmat puhujat ovat jo todenneet, olemme tiAnddn tekemissd
sisimarkkinahistoriaa.

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio ovat ldhes kolmen vuoden ajan tehneet yhdessd pitkdjanteistd ja
kunnianhimoista ty6td palveludirektiivin puolesta. Rehellisyyden nimissd on todettava, ettei tyd ole ollut aina helppoa eikd
eteneminen aina kovin nopeaa. Voimmekin olla erityisen iloisia siitd, ettd tdnddn tdssd salissa vallitsee vahvempi
yhteisymmarrys kuin kertaakaan aikaisemmin valmisteluprosessin aikana.

Direktiivi on suuri eurooppalainen uudistus. Ei siis ihme, ettd sopimuksen tielld on ollut lukuisia esteitd. Esiin on noussut
sekd siséllollisid aitoja ndkemyseroja ettd joskus vahédn vadrinymmarryksidkin.

Vaikka tdnddn haluammekin kaikki katsoa tulevaisuuteen, nostaisin kuitenkin esiin muutaman asian valmistelutyon
varrelta. Ensiksi haluan muistuttaa parlamentin viimekevéisestd didnestyksestd, jonka tulosta voidaan pitdd historiallisena
kompromissina. Parlamentti kykeni erittdin haastavassa poliittisessa tilanteessa kompromissiratkaisuun, joka mahdollisti
direktiiviehdotuksen menestyksekkdan jatkovalmistelun.
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Haluankin vield kerran tdssé yhteydessa kiittdd Euroopan parlamenttia téstd kompromissista, etenkin esittelijd Gebhardetia,
sisdimarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan puheenjohtajaa McCarthya, varjoesittelijoitd sekéd lukuisia muita edustajia,
jotka ovat toimineet aktiivisesti yhteisten ratkaisujen puolesta.

Neuvostossa direktiivin valmistelu on ollut kuuden puheenjohtajavaltion haasteena. Suomelle nykyinen tilanne
puheenjohtajana on sekd mieluinen ettd vaativa. Suomi puheenjohtajana on voinut tyossddn tukeutua aikaisempien
puheenjohtajavaltioiden, etenkin Itdvallan puheenjohtajakauden tuloksiin. Neuvoston yhteinen kanta viime kevaaltd on
antanut puheenjohtajalle vahvan mandaatin asiassa etenemiseen.

Neuvoston yhteisen kannan taustalla on niin ikdén paljon tydtd, huomattavia joustoja ja aitoa kompromissin halua.
Annankin erityisen arvon sille, ettd myos tddlld, Euroopan parlamentissa, on nédhty yhteisen kannan herkkyys ja sen
sisdltdmd lisdarvo.

My6s komission rooli on ollut valmistelussa keskeinen. Kun keskustelu parlamentissa ja neuvostossa on ollut
kiivaimmillaan, komissio on, perimmaisen roolinsa mukaisesti, pyrkinyt rakentavilla argumenteillaan vieméin valmistelua
kestdvddn suuntaan.

Komissaari McCreevy nosti tdnddn esiin tietyt direktiivin herkdt alueet, joiden osalta komissiolta on edellytetty
kannanottoa. Puheenjohtajana voin antaa tidyden tukeni ja tunnustukseni komissaarin viestille, sekd julistuksen
tarpeellisuudelle ettd sen sisdllolle. Komissaarin henkilokohtainen rooli mutkikkaan valmistelun aikana on ollut
esimerkillisen tasapuolinen ja molempia toimielimid kunnioittava.

Tamain pitkdn valmistelutyon tuloksena késittelyssd on nyt monilta osin muuttunut direktiiviehdotus. Yhteinen tavoite ja
tarkoitus palvelujen sisdmarkkinoiden kehittdmiseksi on kuitenkin siilynyt muuttumattomana. Direktiivi avaa lukuisia ovia
seké palveluntarjoajille ettd samalla myos vastaanottajille, olivatpa ne kuluttajia tai yrityksia.

Palveludirektiivi ei kuitenkaan ole péditepiste palvelujen sisdmarkkinoiden kehittdmiselle. Sen sijaan direktiivi on
ainutkertainen askel toimivien palvelujen sisimarkkinoiden kehittdmisessi. Viime vuosien aikana on kdynyt selviksi, ettei
pelkilld perustamissopimuksen madrdyksilld pystytd sdéntelemddn riittdvén yksiselitteisesti palvelujen sisdmarkkinoita,
unionin todellista ydintd. Uskon, ettd palveludirektiivi tarjoaa markkinatoimijoille juuri sitd oikeusvarmuutta, jota he ovat
jo pitkdédn odottaneet. Tama on direktiivin suurin lisdarvo.

Neuvoston puheenjohtajana voin ilolla panna merkille, ettd ddnestettivdnd on tinddn vain joitakin tarkistuksia. Niistd
haluaisin nostaa esiin tdysistuntokésittelyyn tuodut kolme tarkistusta komitologiamuotoilusta.

Néiden kolmen tarkistuksen osalta voin vahvistaa neuvoston hyviksynnén, ja téltd osin neuvostolla on valmius muuttaa
yhteistd kantaansa. Sen sijaan muiden tarkistusten osalta toivon, ettd yhteinen kanta sdilyisi muuttumattomana.

Arvoisa puhemies, toivon, ettd parlamentti tekisi tdnddn tdssd istunnossa viimeisen, ratkaisevan paédtoksen
palveludirektiivistd. Ndin molempien toimielinten, Euroopan parlamentin ja neuvoston, yhteinen tavoite sopimuksesta
toisessa késittelyssd todella toteutuisi.

(Suosionosoituksia)

3-011

Evelyne Gebhardt (PSE), Berichterstatterin. — Herr Prisident! Ich denke, dass mit der offiziellen Erkldrung der
Europdischen Kommission die letzten Rechtsunsicherheiten in bestimmten Punkten — wie Arbeitsrecht, Sozialrecht und
anderes — klargestellt sind. Diese Klarstellung erlaubt es mir, den Kolleginnen und Kollegen im Europédischen Parlament
zu empfehlen, dem Gemeinsamen Standpunkt, so wie er uns vom Ministerrat vorgelegt wurde, ohne Anderungen
zuzustimmen — aufer natiirlich den drei Anderungen zur Komitologie, zu der wir eine gemeinsame Vereinbarung haben.

Ich denke, dass wir als Parlament ein sehr gute Arbeit geleistet haben, und ich bedanke mich noch einmal bei der
Europdischen Kommission und bei der Ratsprésidentschaft dafiir, dass sie unseren Text fast vollstindig iibernommen
haben.

Ich mochte aber noch einen Punkt hinzufiigen, der ein wenig Bitterkeit in sich birgt, und ich empfehle dieser und den
folgenden Ratsprésidentschaften, nicht weiter so zu verfahren, wie bisher. Es kann nicht sein, dass die Ratsprésidentschaft
wihrend einer zweiten Lesung stdndig und ununterbrochen sagt, es sei nicht moglich, mehr dariiber zu diskutieren, und
Anderungen, die das Parlament will, nicht zu akzeptieren, weil im Rat ein labiler Kompromiss gefunden worden sei. Auch
im Parlament haben wir einen labilen Kompromiss gefunden, und es ist wichtig, dass wir dafiir sorgen, dass die Rechte des
Parlaments, des Ministerrats und der Européischen Kommission in der Mitentscheidung voll zum Ausdruck kommen.
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Deswegen kann das, was hier geschehen ist, nicht als Vorbild fiir weitere Gesetzgebungen dienen. Ich habe es in diesem
einen Fall akzeptiert, weil 90 % des Textes des Parlaments {ibernommen wurden, und wir daher als Parlament keine
grofen Verluste erlitten haben, aber das wird nicht immer so sein. Und dann geht es nicht an, dass der Rat sagt, nein, er
konne nicht dariiber diskutieren. Das ist keine gute Zusammenarbeit, und ich hoffe wirklich, dass es bei diesem einen Fall
bleibt, und dass wir in Zukunft bei der Mitentscheidung wieder zu einer normalen Zusammenarbeit kommen werden.

(Beifall)

3-012

Malcolm Harbour, on behalf of the PPE-DE Group. — Mr President, Commissioner, this is an important day for European
citizens. I emphasise that because sometimes when we talk about concepts like the internal market we forget that we are
engaging people at the heart of what goes on and in our political work here. This directive is about improving the standard
of living of all citizens in the European Union and encouraging growth and dynamism in the economy. It is as fundamental
as that.

What is so important about this directive — and sometimes we perhaps forget this during our big debates — is that it has
actually been the result of painstaking work by the Commission, to whom I would like to pay tribute. It addresses the deep
frustrations that businesses, particularly small enterprises, have faced in exercising their rights under the single market.
That is what this directive is all about. It is extremely detailed in its provisions. It has directed at the Member States no less
than 40 specific measures to take down barriers and 65 provisions to improve their procedures. Now it is up to the Member
States. It is they that are going to have to deliver and we are going to be keeping an eye on them to make sure they do
deliver.

I particularly want to single out the fact that for the first time we have a specific requirement on Member States to promote
the single market in relation to their businesses, to encourage businesses to take advantage of the single market in the
services sector and go out and trade crossborder. The single market is a shared project of all of us. It is not decided here, it
is actually decided out there in the Member States. We can do our best and this directive is a major step forward in
achieving that.

A notable thing about this directive is that it has been good politics. Why do I say that? Because it has been the product of
a lot of constructive and detailed argument: long debates and votes in committee, because different sides want to reinforce
their position, negotiation and compromise.

It has been good politics, and at the heart of it has been Mrs Gebhardt. She was generous enough to pay tribute to me and I
want to say to her that it has been a pleasure to work with her. It has been a challenge, sometimes, because she has been a
very determined leader in pushing this forward, but I think that what we have done together will be good for European
citizens. However, it is not just we who worked on this, but all the members of our committee, and others as well. 1
particularly want to thank my own team on the Committee on the Internal Market and Consumer Protection, many of
whom will be speaking shortly, but we also worked very closely with our Liberal colleagues, particularly in the crucial
vote that the Presidency was kind enough to mention earlier on. They will speak in more detail now.

I want to conclude with my thanks to the Federation of Small Businesses in the United Kingdom and say two things to the
House today about the importance of this directive. The first one is that small and medium enterprises represent nearly
90% of the services sector. They are crucial to this proposal. Secondly, if every small business in Europe created one more
job, we would have dealt with the problem of unemployment in the European Union.

(Applause)

3-013

Hannes Swoboda, im Namen der PSE-Fraktion. — Herr Prasident! Im Namen der Sozialdemokratischen Fraktion —
insbesondere von Robert Goebbels, der leider heute nicht hier sein kann — mdchte ich natiirlich Frau Evelyne Gebhardt
danken. Sie hat als Berichterstatterin das Schiff der Dienstleistungsrichtlinie gut durch manches stiirmische Meer gelenkt.

Ich méchte mich aber auch bei den Kolleginnen und Kollegen der anderen Fraktionen, insbesondere der EVP, bedanken.
Natiirlich bleiben unsere gesellschaftspolitischen Auffassungsunterschiede bestehen, aber ich glaube, wir sind unserer
Verantwortung gerecht geworden, eine konkrete akzeptable Losung fiir die Biirgerinnen und Biirger unserer Europdischen
Union aufzuzeigen.

Ich mochte mich besonders bei Kommissar McCreevy bedanken — ohne ihn wére es nicht mdglich gewesen, diesen
Prozess so gut zu gestalten — und bei den Ratspridsidentschaften, insbesondere der finnischen, aber auch der
osterreichischen Ratsprisidentschaft. Meine Bitte an den Rat: Vergessen Sie nicht, dass die Osterreichische Prisidentschaft
einen Priazedenzfall geschaffen hat, als sie uns als Parlamentarier zu einer Ratssitzung eingeladen hat! Diese Moglichkeit
sollte auch in anderen Zusammenhéngen durchaus offen stehen und kein Einzelfall bleiben.
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Ich mdchte mich auch beim Europiischen Gewerkschaftsbund bedanken, der sich sehr intensiv mit uns beraten hat und es
auch moglich gemacht hat, hier zu einem Kompromiss zu kommen.

Ich selbst bin an der Schnittstelle zwischen dem ehemaligen Westen und Osten geboren, zwischen Wien und Bratislava.
Ich kenne daher die Befiirchtungen, aber auch die Hoffnungen, die mit einem gemeinsamen Dienstleistungsmarkt
verbunden sind. Wenn heute in manchen der Transformationsldander, aber auch der bestehenden so genannten alten
Mitgliedstaaten der Europdischen Union der Nationalismus, der Protektionismus wieder an Boden gewinnen, dann
vielleicht auch deshalb, weil sich die Menschen von der Geschwindigkeit, manchmal auch von der Brutalitét {iberfordert
fithlen, wie dieser gemeinsame Markt hergestellt wird. Daher war es sehr wichtig, einen Weg zu finden, wie wir diesen
gemeinsamen Markt herstellen — wir brauchen ihn! —, aber auch den sozialen Anforderungen gerecht werden.

Politik auf der Ebene der Europdischen Union besteht ja nicht nur darin, die Hindernisse fiir einen gemeinsamen Markt aus
dem Weg zu rdumen — das ist ein Teil der Politik —, sondern auch darin, die politischen Rahmenbedingungen zu schaffen,
damit die Menschen diesen gemeinsamen Markt auch akzeptieren konnen. Aus diesen Griinden wird meine Fraktion voll
zustimmen! Natiirlich gibt es einige Bedenken — sie werden noch vorgetragen werden —, aber insgesamt steht meine
Fraktion zu diesem guten Kompromiss, den wir geschaffen haben!

Wir sollten den Mut haben, diesem Kompromiss heute zuzustimmen und ihn nach auBlen zu vertreten. Nochmals
herzlichen Dank an Evelyne Gebhardt!

(Beifall)

3-014

Anneli Jaiatteenméki, ALDE-ryhmdn puolesta. — Arvoisa puhemies, haluan kiittdd kollegojani Malcolm Harbouria ja
Evelyne Gebhardtia hyvéstd yhteisty0std ja monia muita. Aivan erityisesti haluan kiittdd komissaari McCreevya, silld
ilman hénen jarkevéa yhteisty0otettaan asia ei varmasti olisi edennyt.

Palvelut ovat EU:n keskeinen kasvun ja tydpaikkojen ldhde. Vuosina 1997-2002 noin 96 prosenttia uusista tyopaikoista
syntyi palvelualoille. On siis térkedd, ettei tyopaikkojen kasvulle aseteta turhia kansallisia esteitd. Palveludirektiivi on
askel oikeaan suuntaan.

Tieddn ettd tdssdkin salissa on ihmisid, jotka ovat tyytymittomid, silli heiddn mielestdén ei menty tarpeeksi paljon
eteenpdin, mutta on myos niitd, jotka katsovat, ettd parlamentti ja neuvosto ottivat liian pitkén harppauksen. Tdmi nyt
kasittelyssé oleva esitys on kompromissi, se on se mika oli tdssi tilanteessa mahdollista saavuttaa.

Euroopan parlamenttia on syytetty komission alkuperdisen esityksen nakertamisesta. Samalla on kuitenkin unohdettu
mainita ne lukuisat alat, joita direktiivi yhd koskee. Palveludirektiivi kattaa muun muassa rakennusteollisuuden,
elinkeinoeldmin palvelut, asennuspalvelut, kaupan ja jakelun sekd matkailu- ja vapaa-ajan palvelut eli kirjo on erittdin
laaja.

Témén esityksen tarkoituksena on siis vapauttaa kilpailua ja sen kautta myds laskea palvelujen hintaa. Erilaisten palvelujen
kysyntddn vaikuttaa hinta, mutta aivan yhtd tirkedd on luottamus. Jos palveluntarjoaja tekee asiat ajallaan ja hyvin,
luottamus lisdéintyy ja sitd mukaa markkinat kasvavat. Sitd ei direktiivillda maarata, vaan vastuu on palveluntarjoajalla.

EU:n toimiville sisdmarkkinoille tyovoiman vapaalla liikkkuvuudella on aivan yhtd tirked merkitys kuin
palveludirektiivilld. Itdlaajentumisen aikaan vain Ruotsi, Irlanti ja Britannia sallivat uusien jdsenvaltioiden kansalaisten
vapaan padsyn tyomarkkinoilleen heti. Nyt kun on tapahtumassa uusi laajentuminen, on jilleen jasenvaltioita, jotka ovat
asettamassa esteitd. Nami uudet mahdolliset esteet ovat erittdin vaikeita ja vaikeuttavat sisdmarkkinoiden vapautumista.
Ne ovat askel taaksepédin. Jos palveludirektiivilla otetaan askel eteenpéin, olisi toivottavaa, ettd myds tydvoiman vapaassa
litkkkumisessa voitaisiin edetd samalla tavalla.

(Suosionosoituksia)

3-015

Heide Riihle, im Namen der Verts/ALE-Fraktion. — Herr Prédsident, Herr Kommissar, Herr Ratsprisident, liebe
Kolleginnen und Kollegen, liebe Frau Gebhardt! Wir sind enttduscht iiber die Weigerung der drei grolen Fraktionen, der
Mehrheit in diesem Haus, heute eine ordentliche zweite Lesung zur Dienstleistungsrichtlinie durchzufiihren!

Sie, liebe Frau Gebhardt, haben gekdmpft bis zum Schluss. Umso unverstindlicher ist es aber nun fiir uns, wie Sie ein
Ergebnis, von dem Sie noch vor kurzem sagten, es sei rechtlich in einigen Punkten nicht prizise und klar, als groBen
Erfolg fiir das Parlament darstellen kdnnen! Gut, der Rat hat uns stark unter Druck gesetzt, indem er von vornherein
erklirte, jede Anderung an seinem Text wiirde zum Scheitern der gesamten Richtlinie fiihren. Es war allerdings der gleiche
Rat, der bei seiner ersten Lesung erklért hat, er habe praktisch den gesamten Text des Parlaments iibernommen. Nun,
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leider hat er nicht den gesamten Text des Parlaments ibernommen; es haben sich Unklarheiten eingeschlichen und sie
betreffen vor allem Fragen des sozialen Europa.

Es geht um die Definition und den Ausschluss der Dienste im Allgemeinen und jener im allgemeinen wirtschaftlichen
Interesse. Es geht vor allem um den Ausschluss der sozialen Dienste und es geht um die Anerkennung der kollektiven
Vereinbarungen der Sozialpartner. Das sind keine Lappalien! Das sind die zentralen Fragen, die in Frankreich die Gegner
der Verfassung benutzt haben, um ein Nein zur Verfassung zu erreichen. Hier hétten wir den Rat beim Wort nehmen
konnen, der ja nach den Referenden immer wieder betonte, die Dienstleistungsrichtlinie wiirde in der neuen Fassung die
sozialen Rechte voll respektieren. Dies ist aber leider nicht der Fall.

Es ist ein Unterschied, ob ich exemplarisch soziale Dienste benenne oder ob ich mich mit einer unvollstindigen
Aufzéhlung zufrieden gebe, die in einigen Mitgliedstaaten grole Liicken hinterldsst und die deshalb letztendlich vor dem
Europdischen Gerichtshof entschieden werden muss. Es ist unversténdlich, dass dies im Binnenmarktausschuss akzeptiert
wurde! Hat doch die Berichterstatterin dieses Ausschusses, Frau Rudi Ubeda, iibrigens von der PPE-Fraktion, in ihrem
Bericht zu den sozialen Diensten festgehalten, dass es bei den sozialen Diensten groBe Unterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten gibt und dass es deshalb einer Definition bedarf. Wie kann man aber einen Sektor mit Rechtssicherheit
ausschlieflen, der nicht wirklich definiert ist?

Doch mit dieser Frage hat sich der Ausschuss leider iiberhaupt nicht mehr beschaftigt, sondern stattdessen leider nur
nochmals bekréftigt, dass man dem Rat keine Schwierigkeiten machen wolle und deshalb in vorauseilendem Gehorsam auf
das angestammte Recht verzichtet, eine ordentliche zweite Lesung der Dienstleistungsrichtlinie vorzunehmen. Das ist
wahrhaftig kein Erfolg des Parlaments, das ist im Gegenteil eine Niederlage, an der wir noch lange zu kauen haben
werden!

Daran dndert auch die Erkldrung der Kommission nichts. Sie bindet bestenfalls die jetzige Kommission, hat aber keine
rechtsverbindliche Wirkung, denn die Auslegung des Rechts liegt beim EuGH. Das hat Kommissar McCreevy heute ja
noch einmal bestitigt.

3-016

Francis Wurtz, au nom du groupe GUE/NGL. — Monsieur le Président, dans les rapports entre le Parlement et le Conseil,
on connaissait la codécision, la conciliation. Avec la directive sur les services s'y ajoute aujourd'hui la capitulation.
Comment appeler autrement la décision invraisemblable prise par les groupes majoritaires de céder aux injonctions du
Conseil en acceptant de retirer tous les amendements examinés en commission du marché intérieur et d'adopter sans coup
férir une position commune du Conseil, pourtant incontestablement en retrait sur leur propre compromis du 16 février
dernier?

Je rappelle que la Confédération européenne des syndicats avait estimé nécessaire d'amender ce texte sur des points qu'elle
juge "d'une importance capitale", notamment dans le sens d'une "plus nette exclusion du droit du travail et des services
sociaux de la directive et d'un plus grand respect des droits fondamentaux".

De fait, le texte du Conseil subordonne la préservation du droit du travail dans les Etats membres au respect du droit
communautaire. Formule floue qui renvoie aux régles de la concurrence. Certains d'entre vous se consolent avec une
déclaration rassurante du commissaire McCreevy a ce sujet. Singuliére démarche en vérité! Oserais-je rappeler que c'est
précisément M. McCreevy qui avait, il y a juste un an, justifi¢ au nom du droit communautaire le refus d'une entreprise de
Lettonie de reconnaitre les conventions collectives en Suéde dans 1'affaire Waxholm qui fit grand bruit.

D'autre part, le Conseil a rétabli un pouvoir exorbitant de contréle - a priori et a posteriori - de la Commission sur la
législation des Etats membres, pouvoir que le Parlement entendait précisément contenir. M. McCreevy voit dans ce
changement, je le cite, une amélioration cruciale. On le comprend! Mais le Parlement, qu'y voit-il? Motus.

Enfin, les ambiguités et les zones grises du texte de la directive - que j'avais, au nom de mon groupe, déja dénoncées en
premiére lecture parce que, disais-je, elles prétent le flanc aux interprétations immaitrisables de la Commission et de la
Cour - ont déja commencé a étre exploitées dans le sens qu'on pouvait craindre. Ainsi, la communication de la
Commission sur les services sociaux développe-t-elle une vision extrémement réductrice de ces services dont le
commissaire Spidla a, au passage, tenu a souligner, je le cite, qu'ils entrent de plus en plus dans le champ d'application du
droit communautaire relatif au marché intérieur et a la concurrence.

Une autre communication de la Commission, qui traite du détachement des travailleurs, s'en prend aux réglementations
jugées disproportionnées de certains Etats membres vis-a-vis de prestataires d'autres pays de 1'Union. La encore, la
Commission s'appuie sur l'inépuisable jurisprudence de la Cour. Ou sont donc les garde-fous que la directive était censée
nous offrir contre ce glissement de toute la vie sociale dans la concurrence a tout-va?
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D'une fagon générale, avait lucidement prévenu la présidence en exercice: "l'interprétation de la Cour sera nécessaire dans
de nombreux cas". Eh bien, cette gigantesque entreprise de dérégulation, mon groupe ne la cautionnera pas. Par-dela méme
la question des services se pose a nos yeux celle de la conception de la construction européenne. Voulons-nous harmoniser
par la loi des régles protectrices et évoluant vers le haut, ou acceptons-nous I'harmonisation par le marché et la concurrence
de normes dés lors fatalement tirées vers le bas? Voulons-nous promouvoir la démocratie parlementaire et citoyenne, ou
allons-nous nous laisser gouverner a coup de jurisprudence et de communications interprétatives?

A quelques semaines du cinquantenaire du traité de Rome, il est 1égitime de se poser ces questions et gageons que nombre
de nos concitoyennes et de nos concitoyens les poseront sous peu avec force.

(Applaudissements)

3-017

Adam Jerzy Bielan, w imieniu grupy UEN. — Panie Przewodniczacy! Sektor ustug jest odpowiedzialny za prawie 70%
PKB Unii Europejskiej i stanowi glowne zrédlo wzrostu gospodarczego. Jednak tysigce utrudnien biurokratycznych
powstrzymuja rozwoj tego sektora.

Glownym celem dyrektywy ustugowej jest eliminacja przeszkdod administracyjnych, prowadzaca do ulatwienia
transgranicznej dziatalno$ci ustugowej na rynkach 25 panstw czlonkowskich Unii. Komisja Europejska zdefiniowata
ponad 90 barier, ktére uslugodawcy, tacy jak migdzy innymi: mechanicy, ksiggowi, informatycy, musza pokonaé, aby
prowadzi¢ swoja dziatalno§¢ w innym kraju cztonkowskim.

Utrudnienia te sg na og6t celowo stosowane przez panstwa, ktore bojac si¢ konkurencji ze strony przedsigbiorcéw z innych
krajow, za wszelka ceng chronia wlasne rynki. Dzieje si¢ to glownie kosztem interesu konsumentow, ktérym oferowane sa
ustugi drozsze i1 gorszej jakosci.

Dyrektywa ustlugowa, mimo ze rozwodniona, to krok we wlasciwym kierunku na zmudnej drodze budowania
konkurencyjnej europejskiej gospodarki i utatwienia zycia, w szczegodlnosci matym przedsigbiorcom. To, czy bgdzie ona
kamieniem milowym w uwolnieniu barier §wiadczenia ustug na rynku wewngtrznym, jak reklamuje komisarz McCreevy,
pokaza nadchodzace lata. Okaze si¢ to dopiero wtedy, gdy panstwa cztonkowskie zaimplementuja ja do swego porzadku
prawnego, w sposob, w ktory faktycznie do minimum ograniczy bariery niezgodne z traktatowa zasada wolnego
$wiadczenia ustug, szkodliwe dla europejskich konsumentdéw i przedsigbiorcow.

Duza rolg ma tu do odegrania Komisja Europejska, ktora powinna staé na strazy przestrzegania traktatow oraz
prawodawstwa europejskiego. Na szczescie udato si¢ uniknaé dalszego deprawowania dyrektywy ustugowej poprzez
odrzucenie na posiedzeniu Komisji Rynku Wewngtrznego wszystkich poprawek ztozonych przez pania sprawozdawce
Gebhardt. Dalsze rozwadnianie wersji dyrektywy ustugowej zatwierdzonej przez Radg, bedacej juz i tak trudnym
kompromisem, bytoby nie tylko szkodliwe dla wolnego rynku ustug, ale mogloby spowodowaé wyrzucenie tego projektu
do kosza i zmarnowanie trzech lat cigzkiej pracy.

3-018

Jens-Peter Bonde, for IND/DEM-Gruppen. — Hr. formand! Det er et jurist- og dommerdirektiv, Parlamentet tilslutter sig i
dag. Dommerne i Luxembourg kommer til at bestemme, hvad der er besluttet. Reglerne er meget uklare. Jeg forsagte
forgeeves at fjerne den verste uklarhed med tre entydige a&ndringsforslag.

1. Medlemslandene skal kunne krave lokale overenskomster overholdt for alle, der leverer tjenesteydelser. 2.
Medlemslandene skal selv kunne bestemme, hvilke ydelser der skal ske i offentligt regi, og hvad der skal afgeres pa
markedet. 3. Medlemslandene skal kunne forlange moms og afgifter ogsa pé tjenesteydelser, som leveres fra udlandet. Det
er tre vigtige spergsmal, hvor jeg ikke har féet klare svar. Junibevagelsen er for et feelles marked ogsa for tjenesteydelser,
og vi byder velkommen til iser de nye medlemslandes arbejdere og virksomheder, men det skal vere til dansk len. Der
skal ikke konkurreres pa lavere lon, ringere arbejdsvilkér eller lavere moms og skattesatser.

3-019

Marine Le Pen (NI). — Monsieur le Président, mes chers confréres, neuf mois aprés son adoption en premiére lecture, le
Parlement européen verrouille la directive sur les services, dite la directive Bolkenstein, en approuvant sans amendement
la position commune du Conseil. C'est une victoire de la sociale démocratie, ralliée a l'ultralibéralisme économique.

A T'exception des services d'intérét général non marchands, rien n'échappe a la libéralisation des services. Méme les
services sociaux ne sont pas totalement exclus du rapport Gebhardt. Vous trompez nos peuples, mes chers collégues. Cette
directive ne fera pas disparaitre le dumping social, fiscal et salarial. Les fournisseurs de services habiles et malhonnétes
continueront a jouer sur les législations nationales, et & utiliser les points faibles de la directive en s'appuyant sur les
directives sectorielles.
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Un exemple: plus de 100 000 travailleurs du batiment sont détachés en France pour des contrats ponctuels, la plupart non
déclarés. Il existe un dumping social 1égal portant sur les charges. En effet le salarié détaché reste affili¢ au régime de
sécurité sociale de son pays d'origine. En l'espéce, le droit du travail est bafoué légalement.

Nous sommes enfin opposés aux mécanismes évaluant les restrictions nationales a la prestation transfrontaliére de service:
c'est un contrdle inadmissible des Etats par la Commission, et un surcroit de bureaucratie communautaire.

Pour ces raisons, nous voterons contre le rapport Gebhardt.

3-020

Marianne Thyssen (PPE-DE). — Voorzitter, commissaris, collega's, van een voorstel dat veel te horizontaal was in zijn
toepassingsgebied, veel te radicaal in zijn dereguleringsdrift en onrealistisch wat de handhaving betrof, hebben wij een
richtlijn kunnen maken die doet wat ze moet doen, te weten het wegnemen van de barriéres voor vestiging en voor
grensoverschrijdende activiteiten voor dienstverleners en aldus het bevorderen dat iedereen, ook de KMO's, de
basisrechten van het Verdrag effectief kunnen uitoefenen.

Ondanks de zeer uiteenlopende startposities, niet alleen tussen maar ook binnen de fracties, duidelijk ook tussen de
lidstaten, en ondanks tal van wijdverspreide misverstanden over de inhoud en de weerslag van het voorstel, zijn we erin
geslaagd een evenwichtig en verantwoord eindresultaat af te leveren, een en ander door goed naar elkaar te luisteren, door
goed naar de mensen te luisteren en door constructief samen te werken.

Economisch en sociaal zorgen we voor een betere opening van de interne markt voor diensten, voor meer groei, voor
banen en dit zonder de aantasting van consumenten- en andere sociale bescherming. Institutioneel hebben we bewezen dat
de Europese democratie werkt en dat het Parlement zijn verantwoordelijkheid neemt. En in juridisch opzicht, ook al is niet
alles perfect geformuleerd, zorgen we wel degelijk voor toegevoegde waarde door meer rechtszekerheid te bieden.

Ik hoop dan ook, collega's, dat we bij de stemming op koers blijven en dat we ons met een heel brede meerderheid kunnen
scharen achter het gemeenschappelijk standpunt dat ten slotte toch een goede weergave is van het door ons zelf
uitgewerkte compromis. Op mijn beurt wil ik ook mijn appreciatie uitdrukken voor al diegenen met wie we in de loop van
die twee voorbije jaren hebben kunnen samenwerken, niet alleen de politiek verantwoordelijken van de drie instellingen,
maar ook de medewerkers.

3-021

Arlene McCarthy (PSE). — Mr President, today, as Chair of the Committee on the Internal Market and Consumer
Protection, I am immensely proud of the work and commitment of both our rapporteur and the members of the committee
in enabling Europe to finally give the go-ahead to open up the market in services. It was the MEPs and Parliament who
found the compromise to save the services law from national deadlock and paralysis in Council.

In the British press, surprisingly, Parliament has been praised for coalescing as ‘a serious and effective institution’. The
article goes on to say that the key to the services law’s success has been forged here in Strasbourg. I agree with the
journalist who says that it is time to pay more attention to the European Parliament.

I want to thank the Council and the Commission for paying attention to Parliament’s right of regulatory scrutiny in the new
procedures and accepting our three amendments. This has been the single most controversial but also the most important
piece of legislation in the EU. Despite our ideological and national differences, we MEPs have managed to find a way to
open up the market, to boost jobs and growth and give our citizens the trust and confidence to use and access those
services across Europe.

The law has been controversial in cutting red tape and bureaucracy for business, but we need to ensure high quality
standards and choice for consumers, while safeguarding employees’ conditions and health and safety. Parliament listened
to people’s concerns and fears, so that the freedom to provide services is not the freedom to undermine consumer or
employee rights. Each Member State must now ensure free access to its territory and it must be equally clear that the right
to maintain national rules, to protect public policy, public health, security or the environment, must not mean that
legitimate protection turns into negative protectionism. It must be justifiable and proportionate and must not discriminate
against other operators.

Let us look to the future. The litmus test will be whether we can deliver and open up the market for businesses and give the
benefits to our consumers. We cannot shout about the benefits if we do not deliver.

Our work is not yet done. We must continue to work together as three institutions to make good on our commitment to
deliver. Certainly I, as Chair of the Internal Market Committee, stand ready to make good on our commitment to assist the
Commission and the Council in making sure we respect the rights of consumers and employees and deliver for business
across Europe.
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3-022
VORSITZ: INGO FRIEDRICH
Vizeprdsident

3-023

Toine Manders (ALDE). — Voorzitter, collega's, commissaris, we hebben nu een historisch moment bereikt omdat we als
Parlement en als politiek zelf over een van de eerste vrijheden een besluit hebben genomen. De rest laten we over aan het
Europees Hof van Justitie, want we durfden gisterenavond niet - over het gokken nog even gesproken - de echte kastanjes
uit het vuur te halen. Dat laten we het Europees Hof van Justitie doen door rechters die niet gekozen zijn. Ik ben blij dat nu
eindelijk de politiek, de gekozen mensen, de gekozen vertegenwoordigers van de burgers van Europa een besluit hebben
genomen over het vrije verkeer van diensten. Ik dank vooral Evelyne Gebhardt dat zij ervoor heeft gezorgd dat haar fractie
geen amendementen heeft ingediend.

Ik merk ook dat de sfeer inmiddels, nu het compromis gesloten is, weer een stuk verbeterd is, want dit dossier heeft tot
vele spanningen geleid. Maar geachte collega's, volgens mij gaat het niet over de spanningen tussen Polen en Frankrijk,
tussen Nederland en de Baltische staten of wat dan ook. Het gaat om Europa, China en India. Dus we moeten als Europa
verder in de vaart der volkeren.

3-024

Pierre Jonckheer (Verts/ALE). — Monsieur le Président, Monsieur le Commissaire, Monsieur le Ministre, chers
collégues, je souhaiterais apporter deux remarques. Je voudrais insister sur le fait que les huit amendements que notre
groupe a déposés ont été votés par le Parlement en premiére lecture, avec des majorités suffisantes. Ce qui prouve a
I'évidence que la position commune du Conseil ne refléte pas complétement le texte du Parlement.

La deuxiéme remarque que je voudrais faire est la suivante: avant de se lancer dans de grandes envolées sur la portée
historique de la directive, il convient d'étre prudent. Je rappelle que cette directive sera transposée par l'ensemble des Etats
membres au plus tard en 2009, et que le premier rapport d'évaluation par la Commission ne sera présenté au Parlement
européen qu'en 2010. Nous verrons donc a ce moment-1a quelle est la portée réelle de ce texte dans les différents Etats
membres, a l'issue de la procédure d'évaluation prévue a l'article 39 de cette directive. J'engage ceux qui nous promettent
des jours meilleurs et qui parlent de millions de nouveaux emplois a étre prudents: ne faisons pas aux citoyens européens
des promesses que nous ne sommes pas certains de pouvoir tenir.

Je dirai, pour conclure, quelques mots sur la philosophie générale qui sous-tend cette proposition: notre groupe a été
favorable a la libre prestation des services et en particulier a la libre prestation des services transfrontiéres. Mais en méme
temps, nous avons toujours affirmé notre exigence d'avoir toutes les garanties en matiére de conditions de travail et
d'interdiction du travail illégal et que ces conditions soient respectées sur l'ensemble des territoires de 1'Union. De ce point
de vue, Monsieur MacCreevy, je salue votre déclaration, mais elle n'engage politiquement que la Commission en exercice.
Or en 2010 ce sera une autre Commission.

3-025

Sahra Wagenknecht (GUE/NGL). — Herr Président, liebe Kolleginnen und Kollegen! Die Dienstleistungsrichtlinie war
von Beginn an das Projekt derer, die einen von allen sozialen Schutzzonen entkleideten Kapitalismus in Europa wollen.
Sie wird Liberalisierung, Deregulierung und Privatisierung, Lohn- und Sozialdumping in bisher unbekanntem Ausmal
voranpeitschen, zum Wohlgefallen der Konzerne, als Katastrophe fiir die Mehrheit der Menschen. Dass diese Richtlinie
trotz aller Proteste, trotz allen Widerstands dieses Haus heute passieren wird, verdanken ihre Profiteure nicht zuletzt jenem
Teil der sozialdemokratischen Fraktion, der sein Bestes tat, um durch Liigen und Falschspiel den Menschen Sand in die
Augen zu streuen.

Was heute zur Verabschiedung steht, ist kein Kompromiss, der die vorhandenen Restbestinde eines sozialen Europa leben
lasst. Es ist ein neoliberaler Hammer, konzipiert, um alles Soziale auszuléschen. Wer ihm zustimmt, muss wissen, was er
tut. Unser Widerstand gegen diesen neoliberalen GrofBangriff wird weitergehen!

3-026

Guntars Krasts (UEN). — Ir pierasts uzskatit, ka jauni likumi uzlabo, nostiprina un visadi citadi nak par labu Eiropas
Savienibas darbibai. Sodien apspriezamais direktivas projekts nav §is gadijums. Ieprieksgja Eiropas Komisija direktivas
projektu balstija uz izcelsmes valsts principu — principu, ko attistijusi Eiropas Kopienu Tiesa un kas nostiprinajies
starptautisko privato tiesibu prakse. Pasreizgja Komisija uz izcelsmes valsts principu balstito direktivas projektu pasteidzas
ielikt Eiropas Savienibas stratégisko dokumentu, tai skaita Lisabonas stratégijas, pamatos. Bet Parlamenta rokas $i Eiropas
pakalpojumu tirgus atvérSanas atsléga noliiza. Izcelsmes valsts princips no direktivas teksta ir pazudis, un direktivas 16.
panta nosacijumi péc to butibas lidzinas savstarp&jas atziSanas principam — principam, kas praks€ var izradities parak
subjektivs un smagngjs, lai atvértu pakalpojumu tirgu. Sodien Eiropas Parlaments delegés dalibvalstim visu atbildibu
izlemt, vai, kad un ka attistisies Eiropas Savienibas pakalpojumu tirgus. Mums atliek vien ceret, ka tas notiks.

3-027
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Patrick Louis (IND/DEM). — Monsieur le Président, mes chers collégues, a la veille du référendum en France, I'UMP
jurait que Bolkestein était retiré et les socialistes disaient qu'il était tombé dans les poubelles de I'histoire. Tous deux ont
non seulement menti, mais ils aggravent aujourd'hui leur cas dans au moins quatre situations.

Premier point: le principe du pays d'origine. On laisse les mains libres a la Cour de justice, qui en est I'inventeur depuis sa
jurisprudence dans les affaires "Cassis de Dijon" et "Sager". Nous ne pouvons pas imaginer qu'elle va sacrifier sa création!

Deuxi¢me point: la protection des salariés. On subordonne le droit du travail, compétence pourtant nationale, au respect du
droit communautaire, sans traité, sans ratification. Jusqu'ou ira-t-on dans la substitution du droit commercial au droit du
travail?

Troisiéme point: le contréle des prestataires de services. On place les Etats dans une situation intenable en leur interdisant
le moindre encadrement. Que sauront-ils des conditions de travail dans une entreprise polonaise qu'ils ne connaissent
méme pas?

Quatriéme point: les services couverts. On élargit de nouveau le champ d'application de la directive qui affectera quelque
6 000 professions, peut-étre davantage, vu les ambiguités du texte.

En conclusion, je considére qu'avec ce compromis voulu par les Vingt-cing, la Cour et la Commission gagnent un pouvoir
exorbitant pour réaliser le marché intérieur unique total, sans se préoccuper du dumping social qui écrase nos salariés et
qui peésera davantage encore sur le chomage. Leurré sur I'adhésion turque, dupé sur 'affaire de la TVA, méprisé sur son
"non" au super-Etat, voici le peuple trahi sur la directive Bolkestein! Franchement, combien d'entre nous sont aujourd'hui
capables de regarder un électeur en face?

3-028

Mario Borghezio (NI). — Signor Presidente, onorevoli colleghi, le finalita — rispetto al progetto originario della
Commissione, che era gia altrettanto pericoloso — di imporre una regolamentazione unica per tutti gli Stati membri
dell'Unione europea sono da noi considerate, anche alla luce degli interessi diffusi del sistema delle piccole e medie
imprese, specialmente quelle della Padania, ancora molto pericolose, perché esse portano a una concorrenza spietata nel
settore dei servizi che — lo ricordiamo — rappresenta il 70 per cento del PIL prodotto all'interno dell'Unione europea.

E lecito chiedersi se, su un tema cosi delicato, siano stati veramente ascoltati e accolti i rilievi fatti dalla societa civile o se
i pericoli di dumping sociale ed economico siano stati effettivamente eliminati da questa nuova versione edulcorata della
direttiva Bolkestein. Purtroppo la concorrenza sleale da parte di imprenditori spregiudicati a danno del sistema delle
piccole e medie imprese, che invece lavorano nel pieno rispetto delle leggi, € a tutt'oggi presente e questi sono i risultati di
una liberalizzazione che ¢ stata voluta dalla Commissione e dalla Corte di giustizia delle Comunita europee. Noi diciamo
"no" a questo centralismo burocratico dell'Unione europea.

3-029
Jozsef Szajer (PPE-DE). — Tisztelt EInok Ur! Sok mas 1j tagorszagbeli képviseldvel egyiitt tavaly én nem szavaztam meg
elsé olvasatban a szolgaltatasi iranyelvet. A mostani szavazason azonban tamogatni fogom. Akkor azért nem tamogattam,
mert figyelmeztetést szerettem volna kiildeni, hogy az ujraegyesitett Europaban fontos jogszabalyok megalkotasakor nem
lehet figyelmen kiviil hagyni az 0j tagorszagok érdekeit. Ez a figyelmeztetés célba talalt. Hiszen ez segitette a Tanacsot
abban, hogy példaul a szolgaltatdsok szabadsagat akadalyozoé biintet6jogi, munkajogi szabalyok sokat vitatott teriiletén
elérelépjenek.

Kiilon kiemelném azt, hogy az 0j szoveg kotelezi valamennyi tagorszagot, hogy vegye szamba a szolgaltatasok
szabadsagat ma akadalyozo jogszabalyait. Ezek mind 1épések a helyes irdnyba. Az els6 olvasat 6ta tartd folyamatban az 1j
tagorszagokat €s europai képviseloket mar joval aktivabban bevontak. Nagyon bizom abban, hogy a szolgaltatasi iranyelv
koriili sokszor nehéz és keserti vitak lezarasa segiteni fog abban, hogy az Unié maga mogott hagyja valsagperiodusat és a
belsd piac 1 lendiiletet kapjon, kis- és kozépvallalkozésaink esélyt kapjanak arra, hogy tobb munkahelyet teremtsenek és
hozzéjaruljanak az Unid gazdasdganak gyorsabb novekedéséhez.

De tanulnunk is kell ebbdl a folyamatbol. Keményebben kell dolgozni annak érdekében, hogy az 1ij és régi tagok kozotti
bizalom helyrealljon. Ehhez abba kell hagyni a riogatast, hogy az 0j tagok olcsobb munkaereje és szolgaltatasai veszélyt
jelentenének a régiek szocialis modelljére. Ez alaptalan, és elarulja az Uni6d gazdasaganak alapjat képez6 szabad verseny
elvét.

Az 1) tagok mar régen megnyitottak aru- és tékepiacaikat, ami nem volt mindig konnyti. Most a régieken a sor, hogy
megnyissak a szolgaltatasok piacat. A most megsziiletd irdnyelv elérelépés. Persze mi szerettiink volna nagyobbat 1épni,
de mindenki engedett valamennyit. A szolgaltatasi iranyelvnek most ki kell allnia a gyakorlat és az Eurdpai Birdsag
probajat. Mindkettdhoz sok sikert kivanok.

3-030



15-11-2006 13

Harlem Désir (PSE). — Monsieur le Président, Monsieur le commissaire, chers collégues, grice au travail et a la
détermination de notre rapporteure Evelyne Gebhardt, grace aussi aux mobilisations du mouvement syndical européen, le
Parlement a écarté en premiére lecture les principaux dangers de la directive "Services" dans sa version initiale, celle du
commissaire Bolkestein. Le Parlement est notamment parvenu a écarter I'ensemble des services sociaux y compris le
logement social, les services de santé, I'audiovisuel, tous les transports, les agences de travail temporaire. De méme, la
directive sur le détachement des travailleurs et le droit du travail ne pouvait étre affecté, écartant ainsi les principaux
dangers de dumping social. Le principe du pays d'origine a également été supprimé. Cependant deux grands problémes
subsistaient: d'une part, I'ensemble des services d'intérét économique général n'avaient pas été exclus des champs
d'application en raison de l'opposition du PPE et des libéraux, d'autre part, la nouvelle version de l'article 16 qui écartait
certes le principe du pays d'origine, n'établissait pas clairement le principe du pays de destination.

Ces problémes n'ont pas été réglés par la position commune du Conseil et celle-ci, qui a effectivement repris 1'essentiel des
conclusions de la premiére lecture du Parlement est en fait en recul sur plusieurs autres points, en particulier les services
sociaux et le droit du travail, comme l'a souligné la Confédération européenne des syndicats. Sur ces points, comme sur
d'autres, les effets sur le droit pénal, le sens des orientations de la Commission, la nécessité de futures harmonisations,
chacun a reconnu la nécessité d'une clarification, et vous avez fait une déclaration dans ce sens, Monsieur le Commissaire.
Cependant il et été plus logique, puisque la procédure de codécision n'est pas achevée, d'adopter des amendements pour
clarifier dans les articles mémes ces éléments. Malheureusement, je constate que le PPE a neutralisé la deuxiéme lecture en
refusant tous les amendements qui ont été proposés par la rapporteure lors du débat en commission du marché intérieur. Ce
groupe a d'une certaine fagon privé le Parlement européen de son droit d'amendement. Je le déplore.

La délégation socialiste francaise a donc déposé un certain nombre d'amendements, car elle considére que le compromis
n'est pas satisfaisant en I'état, qu'il laisse la voie ouverte a trop d'incertitudes quant a l'interprétation de la Cour. Je crois
que, quand il s'agit de distinguer entre la libéralisation d'un coté, les droits sociaux et les droits fondamentaux de l'autre, le
role du législateur est de clarifier et non de laisser la voie ouverte a la jurisprudence.

3-031
Nathalie Griesbeck (ALDE). — Monsieur le Président, mes chers collégues, il y a cinquante ans, les péres fondateurs
prévoyaient déja la possibilité de prester librement des services sur 1'ensemble du territoire européen pour créer le marché
intérieur. Dans les secteurs des services, qui représentent une part considérable non seulement de notre économie, mais
surtout de nos emplois et de notre compétitivité, un dépoussiérage et une adaptation étaient devenus non seulement
logiques, mais surtout indispensables.

Je voudrais faire deux observations: la premiére, d'ordre politique, est que la proposition Bolkestein, qui était celle d'un
ancien commissaire face a un ancien Parlement, était inacceptable, et nous sommes nombreux ici a l'avoir combattue.
Aujourd'hui, aprés I'immense travail qui a été réalisé, nous sommes trés loin de cette proposition Bolkestein.

La seconde observation porte sur le fond: ce texte réaffirme le principe de la libre circulation des services, tout en
préservant les perspectives de poursuite de I'harmonisation de I'Union. Je me réjouis que le projet actuel tienne compte de
90 % des exigences de notre Parlement, en excluant de son champ d'application les services d'intérét général non
économiques, certains services sociaux et les services de santé.

Pour conclure, je veux souligner le fait que I'examen de ce texte a été un exemple d'exercice démocratique du pouvoir du
Parlement et a permis - n'en déplaise a I'extréme droite et a l'extréme gauche de notre assemblée -, de faire la preuve de sa
maturité.

3-032

Jean-Luc Bennahmias (Verts/ALE). — Monsieur le Président, Monsieur le Commissaire, il est indéniable que le
Parlement a énormément travaillé sur cette directive et que ce texte n'a plus grand-chose a voir avec la directive proposée
par la Commission il y a maintenant deux ans.

Cependant, le fait que, apres la premiére lecture, le Conseil européen ait changé un certain nombre de phrases importantes,
comme on vient de l'entendre ici, a pour effet que la seconde lecture ne va pas assez loin, ce qui est dommageable. Ainsi
les salariés, nos concitoyens, les consommateurs ne pergoivent plus trés bien la nécessité d'avoir une directive sur les
services. Il est difficile pour eux de comprendre aujourd'’hui qu'on libéralise sans avoir rien de précis sur les services
sociaux, sur les services de santé. Il y a encore trop de flou, trop de zones grises dans ce compromis proposé par la
Commission et le Conseil européen.

3-033

Kartika Tamara Liotard (GUE/NGL). — Voorzitter, vandaag gaat het Parlement dus stemmen over de Europese
dienstenrichtlijn en hoogst waarschijnlijk zal dat de laatste keer zijn. Het lijkt een gelopen race aangezien de grootste
fracties hebben aangegeven het compromis te steunen en geen amendementen in te dienen. Kennelijk is de richtlijn voor
hen in de huidige vorm dusdanig perfect dat ze afzien van hun democratische recht om voorstellen ter verbetering in te
dienen.
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Mijn fractie is niet zo enthousiast. De dienstenrichtlijn blijft een gevaar vormen voor de kwaliteit van de diensten en de
verworvenheden van werknemers in heel Europa. De tekst blijft onduidelijk en voor meerdere interpretaties vatbaar.
Daarnaast dreigen bij de vorige lezing behaalde verbeteringen nu te worden ondermijnd door bijvoorbeeld de uitkleding
van de detacheringsrichtlijn. Om deze reden zal mijn fractie dan ook tegen het verslag-Gebhardt stemmen.

3-034

Nigel Farage (IND/DEM). — Mr President, I have been told by some people that this is one directive that UKIP can vote
for. It is about free markets. It is about helping small companies trade across national boundaries. It is going to be good for
business.

Well, we have been here before, haven’t we? Because we joined a common market that led to a single market, and what
has the result of all that been? Well, it has been regulation, cost and missed opportunities overseas.

Just last month, there was a poll of a thousand British businesses. Sixty per cent of them said that they want the UK to
renegotiate our relationship with the European Union to a simple free trade agreement and no more than that. But this was
not just a cry from a few Poujadists. I will quote Michael Spencer, the Chief Executive of ICAP and recently voted the
most powerful man in the City of London, who said that people in business are fed up with the volume of costly regulation
the EU is producing. In the City, people are becoming more and more sceptical about the value we are getting from it all.

It is clear that British business now recognises that the cost of directive upon directive upon directive produced by
institutions like this is now having a negative effect. The single market is not fit for the 21st century global economy and I
believe that it will be British business that leads us out of it.

3-035

Jana Bobosikova (NI). — Damy a panové, pokud bude smérnice o sluzbach pfijata v této Spatné kompromisni podobg,
mtizeme s trpkosti konstatovat, 7e jsme tak alespon asteéné naplnili Rimskou smlouvu. Vzhledem k tomu, Ze od jejiho
podpisu uplynulo téméf 50 let, je to pon¢kud hubeny vysledek. Je prohrou politikti, ze pfi diskuzi o smérnici prevazil
strach z mezinarodni konkurence a obava o tzv. socialni standardy nad vizi prosperujici Unie s volnym pohybem osob a
sluzeb. Je také prohrou politikti, ze zapomnéli, Ze zdrojem rozvoje ekonomiky je konkurence a ze socialni standard je
bonusem prosperity, nikoliv jejim tviircem.

Jsem piesvédéena, ze populistickym a ve své podstaté zbab&lym vypusténim pilite smérnice, tedy principu zemé ptivodu,
jsme promarnili Sanci na razantni zvySeni zivotni irovné ob¢ani. Promarnili jsme Sanci na zvySeni nabidky sluzeb, snizeni
cen a vytvoreni novych pracovnich mist.

3-036

Jacques Toubon (PPE-DE). — Monsieur le Président, mes chers collégues, mon intervention sera, pour 1'heure, consacrée
a un court bilan et a quelques hommages. Le Parlement européen a écrit de nos mains croisées la directive sur le marché
intérieur des services. Elle porte sa marque. C'est une victoire du Parlement européen, une victoire sur la morosité
européenne, une victoire sur les idées toutes faites, une victoire du modéle européen qui est fait d'équilibre: 1'équilibre
entre les réformes nécessaires et la préservation les acquis qui nous rassemblent.

La directive ouvre effectivement le marché intérieur des services et oblige les Etats a supprimer les obstacles a la libre
prestation de services. C'est une perspective majeure de croissance et d'emploi pour tous. En méme temps, elle préserve les
législations communautaires existantes, ne permet aucune atteinte aux droits sociaux, exclut la libéralisation des services
publics et prend en compte l'intérét public. Ce compromis, j'en témoigne, puisque j'ai vécu son élaboration depuis 1'été
2004, trouve son origine dans les propositions de mon groupe politique et dans 1'accord qui s'est conclu en son sein entre
des positions nationales et idéologiques, au départ divergentes. La déclaration que vient de faire Jozsef Szdjer en témoigne.
Cette directive est née du dialogue, qui est la substance méme de notre vie parlementaire.

C'est pourquoi, je voudrais remercier d'abord notre animateur en chef, Malcolm Harbour, mais aussi Marianne Thyssen
avec qui j'ai travaillé main dans la main, Othmar Karas, Jozsef Szajer et Malgorzata Handzlik, Evelyne Gebhardt, qui a
maitrisé l'affaire de bout en bout et a eu 1'amabilité de prendre en considération le jeune parlementaire que je suis ainsi que
Arléne Mac Carthy et Philippe Whiterhead, que je ne voudrais surtout pas oublier. En dehors de ce Parlement, mes
remerciements s'adressent au Commissaire Mac Creevy, qui a depuis le début tenu ses engagements envers le Parlement,
et aussi a M. Bartenstein qui a joué un role décisif.

J'ai en revanche entendu tout a I'heure des propos incroyables. Mes chers collégues, le mieux est I'ennemi du bien. La
position commune représente 95% de notre texte. Monsieur le Président, est-ce que nous exercerions vraiment notre
pouvoir en engageant une conciliation, dont nous savons qu'elle aboutira a une absence de directive? Le rdle du Parlement,
notre droit, c'est au contraire de prendre nos responsabilités. C'est pourquoi, les Frangais de 'UMP vont voter en faveur de
la position commune, en choisissant 1'essentiel.

3-037
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Lasse Lehtinen (PSE). — Arvoisa puhemies, kaksi vuotta sitten lausuin téssd talossa julki huoleni siitd, ettd
palveludirektiivin késittely on joissakin maissa nostanut pintaan myds ulkomaalaisvihaa ja taloudellista protektionismia,
mitka eivit ole kunniaksi tdlle yhteisolle. Luxemburgin pddministeri ihmetteli dsken miksi me pelkddmme nyt enemmain
idéstd tulevia ihmisid kuin sinne sijoitettuja ohjuksia 20 vuotta sitten.

Olemme kuitenkin nyt keskustelemalla saavuttaneet kompromissin, jonka kanssa voi eldd, siksi, ettd tdmé direktiivi
lopultakin avaa palveluiden markkinat, vaikkakin vain osittain.

Arvoisa puhemies, tuleva direktiivi ndyttdd suojelevan korkeasti koulutettuja ammattikuntia ja asettaa kilpailulle alttiiksi
vdhemmain koulutetut ammattiryhmét. Ladkérit ja apteekkarit jadvit soveltamisalan ulkopuolelle, mutta kirvesmiehet ja
kampaajat kuuluvat siihen.

Kuitenkin pelot ja ennakkoluulot hdlvenevit vuosien mittaan, silld kiytdnto voittaa lopulta teoriat. On myos selvia, ettd
direktiivid tulevaisuudessa korjataan toimivammaksi ja avoimemmaksi kaikkien Euroopan kansalaisten kannalta.

Meidan on pakko oppia, ettd tdssd maanosassa emme voi kilpailla menestykselld muiden maanosien kanssa, jos emme
uskalla kilpailla edes keskendmme.

3-038

Ona Juknevifiené (ALDE). — Pirmininke, mieli kolegos, pirmiausia sveikinu ponia Gebhard parengus §i sudétinga
dokumenta. Kai kas sako, kad tai didelis miisy pasiekimas, surastas kompromisas. I§ dalies tam pritariu. Bet manau, kad
tikslas, kurio siekéme dar toli.

Tikslas yra ilaisvinti rinka, kurios potencialas yra didziausias Bendrijos tikio augimui, darbo viety kirimui. Siandien ji yra
sustingusi.

Pateikta direktyva gal biit paskatins kurtis naujoms paslaugoms, nes sukuria tam teising prielaida. Gerai, kad antroje dalyje
apibrézta, kokiy veiksmuy negalima imtis prie§ paslaugy teikéjus. Taciau visiskai nepritariu tam, kad ypa¢ susiaurintas
veiklos riiSiy saraSas. Tebelieka galimybé paskirties Salims kurti klititis paslaugy teikimui.

Pirmininke, kolegos, paslaugy rinkos islaisvinimas — tai galimybé Zmogui pasirinkti. Privalome sudaryti salygas, kad
visoje Bendrijoje laisvai biity teikiamos aukstos kokybés paslaugos uz konkurencinga kaing. Tai turéty garantuoti paslaugy
direktyva. Deja, dar ne $i.

3-039

Ian Hudghton (Verts/ALE). — Mr President, I recognise that this compromise is something of an improvement on the
Commission’s original proposal. I also recognise that it is necessary and desirable to remove the remaining barriers to the
cross-border provision of commercial services. However, I believe that we should, in the process, provide legal certainty —
and I mean ‘certainty’ — to providers of essential public services and, more importantly, provide reassurances to the many
citizens who depend strongly upon locally-provided social services.

Verbal assurances given in good faith, I fully accept, are not what will be used by judges in the event of court challenges in
the future. It is the text of a directive that will be important. That is why I have signed a number of amendments, such as
Amendment 31, which make it absolutely clear that it would be Member States who define services of general interest in
their territory. I would ask colleagues to accept that this is a reasonable amendment and should be adopted, amongst
others.

3-040

Eoin Ryan (UEN). — Mr President, I believe that the Services Directive is one of the most important pieces of legislation
we will adopt in this Parliament. I should like to congratulate Commissioner McCreevy, Mrs Gebhardt and Mr Harbour for
all their work. It is definitely a step in the right direction.

The directive will make Europe more competitive and thereby create jobs and give better value to its citizens. People are
saying that we are pulling the wool over the eyes of our citizens. On the contrary: if we do not make changes in our
economy, as we are doing today, then we really will be pulling the wool over the eyes of our citizens.

Whether we like it or not, it is a fact that we are living in a globalised world and Europe must become more competitive if
it is to compete on a global scale. About 50% of all world trade is now in emerging economies and if we want to compete
with them and hold on to the European social model, we need a vibrant economy to invest in the sort of services that we
feel are important for the citizens of Europe. This directive is a step in the right direction; it is the sort of reform we must
make at a European level if we want to hold on to the values that we believe are right for our citizens. I very much
welcome this directive.

3-041
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Nils Lundgren (IND/DEM). — Herr talman! Rédets gemensamma stdndpunkt dr en seger for fornuftet. Konkurrensen
inom tjanstesektorn kommer att skirpas, samtidigt som medlemsstaternas nationella sjidlvstindighet respekteras. Detta dr
en god kompromiss. Junilistan &r emot nationell protektionism, byrékrati och skrédvisendets kvarlevor i Europa. Saddana
restriktioner hindrar konkurrens, utveckling och tillvixt inom tjénstesektorn. Junilistan vilkomnar att radet i likhet med
parlamentet valde att forkasta ursprungslandsprincipen. Den hade forvisso mdjliggjort dkad konkurrens inom néagra
tjénstesektorer, men nackdelarna var orimligt stora. Ursprungslandsprincipen skulle ha tvingat medlemslénderna att ge upp
nationellt sjdlvbestimmande pé nagra av de viktigaste omréddena av samhéllslivet. Det &r sjdlvklart att de lagar, regler och
traditioner som géller pé ett lands territorium har tillkommit i demokratisk ordning och maste f6ljas av alla som verkar pa
dess territorium. Junilistan vilkomnar saledes radets gemensamma stdndpunkt om tjanstedirektivet.

3-042

James Hugh Allister (NI). — Mr President, the abandonment of the country of origin principle and the reduction in the
services covered, particularly the omission of social services and non-economic services, makes this directive a more
palatable proposition than when it was last debated. However, I retain some concerns, not least the rush to timetable
harmonisation of national legislation on the provision of services, with its inevitable avalanche of regulation and the fear
that insecure jobs will result from foreign service providers paying low minimum wages, thus creating worse conditions in
host nations, particularly if they are allowed to have temporary status and then escape national host controls.

On one specific point, I welcome the fact that gambling activities will be outside the ambit of this directive. Their
inclusion would have fed the growth of that destructive industry and added to the misery and social instability which it so
often spawns.

3-043

Othmar Karas (PPE-DE). — Herr Prisident, meine sehr geehrte Damen und Herren! Das Jahr hat mit Demonstrationen
gegen die Richtlinie begonnen. Es endet mit einem Erfolg des Parlamentarismus. Wir haben uns gegenseitig nicht
blockiert, haben uns nicht instrumentalisieren lassen, sondern die meisten von uns sind iiber ihren eigenen Schatten
gesprungen, haben fiir die Biirger Europas Verantwortung iibernommen.

Dieses europdische Gesetz ist ein Erfolg des Europdischen Parlaments und des Dialogs. Es sollte allen Parlamenten Mut
machen. Wir sind die Gesetzgeber, nicht die Regierungen. Wir haben Leadership bewiesen und den gordischen Knoten
durchschlagen. Nur weiter so! Die Dienstleistungsfreiheit ist ein Grundrecht! Wir setzen heute mit diesem Beschluss einen
wichtigen Schritt im Umgang mit dieser Freiheit.

Dieser Beschluss hat auch mit vielen Vorurteilen gegeniiber der Europdischen Union aufgerdumt. Erstens: Die Richtlinie
ist ein Erfolg des europdischen Ordnungsmodells der sozialen Marktwirtschaft, wo wir nicht den Markt gegen die soziale
Sicherheit ausspielen. Wir miissen die vier Freiheiten konsequent verwirklichen, aber wir sollten im selben Ausmaf} den
Biirger auch verstirkt zum Beteiligten machen.

Zweitens: Wir haben den Dialog mit den Sozialpartnern gefiihrt. Wir haben uns zu einem Teil der Verhandlungen im Rat
gemacht. Ich danke in diesem Zusammenhang Minister Bartenstein und Bundeskanzler Schiissel, dass sie sich auf unsere
Seite gestellt haben. Wir haben damit mehr Markt, eine Stirkung des Binnenmarkts, Wachstum und Beschiftigung und die
Gewihrleistung sozialer Sicherheit zustande gebracht.

Ich bedanke mich aber auch bei allen Kolleginnen und Kollegen, vor allem auch bei jenen, die das Bemiihen um eine
qualifizierte Mehrheit in 1. Lesung von Anfang an nicht mittragen wollten, weil der Kompromiss immer schwieriger zu
vertreten ist als der einzelne Standpunkt. Wir haben Vieles vereinfacht, Rechtssicherheit geschaffen und den Biirgern ein
Modell der parlamentarischen Arbeit présentiert.

(Beifall von rechts)

3-044

Manuel Medina Ortega (PSE). — Sefior Presidente, creo que las intervenciones realizadas hasta este momento son claras:
una gran mayoria de este Parlamento se va a pronunciar a favor del texto adoptado, por lo que no tenemos que temer un
rechazo de la propuesta de directiva.

No sera necesario, por tanto, recurrir al procedimiento de conciliacion. Y esto se debe al gran trabajo realizado por nuestra
colega Evelyne Gebhardt, pero también al gran trabajo realizado por el Comisario McCreevy. A los dos los quiero felicitar
aqui sinceramente.

Agradezco al Comisario McCreevy la declaracion en nombre de la Comision sobre las excepciones en favor del derecho
laboral, social y penal, que, como ha dicho ¢él, eran necesarias porque estan en el Derecho de la Unidn, pero aclaran la
situacion.
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Creo que, frente a lo que han dicho algunas casandras, esto es un gran progreso. No se puede decir, por ejemplo, como ha
dicho algun diputado, que no podemos mirar a nuestros electores. Al contrario. Al contrario, mis electores estan
encantados de que el Parlamento haya desempefiado este papel en este momento.

Y tampoco se puede criticar el exceso de reglamentacion. Sin reglamentacion no hay sociedad organizada. Los que
tenemos conocimiento de lo que esta ocurriendo, por ejemplo, en el tercer mundo —se trata de paises en los que no hay
reglamentacion— , sabemos que la reglamentacion es necesaria. A través de la reglamentacion que hemos adoptado, el
Parlamento, la Comision y el Consejo van a dar a la sociedad europea un sistema de libertad, de prestacion de servicios,
que garantice, al mismo tiempo, el alto nivel de condiciones laborales, sociales e incluso ambientales que tenemos en este
momento.

Creo que las tres instituciones han hecho un gran esfuerzo.

Las enmiendas que se van a aprobar en materia de comitologia eran necesarias. Me alegro también de que tanto la
Comision como el Consejo las hayan recogido, y esperamos que el desarrollo posterior de esta Directiva, a través de los
procedimientos de comitologia, de acuerdo entre el Parlamento, el Consejo y la Comision, permita que se refine, se
perfeccione, y que se aclaren las dificultades que pueda presentar.

En definitiva, sefior Presidente, creo que éste es un gran dia para el Parlamento Europeo, para el Consejo, para la Comision
y para el conjunto de los ciudadanos de la Union Europea.

3-045

Alexander Lambsdorff (ALDE). — Herr Président! Die groe Briisseler Koalition, unter weitestgehendem Ausschluss
ihrer Mitglieder aus den neuen Mitgliedstaaten, ist heute bei weitem zu kurz gesprungen. In die richtige Richtung, aber
eben zu kurz! Sicher, die Einrichtung von einheitlichen Anlaufstellen wird helfen, behordliche Formalitdten zumindest zu
biindeln. Es ist auch ein Gewinn, dass ein Kleinbetrieb nicht mehr gezwungen werden kann, eine stédndige Niederlassung
in einem anderen Mitgliedstaat zu unterhalten.

Wenn wir heute aber schon feiern, dass Beschrinkungen auslidndischer Dienstleister gerechtfertigt und staatliche
MaBnahmen gegen sie verhéltnisméBig sein miissen, dann feiern wir im Jahre 2006 etwas als Errungenschaft, was
spétestens seit 1994 selbstverstindlich sein sollte.

In Vergessenheit geraten ist dabei, wo und warum mit der Dienstleistungsrichtlinie begonnen wurde, mit dem Ziel
nidmlich, eine spilirbare Wachstumsdynamik zu entfachen und dadurch fiir einen wirklichen Beschéftigungsschub zu
sorgen. Das Muster des Scheiterns ist bekannt. Allianzen von Arbeitsplatzbesitzern und Branchenverbénden wettern gegen
das Neue, gegen Wettbewerb und Markt6ffnung. Wie in kaum einer anderen Debatte wurden Risiken bis ins Groteske
iiberzeichnet, die Chancen kleingeredet. Die organisierte Angstmache gegen osteuropiische Arbeitskrifte hat ihr Ubriges
getan, Verlierer sind die Arbeitslosen in ganz Europa.

Auch die Kommission muss sich fragen lassen, warum ihr der Mut fehlte, ihr eigenes Kind vor den Angriffen der
Demagogen zu verteidigen. Sie ist jetzt gefordert, die Umsetzung in den Mitgliedstaaten wachsam zu verfolgen, damit
insbesondere KMU nicht durch die nationale Hintertlir wieder erneut belastet werden.

3-046
Irena Belohorska (NI). — Smernica, ktord mame na stole, je uz len zlomok v porovnani s povodnym textom, nakol’ko
z nej vypadli skoro vsetky oblasti vratane hlavného principu krajiny pévodu.

Vyclenili sme zdravotné a socidlne sluzby, sluzby vseobecného zaujmu, ako aj vSetky zmienky o do¢asnom vysielani
pracovnikov. Tieto sa budu riesit’ sektorovo, oddelene. Otdzkou je len, kedy a ¢i sa tak vobec stane. Prazdna smernica teda
nemoéze uskodit’, ale ani nepomdze.

Dovolim si tvrdit, ze dana smernica je v tejto oklieStenej podobe Uplne zbytocna a vobec ni¢ neriesi. Princip krajiny
povodu znamena, Ze sa bratislavsky zivnostnik pri obsluhovani zadkaznika vo Viedni moze opierat’ o slovenské pravo.
Avsak hostitel'ska Clenska krajina bude vyzadovat' uplatiovanie vlastnej legislativy, ak to bude v zaujme napriklad
verejnej politiky, verejnej bezpecnosti, ochrany zdravia, Zivotného prostredia, atd’. Tato formulacia v aktudlnom zneni
smernice nechava uplatnenie pdvodného principu na dobru vol'u Gradnika.

Bolo dokazané, ze staré clenské Staty profituju z lacnej a kvalitnej pracovnej sily novej desiatky a osvedcili sa nase
zdravotné sestry, au-pairky alebo experti v oblasti informaénych technologii. AvSak obavaju sa, Zze zdravotna sestra
zivnostnicka by bola prili§ vel'kou konkurenciou a zastieraju....

(Predseda odobral slovo recnikovi)

3-047
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Andreas Schwab (PPE-DE). — Herr Préisident, Herr Kommissar, liebe Kolleginnen und Kollegen! Den Dank, den der
Kollege Toubon an alle Kollegen ausgesprochen hat, mochte ich nicht im Einzelnen wiederholen, aber er gilt von meiner
Seite in gleicher Weise. Ich glaube, dass sich alle Kolleginnen und Kollegen — wie Othmar Karas das ausgesprochen hat —
sehr stark aufeinander zubewegt und in konstruktiver Weise dazu beigetragen haben, dass die Angste in den
Herkunftslindern auf der einen Seite mit der Offnung eines Weges zum gemeinsamen Binnenmarkt fiir Dienstleistungen
verbunden wurden.

Auch unseren Mitarbeitern ist bei diesen Verhandlungen, die das Parlament in ganz besonderer Weise bestimmt hat, sehr
viel abverlangt worden, und das Parlament hat sich — darauf wurde bereits hingewiesen — als bestimmende und
antreibende, aber auch als versohnende Institution zugleich profiliert. Malcolm Harbour, unser Schattenberichterstatter, hat
von einem guten Tag fiir die Biirger Europas gesprochen. Dem bleibt nur hinzuzufiigen, dass der Weg der Realitdt, der mit
dieser Rahmenrichtlinie auf die Biirgerinnen und Biirger in Europa zukommt, erst noch beschritten werden muss. Und die
Mitgliedstaaten miissen diesen Weg konzentriert und konstruktiv gehen, denn mit der Richtlinie legen wir nur den
Grundstein dafiir, dass in Zukunft der europdische Binnenmarkt fiir Dienstleistungen Realitét werden kann.

Aus dem Herkunftslandprinzip ist das Prinzip der Dienstleistungsfreiheit geworden. Der Binnenmarkt muss Realitét
werden, aber er muss — und das hat das Bruegel-Institut kiirzlich in aller Deutlichkeit herausgearbeitet — auch fiir das
Versténdnis der Biirgerinnen und Biirger noch stérker durch die Mitgliedstaaten, durch die Akteure der Zivilgesellschaft,
auch durch die Kommission und das Parlament herausgearbeitet werden. Hier liegt noch eine gro3e Aufgabe vor uns.

Die Kritik, die von den seridsen Kréften hier im Haus teilweise geduBert wurde, dass der EuGH zuviel an Aufgaben im
Rahmen des Follow up tlibertragen bekomme, halte ich personlich fiir etwas kleinlich, denn in jedem Fall bleibt bei einer
Rahmenrichtlinie die Hauptaufgabe bei den Mitgliedstaaten. Dieser Hauptaufgabe — hier mochte ich an Sie, Herr Minister,
als Vertreter des Rats, appellieren — muss sich der Rat besonders stellen.

3-048

Edit Herczog (PSE). — Tisztelt EInok Ur! J6 dolog ma eurépai parlamenti képviselének lenni. J6 dolog, mert nagy
eredményekrdl szamolhatunk be. Nagy eredmény, hogy az Alkotmany megakadasa utan és az Eurdpai Unio 6todik
bovitési szakaszanak lezarasa eldtt vélhetéleg nagy tobbséggel sikeriil megteremteniink a szolgaltatasok szabad aramlasat.
Emlékeznek? Masfél éve a lengyel vizvezeték szereld a minden formajaban elitélendd idegengyiilolet megjelenése volt.
Masfél éve nem lattunk reményt arra, hogy sikeriil megallapodni munkaltatonak a munkavallaloval, réginek az 1j
tagallammal, baloldalnak a jobboldallal.

Oriasi eredmény, hogy a mai napon az eurdpai képvisel6k szigortian elutasitjak a megkiilonboztetést. A mai napon eltiint a
régi-uj tagallam megkiilonboztetés. Oridsi eredmény, hogy az Unié mind a 476 millié lakosanak 1j lehetdséget teremtiink.
Oriasi eredmény, hogy a jelenleg a fekete gazdasagot kényszeriien véllalok szaméara legalis lehetSséget teremtiink.
Eredmény, hogy a jogos sérelmekkel rendelkez6 munkavallalok ezentll nem csak a luxembourgi birésagon évekig tartd
perekben tudjak érvényesiteni sajat jogaikat.

Oriasi eredmény, hogy a munkaltatok, a munkavallalok, a kis- és kozepes vallalkozok, a nagyvallalkozok, a fogyasztok is
jobban jarhatnak, és kozelebb keriilhetiink a mindannyiunk altal deklaralt lisszaboni célok megvaldsitasahoz. Komoly
eredmény, hogy az iranyelv politikai iizenetét az Eurdpai Parlamentnek sikeriilt megfogalmaznia, mint ahogy az is, hogy
két olvasat kozott sokan dontottek ugy, hogy mégis megszavazzak ezt a javaslatot.

Ha a torvényt jol vezetik at a tagallamok, akkor tiz év mulva visszatekintve nyugodtan biiszkék lehetiink és elmondhatjuk,
hogy megcselekedtiik, amit megkdvetelt a haza, Europa. Koszonom figyelmiiket, gratulalok minden résztvevonek, aki
ehhez hozzajarult.

3-049
Luigi Cocilovo (ALDE). — Signor Presidente, onorevoli colleghi, in un minuto non si puo dire tutto il necessario, per cui
faro una scelta sul possibile, affermando anzitutto che sono convinto che 1'adozione di questa direttiva, nella formulazione
attuale, possa aiutare 1'Europa. La direttiva contribuisce a sciogliere incrostazioni e a superare ostacoli e barriere che hanno
pesato sull'unificazione del mercato dei servizi e sull'iniziativa di imprese di offerta di prestazioni professionali, anche al di
fuori dei confini nazionali.

Allo stesso tempo, tuttavia, la direttiva fornisce garanzie e rafforza la prospettiva di una dimensione europea di mercato e
di sistema, dove la libera circolazione sia possibile non solo per la competizione schiacciata sulla concorrenza per costi e
rischio di dumping ma anche per le buone regole o prassi, tese a garantire principi ed interessi irrinunciabili, come quelli
relativi alla garanzia delle prestazioni universali, degli interessi generali, anche in ambiti di rilevanza economica, degli
obiettivi di qualificazione d'impresa, della tutela dell'ambiente e della sicurezza e delle tutele sociali fondamentali.
Presidente, concludo esprimendo la speranza di avere domani non solo pitt Europa ma anche un'Europa migliore.

3-050
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Ryszard Czarnecki (NI). — Panie Przewodniczacy! Powiedzmy wprost, dyrektywa Bolkesteina byta lepsza, tak naprawde
bardziej otwierajaca rynek na ustugi, i ten opor, ktory takze si¢ ujawnit w Parlamencie Europejskim, byl oporem jakby
wbrew duchowi solidarno$ci w Unii Europejskiej. Ale ten kompromis, bardzo trudny kompromis, jest oczywiscie pewna
wartoscia, jest czyms$ lepszym niz brak tej dyrektywy. To fakt.

Co moze martwi¢? Mowiac wprost, ta duza ilos¢ wyjatkow. Ja dzisiaj bym nie odtrabiat sukcesu, nie méwil, ze oto jest
jakas historyczna chwila. Poczekajmy na pewna praktyke, czy ta ilo$¢ wyjatkow nie przerodzi si¢ w sytuacje, w ktorej tak
naprawdg dalej 6w cytowany juz polski hydraulik bedzie mato chcianym gosciem. Konczac, "nie taki diabet straszny, jak
go malujq", nie taki polski hydraulik okropny, jak go przedstawiano takze w tej izbie.

3-051

Malgorzata Handzlik (PPE-DE). — Panie Przewodniczacy! Dyrektywa ustugowa to nie tylko akt legislacyjny o ustugach,
to nie tylko krok w ich liberalizacji, to nie tylko wiele utatwien dla ustugodawcow europejskich. Dyrektywa ustugowa to
przede wszystkim dowod. Dowdd dla wszystkich Europejczykéw na to, ze w zjednoczonej Europie mozna wspoélnie
dziataé i ze sg tego wymierne korzysci dla przecigtnego obywatela, dowod, ze w Unii mozna dokona¢ wspdlnie waznych
rzeczy i mozna na bazie wspolnych doswiadczen wypracowac szeroko akceptowany kompromis.

Prace nad dyrektywa udowodnily, ze sta¢ nas na wzniesienie si¢ nad podzialy narodowe, partyjne, historyczne i
wypracowa¢ dla 450-milionowego rynku konsumentéw dokument legislacyjny, ktory w zréwnowazony sposob
reprezentuje interesy tak ustugodawcow, jak i ushugobiorcow.

Jestem zadowolona z obecnej propozycji kompromisu, cho¢ oczekiwatam wigkszego otwarcia i zachowania zasady kraju
pochodzenia. Wiele osob krytykuje dyrektywe jako zbyt liberalna, jako zbyt socjalna, ale w moim przekonaniu dyrektywa,
dzigki setkom godzin pracy i zaangazowaniu wielu ludzi, przeksztalcita si¢ w kompromisowy akt legislacyjny
zjednoczonej Europy, gdzie otwierajac i1 liberalizujac rynki ustug, jednocze$nie zapewniamy ustugobiorcom i
ustugodawcom odpowiednia ochrong.

W panstwach cztonkowskich, jak na przyktad w Polsce, dyrektywa niesie za soba wiele nadziei na wigksze mozliwosci
pracy, tak oczekiwane przez wielu ustugodawcow i ustugobiorcow.

Jestem przekonana, ze jako przedstawiciele obywateli europejskich odrobiliSmy swoja lekcje¢ i z czystym sumieniem
bedziemy glosowacé dzisiaj za dyrektywa. Jest ona waznym krokiem w integracji jednolitego rynku, cho¢ jeszcze wiele
pracy przed nami do catlkowitego jego otwarcia. Jest takze kamieniem milowym wprowadzajacym w zycie zapisy z
traktatu rzymskiego, ktorych wczesniej nie udato si¢ realizowaé, a ktorych 50 rocznicg bedziemy swigtowaé juz w
przysztym roku.

Prace nad dyrektywa ustugowa byly szczegdlnie wazne dla nowych panstw cztonkowskich. Podczas pierwszego czytania
mozna bylo czgsto zaobserwowaé wiele egoizméw narodowych, dziatan protekcjonistycznych, koniunkturalnych, ale
jednoczesnie udato nam si¢ wypracowac wspolny mianownik dla wszystkich interesow krajow unijnych.

3-052

Anne Van Lancker (PSE). — Mijnheer de commissaris, mijnheer de Raadsvoorzitter, collega's, ik zou uiteraard eerst en
vooral Evelyne Gebhardt en alle collega's met wie ik zoveel maanden aan deze richtlijn heb mogen werken, hartelijk
willen danken, want dankzij deze samenwerking, natuurlijk ook dankzij de mobilisatie door vakbonden en NGO's ligt hier
nu een dienstenrichtlijn op tafel waarin de arbeidswetgeving, de CAOQO's, de sociale rechten en consumentenrechten ten
volle worden gerespecteerd. Daarmee moeten we blij zijn.

Ik ben ook blij dat er een behoorlijk aantal gevoelige sectoren niet onder deze richtlijn vallen, namelijk sociale diensten,
gezondheidsdiensten en uitzendbureaus, omdat die natuurlijk strengere regels nodig hebben zonder welke ze niet zo maar
aan de vrije dienstverlening kunnen worden overgeleverd. Ik ben dankbaar dat het Europees Parlement in het
gemeenschappelijk standpunt van de Raad sterk gevolgd is.

De collega's die gezegd hebben dat er een aantal onduidelijkheden in het gemeenschappelijk standpunt van de Raad zitten,
mijnheer de Raadsvoorzitter, hebben uiteraard gelijk en ikzelf en een aantal collega's hadden dit graag willen rechtzetten
via een aantal amendementen. Ik denk namelijk nog altijd dat dit ons werk als wetgever is: duidelijke en klare wetteksten
afleveren die geen interpretatie dulden. Het gaat hier over niet-onbelangrijke dingen, over de autonomie van het
arbeidsrecht, over de definitie van de uitgesloten sociale diensten en ik betreur samen met onze rapporteur dat er absoluut
geen enkele bereidheid binnen de Raad was om dit via amendering recht te zetten.

Ik denk inderdaad dat de juridische betekenis van de interpretatie van de Commissie beperkt is, maar ik ben de Commissie
toch wel heel erg dankbaar voor haar interpretatie, want volgens mij heeft deze een sterke politicke betekenis. Een
politieke betekenis van engagement van de Commissie, mijnheer de commissaris, die ikzelf en mijn collega's zeker en vast
aan deze Commissie en aan de volgende Commissies in herinnering zullen brengen. Dan is het ook aan ons om in ons
toekomstig wetgevend werk te zorgen voor meer rechtszekerheid voor de sociale en gezondheidsdiensten.
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3-053

Sophia in 't Veld (ALDE). — Voorzitter, sommige mensen hebben dit een verjaardagscadeautje genoemd ter gelegenheid
van het vijftigjarig bestaan van de Unie. Als ik zulke cadeaus krijg van mijn vrienden, dan ga ik, geloof ik, andere
vrienden zoeken. Ik wil helemaal niets afdoen aan het vele werk dat er is gedaan, maar ik heb de eerste keer tegengestemd
en ik ben bang dat ik ook nu het compromis niet kan steunen.

Ik vrees dat in dit hele debat de angst, de behoudzucht en het protectionisme hebben overheerst. Dit compromis voegt
weinig nieuws toe aan hetgeen al in het Verdrag staat. Dat op zich is onvoldoende reden om tegen te stemmen, maar wel
het feit dat deze richtlijn rechtvaardigingsgronden lijkt te scheppen voor de uitzondering van publieke diensten op de
regels van eerlijke concurrentie. Ik vind dat een heel gevaarlijk precedent en bovendien - er werd net gesproken over
juridische helderheid - blinken de gebruikte definities uit door juridische vaagheid.

Ik vind dat er een hoop hypocrisie in dit debat zit, want toen West-Europa begin jaren negentig de bedrijven in Oost-
Europa opkocht, was er helemaal geen discussie. Voorzitter, dit is een ongelooflijke gemiste kans voor Europa.

3-054
Kovotavrivog Xatlnodaxkng (PPE-DE). — Kbpie IIpdedpe, n odnyla mov cvlntéue onpepa sivar puo emrvyio yio v
Evpdnn, emituyia yio tnv avémtoén, emitoyio yio Toug epyalOUevoug.

Etvot moAd onpavtikd mov, petd ond peydro didotua cuintoemv, katopfddnke va Bpebel | cwot wwoppomia Kot £tot,
amo TN (ol £(OVUE AVOLYLLA TNG OyOPAS VINPECIOV Kol SIEVKOAVVOT) TV EMEVOVCEMV e EEAAELYT TOV YPOPELOKPATIKMV,
VOUK®V KOt TEYVIKOV Umodimv, aArd Kot and v GAAN, TAnpn oefacpd tov dikaopdtov Tov epyalopévov —tpayuo
7ov mopodEytnray to PePPovaplo Kot T0 EVPOTAIKE EpYOTIKG GLVOKATA- Kot TapdAAnia BéPata, &aipeon oplopévmv
TOUEDV TTOV £XOVV IOLOTEPOTITEG,.

0O OOZA, o Opyaviopodg Owovopukng Zovepyaciog kot AvAntuéng, pe EkBeon Tov PAdEL Yo 2,5 eKoToppplo, véeg BEGELS
gpyaciog mov Bo dnpovpynBodv yapn ¢’ avtv v odnyic. Oa NTov Kpipo, eV Suc@oAilovial To SIKUOUATO TV
gpyalopévav, vo Unv EKUETAALELTOOIE QLTHV TV evKapio. Agv Ba emTEAOVGOLE TO XPEOG LG OTEVOVTL GTOVS TOALTEG
Kot 1toitepa omEvavTL 6Tovg epYalOEVOLG.

H apywn| mpodtaon g Emrponrig onpodpynoe evotdoels kot topeEnynoets. Eivar diaitepa Betikd 611 1) dredikacio avtr
Khelver pe evpdtatn ovvaiveon omv Evponaiky Eveon. ‘Exovpe opogovie oto XZvpfodito ko €govpe kot o
cvvtputikn mAsoynoeio fovievtdv oto Evponaikd KotvofovAilo mov vrootpilet v kown Béon tov Zvpfoviiov. To
Evponaiko Aoiko Koppo, ot Dikededbepot kat ot ZooloMotég £xovpe 0Aot pali katoAnEel e po Ko Tpocgyylon, Ki
avtd amodekvietl 6Tt 11 Evpdnn e&axorovbel va pmopel va dtadéyetal, va cuvOETEL Kl VO KATOANYEL GE ADGELG OVAYKOIEG
Y10 TOVG TTOAITEG, 1O10ATEPA Y10 TOVG 7O AOVVOLOVG OTKOVOLKG KOl KOWVMVIKGL.

Ipénet vopilm 6rot va eipoote TOAD Kavomompévol Tov to Evponaikd Kowofovlio giye éva wdwitepo onpovtikd poro
G’ oLTHV TNV emTuyn dadkacio.

3-055
Joseph Muscat (PSE). — Ghaliex id-diskussjoni dwar din id-direttiva kienet success? Jien nghid zewg affarijiet. L-ewwel
nett ma ttrattajniex lill-haddiema bhala numri, imma poggejna d-drittijiet tal-haddiema u tan-nies gqabel kull
kunsiderazzjoni ohra. It-tieni raguni hu li nehhejna x-xkiel ghall-moviment tal-persuni mhux billi dawwarna haddiem
kontra iehor, imma billi rajna li nuzaw dan il-moviment hieles biex intejbu d-drittijiet tal-haddiema u mhux naghtu vantagg
jew ninkoraggixxu lill-haddiem joffri lilu nnifsu bl-aghar kundizzjonijiet possibbli. Dan il-vot ghandu jibghat sinjal qawwi
biex ma jibgax ikun hemm sfruttament jew min jipprova jisfrutta haddiema minn pajjizi ohra billi joffri kundizzjonijiet
aktar baxxi; jew jaghmel pressjoni permezz thekk sabiex il-haddiema ta' pajjiz partikolari jaccettaw kundizzjoni aghar.
Aktar minn hekk il-haddiema ghandhom jinghataw informazzjoni shiha dwar il-kundizzjonijiet li haddiehor ikun qed
jinghata. Grazzi lil Evelyne Gebhardt, lil Malcom Harbour, kif ukoll lill-Kummissarju McCreevy ghax-xoghol brillanti li
sar.

3-056

Karin Riis-Joergensen (ALDE). — Hr. formand. Tak for ordet. Endelig er behandlingen af tjenesteydelsesdirektivet ved at
na sin afslutning. Endelig kan vi dnde lettet op efter mere end 12 ars hiv og sving, og endelig kan vi se frem til et indre
marked for tjenesteydelser, som maske er amputeret, men dog bedre end ingenting. Jeg vil gerne benytte min korte taletid
til at fremhave problemerne ved et amputeret direktiv. Spil blev fjernet fra direktivets anvendelsesomrade. Men hvad sker
der? Kommissionen med McCreevy i spidsen er i gang med at undersege ikke mindre end 10 medlemslandes
tipsmonopoler. Sundhedsydelser kom heller ikke med ind under direktivets anvendelsesomrade, men for mindre end en
maned siden fremlagde Kommissionen en ambitigs plan om patientmobilitet. Konsekvensen af et udvandet direktiv er med
andre ord, at vi far lovgivning ind ad deren drypvis i stedet for at have faet klare og pracise regler for alle brancher og
omrader i EU omkring tjenesteydelser. Det er @rgerligt, men jeg skal nok stemme for i dag, for kan man ikke f& den, man
elsker, ma man elske den, man far.

3-057
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Zuzana Roithova (PPE-DE). — Dnes, véfim, schvalime smérnici, kterd z podnikani o sluzbach odstrani byrokracii a
diskriminaci, jez vybujela ze vzdjemné nediivéry mezi zemémi a z nedivery ve vlastni konkurenceschopnost. Projednavani
odhalilo jak hluboké jsou ptfikopy mezi staty. Dnes je prekleneme mostem, ktery je po tfech letech t€zce vydobytym
kompromisem v Parlamentu a v Rad€. Vétim, ze navrhy levice, které by z mostu ucinily vratkou lavku, odmitneme.

Ze smérnice vypadlo tolik druht sluzeb, ze se zda, Ze smérnice nema ani smysl, neni to vSak pravda. I tak prinese zasadni
zménu pravidel. Staty budou muset zrusit v§echna diskrimina¢ni pravidla pro podnikani ve sluzbach. Vzniknou jednotna
kontaktni mista, ktera zprosttedkuji vSechny formality pro trvalé usazeni ¢i pro docasné poskytovani sluzeb v jiném staté.
Autorizace budou muset byt prihledné a kazdému dostupné. Uz nebude mozné neudélit povoleni bez udani divodu ¢i
dokonce viibec neodpoveédét po mnoho mésici. Pokud ufad neodpovi ve lhité, povoleni tim bude udéleno. Podnikatelim
se usetii ¢as a penize, protoze nebudou predavat zbytecné dokumenty v originalech ¢i ovétrené kopie a pieklady. Nikdo jiz
nebude nutit se pojiStovat v zemi podnikani ¢i skladat nepfipustné jistiny. Budou uzndvany adekvatni dokumenty
opraviujici k podnikani doma. Informace budou povinné i elektronicky. Bude zakazano vynucovat na podnikateli, aby se
registroval ¢i usadil ¢i zfidil kancelaf tam, kde sluzby poskytuje jen docasné. Pfi kontrolach zacnou ufady spolupracovat
pteshranicné a systémy budou interoperabilni.

Mohlo toho byt vic, ale i toto ma velky vyznam pro dokonceni vnitiniho trhu. Po letech preslapovani dnes nadesel den,
kdy postavime most pies zakopy evropské neddvéry, most pro volné sluzby bez diskriminace, které daji Evropanim
statisice novych mist i leps$i kvalitu sluzeb zaroven. Vzdyt také kvili tomu existuje Unie. Zaveérem dékuji zpravodajim,
zejména Malcolmovi.

(Potlesk pravice)

3-058

Richard Falbr (PSE). — VaZeni, Bolkenstein — Frankenstein, pod timto heslem protestovali proti ptivodnimu navrhu
smérnice zdédéné po Prodiho Komisi i evropské odbory. Dnes, po vice nez dva a pul letech jednani a hledani kompromisu,
mohu jako byvaly odboraf pro ptedlozeny navrh zvednout ruku. Velkou zéasluhu na tom, ze se z ptivodniho strasaka stala
smérnice piijatelna, ma Evelyne Gebhardt spolecné s témi, ktefi na kone¢ném znéni pracovali.

Nespokojenym bych chtél fici, mohlo to dopadnout hii. Spokojenym pak pfipomindm, Ze na uspéch smérnice bude mit
vliv dobra vile nas vSech. Navrh, ktery schvalime, neni bez vad, ale v zivoté a v politice o to vic plati, Ze nemizeme mit
viechno. Mé diky za vysledek patii Evropskému parlamentu. Mnoho nespokojenych Cechii si pfipomene &eskou
prapovidku o tom, Ze ,,vlk se nazral a koza zustala cela, to nic neméni na mém optimismu.

3-059

Sariinas Birutis (ALDE). — Manau, §iandien Parlamentas parodys, kad jau yra subrendes stumti Lisabonos reformas
pirmyn. Gerbiama pranes$¢ja ir Parlamentas padaré dideli darba su Sia direktyva jau pirmojo skaitymo metu. Pamename,
kaip spauda mirgéjo nuo vertinimy, kad direktyva apversta auksStyn kojomis. Deja, tai tiesa.

Kolegos, Komisija ir Taryba parodé pagarba Parlamentui, todél Siandien priesais save turime daugiau nei 90 procenty
Parlamento nariy nuomong atitinkantj teksta. Mes turime uztikrinti griztamaji ry$i. Dabar jau mes esame atsakingi Europos
pilie¢iams uz bendro sprendimy priémimo patikimuma ir tikro europinio kompromiso i$saugojima. Parlamentas sukurs
gera precedenta ir pasiys laukiamg signala Europos verslui ir vartotojams.

Kvieciu visus kolegas pritarti direktyvai, laikas iSlaisvinti 70-Cia procenty musy gerove apsprendziancio sektoriaus
potenciala i§ biurokraty gincy ir zengti tvirta, nors ir labai maza zingsnj pirmyn.

3-060

Alexander Stubb (PPE-DE). — Mr President, may I start with an observation as a francophone, which is that when Mrs
Le Pen of the French extreme right and Mr Wurtz of the French extreme left spoke, they both drew exactly the same
conclusions. Perhaps they should get married!

Today we have cause for celebration, a little bit of sadness and a little bit of hope. The reason for celebration is that we
have actually got a services directive, which is indeed a step forward. I too would like to congratulate both Mrs Gebhardt
and Mr Harbour on the work they have done. I think it should be called the Gebhardt-Harbour directive.

I am also happy that the European Parliament played a very strong role in this, and would like to congratulate the Finnish
Presidency, Mr Pekkarinen, and especially Mrs Satu Mékinen, who has redefined what a tough Finnish negotiator can be.

The reason for my sadness is the following. I think the atmosphere in which we conducted the debate on the services
directive was a little bit poisoned. It showed traces of nationalism and protectionism, and a hint of xenophobia, much as
Mr Lehtinen has said. We talked about the Bolkestein directive and the Polish plumber etc., and at many times were
working to reduce the scope of the directive instead of pushing it forward. That may be a little sad, because it meant we
had lost a little bit of mutual trust.
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Why hope? The reason for hope is that we can live with this directive. I think the key is that the Member States can now
start implementing the directive and the European Parliament can follow up this implementation. I also hope that the
European Court of Justice will interpret this directive in a liberal sense.

I would like to end by saying that we should re-establish the trust there has been between the Member States, and
remember that in 1957, 50 years ago, we defined this Union as being based on four freedoms, which are the free
movement of services, goods, money and people.

(Applause from the centre and from the right)

3-061

Jan Andersson (PSE). — Herr talman! Jag vill ocksd borja med att tacka alla involverade och alldeles sérskilt
foredraganden Evelyn Gebhardt som har gjort ett fantastiskt bra arbete. Jag skall under min en minut ldnga talartid
koncentrera mig pa arbetsrétten. Jag tyckte egentligen att skrivningarna fran parlamentets forsta behandling var béttre. Jag
tyckte att de skrivningar som Evelyn Gebhardt forsokte fa igenom i utskottet for den inre marknaden var béttre dn det vi
ser idag. Jag ar dock helt nojd med det som star om arbetsritten, kollektivavtalen och liknande, eftersom det ocksa finns ett
uttalande fran kommissionen.

Jag horde att Wurtz tog upp Vaxholmsfallet, och jag vet att arbetsréttsjurister i Sverige var ytterst kritiska till McGreevy
vid det tillfallet. Jag har pratat med samma arbetsréttsjurister idag, vilka anser att detta uttalande ar alldeles utmarkt nér det
géller arbetsritten. Jag delar deras uppfattning och anser att uttalandet kombinerat med sjdlva betdnkandet ar bra.

Avslutningsvis vill jag sdga att detta dr viktigt och att detta &r parlamentets forslag. Parlamentet har fatt alla sina viktiga
synpunkter tillgodosedda. Det &r darfor latt att rosta ja idag.

3-062
Zita Plestinska (PPE-DE). — Prave teraz rozhodujeme o osude jedného z najdolezitejsich legislativnych aktov s jasnym
rukopisom Europskeho parlamentu.

Spolu s poslancami z novych &lenskych §tatov, z hibky svojej politickej uprimnosti, sme v Bolkensteinovej smernici
nevideli ,,straSiaka®, ale jednozna¢nu prileZitost’ pre rozsirenu Europsku Giniu. Aktivne sme sa od zaciatku nasho poésobenia
v Europskom parlamente z(c¢astiiovali na burlivych diskusiach a vysvetlovali sme nutnost’ liberalizacie trhu sluzieb pre
vytvorenie novych pracovnych miest, pre zvySenie dynamiky hospodarskeho rastu Eurdpskej tnie a pre jej ambiciu stat’ sa
najvplyvnej$im hrac¢om v celosvetovej konkurencii. Snazili sme sa presvedcit’ kolegov, ze pol'sky inStalatér nie je obavou,
ale prinosom pre Eurdpsky vnutorny trh.

Eur6psky parlament prijal kompromis, ktory scasti trh liberalizuje a vo viacerych oblastiach ho nad’alej chrani. Hoci nejde
o idealne rieSenie, mozno sa uspokojit’ s faktom, ze kI'i¢ové pravidlo z dielne EPP-ED - sloboda poskytovat’ sluzby - je
zérukou rovnovahy medzi socidlnou a liberdlnou Eurdpou, pokial' ide o otvorenie sektora so sluzbami, a stiCasne
zabezpecuje fungujlce procedury pre malé stredné podniky, vysoku kvalitu sluzieb a ochranu spotrebitela.

Ocenujem pracu Evelyn Gebhardt, Malcolma Harboura a vSetkych tienovych spravodajcov a vyjadrujem svoju
spokojnost, ze Komisia a Rada uznali kompromis, ktory Eurdopsky parlament v citlivych oblastiach dosiahol. Je dobrou
spravou, ze Spolo¢na pozicia Rady je blizka pozicii Eurdépskeho parlamentu v prvom ¢itani.

Vazeni kolegovia, Europsky parlament sa dneSnym historickym hlasovanim moéze stat’ architektom spolo¢ného trhu
Eurépskej unie pre sluzby. Ocakavam, ze tuto Stafetu s rovnakou zodpovednostou prebert clenské §taty a v kratSom
obdobi ako tri roky implementuju Smernicu o sluzbach do svojej narodnej legislativy. Som presvedcend, ze Smernica
o sluzbéach bude vhodnym daréekom pre jubilujucu Eurépsku tniu.

3-063

Dariusz Rosati (PSE). — Panie Przewodniczacy! Po dwoch latach trudnych negocjacji dyrektywa ustugowa zostanie dzi$
ostatecznie przyjgta przez Parlament. Jest to dobry dzien nie tylko dla polskiego hydraulika, ale przede wszystkim dobry
dzien dla europejskich konsumentéw i przedsigbiorstw. Sektor ustug to 70% gospodarki europejskiej, dlatego tak wazne
jest otwarcie na konkurencje i danie przedsigbiorstwom mozliwosci swobody nabywania i §wiadczenia ustug w catlej
Europie.

OczywiScie osiagnigty kompromis nie jest idealny i nie spetnia wszystkich oczekiwan. W dyskusji sporo bylo
nieporozumien i ideologicznych sporoéw, zbyt czgsto uprawiano propagandg o dumpingu socjalnym, a zbyt mato myslano
o interesie catej Europy. I racjonalne obawy przed konkurencja ze strony innych panstw cztonkowskich powodowaly, ze
nie brano dostatecznie pod uwagg racjonalnych argumentéw i elementarnej ekonomicznej logiki. Tymczasem uwolnienie
rynku ustug oznacza wzrost produktu krajowego we wszystkich panstwach cztonkowskich i stanowi potezny bodziec dla
stworzenia nowych miejsc pracy rzedu kilkuset tysigcy.
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Dyskutowany dzi$ projekt dyrektywy, cho¢ niedoskonaty, stanowi wazny krok naprzod i apeluje o przyjecie go bez
poprawek.

3-064

Roberta Angelilli (UEN). — Signor presidente, onorevoli colleghi, 1'Europa, per sostenere crescita ed occupazione, ha
bisogno di ampliare il mercato, eliminando i troppi ostacoli burocratici che ci sono in questo settore. Tuttavia cid non deve
avvenire a discapito dei diritti dei lavoratori, né creare situazioni di sfruttamento o di dumping sociale. Sebbene dopo una
forte battaglia parlamentare siano stati esclusi dalla direttiva originaria una serie di servizi di rilevanza sociale, quello che
andiamo a votare rimane un testo ancora ambiguo, in cui non ¢ ancora ben chiaro il confine tra questa direttiva e il diritto
del lavoro e le tutele sociali nazionali.

Per questi motivi, nonostante le rassicurazioni di questa mattina, chiediamo che la direttiva, nella sua concreta
applicazione, rispetti le pratiche di concertazione nazionale ¢ non eluda gli accordi collettivi di categoria. Chiediamo
soprattutto una severa verifica dell'applicazione della direttiva, affinché non siano violate le norme a tutela dei diritti dei
lavoratori e dei consumatori e le norme a tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro.

3-065

Stefano Zappala (PPE-DE). — Signor Presidente, onorevoli colleghi, gia durante la scorsa legislatura e in parte della
presente, mi sono occupato di altre direttive e iniziative che riguardano l'attuazione del mercato interno, insieme agli onn.
Gebhardt e Harbour. Stamani non posso che complimentarmi, doverosamente e concretamente, con la collega Gebhardt,
perché, oltre che della direttiva "Forniture e servizi", durante la scorsa legislatura ci siamo occupati insieme anche della
direttiva "Qualifiche professionali”.

La direttiva in esame, che, cosi com'e stato evidenziato, ¢ una parte fondamentale dell'attuazione prevista dai trattati del
mercato interno, ¢ anche, tutto sommato, il seguito di altre attivita legislative che abbiamo portato avanti con i colleghi
Gebhardt e Harbour. Detta direttiva, che riveste un'importanza fondamentale, portera certamente il nome della collega
Gebhardt, con la quale desidero congratularmi per la capacitad con cui ¢ riuscita, non oggi bensi gia in prima lettura, a
portare a felice conclusione la direttiva in esame in un settore cosi importante.

Non so se a tutti risulta chiaro che la legislazione che stiamo approvando ¢ intesa ad armonizzare i sistemi nazionali e non
a imporsi su di essi: si tratta di un concetto che, a mio avviso, deve essere chiaro a tutti. Mentre ci accingiamo a compiere
un altro atto sulla via del completamento del mercato interno, va riconosciuto ed evidenziato chiaramente ancora una volta
— avendo udito aleggiare ancora un nome in quest'Aula, che non esiste pit — che il Parlamento europeo, rispetto agli
egoismi nazionali rappresentati dal Consiglio e rispetto agli egoismi di altro tipo rappresentati dalla Commissione, ¢
l'istituzione che riesce a risolvere problemi di rilevante valore.

3-066

Mapia Motoovko (PSE). — Kvpie [1poedpe, ayanntoi cuvadereot, n mietoyneio tov Evponaikod KowvoPovAiov ektipd
nwg M odnyia Bolkenstein dev vopiotatar and tov mepacpévo Defpovdplo. H apyikn mpdtacn, mpdypott, d€xOnie
Beltidoelg kot katapyndnkay Kamoleg omd Tig emikivovuveg olatdéelg g Tovto ywve petd omd okAnpn udyn tov
GOGLOAGTMV Kot TG 0plotepds. To veopihedehBepo Tvedpa, ORmG, Tapapével oty Ko 0€on tov ZupovAiov, apov dev
arocapnviovtol kpica {NTALOTO Yo To SIKO®UOTO TOV evponaiov epyalopévov. Emmiéov, o1 vanpecieg yevikoo
OLKOVOLKOD evilapépovTog dev e&atpodvTol and 1o medio ePapUoyNg, aAAL, Kot 0TO EMipoyo GpBpo mept TG apyng TG
ADOPOAG KOTOYWOYNG EMKpatel | apyn G acdpsos. To Awkaotmpilo Tov Evponaikdv Kowotitwov o kinbei va kolvyet ta
KEVAL OMLovpYymVTaS, OTmG €yl kdvel eEAAOL kot og dAAovg Topelc, pia @AeAevBept -€VUVOIKT YO TIC EMLYELPTOELS
VOUOAOYi0- GTO OVOLLO TNG OAOKANPMGNG TNG ECMTEPIKNG AYOPUC.

Moadi pe tovg T'dAlovg kot Tovg Béhyoug coclohotéc katabéoape tpomoroyiec kot Ba vmootnpifovpe Omoteg akoun
pmropovv va Pertidoovy to keipevo. [Tépa Opmg amd ta id1o To. KEIHEVO, OV To. SIETEL LTI 1] OKOTYLT AGAPELD, VITAPYEL 1|
apoypoatikotnra. Kot avty mpocsdopiletor amd avépyovs, @tmyode kot amoBappuuévovg epyaldpevovs. Mnv touvg
ayVOEite, 1, TOLAGYIoTOV, UNV ToLvg umailerte!

3-067

Charlotte Cederschiold (PPE-DE). — Herr talman! Ett stort principiellt steg tas i Europaparlamentet idag.
Kompromissens kanske starkaste livrdddare ar, som jag ser det, PPE-DE-gruppen och ALDE-gruppen. Jag vill rikta ett
sdrskilt tack till Malcolm Harbour som jag tycker har gjort en stor insats, men dven till Evelyn Gebhardt forstés. Ett brett
stod ar skapat ur en politisk konflikt av Europaparlamentet. Tjénstedirektivet &r efterlingtat av manga. Jag vill pAminna
om rattighetsstadgans valdigt starka etableringsrétt.

Sveriges nya regering forsoker nu forenkla reglerna pa arbetsmarknaden och gora det mer lonsamt att arbeta. I dessa
insatser far man nu extra skjuts av detta direktiv som gor de europeiska marknaderna mer tillgéngliga. Foretagen kommer
nu att mota farre hinder pa en av vérldens storsta marknader med stora tillvixtmojligheter. Det finns berdkningar pa
600 000 nya arbetstillfdllen som skall tillkomma. For svensk arbetsmarknad, med 70 procent i tjanstesektorn, betyder detta
stora forbattringar.
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Tjanstedirektivet innebér dock en grund, ett forsta steg, men inte det sista. Visst kan man 6nska mycket mer, men jag tror
att de andra stegen ocksd kommer nir tiden dr mogen. De uteslutna omrddena, som &r for manga, till exempel
héilsoomradet, omfattas ju fortfarande av fordragets regler, vilket lyckligtvis &ven kommissionsledamoten 4dr medveten om.
Arbetet pa detta omrade fortsdtter siledes. Tack till alla som bidragit. Stort tack &ven for kommissionens insatser att
forbattra for foretagen och konsumenterna som forhoppningsvis leder till béttre kvalitet till ldgre priser pa vissa tjanster —
en vinst for medborgarna.

3-068
Proinsias De Rossa (PSE). — Mr President, I wish to congratulate Mrs Gebhardt on her enormous tenacity and political
wisdom. Others have obviously played a key role, but I am afraid that she has carried the greatest burden.

This outcome is a success, given all the circumstances for citizens as workers, consumers and service providers. The
outcome demonstrates that it is possible for effective and fair outcomes to be achieved between 25 Member States, despite
all our differences. Those who ignore that diversity continue to reject this compromise, particularly the kamikaze
GUE/NGL Group, which ignores the fact that the principal demand it has been making — the deletion of the country of
origin principle — has, in fact, been achieved.

The Council must now stop playing games with labour rights in Europe. Last week’s farce on the Working Time Directive
was shameful. Give us a working time directive that is workable and working and an effective posting of workers
directive. Unless the Council does that, it will continue to preside over citizens who fear for the quality of their working
lives and fear the race to the bottom, and those fears are eating at the heart of Europe.

3-069

Simon Coveney (PPE-DE). — Mr President, today is a good day for the European Union. The process to reach an
agreement on the Services Directive has not been an easy one. While no political group in Parliament has got exactly what
it wants, we have managed to reach a workable compromise acceptable to the vast majority of Members. Most
importantly, this Parliament is sending a strong signal today to the Commission and Council to move forward and make
this directive a reality as soon as is practically possible. For that reason my group has taken the approach not to amend the
directive at this stage, in recognition of the fact that it would not be helpful to reopen the debate in Parliament or Council.

The implementation of the Services Directive will give the sluggish EU economy a much needed kick-start at this stage.
The services area is crucial to Europe’s economic growth and prosperity, contributing nearly 70% of GDP across Europe.
Businesses and consumers alike should benefit from the creation of a more open common market for services. At the
moment services account for only 20% of trade between Member States. The directive aims to remove many of the
barriers to cross-border trade and services and to reduce the red tape that businesses, especially small to medium-sized
enterprises, encounter when they try to expand across borders into new EU markets. Europe’s small and medium-sized
enterprises with the capacity to grow have been particularly disadvantaged by the costs attached to administration and
legal requirements in the past. They can look forward to the benefits of this directive, which dramatically reduces that
burden for future cross-border trade.

This directive is of huge importance to my own country because it is a net exporter or goods and services. Irish companies
and service providers will now, I hope, take advantage of the simplified environment for providing services across the
European Union.

The Services Directive will facilitate growth, job creation and increased economic activity in the services sector across the
EU, while ensuring social and worker protection.

As Parliament’s last speaker in this debate, I wish the Commissioner well in ensuring that this directive becomes a reality
without delay.

(Applause)

3-070

Charlie McCreevy, Member of the Commission. — For the record, I confirm that the Commission will accept
Amendments 40, 41 and 42, which relate to comitology and introduce the regulatory procedure with scrutiny. The
Commission rejects all other amendments.

Concerns raised in these amendments have been addressed in the statements I made at the beginning of the debate. Various
Members have commented on legal certainty and whether or not this directive will lead to a long list of disputes that will
need to be settled by the European Court of Justice. I do not share this concern. There is broad consensus among Member
States on this text. I recall that no Member State voted against the common position. The vast majority of Members of this
House indicate that they will support it in the vote that will take place in a short while. Given this broad consensus, I do
not see why Member States would seek not to respect the directive. Everyone agrees that we need to give the services
sector a boost. This is exactly what this directive will do.
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At yesterday’s debate on the Commission’s work programme, Mr Harbour and others made a very valid point about
implementation and the resources to be attributed to that. At the Commission, we will start to focus immediately on the
transposition and implementation of this directive. Simplifying life for service providers and their customers is hard work.
Member States have three years to implement the directive. They should start immediately, not because I say so but
because their economies need this directive, and the Commission will hold the Member States accountable.

The broad level of consensus that has manifested itself today is the result of a number of important innovations in our
approach to lawmaking in the European Union. Firstly, Parliament took on its role as co-legislator and, instead of taking
the easy option of rejecting a very controversial proposal, MEPs rolled up their sleeves and reached agreement on essential
modifications to the text that made it acceptable across the political divide. For me this was an important signal of the
maturity of this institution.

Secondly, the Presidency is building on your approach and it worked hard to build on this consensus. As well as bringing
MEPs to the informal Competitiveness Council, which engaged directly in discussions with ministers, the Presidency
organised a series of meetings with the social partners. All of this greatly contributed to the agreement that you will vote
on later today. It is appropriate that it was under the Finnish Presidency that some of these innovations were introduced
because that is the motto of the Finnish Presidency.

Finally, two points. In thanking Mrs Gebhardt and Mr Harbour and everybody else — many MEPs from all sides of this
House were involved in achieving the broad consensus that we reached and an enormous amount of hard work was done
and great tribute has been paid to the MEPs here — I would also like to note that various Commission officials worked
extremely hard to effect the changes and to get from the text Parliament produced at its first reading to the text that went to
the Council. I want to acknowledge that as well.

For those of us who occasionally engage in the odd wager — not that this would be something that most Members of this
House would want to do! — I do not think that one year ago you would have wagered a lot of money on our reaching the
position we are going to reach today. That is thanks to a large number of people, both here in Parliament but also in the
various Member States and in the Commission. [ want to pay particular tribute to that.

Lastly, there has been at least one additional, unplanned benefit for me personally: I have got to know a very large number
of Members of Parliament across all groupings over the last two years. This would not necessarily have been the case if
had not had to deal with this very controversial Services Directive. So I thank you for that.

(Applause)

3-071

Mauri Pekkarinen, neuvoston puheenjohtaja. — Arvoisa puhemies, hyvit parlamentin jasenet, haluan lyhyesti kiittda
erittdin mielenkiintoisesta ja rakentavasta keskustelusta. Euroopan unionin yhteinen tavoite on parantaa taloutemme
tuottavuutta ja kilpailukykyéd ja lisdtd tyollisyyttd. Yhteisten entistd paremmin toimivien palvelujen sisdmarkkinoiden
luominen on erittdin tirkedd ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Arvoisa puhemies, haluan kiittdd kaikkia teitd. Odotan hyvin suurella jannitykselld ja mielenkiinnolla kohta kéytdvaa
ddnestysta.

3-072
Der Prisident. — Die Aussprache ist geschlossen.

Die Abstimmung findet heute um 12.30 Uhr statt.

Schriftliche Erklirungen (Artikel 142)

3-073

Pedro Guerreiro (GUE/NGL). — Para a UNICE (grande patronato na Europa) o acordo alcangado no Conselho sobre a
Directiva Bolkenstein representa um «importante» e «promissor» passo em frente, pelo que esta devera ser «correctamente
e atempadamente transposta e implementaday, para o que a UNICE e os respectivos membros nacionais - em Portugal, a
AIP e a CIP - «contribuirdo activamente».

Assim falam os representantes dos grandes grupos econémico-financeiros que véem neste «passo» novas oportunidades de
exploracdo dos trabalhadores e de dominio econdmico, subvertendo a soberania dos Estados quanto a defini¢do, protec¢ao
e financiamento dos servigos publicos e quanto a definicdo das normas de como os servigos, em geral, devem ser
prestados, a0 mesmo tempo que se refor¢a o poder de entidades supranacionais sobre os Estados-Membros, como a
Comissdo Europeia e o Tribunal de Justiga, impondo o primado da concorréncia, com gravissimas consequéncias para os
direitos dos trabalhadores e os servigos prestados as populagdes.
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Trata-se de uma proposta inaceitavel. Impde-se a sua rejeicao.

Por fim, cabe apenas sublinhar o papel da social-democracia (socialistas) que, com as suas cambalhotas "tacticas",
contribuiu para branquear os objectivos e o alcance da proposta de directiva em votagdo: propondo inicialmente a
directiva; (pseudo)alterando-a; acabando por (re)apoiar agora o que diziam rejeitar antes.

3-074
Katalin Lévai (PSE). — Kétségtelen, hogy az irdnyelv egy nagyon fontos 1épés ahhoz, hogy a Romai Szerzédés elvi
rendelkezésein tul a szolgaltatasnyujtasi szabadsadg gyakorlati lehetdségét is megteremtsiik. Reményeim szerint a négy
alapszabadsag egyikének gyakorlati alkalmazésa kapcsan sikeriil kikiiszobdlni azt a rossz gyakorlatot, melynek soran a
tagallamok szamtalan modszerrel elejét vették az elv érvényesiilésének.

Ugyanakkor kérdéses a kivételekrdl szold6 modositasok nyoman, hogy a gyakorlatban mely teriiletekre ne terjedjen ki a
szolgaltatasok dramlasat konnyité jogszabaly, és valoban betdlti-e ebben a formaban az eredeti céljat. Ugy gondolom,
hogy az Europai Parlament nagy lehet6séget szalasztott el, hogy olyan eldterjesztés mellett tegye le a voksat, amely igazan
hatékonyan el6segithetné az EU versenyképességének javitasat az egységes belsé piac megteremtése révén.

Udvézolendének tartom viszont, hogy az iranyelv teljes mértékben tiszteletben tartja a kollektiv szerzédésekkel
kapcsolatos targyaldsokhoz, a kollektiv szerzodések megkdtéséhez, kibovitéséhez és érvényesitéséhez vald jogot, valamint
a sztrajkhoz és a szervezett fellépéshez vald jogot a tagallamok ipari kapcsolatait szabalyozd rendelkezéseknek
megfelelden.

Osszességében tgy vélem, hogy noha nem lehetiink teljesen elégedettek a végeredménnyel, hiszen talan til hosszli a
kivételek és a korlatozo feltételek listaja, de ezzel egyiitt a direktiva a gazdasagi tevékenységek széles korére kiterjed, és
egyfajta fegyelmet erbltet majd ra az EU tagjaira. Nagy jelentdségiinek tartom azt is, hogy a jogszabalynak kdszonheten a
vallalkozasok tajékozottsaga, informaltsaga javulni, kiszolgaltatottsaga pedig csokkenni fog.

3-075

I'e®pyrog Tovocas (GUE/NGL). — H odnyio "yio v anehevBépoon tov vanpecidv" mpowbel Tig avtidpaoTikég
eMODEELS TOL gVpOTAIKOD kePaAaiov. Evioyder v HOVOTOANGN TV 0yopdv LINPECIOV HE WOHTEPO APVITIKES
EMNTAOCEL; OTNV TOLOTNTO, TNV OCQOAEW Kol TO KOGTOG TMV LANPECIOV. Alvel T SUVOTOTNTO OTO, LOVOTOAO VO
amolapPdvoov vanpecieg "yapniod k66TOVC" amd TAPOYOVS GAA®V KPUTMOV-UEADV. A&lomolel TNV Eviaio. E0MTEPIKN
ayopa Yo TNV HEIOT TG TWNG TG EPYOTIKNAG dVVAUNG KoL TNV EKUETAAAELGN TG, amokopilovtag vepképon. TTpowbel
Vv anehevBépmon kat T S1eicdvon ToL PEYOAOL KEQPUANIOV GE [0 GEPA VINPECIOV OMUOCIOL YOPOKTHPA KOL KOG
OQELENG. BETEL 08 APPIOPNTNON EPYATIKA OIKOLDUOTO KOTAKTNUEVA L€ CKANPOVG ay®VEG. ACKeEL TIEGEIS OTNV EPYOTIKN
Ta&N Kkébe KphTovg HEAOLS, HECH TOV JOKPICEDV OVAUESH GTOVG EPYACOLEVOVG, YO TNV TPOG TO KAT® e&icwon Tov
epyaclokaV oyéocewv. Emoépetl vopobetucég ahhayés o PAPOS TNG ePYATIKNG TAENG KL TOV SIKAOUATOV TNG. AToterel
TOV TPOTOUTO TMV AVTIOPUCTIKOV oAAaydv oto Epyatkd Alkato, tig omoleg 1o emelepydlovial 610 TAPACKNAVIO TNG
Tpepovg ovvepyaciog, EE-kupepvnosic-tiovtokpatio-cupPiBacéves cuvOKaMoTIKEG SUVALELS.

To KKE koiel v gpyatikn T0EN Kot T A0TKO GTPOUOTE VO KALOKOGOVY TOVG 0yMVEG TOVG EVOVTLO GTO GUVOAO NG
avtihoikng moltikng g E.E. kot tov kufepviicenv tov Kpatdv-peAdv, vo GOUBIALOLY GTHV 0ALOYT] TOV GLGYETIGLOV
SVVONG G TOALTIKO KOl GUVOIKOAMOTIKO EMITEDO, VO KAVOLV TTO OTOTEAEGLLOTIKT] T OPAoT| TOVG Y10 TNV IKOVOTOINGn TMdV
GUYYPOVAOV AVOYKDV TNG EPYATIKNG ATKNG OKOYEVELNG .

3-076

(Die Sitzung wird von 11.30 Uhr bis zur Abstimmungsstunde um 11.45 Uhr unterbrochen.)

3-077
PRESIDENCIA DEL SR. D. ALEJO VIDAL-QUADRAS
Vicepresidente

3-078
El Presidente. — Tiene la palabra para una cuestion de orden el sefior Rack.

3-079

Reinhard Rack (PPE-DE). — Herr Prisident! Wenn ich es richtig sehe, sollte der Priasident die Abstimmung leiten. Er hat
mehr als ein Dutzend Stellvertreter. Wenn er tatsdchlich verhindert ist, dann sollte zumindest einer dieser Stellvertreter
hier sein.

3-080

El Presidente. — No, sefior Rack. Era yo el encargado de presidir el turno de votaciones. La razén de mi leve retraso se ha
debido a que me encontraba en el aeropuerto recibiendo al Emir de Qatar y en el trayecto de ida y vuelta se ha producido
un ligero retraso.

Pasamos ahora al turno de votaciones.
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(Para los resultados y otros detalles de la votacion: véase el Acta)

3-081

4 - Turno de votaciones

3-082

4.1 - Una nueva estrategia marco para el multilingiiismo (votacion)

3-083
— Antes de la votacion del apartado 20:

3-084
Zbigniew Zaleski (PPE-DE). — Sefior Presidente, en el caso de que el apartado 20 no sea rechazado, propongo una
enmienda oral:

3-085

‘Otherwise, lesser-used languages and less-recognised languages, particularly in Western Europe, of the new Member
States, will be left behind with their linguistic social space taken over by the more widely spoken languages, especially
English.’

3-086
(El Parlamento no admite la enmienda oral)

3-087

4.2 - Sistema de preferencias generalizadas de la Unién Europea (votacion)

3-088

5 - Bienvenida

3-089
El Presidente. — Permitanme que dé la bienvenida al sefior Olexander Moroz, Presidente del Verjovna Rada, el
Parlamento ucraniano, que se encuentra en la tribuna, asi como a la delegacion que le acompaiia.

(Aplausos)

Deseamos al sefior Moroz una feliz estancia entre nosotros y también el acierto necesario para dirigir los trabajos
parlamentarios en su pais a través de la dificil situacion actual hacia un futuro democratico, prospero y estable en el que
siempre contard con nuestra amistad y nuestro apoyo.

También me complace dar la bienvenida en la tribuna oficial a una delegacion del Parlamento de Argelia, presidida por el
sefior Abderrezak Bouhara, Vicepresidente del Consejo de la Nacion, que realiza una visita a nuestro Parlamento estos
dias.

Deseamos al sefior Bouhara que las reuniones que va a celebrar con los miembros de la Delegacion para las Relaciones
con los Paises del Magreb, asi como con otros miembros de esta Casa, contribuyan a fortalecer los multiples lazos que nos
unen a la Republica de Argelia y permitan progresar en la biisqueda comiin de la paz, la prosperidad y la democracia para
los paises situados en ambas orillas del Mare Nostrum.

3-090
PRESIDENCIA DEL SR. D. JOSEP BORRELL FONTELLES
Presidente

(Se abre la sesion solemne a las 12.05 horas)

3-091

6 - Sesion solemne - Qatar

3-092

El Presidente. — Sefloras y sefiores diputados, Alteza, quiero dar la bienvenida al emir de Qatar, Jeque Hammad bin
Khalifa al-Thani. Pero también quiero anunciar la presencia en la tribuna de invitados del Presidente del Parlamento de
Ucrania, que nos visita.

Es para nosotros un honor darle la bienvenida hoy, como primer jefe de Estado de un pais del Golfo que se dirige al
Parlamento Europeo.
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En efecto, hoy es la primera vez que tenemos el placer y el honor de recibir a un jefe de Estado que viene de una region tan
importante como es la del Golfo.

Usted ha sido pionero en su region en el proceso de democratizacion. Ha impulsado una Constitucion escrita, aprobada en
referéndum, que garantiza toda una serie de reformas democraticas, entre las que figuran, cémo no, el reconocimiento de la
libertad de expresion y opinion, la concesion del sufragio universal a todos los mayores de edad, hombres y mujeres, y la
creacion de un Parlamento que sera elegido en unas elecciones que se celebraran el proximo afio.

Ademas, usted, Alteza, ha desempefiado un importante papel en la escena internacional. Usted y su pais. Un pequeiio pais
que tiene s6lo 200 000 ciudadanos y, ademas, mas de 600 000 emigrantes. Un pais que organizé en Doha la conferencia
que lanzo la ronda de la OMC, que todavia se esta celebrando.

Es el tnico Estado arabe miembro del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en la actualidad.

Es un pais pionero en la concesion de ayuda financiera y en el envio de tropas a la fuerza de pacificacion en el Libano.
Nuestros soldados y los suyos estan juntos alli.

Ha dado un importante impulso a la busqueda de una solucidn pacifica al conflicto entre Palestina e Israel, porque es uno
de los escasos Estados arabes que mantiene relaciones comerciales con Israel.

Y usted también tom6 una decision importante en su dia, hace ya diez afios, que ha tenido una gran repercusion mundial,
cuando autoriz6, en 1996, la emision de la cadena de television Al-Yazira, lo que transformo considerablemente el acceso
a las noticias y a la informacién en el mundo arabe.

Hoy esta cadena, Al-Yazira, emite en inglés y contribuye al didlogo y a la comprension entre civilizaciones. Quiza algiin
dia reconozcamos, también nosotros, la importancia que tiene la emision de una cadena en arabe y en inglés y, quiza algun
dia, también nosotros podamos tener una cadena de television europea que emita en arabe.

Tenemos mucha curiosidad, Alteza, por escuchar las palabras que va usted a pronunciar esta mafiana.

Queremos oir su opinion sobre el desarrollo de la democracia en Qatar. Pero también nos gustaria conocer su punto de
vista sobre qué podemos hacer para impulsar la paz en Palestina. Y la paz y la estabilidad en Iraq. Y para rebajar la tension
con Iran.

Durante todo mi mandato —que pronto acaba— he insistido en la importancia que tiene para Europa nuestra relacion con
el mundo arabe e islamico. Creo que es uno de los retos geoestratégicos mas importantes que los europeos tenemos por
delante: nuestra relacion con el mundo islamico, que tiene que ir mucho mas alld de nuestra relacion con nuestros vecinos
inmediatos, que son los paises del Mediterraneo.

Por ello, el Parlamento se congratula de que se hayan iniciado ya las negociaciones para un acuerdo comercial entre
nuestra Unidn, la Unidon Europea, y los paises miembros del Consejo de Cooperacion del Golfo. Esperemos que estas
negociaciones puedan finalizar en breve plazo para que podamos tener con Qatar y sus vecinos una relacion caracterizada
por un contenido estratégico y politico mayor. Eso da también significado y relevancia a su visita de hoy al Parlamento
Europeo.

Su visita, la visita de su pais, es importante para nosotros por muchas razones, y ademads se produce en un dia simbdlico,
porque, también hoy, el grupo de trabajo de las Naciones Unidas sobre la Alianza de Civilizaciones acaba de entregar sus
recomendaciones al Secretario General, seflor Annan, en Estambul.

Es un buen momento para que esté usted aqui, entre nosotros, en Estrasburgo, en el corazon de la tierra europea, para que
su palabra, la palabra del mundo arabe nos aproxime y nos permita empezar a recorrer, mas juntos que ayer, el camino del
mafiana.

3-093

His Royal Highness Sheikh Hamad Bin Khalifa Al-Thani, Emir of the State of Qatar'. — In the name of God, the
Merciful, the Compassionate, Mr President, Ladies and Gentlemen, I should like to express my gratitude to you for your
kind invitation to me to address your Parliament, which represents 450 million Europeans and is one of the most successful
examples of regional integration in the whole world. I would also like to thank you for your hospitality and warm welcome
and the friendly feelings that you have shown to me.

' The Emir spoke Arabic. This is a translation.
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When addressing the European Parliament one has no choice but to express great admiration for the diligent work
accomplished on the European continent for many decades. During those decades, your countries, with reason and
willpower, have been able to forget the painful pages of the past and to open a new promising chapter that includes many
instances of success. The high international status that the European Parliament enjoys today represents a beacon of
inspiration which many other countries are trying to emulate. We, in the Arab world, have the experience of the League of
Arab States, which makes us hope that we will accomplish what you have accomplished. I would like here to emphasise
that democracy is not a mere necessity for every state in the world, but it is a precondition for achieving regional economic
integration and for the stability of international relations in any region of the world, because it prevents any one country
from arbitrarily making decisions which is up to all nations in all countries to take.

The State of Qatar, as you well know, has chosen democracy as a means to protect human rights and to achieve the
participation of the people. Our choice of democracy is in accord with our obligation to practice the principle of Al-
Shoura, which is one of the basic rules of Islam, a rule that cannot be disregarded and which was put in place to enlarge the
people’s participation. Therefore democracy must not be limited to the few, but should include all people. That principle
cannot be applied selectively. It is a fundamental right that cannot be ignored or trespassed. Sometimes the reality in our
region shows a practice different from the principles of Islam. That is not due to a problem with the principle itself, but
because it is misinterpreted and not accurately practiced.

Islam does not only urge its people to participate in public affairs: it also urges them to respect minorities and to protect
their rights. It encourages people to learn about the cultures of others, to interact with them in a relationship of give-and-
take. It has pleased me very much that many of my European friends know this about Islam and know a lot about the
history of their neighbours. This shows that they have a desire to engage in fruitful relationships and dialogue with their
neighbours.

I would like to mention that the Arabs were the bridge on which the Greek civilization crossed to Europe, by the
translation of Greek works into Arabic. Many famous Greek philosophers and thinkers were, in that way, transferred to the
European intellect and consequently triggered the Renaissance.

Many people came into contact with Islam and converted to this religion with their full conviction and acceptance through
interaction with Muslims and cultural communication with them. Islam spread through dialogue and flourished by
conviction. It was never imposed by force on anyone. There are those who say otherwise, but those people are wrong and
they have wronged Islam.

It is necessary here to emphasise the importance of dialogue between the followers of various religions and to exert efforts
for continuity between those religions in order to avoid any artificial and useless clash. Unfortunately, there are individuals
and groups from both East and West, who have called for such a clash. Those people are ignorant and have become the
enemies of those who are different from them in race or colour. They have not seen in the diversity of the world a source
of wealth and they have not heeded the call for rapprochement and dialogue in this world.

I take this opportunity to call upon all reasonable, wise and honest people, both in the East and the West, to stand up
together to block those cries for division and intolerance, which threaten peace and the respect for religions and holy
places.

(Applause)

We must call for respect for religions and holy places so as not to endanger them. It is equally important to cooperate in
order to fight against the distortion caused by troublemakers, ignorance and extremists, of the perceptions fabricated by
each party about the other. The State of Qatar continuously exerts its efforts for this purpose and hosts many fora with the
aim of encouraging dialogue between civilisations, amongst them the Annual Forum for Dialogue between Religions.

Middle Eastern affairs have always been of significant importance to Europe, because of the geographical proximity of the
two regions and their political, economic and cultural continuity, which has never ceased to exist throughout history. That
proximity makes it in the undoubted interest of Europe to support comprehensive reform in the countries of the Middle
East, and to encourage them to continue these reforms with seriousness and with no turning back on democracy and
without abusing the concept of democracy with empty words. Comprehensive reform and real democracy are the way to a
better Middle East, in order that its countries may experience stability, its people may enjoy freedom, its institutions
become stronger and its states may progress on the basis of the respect for law; a Middle East whose people have all the
basics and scientific and economic means to deal as equals with their neighbours and the rest of the world; to be partners
with them and not be alienated from them.

In this respect, we know, and probably Europe knows even better, that immigration from or through the Middle-East has
become a huge challenge. Although Europe has worked very hard for years to address this challenge, successful solutions
always need to go back to the roots of the problem and to deal with its causes, not only its symptoms. Therefore, when the
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reform process succeeds and the culture of democracy stabilises in the Middle East, and when its peoples are able to fight
all forms of corruption, many of those who were seeking a decent life outside their countries will no longer emigrate,
provided they can meet their aspirations in their own countries.

The consolidation of democracy and achieving peace in the Middle East are goals of equal importance. Lack of democracy
and not reaching a just solution for the Palestinian problem has produced various forms of violence, which some people
consider as terrorism to be fought against with the most severe means, without differentiating between one form or
another, or considering ways to remove the causes that nourish it. We denounce all forms of terrorism and work together
with the international community to fight it. However, we are keen to differentiate between the unjustified frightening of
innocent people under whatever pretext, which is something that should be denounced, and what is the legitimate right of
people to resist occupation according to international laws and customs.

We believe that a just solution to the Palestinian question should be based on the implementation of all international
resolutions by both the Israeli and the Palestinian side, with the support of the international community to both sides. This
will avoid the complexity that the relations between the two sides have reached recently. The Palestinian Government,
constituted by the Hamas movement, in accordance with the free will of the Palestinian people in recent months, should
have been given the opportunity to work for the people who elected it.

Instead of rewarding the Palestinian people for practicing democracy — something rarely witnessed in our region — they
have been punished for it. I do not understand how an embargo can be imposed on a government that has been
democratically elected and how collective sanctions can be imposed on the people as a whole, just because it practiced its
democratic right to elect the people who will govern it.

(Applause)

Is it not a double standard to demand free elections and then object to their results?

Settling the Palestinian question is linked to the readiness of Israel to fulfil all its obligations by implementing international
resolutions, which stipulate the withdrawal from the Arab occupied territories, the establishment of an independent
Palestinian state with the Holy City of Jerusalem as its capital, the immediate ending of the destruction of Palestinian
infrastructure and the killing and torturing of civilians, as a result of which tens of innocent Palestinians in the occupied
territories have lost their lives, the last instance being the massacre of Beit Hanoun. This is the way out for the Palestinian
question from the impasse that it has reached, and we think that the international community ought to exert more diligent
efforts to reach a quick solution to this problem, because this would be beneficial not only to the Middle East, but to the
whole world.

There is a need to find a comprehensive settlement to the Arab-Israeli conflict. This was reconfirmed by the recent
destructive war waged by Israel against Lebanon. Now that the fighting has stopped and now that the UNIFIL forces — in
which Qatar decided to participate — have started to perform their tasks, we hope that Lebanon will be able to exert its
sovereignty on the whole of its territory and that Israel will respect that sovereignty.

As for Iraq, we hope that country will overcome the crisis it is in now, that it will preserve its sovereignty and the unity of
its territories, and that the Iraqi people will recover security and freedom. I am confident that the European Union, which is
aware of the dangers imposed by the Iraqi situation on the regional stability in the Middle East, will redouble its efforts to
help Iraq to overcome the dangerous situation it is in now.

Stability in the Middle East also requires that the European Parliament continue its efforts to reach a peaceful solution to
the Iranian nuclear programme, which will confirm that its goals will remain solely peaceful and under the supervision of
the International Agency for Atomic Energy. Here we would like to repeat our call to make the Middle East a region free
of nuclear weapons and to oblige Israel to sign the Non-Proliferation Treaty.

(Applause)

Before I end my speech, I would like to refer to the strength of the cooperation relationship between the European Union
and the State of Qatar specifically, and with the Cooperation Council of the Arab Gulf States in general. The State of
Qatar, ever since it signed the Cooperation Treaty between the countries of the Cooperation Council of the Arab Gulf
States and the then EEC in 1989, has developed its relations with the European Union in various fields. In the field of
energy alone, Qatar has signed contracts with a number of countries of the European Union, amongst them Italy, Belgium,
Britain and Spain, to provide those countries with their needs in terms of natural gas. We also have cooperation in other
fields such as the cultural, political and economic fields. Qatar and the European Union will thus be able to strengthen their
ties further.

I would like to thank you once again, and may the peace and grace of God be upon you.
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(The Hose rose and accorded the speaker a standing ovation)

3-094

El Presidente. — Gracias, Alteza, por sus palabras. Estoy seguro de que habran contribuido a una mejor comprension de
los puntos de vista del mundo arabe, del mundo islamico, sobre los temas que, tanto para Europa como para ustedes,
constituyen un interés comun.

El Parlamento Europeo se ha honrado con su visita. Muchas gracias.
(Aplausos)

(Se levanta la sesion solemne a las 12.30 horas)

3-095

7 - Turno de votaciones (continuacion)

3-096
El Presidente. — Continuamos con el turno de votaciones.

3-097

7.1 - Servicios en el mercado interior (votacion)

3-098
El Presidente. — Se cierra el turno de votaciones.

3-099
PRESIDENCIA DEL SR. D. ALEJO VIDAL-QUADRAS
Vicepresidente

3-100

8 - Explicaciones de voto

3-101
El Presidente. — Pasamos a continuacion a las explicaciones de voto.

3-102

- Informe Joan i Mari (A6-0372/2006)

3-103

Josu Ortuondo Larrea (ALDE). — Sefior Presidente, el lema basico de la Union Europea es «Unidos en la diversidad». Y
es que desde sus origenes estamos tratando de construir un espacio comun, no sélo econdmico, sino, sobre todo, un
espacio de oportunidad de vida y de libertad. Y lo estamos haciendo entre personas y naciones que tenemos muchas cosas
en comun; no me refiero solo a los intereses estratégicos, politicos y sociales que compartimos, sino incluso a valores,
comportamientos y maneras de entender la propia vida.

Tenemos un fondo cultural comun acufiado en el pensamiento griego, el Derecho romano, el cristianismo, la Reforma, la
Tlustracion, el Renacimiento y hasta la globalidad. Pero al mismo tiempo es indiscutible que seguimos manteniendo
diferencias culturales e identitarias particulares, y especialmente lenguas e idiomas propios. Esta diversidad, que podria ser
vista s6lo como un obstaculo, resulta que es una gran riqueza y una fuente de vitalidad.

Por ello, y aunque no haya sido aprobado, he apoyado con mi voto la propuesta de que se modifique el Tratado de la
Union Europea, para que pueda haber una legislacion comunitaria en materia de respeto y proteccion de las lenguas,
particularmente las minoritarias, asi como la creacion de una Agencia europea de diversidad lingiistica y de
multilingiiismo.

También he votado a favor de que se impulse, para todos los ciudadanos europeos, el aprendizaje de al menos otras dos
lenguas mas, ademas de la propia de cada uno, como mejor formula para el entendimiento mutuo, la convivencia y la
union.

3-104

Michl Ebner (PPE-DE). — Herr Président! Was das Thema Mehrsprachigkeit betrifft, so bin ich froh, dass dieser Bericht
des Kollegen Bernat Joan i Mari verabschiedet worden ist. Ich habe auch dafiir gestimmt, wenn auch mit einigen
Vorbehalten, die ich hatte und noch habe. Ich glaube, dass die Europdische Kommission wie auch wir bei der Abstimmung
im Europdischen Parlament — was die Mehrheit anbelangt — bei einer Reihe von Abdnderungsantrigen nicht geniigend Mut
gezeigt haben. Im Sinne der Verstindigung innerhalb der Europédischen Union muss zum Thema Mehrsprachigkeit mehr
geleistet werden, als Voraussetzung fiir Toleranz und Akzeptanz.
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Die Entscheidung des Europdischen Parlaments, dass die Kommission die Frage der Schaffung einer Agentur studieren
und dem Parlament dariiber berichten soll, sowie die Feststellung, dass die Kommission hier sdumig ist, ist eine Tatsache.
Diese Saumigkeit muss aus der Welt geschafft werden.

Hier im Parlament sollte zuerst berichtet, dann entsprechend argumentiert und entschieden werden.

3-105

Tomas§ Zatloukal (PPE-DE). — Vazeny pane predsedo, kolegyné, kolegové, pfijeti nové ramcové strategie pro
mnohojazyc¢nost je dobrou zpravou. Odpovédnost za naplnéni této politiky je na jednotlivych ¢lenskych zemich. Nékteré
Clenské zemé uskutecnuji v soucasné dob€ zmény svych vzdélavacich systémi. Vyuka cizich jazyku jako prostredki
komunikace, ale i poznani rozmanitosti kultur, tvofi jejich podstatnou ¢ast.

Aby bylo mozné co nejlépe zohlednit ve vzdélavacich planech jednotlivych systémi aktualni jazykové znalosti, je nutné
jasné podpofit evropsky ukazatel jazykovych schopnosti. Motivaci k vyuce cizich jazykt zvysi také jasna prihlednost
systému jazykovych zkousek a certifikaci, které jsou pro jejich absolventy vyhodou v dalsi profesni kariéfe.

Zprava je dulezitym pfispévkem k posileni vyuky cizich jazykt, zlepseni konkurenceschopnosti pracovni sily a také
zlepSeni komunikace mezi obCany a evropskymi institucemi. To je také divodem, pro¢ jsem tuto zpravu podpofil.

3-106

Andreas Molzer (NI). — Herr Président! Ich habe fiir diesen Bericht gestimmt. Bei aller Euphorie fiir die
Mehrsprachigkeit diirfen wir aber nicht vergessen, was uns stindig schlechter ausfallende Pisa-Studien an Defiziten
aufdecken.

Die Begrenzung des Ausldnderanteils in Schulklassen auf 30 % sollte zur Erleichterung der Integration, Aufrechterhaltung
der Qualitdtsnormen und Verringerung kultureller Konfliktpotenziale aber eine Selbstverstindlichkeit werden. Eine
ausreichende Beherrschung der heimischen Sprache vor Beginn des Regelunterrichts und gegebenenfalls vermehrte
Sprachforderung etwa in Form eines weiteren Kindergarten- oder Vorschuljahres sollte meines Erachtens demnach zur
EU-Norm werden.

3-107

Bruno Gollnisch (NI). — Monsieur le Président, j'ajouterai mes réserves a celles de mon collegue, M. Molzer. Il y a
d'excellentes choses dans ce rapport, en particulier le fait qu'il signale que l'enseignement de 'anglais n'a pas besoin d'étre
subventionné par I'Union européenne.

Il comporte une position extrémement ambitieuse qui veut faire de toutes les langues minoritaires — une soixantaine — des
langues officielles, mais un peu au détriment des vingt et une langues nationales de 1'Union, dont certaines sont déja un
peu des langues extrémement menacées: le letton, le lituanien, I'estonien, le magyar, le slovéne ne sont pas des langues de
communication internationale. Et méme la situation de l'italien, de I'allemand ou du frangais présente quelque inquiétude.

Il est assez paradoxal que le rapport propose de faire des économies au motif que ces langues officielles de I'Union
européenne ne sont plus nécessairement considérées comme langues de travail dans toutes les délégations, et ceci pour
dégager des crédits au profit des langues régionales. Nous avons eu hier I'exemple un peu regrettable du chef d'un Etat
récemment promu a une indépendance totale qui a cru devoir — plutdt que de s'exprimer dans sa langue maternelle —
s'exprimer en anglais, alors qu'il a ét¢ étudiant a Strasbourg! Je trouve que cela augure assez mal de I'évolution du
multilinguisme dans 1'Union européenne!

3-108
Edite Estrela (PSE), por escrito. — Votei favoravelmente o relatorio Joan I Mari sobre um novo quadro estratégico para o
multilinguismo ndo obstante as minhas reservas em relag@o a algumas propostas e alteracdes que foram aprovadas.

Considero que a estratégia europeia do multilinguismo deve contemplar o ensino e a divulgacao das "linguas europeias de
comunicagdo universal", como ¢ o caso do portugués, que € a terceira lingua da UE mais falada no mundo (depois do
inglés e do espanhol e antes do alemao, do francés e do italiano). A singularidade da lingua portuguesa, que ¢ falada por
cerca de 200 milhdes de cidaddos de oito paises espalhados pelos cinco continentes, requer um lugar especial no conjunto
das linguas oficiais da UE, estatuto que ndo é reconhecido neste relatorio, como devia.

A lingua portuguesa ¢ o mais duradouro elo de ligagdo entre os varios continentes. Enquanto instrumento de comunicagao
e matéria-prima de grandes poetas e prosadores e, também, porque é dotada da dignidade conferida por oitocentos anos de
historia.

3-109

Glyn Ford (PSE), in writing. — I will be supporting this report with a degree of reluctance. It seems to me that the endless
addition of further languages to the cocktail of the EU's official languages is not necessarily of benefit to the efficient
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working of the institutions. I agree that it must be possible for MEPs to speak and listen in their own languages, but that is
not necessarily true for Commission or Council officials.

We now have the anomalous situation whereby Gaelic will be available for those from Scotland, Spanish for those from
Gibraltar, but not Welsh for those from Wales. Yet, if we are to add new languages, I would plead that amongst these must
be the language of one part of my constituency, namely Cornish. It is a minority language, but its potential speakers are at
least as numerous as those speakers of Maltese, an official language of the Community.

3-110
Héléne Goudin och Nils Lundgren (IND/DEM), skriftlig. — Flersprakighet ar viktigt for den fria rorligheten inom
Europeiska unionen. Dérfor har vi rostat for beténkandet i dess helhet.

Vi har ddremot rostat mot forslag till vissa skrivningar, bland annat om en spraklagstiftning for EU, inréttandet av ett
institut for spraklig méangfald och/eller flersprakighet och om inrdttandet av en arbetsgrupp mellan EU-institutionerna som
skall verka for en dndring i EU-fordraget i syfte att skapa en réttslig grund for begreppet “respekt for spraklig mangfald”.

Som alltid kommer Europaparlamentets elefantsjuka in i bilden. Vi vill pdminna om att medlemsldnderna har ett exklusivt
ansvar for undervisningens organisation samt att utbildningssystemens innehall skall respekteras fullt ut. Foljaktligen &r
det medlemsldndernas ansvar att se till att invanarna i deras respektive lander far en fullgod sprakutbildning.

3-111

Sérgio Marques (PPE-DE), por escrito. — Felicito o colega Bernat Joan i Mari pelo importante e oportuno relatdrio sobre
um novo quadro estratégico para o multilinguismo, ao qual dou o meu apoio, nomeadamente no que se refere as medidas
propostas para promover o multilinguismo na Europa.

A existéncia de varias linguas na Europa ¢ uma caracteristica especifica do processo de integragdo europeu e constitui um
elemento basico da cultura europeia. A aprendizagem de varias linguas, nomeadamente o objectivo estabelecido na
estratégia de Lisboa de “lingua materna + 2” devera ser estimulado como um meio facilitador da comunicagdo entre os
povos e de aceitacdo das diferencas entre os povos.

3-112

David Martin (PSE), in writing. — I voted for this report and warmly welcome measures to protect and enhance the use of
minority languages. However, encouraging multilingualism should not spill over into the excessive (and unnecessary)
provision of interpretation and translation into regional languages.

3-113

Luis Queir6é (PPE-DE), por escrito. — Votei favoravelmente o presente relatorio porque o multilinguismo € um tema que
me ¢ caro e porque entendo que a Unido Europeia deve dar um sinal claro e forte a favor da diversidade linguistica no seu
interior.

Mais especificamente no que toca ao Indicador Europeu de Competéncia Linguistica, mencionado neste relatdrio, e a
proposito do qual apresentei uma declaragdo escrita, retomo aqui a mesma argumentagao.

A adopg¢do de um Indicador de Competéncia Linguistica € necessaria face a caréncia de dados reais sobre as competéncias
linguisticas dos cidaddos da UE. No entanto, esse indicador ndo se deve restringir as cinco linguas mais faladas na UE. Ha,
entre outros aspectos, que ter em conta a projec¢ao das restantes linguas europeias fora da Europa, um elemento da maior
relevancia que ndo pode deixar de ser tomado em consideracdo pela Unido Europeia na sua politica de abertura e de
cooperagéo com o resto do mundo.

Por isso mesmo o meu voto na alteragdo n° 4 ¢ uma insisténcia no sentido de que a Comissdo apresente um calendario
concreto para a extensdao do Indicador a todas as linguas oficiais da Unido Europeia - como defende a declarag@o escrita
que apresentei.

3-114

José Ribeiro e Castro (PPE-DE), por escrito. — Satido, no novo quadro estratégico para o multilinguismo, o acolhimento
do Parlamento ao meu contributo para o reconhecimento da importancia estratégica e da relevancia global das linguas
europeias de comunicagdo universal.

De facto, o inglés ¢ a lingua oficial de 350 milhdes de pessoas em todo o mundo. Para 280 milhdes, o espanhol. Para 230
milhdes, o portugués. E para 125 milhdes, o francés. Estes nimeros e a dispersdo geografica dos falantes tornam clara a
importancia das linguas europeias que tém uma projec¢do global, e, por isso, a capacidade para manter e aprofundar
relagdes e contactos directos, sem mediag@o, com outras partes do mundo.

Noutra optica ainda, sei que os detractores da op¢ao europeia pelo multilinguismo costumam alegar o respectivo custo
como um dos factores que deveriam concorrer para a sua eliminagdo e substitui¢do por uma ou poucas linguas de trabalho.
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E inutil negar que o custo existe. SO que, apesar da apresentacdo repetida de argumentos financeiros, importa lembrar que
este ¢ um dos custos mais tipicos e mais nobres da constru¢do europeia moderna. E seguramente muito mais barato que a
guerra. E constitui também um poderoso activo cultural.

3-115

Catherine Stihler (PSE), in writing. — Multilingualism is an important concept. We need to recognise the uniqueness of
the European Parliament in having simultaneous interpretation in 21 different languages, soon to be 23. However, if we are
going to achieve the aim of all EU citizens having competence in their mother tongue plus two other languages, we need
support at Member State level.

In Scotland, fewer people are choosing to study foreign languages at school and university. We must reverse that trend. I
am pleased that all 10-year olds in Scottish schools are learning a foreign language. Their efforts should be encouraged and
supported. The Scottish Executive support for Gaelic medium education should also be commended.

3-116

- Propuesta de resolucion (B6-0578/2006)

3-117

Bruno Gollnisch (NI), par écrit. — Vouloir conditionner 1'octroi a certains pays du systéme de préférences généralisées,
c'est-a-dire l'accés privilégié au marché européen pour leurs exportations, au respect par ces pays des régles minimales de
'Organisation internationale du travail, est une bonne chose.

Mais comme d'habitude avec ce type de résolution, je crains qu'on en reste au stade du voeu pieux. Je ne crois pas que,
malgré les clauses de respect des droits de I'homme et des droits "sociaux" fondamentaux" dont 1'Europe de Bruxelles
émaille ses accords commerciaux internationaux, elle ait jamais sanctionné une quelconque violation de ces droits et fait
jouer ces clauses. Elle accepte de commercer avec la Chine et a soutenu son entrée a 'OMC, malgré ce que nous savons
des conditions de travail dans ce pays communiste, de 1'existence des Laogais et du travail forcé, de la répression politique
et de 'absence de libertés, et méme de la violation systématique du droit de propriété, par la contrefagon et la copie a
grande échelle qui s'y pratiquent.

Le probleme est ici un probleme de crédibilité et, sur ce point, 'Europe n'en a aucune.

3-118

Richard Howitt (PSE), in writing. — More trade union activists are murdered each year in Colombia than in the rest of the
world combined. In 2005, 70 trade unionists were killed, while 260 received death threats, 56 were arbitrarily detained,
seven survived attacks in which explosives or firearms were used, six were kidnapped, and three disappeared.

The Commission has taken great pride in touting its credentials in matching GSP benefits with rights standards. Even the
ILO itself has stated that Colombia is not in full compliance with ILO core labour standards, which should be necessary to
afford GSP+ benefits. Ratification of an ILO convention is not the same as implementation, as trade unionists in Colombia
will readily testify.

I therefore welcome this resolution and the statement made by Commissioner Mandelson during the debate and urge the
Commission to review Colombia's GSP+ status. Otherwise a country which murders its trade unionists will continue to
appear to be rewarded for doing so.

3-119

David Martin (PSE), in writing. — 1 welcome this vote. In far too many countries that get GS preferences there are
repeated violations of workers' rights. The Commission must through regular and transparent evaluation ensure the
implementation of the relevant ILO conventions.

3-120

- Informe Gebhardt (A6-0375/2006)

3-121

Oldrich Vlasak (PPE-DE). — Vazeny pane predsedo, damy a panové, dovolte mi, abych vysvétlil své hlasovani k
navrhovanému doporucéeni ke smérnici o sluzbach na vnitinim trhu. V prvé fade bych rad vyjadril presvédceni, ze je dobie,
ze se evropskym institucim podatfilo po vice nez tiech letech zdlouhavych jednani dospét k rozhodnuti o pokroku v
liberalizaci volného pohybu sluzeb, pokroku, ktery umozni vytvofit vice nez pll milionu novych pracovnich mist a
podpofti ekonomicky rist nasich stat.

Prestoze vysledna podoba smérnice neodpovida zcela mym pivodnim pfedstavam o liberalizaci sluzeb na vnitinim trhu
Evropské unie, znamena stale pro vSechny zucastnéné subjekty znacnou ptidanou hodnotu, a proto jsem ji podporil.
Umozni také zivnostnikiim a malym a stfednim podnikidim snazsi pfistup na trhy ostatnich clenskych statd. Kompromis
dosazeny v Rad¢ je vSak velmi kiehky a nema zadny vyznam s nim hazardovat. Nehlasoval jsem proto pro jednotlivé
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pozménovaci navrhy tykajici se citlivych témat, jako je vazba k pracovnimu ¢i trestnimu pravu, definici socialnich sluzeb,
screaningové povinnosti apod. Tato témata zcela jist¢ budou pfedmétem dalSich jedndni v budoucnu.

3-122

Péter Olajos (PPE-DE). — Uj tagorszagbdl jové képviseloként sokat kiizddttem cégeink és munkavallaloink jogaiért,
tobbszor intéztem kérdést irasban és szoban a Bizottsaghoz a munkavallalok jogainak védelmében, azok tiszteletben
tartasaért.

Ennek soran sokszor iitkoztiink jogi, politikai és gazdasagi problémékba. Tobben vadoltak minket szocialis dompinggel, a
munkahelyi biztonsag fellazitasaval és hasonlé abszurdumokkal. Mara az ligyek nagy része — igy a németorszagi magyar
munkavallalok SOKO Bunda és Pannonia iigye is — megoldasra lelt, birosagi itéletek marasztaltak el a német hatdsagokat,
s6t mar kartéritési perek is zajlanak.

A szolgaltatasi iranyelv mai elfogaddsa hatalmas 1épés a bizonytalansagok tisztazasanak iranyaba. Kompromisszum,
amivel igazan senki sem elégedett, de egy jo kompromisszum, amely el6rébb viszi ligyiinket, jelesiil az Unid egyik
alapszabadsaganak, a szolgaltatasok szabad aramlasanak megvaldsitasat.

3-123

Michl Ebner (PPE-DE). — Signor Presidente, onorevoli colleghi, ho votato a favore della relazione della collega
Gebhardt, soprattutto perché provengo da una zona di confine, in cui queste difficolta sono vissute quotidianamente. Credo
pertanto che si tratti di misure positive, che giovano anche e soprattutto alle zone di confine.

Mi rammarico alquanto per le polemiche di cui ¢ stato oggetto per anni il progetto di direttiva sui servizi di cui ci
occupiamo quest'oggi, che alla fine ha avuto un grandissimo consenso anche in quest'Aula, un consenso a mio avviso
meritato. Mi auguro che in altre occasioni prevalgano le proposte propositive e positive sulle polemiche.

3-124

Danuté Budreikaité (ALDE). — Gerbiamas pirmininke, ponios ir ponai, laisvé teikti paslaugas yra viena i§ keturiy
Europos Sajungos laisviy, garantuoty Europos Ekonominés Bendrijos steigimo sutartyje. Pagal ja draudziami apribojimai
vieny valstybiy nariy pilieciy steigimuisi kitoje valstybéje naréje ir kliditys laisvam paslaugy judéjimui.

Mieli kolegos, dvejus metus mes kiiréme dokumenta, igalinanti laisve, kuri jau 50 mety yra misy pamatiné teisé. IS
direktyvos pasiiilymo buvo pasalintas kilmés Salies principas (laisvo paslaugy judéjimo prielaida), bendro intereso
paslaugos, sveikatos apsaugos sritis, socialinés ir kitos paslaugos.

Lietuva balsuojant uz direktyva Taryboje vienintelé susilaiké. Manau, kad ilgai nelaukus, mes pamatysime, kad direktyvos
igyvendinimas nepateisins miisy likes¢iy. Todél, kaip ir pirmuoju skaitymu, a§ pasisakiau prie$ direktyva.

3-125

Bernadette Vergnaud (PSE). — Monsieur le Président, chers colleégues, méme si de nombreuses avancées ont été réalisées
par rapport au texte initial présenté par la Commission européenne, la directive sur les services dans le marché intérieur qui
a été soumise a nos votes aujourd'hui se distingue de la premiére lecture du Parlement européen. J'ai donc voté le rejet de
la position commune.

En effet, les services d'intérét économique général font toujours partic du champ d'application de la directive, de méme
qu'une partie des services d'intérét général. La portée de l'exclusion des services sociaux d'intérét général est également
beaucoup plus limitée. Les droits fondamentaux garantis par la Charte européenne ne figurent plus que dans un
considérant. Enfin, le texte reste trés ambigu quant a l'exclusion du droit du travail.

Si la déclaration écrite que la Commission européenne a présentée apporte partiellement les réponses nécessaires a ces
questions que je juge essentielles, elle n'a en revanche aucune valeur juridique, et en cas de litige porté devant les
tribunaux, la Cour de justice pourra ne pas en tenir compte. Il en aurait été autrement si cette déclaration avait émané du
Conseil, colégislateur avec le Parlement.

3-126

Richard Corbett (PSE). — Mr President, the deal brokered here, which has achieved such a large cross-party majority, has
shown Parliament at its best. We have looked at and reviewed Commission proposals, made sure they are workable and
politically acceptable across our countries, and got a solution which I am sure will bring huge benefits to the EU economy.

I am particularly pleased with the last-minute adjustment that was made to this deal on the issue of comitology. It was only
a few months ago that we signed an agreement with the Council to give Parliament enhanced rights of scrutiny over the
implementing measures that will flow from this directive.

It was unacceptable for the Council initially to say that the new deal would not apply to this directive. Part of the deal was
that it would apply to all new legislative measures which empower the Commission subsequently to adopt quasi-legislative
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implementing measures. That has now been accepted, fortunately, as part of the deal, which means that no implementing
measures of a quasi-legislative measure flowing from this legislation can come into force if Parliament rejects them.

3-127

Czestaw Adam Siekierski (PPE-DE). — Panie Przewodniczacy! Glosowalem za przyjeciem zmodyfikowanego projektu
dyrektywy ustugowej. Inaczej méwiac, bylem przeciw jej odrzuceniu. Poniewaz jestem generalnie optymista, sadzg, ze
przyczyni si¢ ona do zmniejszenia biurokracji, do wzrostu gospodarczego i powstania nowych miejsc pracy.

Powiedzmy sobie jednak szczerze, ze oryginalna wersja dyrektywy, zaproponowana przez Komisj¢ Europejska trzy lata
temu, byta znacznie lepsza i moglaby lepiej przyczyni¢ si¢ do realizacji celoéw okre§lonych w strategii lisbonskie;.

Obecna dyrektywa jest powaznie rozwodniona i trudno méwi¢ o wielkim sukcesie. Wydaje sig, ze niektore stare panstwa
cztonkowskie Unii boja sig swobody $wiadczenia ustug i konkurencji z nowymi krajami, thumaczac to dumpingiem
socjalnym. Trudno to zrozumieé, bo chyba wszyscy chcemy, aby Europa stala si¢ dynamiczna i konkurencyjna.

3-128

Hubert Pirker (PPE-DE). — Herr Prisident! Mit dem abgestimmten Vorschlag zur Dienstleistungsrichtlinie ist uns —
davon bin ich iliberzeugt — ein guter Kompromiss gelungen zwischen der Freiheit der Dienstleistungen auf der einen Seite
und der Notwendigkeit von Beschrankungen im Interesse von Arbeitnehmern sowie kleinen und mittelstindischen
Unternehmen auf der anderen Seite. Daher habe ich diesem Bericht auch zugestimmt.

Es liegt nunmehr an den Mitgliedstaaten, die Einhaltung der Bestimmungen zu kontrollieren. Erst dann wird diese
Dienstleistungsrichtlinie ein voller Erfolg werden. Mein Appell an den jetzt nicht anwesenden Rat, an die
Ratsprasidentschaft, besteht darin, auf die Mitgliedstaaten entsprechend einzuwirken, damit die geeigneten
Kontrollmechanismen zur Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie dann auch vorbereitet werden.

3-129

Jean-Pierre Audy (PPE-DE), par écrit. — L'adoption par le Parlement européen de la directive sur les services permet
d'établir les dispositions générales pour faciliter l'exercice de la liberté d'¢tablissement des prestataires et la libre
circulation des services dont le haut niveau de qualité est garanti tout en écartant le risque de dumping social inclus dans le
concept initial du principe du pays d'origine qui a été supprimé.

Son champs d'application a été considérablement réduit en excluant, notamment, les services de santé, les services publics
non marchands et certains services publics marchands. Les activités de service représentent 70 % du PIB de 1'Union
européenne et offrent un potentiel de croissance et d'emploi considérable. Je tiens a souligner, avec le recul, combien le
président de la République frangaise, monsieur Jacques Chirac, a été avisé de stopper le texte initial présenté, a 1’époque,
par la commission Prodi.

Ce dossier marque I’influence croissante du Parlement européen pour qui c'est une grande victoire politique et il symbolise
le concept d’économie sociale de marché tel qu’il est exprimé dans le projet de traité constitutionnel pour I’Europe. Les
regards doivent maintenant se tourner vers les Etats membres qui ont la responsabilité de transposer ce texte en droit
interne de maniére loyale, équitable et sincere.

3-130

Gerard Batten, Derek Roland Clark, Nigel Farage, Jeffrey Titford and Thomas Wise (IND/DEM), in writing. — 1
voted for most of the amendments put forward by the GUE/NGL and Verts/ALE Groups because, within the limits of their
understanding of the dangers of supra-nationalism, these amendments nevertheless recognised and sought to obviate the
harm which a lack of democratic, national control over the provision of services can wreak upon ordinary people and
especially upon the less well off.

3-131

Francoise Castex (PSE), par écrit. — J'ai a voté 1a motion de rejet de la position commune du Conseil relative aux services
dans le marché intérieur. Le vote en deuxiéme lecture s'est exprimé sur un texte en retrait par rapport au vote en premicre
lecture. Il demeure de trop nombreuses incertitudes quant a 1'application du principe du pays d'origine. Le texte ne clarifie
aucunement les ambiguités qui subsistent concernant la protection des services publics et des consommateurs.

Plus grave, alors que le droit du travail reléve d'une compétence nationale, le Conseil vient de subordonner le respect du
droit du travail aux décisions communautaires puisque le respect du droit du travail sera désormais soumis aux jugements
de la Cour de justice de la Communauté européenne.

L'Union Européenne tourne ici le dos a son ambition initiale de créer un espace européen solidaire. Avec I'harmonisation
vers le bas des régles sociales, environnementales, et de protection des consommateurs, le modeéle social européen est mis
a mal.

3-132
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Brigitte Douay (PSE), par écrit. — Les socialistes francais ont refusé, ce mercredi 15 novembre, d'entériner le rapport sur
les services dans le marché intérieur, autrement dit la directive sur les services.

En effet, malgré les avancées trés importantes obtenues par le groupe socialiste et la rapporteure socialiste Evelyne
Gebhardt en premiére lecture - notamment le refus du principe du pays d'origine -, le Parlement n'a pas obtenu de garantie
de la Commission pour un projet de directive-cadre sur les services publics.

La deuxiéme lecture d'un texte ne comportant pas de vote final sur l'ensemble du texte, nous avons soutenu I'amendement
de rejet du texte déposé par plusieurs groupes (GUE/NGL et Verts/ALE). Par ailleurs, nous avons présenté plusieurs
amendements destinés notamment a garantir le respect de la liberté¢ des Etats membres a définir ce qu'ils entendent par
services sociaux d'intérét général.

Comme l'a précis¢ Bernard Poignant au nom des socialistes frangais, "la définition, la formulation, I'organisation et le
financement réel des services d'intérét général, économiques ou non, doivent rester une attribution des Etats membres et de
leurs autorités régionales et locales".

3-133

Anne Ferreira (PSE), par écrit. — J'ai voté 'amendement de rejet de la position commune du Conseil sur la directive sur
les services. Celle-ci n'est pas satisfaisante car elle introduit plus de confusion et d'incertitude juridique et affaiblit
davantage encore la proposition modifiée adoptée par le Parlement européen en premiére lecture contre laquelle j'avais
voté.

Ceci est notamment le cas pour le droit du travail et pour les services sociaux et publics exclus du champ d'application de
la directive sur les services. Mais surtout, le texte du Conseil donne a la Commission un pouvoir d'orientation s'agissant de
l'application de la directive.

Si la notion de pays d'origine a disparu du texte dans le texte amendé par la Commission, elle n'a pas été remplacée par
celle de pays de destination ou d'accueil. Ceci me semble trés préjudiciable d'autant plus que ce sera la Cour de Justice des
Communautés européennes qui réglera les conflits pouvant en résulter.

C'est donc une directive sur les services d'orientation libérale qui a été adoptée ce 15 novembre.

Trois ans de débats n'auront pas permis d'éviter un épilogue aux conséquences dangereuses pour I'Europe politique et
sociale. C'est un mauvais coup porté a la construction européenne qui n'en avait guére besoin.

3-134

Ilda Figueiredo (GUE/NGL), por escrito. — E particularmente grave o que se acaba de passar com a aprovagdo desta
directiva. Lamentamos que tenha sido recusada a proposta de rejei¢do da posicdo comum do Conselho, que o nosso Grupo
apresentou, e que subscrevemos.

O que se passou, hoje, foi uma auténtica capitulacdo dos dois maiores grupos politicos - PSE e PPE - relativamente a sua
posi¢do na primeira leitura, em Fevereiro ultimo. E que nem sequer defenderam o acordo que entdo fizeram e votaram,
apos as lutas e manifestagcdes em Estrasburgo. Agora retomam alguns dos aspectos iniciais mais negativos da famigerada
directiva Bolkestein.

O que pretendem ¢ a liberalizagdo dos servigos, incluindo na area dos servigos publicos, cedendo a pressdo dos grandes
grupos econdémicos e financeiros que véem neste «passo» novas oportunidades de explora¢do dos trabalhadores e de
dominio econémico. Ao mesmo tempo que procura subverter a soberania dos Estados quanto a definig@o, a protecgdo e ao
financiamento dos servigos publicos, retira a possibilidade de definirem normas de financiamento e de defesa dos servigos
em geral, reforgando o poder de entidades supranacionais, como a Comissao Europeia.

Defendemos que deve continuar a caber a cada pais o direito soberano de decidir sobre os servigos publicos que deseja, a
sua propriedade publica, a sua forma de financiamento e de organizagdo, bem como sobre os direitos dos trabalhadores e
dos utentes.

3-135

Jean-Claude Fruteau (PSE), par écrit. — Malgré des avancées conséquentes par rapport au projet initial de la
Commission européenne, le texte sur les services dans 1’Union proposé aujourd’hui en deuxiéme lecture ne présente pas
les garanties suffisantes pour éviter tout risque de délitement du modéle social européen.

Certains services sociaux sensibles, tels que le logement social, les services d’aide a la famille ou les services de santé
publique, initialement exclus du champ d’application de la future directive en premiére lecture, ont ainsi été réintégrés par
les Etats membres.
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Le vide juridique accompagnant notamment la suppression du PPO n’a en outre pas été levé, laissant & ’arbitrage des
juges de la Cour de Justice — et non au législateur - le pouvoir de définir les futurs traits de la politique sociale européenne
via les jurisprudences que cette situation ne manquera pas de générer.

Dans ce contexte, il est clair que la déclaration écrite de la Commission, destinée a clarifier une partie des lacunes du texte,
comme I’exclusion du droit du travail, ne présente pas de véritable valeur juridique, ce qui rend son poids et son utilité
particuliérement incertaines.

Pour toutes ces raisons, j’ai voté pour le rejet de la proposition de directive sue les services, puis contre 1’adoption du
rapport final.

3-136

Bruno Gollnisch (NI), par écrit. — Si la directive Bolkestein nouvelle version n'avait pas déja souffert de graves lacunes,
et notamment celle de ne pas étre fondamentalement différente de la précédente, une seule raison nous aurait poussé a la
rejeter: le consensus suspect des deux grands groupes PSE et PPE entre eux, qui plus est pour accepter le compromis
¢élaboré au Conseil.

La véritable révolution aurait consisté, entre autres, a affirmer explicitement la primauté de l'application sur le territoire
d'un Etat membre de son droit national, notamment de son droit du travail national, de ses droits social, pénal, fiscal
nationaux. C'est-a-dire le principe du pays de destination, par opposition au principe du pays d'origine. Cela n'aurait pas
empéché que des prestataires d'un autre Etat membre puissent offrir des services dans un autre pays, cela aurait
simplement permis que la concurrence soit loyale avec les opérateurs nationaux. La révolution aurait consisté a accepter
que les Etats puissent poser des conditions a I'acces & certaines activités, comme la situation du marché de I'emploi ou des
raisons d'aménagement du territoire. Ils n'ont pas cette possibilité.

Aprés la concurrence avec le reste du monde, la concurrence entre entreprises, I'Europe consacre maintenant la
concurrence entre travailleurs européens, indépendants ou salariés, et donc la concurrence entre systémes sociaux. Elle va
dans le mur.

3-137
Héléne Goudin och Nils Lundgren (IND/DEM), skrifilig. — Junilistan védlkomnar tjanstedirektivet och anser att
tjénsteforetag, oavsett fran vilket land de kommer, inte skall diskrimineras i ndgot EU-land.

Kérnfragan i debatten om tjanstedirektivet har varit om ursprungslandsprincipen skall vara direktivets ledstjarna eller om
vérdlandets lagstiftning skall gélla fullt ut. Ursprungslandsprincipen beror betydelsefulla, men starkt begrdnsade, omraden
sdsom byggande, installationsverksamhet och konsulttjanster. Vi vilkomnar konkurrens inom dessa omraden, men anser
att den skall ske pé réttvisa villkor for samtliga parter. Vi anser att svenska regler skall gélla pa svenskt territorium. Det &r
darfor glidjande att rddet i sin gemensamma standpunkt tillbakavisar ursprungslandsprincipen.

Rédets position dr huvudsakligen en seger for de synsétt Junilistan foretrdder. Konkurrensen inom tjanstesektorn kommer
att skdrpas. Samtidigt kommer medlemsstaternas nationella sjdlvstindighet att respekteras, i och med att
ursprungslandsprincipen inte utgér grunden for direktivet. Det &r positivt att de nationella tjinstemonopolen inte kommer
att paverkas och att nationell lagstiftning om arbetsritt, lagstiftning om social trygghet, kollektivavtal och fackliga
rattigheter inte berdrs.

3-138

Mathieu Grosch (PPE-DE), schrifilich. — Der gemeinsame Standpunkt des Rates beriicksichtigt weitgehend die
fundamentalen Abanderungen des Parlaments in erster Lesung. Die Bereiche, die ausgeschlossen sind, sind deutlich erklart
und betreffen vor allem die Gesundheitsdienste, audiovisuelle Dienste usw.

Das Prinzip des Herkunftslandes ist gestrichen, und die Arbeitsgesetzgebung und Sozialabkommen in den jeweiligen
Landern werden respektiert.

Aber auch der Markzugang fiir unsere Unternehmen wurde durch den Abbau vieler willkiirlicher Schikanen erleichtert.

Weiterhin haben Stellungnahmen der Kommission Klarheit gebracht. Somit ist das gesamte Verhandlungsresultat fiir das
Parlament, aber auch fiir die Wirtschafts- und Sozialpolitik als Erfolg zu betrachten. Jeder Kompromiss hat natiirlich
Schwichen, und gewisse Ratsabidnderungen sind nicht ganz klar. Es wére jedoch falsch, das insgesamt sehr positive
Resultat durch eine erneute Diskussion im Rat génzlich in Frage zu stellen.

3-139

Ambroise Guellec (PPE-DE), par écrit. — La directive sur les services vient d'étre adoptée, a une nette majorité. C'est a
I'honneur du Parlement européen. C'est une victoire de 1'Union européenne. Pourquoi? Les services représentent plus de la
moitié de I'économie européenne, et sont le principal gisement d'emplois. La libre prestation de services figure parmi les
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principes fondateurs de I'Union, et la création d'un véritable marché intérieur des services est indispensable a la croissance
économique en Europe, et donc a la création d'emplois.

Le texte voté aujourd’hui a Strasbourg nous engage dans cette voie, tout en apportant les garanties nécessaires sur la
sauvegarde des services publics d'intérét général et sur la pérennité de nos acquis sociaux et de notre droit du travail. Par
I'exclusion du principe du pays d'origine, il interdit la compétition sociale et constitue une barriére efficace au dumping
social. Il supprime les obstacles protectionnistes injustifiés, tout en permettant aux Etats membres d'appliquer leurs régles
nationales quand l'intérét public le justifie. Le champ d'application du texte a aussi été réduit, avec l'exclusion de secteurs
sensibles comme 1'audiovisuel, la santé, une partiec des services sociaux, les jeux ou encore le notariat. C'est un bon
compromis qui fera progresser I'Europe dans le sens des intéréts de sa population.

3-140
Benoit Hamon (PSE), par écrit. — J'ai voté contre cette directive parce que j'estime qu'elle reste, malgré les améliorations
obtenues dans le débat parlementaire et sous la pression des mobilisations syndicales et citoyennes, profondément libérale.

Aucune perspective d'harmonisation réelle, au bénéfice des consommateurs et des travailleurs, n'est prévue en contrepartie
de la formidable déréglementation du secteur des services en Europe, au bénéfice principalement des entreprises.

Quant aux services publics, alors que la Commission refuse d'avancer sur la directive-cadre sur les services d'intérét
général, la directive sur les services contribue a fragiliser des services publics dont certains subiront ses effets au méme
titre que de simples services marchands.

Enfin, les "exigences interdites et a évaluer" des articles 14 et 15 rendent impossible, ou au moins extrémement difficile,
toute régulation publique dans le secteur des services. Prix maximum pour les services de base, nombre minimum
d'employés pour garantir la qualité de certains services sensibles, planification territoriale, par exemple pour I'ouverture de
grandes surfaces, autant de régles qui étaient jusqu'ici considérées comme des garanties du respect de 1'intérét général et
qui sont désormais jugées comme autant d'entraves inacceptables a la liberté d'établissement et d'entreprendre.

3-141

Jean Lambert (Verts/ALE), in writing. — I consider that the closed list of services of general interest is too limited and
will leave many services in limbo. Are they in or out? We have no framework directive on these areas, which are essential
in combating poverty and encouraging social cohesion and are of particular importance to women. They are key EU
policies. The Commission statement this morning cannot bind the future Commission which will be holding office when
the directive comes into force. The statement has no legal standing before the ECJ, which will now be making decisions
that Parliament chose to duck. We have seen in today's vote that the majority of this House prefers not to make clear
statements on labour rights and the protection of public services. How will they explain to their councillors at local and
regional level that they are weakening their role in determining the provision of services of general interest and
safeguarding the public interest? Parliament has achieved positive changes in the original proposal. We could have done
more.

3-142

Carl Lang (NI), par écrit. — Malgré quelques améliorations, malgré quelques secteurs supplémentaires exclus du champ
d'application, ou plutdt de nuisance, de la directive Bolkestein premiére version, ce texte reste, dans sa nouvelle mouture,
fondamentalement inacceptable. Il reste la porte ouverte au dumping social et a la concurrence déloyale entre travailleurs.

Il ne résout en fait aucun des problémes soulevés par la directive originale. Il n'exclut pas les services publics et ne garantit
pas le droit des Etats & déterminer leur définition, leur organisation et leur financement. Il nie les exigences légitimes,
économiques, sociales ou autres, que ces mémes Etats peuvent imposer a l'accés a une activité, et ne leur reconnait que la
possibilité d'invoquer des "raisons impérieuses d'intérét général", concept vague que la Cour de Luxembourg se chargera
d'interpréter dans le sens le plus restrictif. Il subordonne le respect du droit du travail de I'Etat ou s'effectue la prestation de
service au respect du droit communautaire et notamment du principe de libre prestation de services définie dans les traités,
ce qui revient a nier 'application de ce droit national.

Plusieurs millions d'Européens ont dit "non" a cette Europe ultralibérale qui méprise les hommes et les peuples et
privilégie les lois du marché, les intéréts financiers et la sacro-sainte concurrence. Entendez-les avant qu'il ne soit trop
tard!

3-143

Marie-Noélle Lienemann (PSE), par écrit. — J'ai voté I'amendement de rejet de cette directive, qui marque un recul par
rapport au vote en premiere lecture car elle laisse ouverte I'application du principe du pays d'origine et n'exclut nullement
de cette "libre" concurrence les services publics - SIG, SIEG - qui seront trés déstabilisés.

La Commission européenne explique que le texte n'établit pas clairement quel droit s'appliquera et donc que le droit
international privé, proche du principe du pays d'origine, s'appliquera la plupart du temps. Les marges de manceuvre des
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Etats pour agir sur le terrain social seront extrémement réduites. En dépit d'avancées formelles, petit a petit, la réalité
libérale s'imposera avec ce texte et notre modele social sera remis en cause.

3-144
Patrick Louis et Philippe de Villiers IND/DEM), par écrit. — Pour tenter d'obtenir le consentement des Frangais lors du
référendum sur la Constitution européenne, les tenants du oui, en particulier a I'UMP, leur avaient fait trois promesses: le
retrait de la directive Bolkestein, I'abaissement de la TVA pour la restauration et I'abandon du projet d'adhésion de la
Turquie. Les Frangais auront finalement la Turquie, Bolkestein et une TVA inchangée.

Le compromis que nous votons aujourd’hui est une version apparemment édulcorée du texte original, avec, en double-
fond, les pleins pouvoirs pour la Commission et la Cour de Justice de rétablir le texte initial. Comment M. Toubon peut il
dire qu'en adoptant ce compromis, il souhaite "éviter le pire"?

Le pire serait donc 1'absence de directive, mais l'absence de directive c'est précisément la promesse faite aux frangais en
2005 par I'UMP et le chef de I'Etat!

3-145

Astrid Lulling (PPE-DE), par écrit. — C’est sans enthousiasme que je vote aujourd’hui pour la directive sur les services.
Ce texte a été par trop dénaturé et trituré. Des dispositions cruciales telles que celles sur le détachement des travailleurs ont
disparu et je le regrette.

On nous a dit que ¢’était pour éviter le dumping social, mais il n’en est rien. Ces dispositions auraient clarifié¢ les régles du
jeu et les controles dans 1’Union européenne pour les entreprises et les travailleurs. De méme, on clame haut et fort et on se
réjouit que le principe pays d’origine - qui €tait assorti des nécessaires sauvegardes - ait disparu.

Mais comment peut-on, en méme temps, se réjouir de faire un grand pas en avant pour le marché intérieur? Qu’offrons-
nous a nos entreprises et a nos citoyens? En tout cas pas les régles claires dont ils ont besoin dans le marché intérieur.

Trop de mensonges et de peurs ont assombri les discussions autour de ce dossier, au détriment du marché intérieur et de
I’intégration de notre Europe.

Nous avons, avec cette directive, manqué une grande occasion de nous intégrer davantage. Tirons-en les legons pour
I’avenir et ne commettons plus les mémes erreurs.

3-146

David Martin (PSE), in writing. — | welcome the Gebhardt Report and effectively the adoption of the Services Directive.
Parliament has played a significant role in allowing freer movement of services across EU borders without undermining
social services, trade union rights or environmental laws. Parliament will have to monitor the implementation of the
Directive closely to ensure that the commitments made in the Chamber by the Commissioner are adhered to.

3-147

Mary Lou McDonald (GUE/NGL), in writing. — The Services Directive will have a profound impact on the lives of
workers and consumers, lowering the standard of service provision and increasing the risks of social dumping. It gives
exclusive prominence to the freedom to provide services across borders, whereas freedoms such as social rights and
collective bargaining are excluded or dismantled.

The directive puts downward pressure on wages and provides companies with numerous loopholes which they can exploit
to pay less than the minimum wage. It provides an incentive to service providers to establish themselves in low-wage, low-
tax countries, and encourages a race to the bottom in relation to wages and employment conditions.

Regulatory requirements are an integral part of the functioning of all services, and the need for such requirements
increases with the amount of private-sector involvement. The directive challenges the right of Member States and local
authorities to regulate services.

Finally, Parliament has capitulated to the Commission and the Council in its refusal to uphold its already inadequate first
reading position.

Unfortunately I was unable to vote on this occasion due to the hospitalisation of my son.
3-148

Joseph Muscat (PSE), bil-miktub. — ivvutajt favur din id-direttiva ghal zewg ragunijiet.

L-ewwel wahda hija li ma trattajniex in-nies bhala numri li jaqdu s-suq, izda minflok poggejna d-drittijiet tal-haddiema
qabel kull kunsiderazzjoni ohra.
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It-tieni raguni kienet dik li nehhejna x-xkiel ghal moviment tal-persuni mhux billi dawwarna haddiem kontra iehor u
wasalna ghal glieda li tintrebah minn min joffri lilu nnifsu bl-aghar kundizzjonijiet, izda billi wrejna li rridu nuzaw il-
moviment hieles biex intejjbu d-drittijiet tal-haddiema.

Dan il-vot ghandu jibghat sinjal gawwi biex ma jibgax ikun hemm min jipprova jabbuza minn haddiema barranin billi
joffri kundizzjonijiet aktar baxxi ghal dawk tal-haddiema tal-lokal, jew jaghmel pressjoni permezz taghhom biex il-
haddiema tal-pajjiz jaccettaw hlasijiet u kundizzjonijiet aghar.

Aktar minn hekk, il-haddiema ghandhom jinghataw informazzjoni shiha dwar il-kundizzjonijiet li jkunu ged jinghataw lil
haddiema tal-lokal u lill-barranin u mhux jithallew fil-ghama. Nuqqas ta' informazzjoni jwassal ghal suspetti u
antagonizmu, bhal ma qed jigri per ezempju fit-Tarzna ta' Malta.

L-iffrankar ta' l-ispejjez m'ghandux jigi minn fuq abbuz tad-drittijiet tal-haddiema, imma billi nghollu I-livelli tas-servizzi.
Dan huwa ghan li ghandha tilhaq din id-direttiva.

3-149

Anpirprog Momadnpoving (GUE/NGL), yparntog. — O Zuvvoomopdg kot cvcocoun m Euvpomaiky Apiotepd
KATOYNQLoay TNV TPOTOTOUEVT TpodTacn Mmoikeotdy mov vobétnoe to Evpwkowvofoviio yiati 6o odnynoel oe
ocvumieon g Béong Tov epyalopuévov kat anotelel Papd TAnypa evavtiov s Kowmvikig Evpdnng.

O ovpPpacpog Evpwdeidc-Xooariotdv, petplalet, ahdd dev avaipel v veopihelebBepn grlocoeio kot to peydio
apvNTIKO Kowovikd @optio tng mpdtaons. Me Tic aohPElEg TOv, AQNVEL TNV TTOPTO OVOLYT] GE MEPULTEP® OPVITIKES
gpunveleg, t6co and v Emtponn 660 kot and 10 Awaotipo. H avadiarvnopévn mpdtacn g Emitpomnc kot tov
YvpPoviiov mov vioBémoe onuepa 1o KotwvoPovrio ywpig kopio tpomoroyio (1) evioydel OAeg owtég Tig emKivOLVEG
OGAQELEG.

To Evponaikd Akactiplo mpoctatedel e TV VOLOAOYIO TOV GUOTIHOTIKA TIG EMLYELPTOELS TOV TAPEYOVYV VINPECIES,
YAPNOYLOTOLDVTOS TNV 0pYN TNG XDpog mpoérevong. [lavta amopacilel evavtiov TV KavOvoy TG YOPOG VTOSOYNS, LE TO
enmyeipnuo 6Tt SucyEPAivoVY TIG SPUCTNPLOTNTEG TV EV AOY® EMLYELPTCEDV.

O kivdvvog PETAPOPAG TOV EMLYEPNCEDV OE YMDPES LE EAUCTIKOTEPT KOWOVIKN Kot TePBorloviikn vopobecsio gvioydetat
pe v voBétnon g odnyiag.

O ayodvag ¢ Evpondikng Aplotepds evoviiov TOU KOW®OVIKOD VIAUTVYK B0 cuveyloTel Kot HETO TNV YNOLon NG
odnylag, 1000 o €Bvikd 6co ko oe Evpomnaixd enimedo, oe ocvvepyacio pe to cuvokdra Kot TG U KVPEPVNTIKEG
OpPYOVMOGCELG.

3-150

Frédérique Ries (ALDE), par écrit. — J'ai bien entendu voté en faveur de la directive sur les services, un texte remani¢,
revu, revisité, fruit de larges compromis, qui ouvre le marché des services en Europe. J'ai voté ce texte comme I'immense
majorité du Parlement, les quatre cinquiémes de ses membres a peu pres.

L'ouverture du marché des services sera positive pour nos économies, aidera a lutter contre le travail au noir et garantira
une meilleure protection sociale pour l'ensemble des travailleurs européens. Selon I'OCDE, la directive va créer deux
millions et demi d'emplois en Europe et, jusqu'a preuve du contraire, créer des emplois, c'est encore la meilleure politique
sociale qui soit!

La diabolisation est I'argument de ceux qui en sont démunis: il est d'ailleurs amusant de constater que, dans le camp
socialiste, seul un dernier carré d'irréductibles, dont les Belges francophones, refuse encore ce compromis accepté par tous,
syndicats y compris!

Parlement et Conseil ont joué leur role et donné tort a ceux qui n'ont cessé de diaboliser ce texte. Celui-ci, en I'état actuel,
préserve le meilleur du modéle social européen, et reconnait la spécificité des services d'intérét général. Les colégislateurs
ont tordu le cou aux mensonges et donné une chance a la croissance en Europe!

3-151

Martine Roure (PSE), par écrit. — J'ai voté le rejet de la position commune par cohérence avec mon vote sur la directive
sur les services en premiére lecture. En effet, le Conseil n'a pas repris I'ensemble des amendements proposés par le
Parlement européen. Le rejet s'impose car la position commune du Conseil n'exclut pas clairement le droit du travail et les
services sociaux d'intérét général.

C'est pourquoi j'ai cosigné et voté trois amendements de la délégation socialiste frangaise prévoyant l'exclusion claire et
compléte du droit du travail et des services sociaux d'intérét général du champ d'application de la directive sur les services.
En effet, il s'agit de protéger les droits fondamentaux des citoyens. Ceux ci ne doivent pas étre régis par les régles du
marché intérieur.
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La déclaration de la Commission, bien qu'elle éclaircisse son intention sur plusieurs points, ne peut pas suffire étant donné
qu'elle n'a aucune force contraignante.

J'ai enfin voté en faveur des amendements visant I'exclusion compléte des services d'intérét général du champ de cette
directive.

3-152
José Albino Silva Peneda (PPE-DE), por escrito. — Foram precisos 50 anos para a UE concretizar a livre circulagdo de
servigos contemplada no Tratado de Roma (1957). Esta agora prestes a tornar-se uma realidade.

Com a Directiva relativa aos servicos, a UE estd a dar mais um passo na direc¢do certa tendo em vista facilitar a liberdade
de estabelecimento e de prestagdo de servigos nos Estados-Membros da UE proporcionada pelo mercado interno.

Polémica desde os primordios em que ainda era a Directiva Bolkestein, o texto final acaba por diluir o impeto inicial.

Acredito, no entanto, que este relatorio encontrou o ponto de equilibrio entre a necessidade imperativa de abrir o sector dos
servigos a concorréncia, preservando simultaneamente o modelo social europeu.

Votei a favor desta Directiva por acreditar que Portugal tem tudo a ganhar com os beneficios decorrentes da Directiva
tirando, assim, partido de todo o potencial do mercado interno.

S6 pelo facto de se ter eliminado todo um conjunto de tramites administrativos e legais impostos pelas autoridades
nacionais, regionais e locais, valeu a pena aprovar a Directiva. As empresas portuguesas, sobretudo as PME, serdo as
principais beneficiadas.

Acresce que a aprovagdo da Directiva contribui para a concretizagdo dos objectivos da Estratégia de Lisboa no sentido de
mais crescimento, mais emprego ¢ mais possibilidades de escolha de servigos por parte dos consumidores.

3-153

Bart Staes (Verts/ALE), schriftelijk. — Het gemeenschappelijk standpunt van de Raad over de dienstenrichtlijn zoals het
vandaag ter stemming voorligt, vormt weliswaar een verbetering van het oorspronkelijk voorstel van de Commissie, maar
toch blijven enkele punten onaanvaardbaar.

De tekst creéert rechtsonzekerheid. Zo wordt niet duidelijk omschreven welke wetgeving van toepassing is en in welke
mate lidstaten nationale bepalingen kunnen opleggen. De mogelijkheid tot opwaartse harmonisatie is niet opgenomen. De
herzieningsclausule zet bovendien de deur open om het principe van het land van oorsprong weer in te voeren en diensten
aan het toepassingsgebied toe te voegen die nu buiten de richtlijn vallen. Diensten van algemeen economisch belang vallen
onder de richtlijn en aangezien er geen kaderrichtlijn is voor diensten van algemeen belang dreigt deze richtlijn een
horizontaal kader te vormen voor diensten van algemeen economisch belang.

Verder betreur ik het feit dat de aanvankelijk indicatieve lijst van sociale diensten die buiten de richtlijn vallen, is
omgevormd tot een limitatieve lijst. Ook het ontbreken van elke verwijzing naar het Handvest van grondrechten is
ontgoochelend. Ik ben tot slot bijzonder misnoegd over de capitulatie van het EP bij het maximaal doorzetten van de
verworvenheden die in eerste lezing bereikt werden. Hierdoor wordt de toekomst van een democratisch en sociaal Europa
ondermijnd.

3-154
Catherine Stihler (PSE), in writing. — I welcome the vote today on the Services Directive and support the compromise
reached.

3-155

Konrad Szymanski (UEN), na pismie. — Jedyna zaleta kompromisu w sprawie dyrektywy ustugowej jest fakt, ze jej
przyjgcie nie pogorszy zasad funkcjonowania rynku ustug. Tylko dlatego mozna ten kompromis poprze¢ w dzisiejszym
glosowaniu. Ostateczny wynik funkcjonowania tej dyrektywy bedzie okreslat Europejski Trybunat Sprawiedliwosci, ktory
bedzie z pewnoscia wiele razy orzekat w sporach na gruncie sprzecznych zapisow dyrektywy.

Z jednej strony mamy zadeklarowana wolnos¢ §wiadczenia ustug. Z drugiej strony mamy: wylaczenie dziatania tej
dyrektywy w zakresie blizej nieokreslonych ustug publicznych i spotecznych oraz agencji pracy czasowe, wylaczenie
wplywu dyrektywy na ksztalt uregulowan prawa pracy i uktadéow zbiorowych oraz wykreslenie ograniczen w zakresie
pracy pracownikow delegowanych.
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Oznacza to, ze wraz z przyjeciem dyrektywy uslugowej nie zostang zniesione zadne istotne bariery swiadczenia ustug w
UE. Jest to kompromis zawarty w 100% kosztem nowych panstw cztonkowskich, ktére wtasnie w sektorze ustug maja
przewage konkurencyjna na rynku Unii. Wszystkie socjalne motywacje wprowadzania wymienionych wyjatkéw i
ograniczen nie spetniaja swej socjalnej, deklarowanej roli. Sa one jedynie alibi dla ekonomicznego szowinizmu zwigzkow
zawodowych i innych grup interesu w krajach starej Unii Europejskie;.

Dotychczasowe debaty nad tym projektem sa najwickszym w tej kadencji popisem europejskiej hipokryzji. Parlament
Europejski, a za nim cata Unia, udaje, ze wprowadza zasady wspolnego rynku w dziedzinie ustug. Oszukujemy w ten
sposob nie tylko siebie, ale i naszych obywateli.

3-156
Salvatore Tatarella (UEN), par écrit. — Tout d'abord, je tiens a souligner le travail efficace du rapporteur, Mme Evelyne
Gebhardt, qui a fait en sorte que le texte adopté soit sensiblement meilleur que le projet initial du commissaire Bolkestein.

Cependant, méme si son travail fut remarquable, j'ai voté I'amendement de rejet de cette directive et les amendements que
j'avais cosignés, ainsi que ceux proposés par les Verts et la GUE, car le texte de deuxiéme lecture est en recul par rapport a
la premiére lecture.

De nombreuses zones sombres subsistent dans le texte et il aurait fallu les clarifier avant de pouvoir accepter un texte si
important qui engage l'avenir des citoyens européens.

De plus, certains services, tels que les services d'intérét général, n'ont pas été enlevés du cadre de cette directive et cela
pourrait mener a des dérives.

La place qui est laissée a la Cour de Justice et & la Commission dans le contrdle des Etats membres et I'interprétation de la
directive me semble trop importante. Le 1égislateur fait la part belle au gouvernement des juges.

3-157
El Presidente. — Con esto se cierra este punto.

3-158

9 - Correcciones e intenciones de voto: véase el Acta

3-159
(La sesion, suspendida a las 13.10 horas, se reanuda a las 15.00 horas)

3-160
PRESIDENCE DE M. PIERRE MOSCOVICI
Vice-president

3-161

10 - Approbation du procés-verbal de la séance précédente: voir proces-verbal

3-162

11 - Situation a Gaza (débat)

3-163
Le Président. — L'ordre du jour appelle les déclarations du Conseil et de la Commission sur la situation & Gaza.

3-164

Paula Lehtoméki, neuvoston puheenjohtaja. — Arvoisa puhemies, arvoisat parlamentin jasenet, Euroopan unioni on
syvasti huolestunut viime viikkojen vékivaltaisuuksista Gazassa. Israelin sotilaallisissa toimissa Beit Hanounissa kuoli 8.
marraskuuta useita ihmisié ja kohtalokkaassa tykistotulessa sai surmansa liki 20 palestiinalaista, mukana naisia ja lapsia,
heididn poistuessaan paikalta. Liséksi useita ihmisid loukkaantui. Sotilaalliset toimet ovat myds aiheuttaneet tuhoa
kaupungin infrastruktuurille. Euroopan unioni on syvisti pahoillaan vékivaltaisuuksien aiheuttamista kuolemista ja
loukkaantumisista.

Samanaikaisesti palestiinalaiset ovat jatkaneet Kassam-rakettien umpimahkaisté tulittamista Israelin puolelle muun muassa
Ashkelonin ja Sderotin kaupunkeihin. Ndmé iskut ovat myds nyt aiheuttaneet yhden kuolonuhrin, loukkaantuneita ja
aineellista tuhoa. Unioni on vaatinut palestiinalaisten johtajia tekemédéin kaikkensa ndiden iskujen lopettamiseksi.

Euroopan unioni ei voi hyviksya vékivallan kéyttod. Jokaisella valtiolla on oikeus puolustaa itsedéin, mutta sekdin ei
oikeuta kohtuuttoman laajaan voimankéyttoon tai Beit Hanounissa ndhdyn kaltaisiin toimiin. Israelin on suhteutettava
toimintansa tilanteeseen. Israelin on noudettava kansainvélisti humanitdéristd oikeutta. Turvallisuus ei koske yhtd
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osapuolta, vaan kaikkia ihmisid Lihi-iddn alueella. Euroopan unioni on vaatinut Israelia lopettamaan sotilaalliset toimensa
Gazassa.

Unioni on myds vaatinut palestiinalaisten johtoa pyséyttdméain raketti-iskut, jotka ovat jatkuneet koko syksyn vaihtelevin
médrin. Iskujen tavoitteena lienee lisdtd pelkoa ja epdvarmuutta, mikd tietysti on védrin siviiliviestod kohtaan.
Israelilaisten ei tule endd eldd jatkuvassa pelon ilmapiirissd, vaan myds heilld on oikeus rauhaan. Palestiinalaisten on
lopetettava vikivallan kdytto poliittisten tavoitteiden ajamiseksi.

Vikivallan syvenevi kierre uhkaa romuttaa mahdollisuudet kdynnistdd Lahi-idan rauhanprosessi uudelleen. Edelld kuvatun
kaltaiset tapahtumat vain etddnnyttivét osapuolia kisilld olevista mahdollisuuksista, etenkin juuri nyt kun tarvittaisiin
rauhanprosessia, jonka tavoitteena on neuvotella kahden valtion mallin toteuttamisesta. Tavoitteena on edelleen
elinkelpoisen Palestiinan valtion luominen — valtion, joka eldd rauhanomaisesti rinnakkain Israelin kanssa. Euroopan
unioni toivoo, etteivdt Beit Hanounin tapahtumat lannista osapuolia ja kansainvélistd yhteisod ja saa niitd luopumaan
kestdvén ja oikeudenmukaisen rauhan tavoittelemisesta.

Euroopan unioni toivoo myds, etteivdt Beit Hanounin iskut lannista palestiinalaisia jatkamasta keskindisen sovun
tavoittelua ja sellaisen kansallisen yhtendisyyden hallituksen kokoamista, joka voisi tiyttdd kvartetin ehdot. Koko
kansainvilinen yhteiso tarvitsee varteenotettavan osapuolen kumppanikseen. Palestiinalaisilla on oikeus hallitukseen, joka
edustaa kaikkien kansalaisten intresseja.

Samanaikaisesti palestiinalaisten humanitdédrinen tilanne on ollut suuri huolenaihe Euroopan unionille.
Palestiinalaisalueiden taloudellinen ja humanitaarinen tilanne on kestdmaéton. Tilannetta parantaisi huomattavasti se, ettd
Israel pitdisi Rafahin ja Karnin raja-asemat avoinna ja parantaisi palestiinalaisten liikkkumista. Liséksi Euroopan unioni on
kehottanut Israelia tulouttamaan kerdédménsd palestiinalaisille kuuluvat tulli- ja verotulot. Tdmé voisi merkittavésti
huojentaa palestiinalaisten taloudellista tilannetta.

EU on omalta osaltaan pyrkinyt auttamaan palestiinalaisia. Kaiken kaikkiaan tdnd vuonna on annettu tukea eri kanavien
kautta yli 650 miljoonaa euroa, joka on noin 25 prosenttia enemmin kuin edellisvuotena. Niin sanottu véliaikainen
kansainvélinen mekanismi (Temporary International Mechanism) on ollut toimiva mekanismi tukea palestiinalaisia ja me
toivomme, ettd my0s Israel ja muut osapuolet voivat hyodyntdad mekanismia.

Tilanne Lahi-idédssd ei ole siis kovin otollinen viime péivien valossa, mutta tistd huolimatta meidédn pitdd jaksaa uskoa
parempaan tulevaisuuteen. Euroopan unioni tukee rauhanprosessia kaikin keinoin.

3-165
Margot Wallstrom, Vice-President of the Commission. — Mr President, thank you for inviting me on this symbolic date,
15 November, which is Palestinian National Day, to speak on the situation in Gaza.

The escalating violence in Gaza recently culminated in the attack by the Israeli Defence Forces on Beit Hanoun on 8
November, which resulted in the death of 18 Palestinian civilians. In response, my colleague Commissioner Ferrero-
Waldner made a statement saying that she was ‘profoundly shocked by this particular event’. Our thoughts now go to the
Uthamina family in particular, who lost six women and eight children, killed in their sleep, and to all the innocent
Palestinians and Israelis who have lost their lives in this spiral of violence.

After the attack, Commissioner Ferrero-Waldner called on all sides to stop violence and give dialogue a chance.
Palestinian factions should stop firing rockets into Israeli territory. Whilst we recognise Israel’s right to self defence, this
should not come at the price of innocent lives.

The Beit Hanoun attack is the latest in a series of incursions into the Gaza Strip which started on 28 June. Military
operations have caused damage to vital infrastructure, especially in Gaza — including the power plant, major roads and
bridges, and government buildings — and killed almost 300 Palestinians, mostly civilians. In response, the Commission has
this year stepped up its assistance to meet increased emergency and humanitarian needs.

In June 2006, we launched the Temporary International Mechanism, which channels Member State and European
Community Budget resources to contribute to relieve the socio-economic crisis in the Palestinian territories. This
Temporary International Mechanism has supported the delivery of basic services to 1.3 million people living in the Gaza
Strip and social allowances to 100 000 vulnerable Palestinians. The operation is now increasing its outreach to 150 000
cases.

The Commission, through ECHO, has allocated EUR 84 million to help vulnerable Palestinian households through the
provision of food, water supply and sanitation, healthcare and social protection. The European Commission is also
providing a EUR 26 million package of food aid. Food and cash subsidies are channelled through the UN Relief and
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Works Agency to Palestinian refugees registered as special hardship cases, while food packages are distributed to non-
refugees via the UN World Food Programme.

The Commission is also a major donor to the UN Relief and Works Agency. In 2006 we provided EUR 64 million to its
General Fund. It manages health, education and other social services for Palestinian refugees. In Gaza these services
constitute the only element of stability in an insecure environment.

Our efforts can alleviate the humanitarian crisis for the Palestinians. However, its root cause, which is the lack of hope in a
peaceful solution for Israelis and Palestinians, must be tackled urgently. There is an urgent need to return to a
comprehensive peace process with a clear political perspective.

The process of reconciliation between Palestinians must be given a chance. We should encourage President Abbas to
continue efforts to form a national unity government, with a platform reflecting the so-called ‘Quartet principles’ of non-
violence, recognition of international agreements, recognition of Israel as a state and allowing for early engagement. This
will contribute to restoring hope for a viable and independent state for the Palestinians.

That is why the General Affairs and External Relation Council, which met on Monday, has welcomed the Commission’s
proposal to provide additional support to the Palestinians as soon as a national unity government is formed. In order to
provide this support before the end of the year, we will have to resort to the emergency aid reserve and obtain the
agreement of the budget authority. The Commission will count on the support of the European Parliament.

In parallel to EU assistance, Israel should release hundreds of millions of dollars of tax and customs revenues, which it has
collected on behalf of the Palestinian Authority and which it has withheld since March in response to the formation of the
Hamas-led Government.

We should all work together so that on the occasion of next year’s Palestinian National Day, we can celebrate progress
towards the creation of a democratic, viable and sovereign Palestinian State.

3-166

Hans-Gert Poettering, im Namen der PPE-DE-Fraktion. — Herr Président, Frau Ratsprésidentin, Frau Vizeprésidentin der
Kommission, liebe Kolleginnen und Kollegen! Die Situation im Nahen Osten ist beunruhigend, sie ist gefdhrlich und sie
ist tragisch. Sie ist beunruhigend, weil die Konflikte seit Jahrzehnten andauern und kein Ende in Sicht ist. Die Situation ist
gefahrlich, weil sie von einer stindigen Eskalation zwischen den gegnerischen Parteien begleitet ist, weil eine zunehmende
Einflussnahme auswirtiger Méachte — wie Syrien oder dem Iran — besteht. Und die Situation ist tragisch, weil die einfachen
Menschen, insbesondere auch viele Kinder, zu den Opfern gehoren.

Wir sagen allen Parteien im Nahen Osten: Eine militdrische Losung wird es nicht geben, wir brauchen Frieden durch
Dialog und durch Verhandlungen. Wir sagen auch, dass es eine Politik des ,,Auge um Auge, Zahn um Zahn“ nicht geben
kann, weil dies die Eskalation immer hdher treibt, und jede Seite die andere nach einem jeweiligen Angriff verstirkt
angreift. Wir brauchen ein Durchbrechen dieses Kreislaufs der Gewalt. Wir fordern das von Israel und wir fordern es von
den Paléstinensern.

Unsere Haltung als EVP-ED-Fraktion ist vollig klar. Wir wollen einen israelischen Staat in sicheren Grenzen, und wir
wollen in gleicher Weise einen paldstinensischen Staat in sicheren Grenzen. Die Wiirde eines Israeli ist die gleiche Wiirde
wie die eines Paléstinensers, und wir diirfen nicht mit zweierlei Mall messen. Wir wollen einen libanesischen Staat, der
unabhéngig und demokratisch ist. Wer das Lebensrecht eines dieser Staaten — Israel und Libanon sind Staaten, Paléstina
soll ein Staat werden — in Frage stellt, gefdhrdet nicht nur dauerhaft den Frieden in dieser Region, sondern moglicherweise,
so wie die Zusammenhénge sind, auch den Frieden in der Welt.

Die Europdische Union und andere miissen nun einen Friedensbeitrag leisten. Ich glaube, wir als Europidische Union
begriiBen nachdriicklich, dass wir auch durch die Anwesenheit von Militdr in der Region einen Friedensbeitrag leisten,
obwohl wir uns eine europdische Streitmacht gewiinscht hédtten, und nicht individuelle nationale Streitkrafte aus den
Landern der Europdischen Union. Aber das ist eine Frage, tiber die wir in der Européischen Union fiir die Zukunft
nachdenken miissen, wie wir hier einen wirklich europiischen Beitrag ermoglichen. Es ist jedoch schon ein Fortschritt,
dass dort Truppen stationiert sind. Jetzt muss aber die Entwicklung weitergehen, dass wir einen wirklich gemeinsamen
europdischen — auch militarischen — Beitrag leisten.

Nun muss die Politik beginnen. In der Politik ist das Wichtigste Vertrauen und Glaubwiirdigkeit. Wenn es etwas zu
kritisieren gibt, miissen wir kritisieren, was zu kritisieren ist, unabhidngig davon, ob es durch Israel begangen wird oder
durch die Paldstinenser. Es darf, wenn es um Entscheidungen im Weltsicherheitsrat geht, nicht sein, dass — und ich sage
das als jemand, der sehr pro-amerikanisch ist —, wenn Israel kritisiert oder verurteilt werden muss, dies jeweils durch das
Veto der Vereinigten Staaten verhindert wird.
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(Beifall)

So kénnen wir — und ich sage das in allem Ernst — keine Glaubwiirdigkeit herstellen, und so kénnen wir vor allem kein
Vertrauen bei allen beteiligten Partnern schaffen. Ich glaube, es ist unsere Chance als Europdische Union, dass wir, weil
wir das Lebensrecht beider — Israels und der Paléstinenser — und eine friedliche Situation im Libanon wollen, hier
Glaubwiirdigkeit besitzen.

Wenn Israel durch das Massaker in Beit Hanun nun diese furchtbaren Konsequenzen — wie es heifit, durch ein technisches
Versehen — hervorgerufen hat, dann reicht eben nicht nur eine Entschuldigung, sondern man muss doch die Politik in der
Zukunft so gestalten, dass man nicht immer nach dem Prinzip ,,Auge um Auge, Zahn um Zahn* reagiert.

(Beifall)

Ich habe gerade die Information bekommen, dass heute durch Kassam-Raketen eine Frau getdtet wurde und dem
Leibwéchter eines Ministers beide Beine abgerissen wurden. Dies muss aufthdren. Das miissen wir beiden Seiten sagen,
und wir miissen glaubwiirdig sein. Wir als Europder diirfen nicht wegschauen, sondern miissen Verantwortung
iibernehmen!

(Beifall)

3-167

Martin Schulz, im Namen der PSE-Fraktion. — Herr Président, verehrte Kolleginnen und Kollegen! Es ist nicht die erste
Diskussion, die das Européische Parlament {iber die Lage in Gaza fiihrt, und wahrscheinlich wird es nicht die letzte sein.
Aber es ist die erste Diskussion, in der sich eine Meinung in diesem Hause formiert, die eine Neuerung im Verhéltnis der
Europaischen Union zu einem unserer Partnerlédnder, ndmlich zu Israel, mit sich bringen wird.

Die AuBerungen meines Kollegen Poettering zeigen, dass wir fraktionsiibergreifend dariiber diskutieren miissen, welche
Position die Europdische Union zu dieser Entwicklung und vor allen Dingen zur Rolle Israels und der israelischen
Regierung fiir die Entwicklung in dieser Region einnehmen soll.

Ich erwarte nichts von terroristischen Organisationen. Was erwarten wir von Terroristen? Terror! Menschenverachtung!
Das unsigliche Leid, das diese Kriminellen iiber die Welt gebracht haben und jeden Tag bringen — Sie haben gerade ein
Beispiel genannt. Was erwartet eine Rechtsgemeinschaft wie die Europdische Union von solchen Leuten? Nichts! Das sind
nicht unsere Partner. Das sind nicht die Menschen, auf die wir setzen diirfen und setzen kdnnen, wenn es darum geht,
Frieden zu schaffen.

Aber wir miissen etwas erwarten von einem demokratischen Rechtsstaat. Israel, dieses wunderbare Land, Israel, das als
Antwort auf den Tiefstpunkt der menschlichen Geschichte gegriindet wurde, Israel hat in der Region Anspruch auf unsere
uneingeschriankte Solidaritdt. Jeder, der das Existenzrecht dieses Staates auch nur im Ansatz in Frage stellt und bedroht,
wird auf den Widerstand aller Europderinnen und Europder treffen. Unsere Solidaritit mit Israel kennt keine
Einschriankungen!

Aber Israel ist ein demokratischer Rechtsstaat, der sich Fragen stellen lassen muss. Eine Demokratie, die auf den gleichen
Grundwerten aufgebaut ist wie unsere Demokratien, darf man fragen: Wie kann man einen Vorfall wie in Beit Hanun als
technischen Zwischenfall bezeichnen? Ich erwarte, dass in einer demokratischen Rechtskultur die Verantwortlichen fiir
einen solchen technischen Zwischenfall zur Verantwortung gezogen werden fiir das, was sie da getan haben!

(Beifall)

Ich muss bedauerlicherweise sagen, dass wir unsere Sommerpause im Europdischen Parlament wegen eines solchen
technischen Zwischenfalls in Kana unterbrechen mussten. Ich frage bis heute: Wer sind die Leute, die das zu verantworten
haben?

Wenn es Kolateralschidden gibt, dann muss Israel aufpassen, dass die Rechtskultur seines Landes bei der Entwicklung in
der Region nicht als Kolateralschaden beschédigt wird. Natiirlich ist es so, dass Israel sich verteidigen muss und sich
verteidigen konnen muss und dass wir diesem Land helfen miissen. Was im Libanon geschieht, dient der Sicherheit Israels.
Was wir als Europderinnen und Europder wollen, damit es ein stabiles paldstinensisches Staatsgebilde gibt, dient der
Sicherheit Israels. Alles, was wir an Bemiithungen unternehmen — sei es finanziell, diplomatisch und jetzt auch militérisch
—, dient der Sicherheit Israels. Was wir jedoch nicht akzeptieren konnen — als Europidische Union, die eine
Rechtsgemeinschaft ist — ist, dass Rechtlosigkeit die Antwort auf Rechtlosigkeit ist. Das geht nicht!
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Es geht auch nicht, dass wir schweigen, wenn in einem Staat wie Israel eine Partei in die Regierung eintritt, die die
ethnische Zugehorigkeit von Biirgerinnen und Biirgern dieses Landes zum Kriterium macht, wie das die Partei von Herrn
Liebermann tut. Das ist nicht akzeptabel!

(Beifall)

Es ist das souverdne Recht der Israelis, eine solche Partei zu wahlen, aber es ist das souverdne Recht von Abgeordneten
dieses Hauses, eine solche Politik zu verurteilen. Mit Herrn Liebermann hat kein Sozialdemokrat in der Welt irgendetwas
gemeinsam.

Herr Prisident, die einzige Losungsmoglichkeit, die es in der Region gibt, ist der Gewaltverzicht. Der Dialog ist der
einzige Weg. Uber jede Gewalt und iiber jede schmerzhafte Erfahrung hinaus muss man versuchen, miteinander zu reden.
Es gab gute Ansétze: Erinnern wir uns an die Bemiihungen von Jitzhak Rabin, der ein Oberbefehlshaber der israelischen
Streitkrdfte war, aber er wusste: Der Dialog ist die einzige Moglichkeit, den Krieg und die kriegerische
Auseinandersetzung zu iberwinden.

Dialog ist keine Garantie fiir den Erfolg, aber ganz sicher hat ohne Dialog der Frieden nie irgendeine Chance. Deshalb:
Gerade von Israel erwarten wir, dass es einen Primat des politischen Dialogs und keinen Primat der weiteren
Militarisierung gibt.

(Beifall)

3-168

Graham Watson, on behalf of the ALDE Group. — Mr President, I have lost count of the number of times we have
debated the Middle East in recent months, but I do know that, since our debate in September, 150 Palestinians have been
killed in Gaza, 70 in the last week alone. The atrocity in Beit Hanoun, where 18 Palestinian civilians were killed, is as
indefensible as it is inexplicable.

In a spiral of violence where there is armed aggression on both sides, it is often hard to tell what is attack and what is
retaliation, but there is no doubt in my mind that David Grossman was right when he said last week that the behaviour of
Israel’s leaders is the conduct of scoundrels.

My colleague Mr Davies was recently in Gaza. He reports as others do that Gaza has become a prison, with daily reports
of extrajudicial executions, of lives disrupted and rendered miserable, disproportionate retaliation — especially since
Operation Summer Rains, the Qassam rockets have killed 14 civilians over two years. The IDF response has killed 126
people in the last month, of whom 63 were not involved in fighting.

The time is over. We cannot wait any longer. The international community cannot continue to condemn while waiting to
solve the situation. It is a disastrous strategy that leaves the stage to others. We must relaunch the talks and the
negotiations. We must waste no time in deploying international and military observers in Gaza. We must reinvigorate the
commitment of the Quartet, and I hope that the US will reinforce its role by assisting in the negotiations as a test-case of a
new multilateralism.

Palestinians must understand that the use of terror will never earn them the recognition they seek, and Israelis must
understand that they are losing recognition by their incessant flouting of international law and disproportionate military
action against civil targets.

At Yitzhak Rabin’s memorial service, Mr Grossman spoke of a country hypnotised by insanity, rudeness, violence and
racism, of a state squandering its goodwill, squandering its own people, especially its young. The same Israel has recently
used army bulldozers to destroy the graves of British soldiers killed in Gaza in 1917 and on 31 October sent F-15 fighter
planes to dive at French soldiers serving with the UNIFIL force in Lebanon. How many enemies do the Israelis want?
How long do they believe they can sustain themselves in a state of unresolved conflict?

It is time for reasonable people on both sides to come together, perhaps to relaunch the Geneva Process, and it is time for
the European Union to do what it can to promote, encourage and support that process.

(Applause)

3-169
Héléne Flautre, au nom du groupe Verts/ALE. — Monsieur le Président, j'étais avec M. Davies, Mme Morgantini et
d'autres députés a Gaza il y a deux semaines, le jour ou I'armée israélienne commengait le siege de Beit Hanoun: c'était le
début d'une campagne d'exécutions extrajudiciaires, de massacres et de destructions de biens civils. Israél, puissance
occupante dans les territoires palestiniens, ne cesse de violer les droits de 'nomme et le droit humanitaire international en
toute impunité.
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L'emploi de la force, avec excés et sans distinction, contre les civils et les biens de caractére civil, la destruction d'ouvrages
fournissant 1'¢lectricité et l'eau, la démolition a l'explosif des édifices publics, les restrictions imposées a la liberté¢ de
circulation et les conséquences de toutes ces actions pour la santé publique, 1'alimentation, la vie des familles et 1'état
psychologique du peuple palestinien constituent une punition collective flagrante, en violation, elle aussi flagrante, de la
quatriéeme Convention de Genéve.

Le lancement incessant de roquettes Kassam contre Israél est certes sans excuses, mais rien ne peut justifier qu'un peuple
tout entier fasse l'objet d'un chatiment draconien comme celui imposé par Israél. Dans de telles conditions, 1'Union
européenne doit arréter d'apporter sa caution a la politique israélienne.

Elle doit notamment assumer pleinement ses responsabilités en matiére de supervision du point de passage de Rafa et ne
plus simplement s'incliner devant la volonté du gouvernement isra¢lien. L'Union doit utiliser les instruments & sa
disposition dans le cadre de I'accord d'association, notamment la clause des droits de 1'homme, afin de s'assurer que les
violations des droits de I'homme et du droit humanitaire ne restent pas impunies. Elle doit exiger le remboursement des
taxes retenues illégalement par les Israéliens. Le dialogue doit étre relancé au plus vite avec le futur gouvernement d'union
nationale et 1'aide directe aux institutions palestiniennes doit étre rétablie.

Enfin, I'Union européenne et les Etats membres doivent tout mettre en ceuvre afin de faire appliquer I'opinion de la Cour
internationale de justice sur l'édification illégale du mur. Une réunion du conseil d'association UE-Israél doit étre
convoquée de toute urgence. La révision de l'accord doit étre envisagée si les violations ne cessent pas.

Enfin, 'Union européenne doit prendre toute sa part dans l'organisation d'une conférence internationale pour la paix dans
la région.

3-170

Luisa Morgantini, a nome del gruppo GUE/NGL. — Signor Presidente, onorevoli colleghi, "Perché la dirigenza politica
continua a rispecchiare le posizioni dei radicali e non quelle della maggior parte degli elettori? Come ¢ successo? E come
possiamo, oggi, rimanere a guardare, come ipnotizzati, il dilagare della follia, della rozzezza, della violenza e del razzismo
in casa nostra? [...] La nostra dirigenza politica e militare ¢ vuota di contenuto. [Caro Olmert,] per una volta tanto guardi i
palestinesi, non attraverso il mirino di un fucile o da dietro le sbarre chiuse di un check-point: vedra un popolo martoriato
non meno di noi, conquistato, oppresso e senza speranza. Forse per questo la maggior parte di noi ha accettato con
indifferenza il rozzo calcio sferrato alla democrazia dalla nomina a ministro di Avigdor Liebermann, un potenziale
piromane posto a capo dei servizi statali, responsabile di spegnere gli incendi."

Queste non sono, ovviamente, parole mie: non sono né isracliana, né palestinese. Sono le parole di David Grossmann, che
ha perso un figlio in una guerra inutile, provocata, certo, anche dai missili Katiusha, ma una guerra che ha visto uccidere
migliaia di libanesi e anche di israeliani, tra cui il figlio di David Grossmann. La Commissaria Wallstrdom ha detto che
oggi, 15 novembre, ¢ I'anniversario della festa dei palestinesi. Che cosa accadde il 15 novembre 1988? La dichiarazione e
l'accettazione, da parte dei palestinesi, di uno Stato palestinese sui territori del 1967: quindi riconoscimento dello Stato di
Israele. Lo stesso non € perd avvenuto da parte del governo israeliano, che non ha mai riconosciuto confini sicuri del 1967,
perché continua a costruire insediamenti, né lo Stato di Palestina.

Io sono stanca: in sette anni € mezzo di mandato in questo Parlamento sento costantemente ripetere la stantia frase "due
popoli e due Stati". Occorre certamente adoperarsi affinché vi siano due popoli e due Stati che possano coesistere
pacificamente. Ma perché continuare a ripetere formule vuote, dato che, invece, lo Stato di Palestina non si sta costruendo
e dato che la scelta politica, aiutata anche dalla follia di estremisti palestinesi, non vede lo Stato palestinese crescere, bensi
vede la corrosione continua della terra palestinese.

Sono stata a Gaza la settimana scorsa — e mi dispiace che la delegazione ufficiale del Parlamento non ci sia stata — con
dodici parlamentari: abbiamo visto cosa vuol dire vivere 1a dentro, in quella prigione a cielo aperto; abbiamo visto che
cosa significa usare delle armi che sono ancora sconosciute e che forse si stanno sperimentando sui corpi dilaniati dei
giovani uccisi da bombe che cadevano e demolivano le case; 1'abbiamo visto, come lo vedere voi! Ecco perché non
possiamo piu dire soltanto "due popoli, due Stati": dobbiamo agire con incisivita. Io credo che sia indispensabile una
conferenza internazionale di pace con tutte le parti in causa. Ma bisogna organizzarla veramente, bisogna agire!

I palestinesi non avrebbero bisogno dei nostri 650 milioni di euro se gli israeliani versassero le tasse che sono di proprieta
palestinese: facciamo in modo, cosi come costringiamo altri — e ovviamente non con le armi — che Isracle adempia alle

sue...

(L'oratore viene interrotto dal Presidente)

(Applausi)

3-171
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Eoin Ryan, on behalf of the UEN Group. — Mr President, the international community has taken its eye off the ball in
relation to the ongoing crisis in Gaza. It has been distracted by other Middle East events such as the war in Lebanon, Iraq
and Iran. We must all renew our efforts to find and encourage a peace process in Gaza. Compromises have to be made by
both the Palestinians and the Israelis to end the conflict, which is destroying so many lives on both sides.

I welcome efforts from Hamas and Fatah to form a unity government in an effort to end the international embargo on
Palestine. I urge Hamas, under the new Administration, to recognise Israel or accept a viable two-state solution to the
Middle East conflict, which I believe is the only way forward.

I condemn the rocket fire by Palestinian militants from Gaza this morning, which killed an elderly woman and wounded
another person in the Israeli town of Sderot. I also condemn the deaths of the 18 civilians in the shelling of Beit Hanoun by
the Israeli defence forces last week. But an eye for an eye leaves everyone blind.

While I recognise that Israel has the right to defend itself against attack, many of us saw the documentary on Gaza
yesterday and listened to our colleagues who had recently visited the region. I was shocked by what I heard and saw: the
sheer brutality that has been inflicted on Palestinian civilians. Both sides have to realise that the only solution is to sit
down and talk. Dialogue is the only way forward. Courageous leadership is needed on both sides. We are only too aware in
Ireland of the cycle of violence caused by such conflicts. We also know only too well the enormous benefits that can
accrue to everyone when violence ends and real negotiation and dialogue take place.

We must all strive to build confidence. The EU has increased assistance to the Palestinian people this year and has called
for the immediate payment by Israel of withheld tax and customs revenue. It also continues to seek the release of the
captured Israeli soldier and of Palestinian legislators detained in Israel, as well as the reopening of the Gaza crossing
points.

The EU has an obligation to protect civilian lives. At this time, it is in a stronger position to act as an honest broker than
Britain or America. Reasonable people must stand up and do something about what is going on. Evil will continue to
prevail if we do nothing.

3-172

Bastiaan Belder, namens de IND/DEM-Fractie. — Voorzitter, zeven Palestijnse raketaanvallen op Israélisch grondgebied
deze morgen. De trieste balans, een dode en een zwaargewonde in de plaats Sderot. Een wraakactie voor het bloedbad van
vorige week in Beit Hanoen zeggen de geweldplegers. Niet uit naam in elke geval van de zwaar getroffen familie Athamna
uit Beit Hanoen. Integendeel, zij onderstrepen - u kunt het nalezen in de Israélische pers van vandaag - dat er genoeg bloed
heeft gevloeid. Treurig genoeg vindt deze Palestijnse geest van verzoening totaal geen weerklank bij diverse prominente
vertegenwoordigers van Hamas. Zij beklemtoonden de afgelopen dagen in alle toonaarden dat de nieuwe Palestijnse
regering niet is gevraagd de zionistische vijand te erkennen. Raad en Commissie, kunt u helderheid verschaffen over deze
herhaalde Palestijnse politicke controverse tussen Fatah en Hamas? Gelijktijdig zou ik uw reactie willen vernemen op de
uitspraak van de voorziene premier van dat eventuele Palestijnse eenheidskabinet, Mohammed Shabir: "Ik zal mijn positie
duidelijk maken na een benoeming". Bent u reeds met hem in contact getreden?

Mijnheer de Voorzitter, naar verluidt komt vandaag het kwartet in Cairo bijeen voor een herlancering van het
vredesproces. Naar ik verwacht staat de explosieve situatie in Gaza dan hoog op de agenda. Het zal Raad en Commissie
immers niet zijn ontgaan wat gisteren door de chef van de Israélische veiligheidsdienst Shin Bet in de Knesset is gezegd.
Als het radicale politieke en militaire tij in Gaza niet keert, rest Isra€l nog slechts de optie van een grootscheepse militaire
operatie. De chef van Shin Bet, Yuval Diskin, meldde verder dat sedert Israéls terugtrekking uit Gaza maar liefst 33 ton
militaire explosieven, grote hoeveelheden wapens en tussen de 50 en 70 miljoen dollar cash de Gazastrook zijn
binnengesmokkeld. Met name Egypte laat het hier afweten, in strijd nota bene met een gespecificeerde militaire
overeenkomst met Israél.

De Europese Unie dient, kortom, de kwartetbijeenkomst aan te grijpen om Egypte en trouwens de hele Arabische wereld
op hun verantwoordelijkheid te wijzen. Laat Gaza niet verworden tot het zo gevreesde Hamasstan.

3-173

Alessandro Battilocchio (NI). — Signor Presidente, sono appena tornato dalla Palestina. Sono partito senza pregiudizi e
preconcetti ma ho trovato una situazione peggiore del previsto: una polveriera pronta ad esplodere con effetto domino sul
tutta 'area.

Nove sono i mesi di stipendi non pagati a causa del blocco dei trasferimenti: uffici pubblici serrati, scuole chiuse, ospedali
operanti solo per le emergenze purtroppo frequenti. Undicimila i prigionieri politici palestinesi nelle carceri israeliane, di
cui quattrocento bambini e quarantuno deputati eletti in consultazioni che la Comunita internazionale ha riconosciuto come
libere e trasparenti. Diciannove, di cui dodici minori, sono le vittime degli scontri degli ultimi giorni, che hanno preso di
fatto il via il giorno dopo la nostra partenza. Novecentododici sono i chilometri di lunghezza del muro colossale che sta
sventrando il paese e dividendo intere famiglie per ragioni che poco o nulla hanno a che fare con la sicurezza.
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Novecentomila sono gli alberi di ulivo, anche secolari, distrutti per realizzare questa imponente ed inutile opera.
Ottantasette ¢ la percentuale di indigenti a Gaza, dove i collegamenti sono preclusi, cosi come la possibilita di ogni
iniziativa di import-export. Milletrecentoquindici sono i metri che costituiscono la frontiera militarizzata di Gaza,
percorribile solo a piedi, anche da anziani e bambini dopo controlli interminabili: un varco d'altri tempi, dall'aria
incredibilmente tetra. Eppure, girando per le strade rimane un barlume di speranza negli occhi stanchi della gente.

L'Europa ha ancora una chance di riscatto: riprendiamo il cammino da dove si era interrotto e allacciamo quel filo
spezzatosi negli ultimi tempi. Peroriamo una soluzione giusta ed equa che preveda due popoli e due Stati: sicurezza per lo
Stato di Israele, il cui riconoscimento non ¢ in discussione, e diritti per la Palestina libera ed indipendente. Time is up: o
un'iniziativa forte ed incisiva ora o altrimenti dovremo assumerci tutti la responsabilita di non aver voluto o saputo fare
abbastanza.

(Applausi)

3-174

José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra (PPE-DE). — Sefior Presidente, sefiora Presidenta en ejercicio del Consejo,
sefiora Vicepresidenta de la Comision, creo que del debate que estamos celebrando esta tarde deberiamos retener dos
conclusiones.

A la primera de ellas se ha referido el Presidente de mi Grupo, sefior Poettering, al afirmar que tenemos que ser coherentes
con la actitud adoptada en el pasado y, de la misma manera que hemos condenado los ataques indiscriminados de los que
han sido victimas israclies inocentes, tenemos que condenar este ataque desproporcionado de la fuerza israeli, en el que
han muerto civiles, sobre todo mujeres y nifios.

Desgraciadamente, sefior Presidente, a pesar de las disculpas pedidas por el Primer Ministro y de la investigacién que va a
realizar el Gobierno israeli, estas personas no van a recobrar la vida.

Sefior Presidente, esta mafiana se nos ha recordado en la sesion solemne que s6lo en el contexto de una solucién justa y
global van a poder superarse estos problemas de violencia recurrente en Oriente Proximo.

Pero me llama la atencién —y celebro que esté presente aqui la Presidencia en ejercicio del Consejo— el hecho
lamentable —y lo recordaba un Primer Ministro belga, Mark Eyskens— de que, de cada cien veces que la Union Europea
vota en las Naciones Unidas, sesenta lo haga de forma diferente. Asi, sefior Presidente, la Union Europea no podra pesar
en la escena internacional.

Creo que todo el mundo en esta Camara reconoce el derecho a la legitima defensa de Israel, pero no habria pasado nada si
las Naciones Unidas hubiesen condenado este luctuoso suceso.

Por eso, sefior Presidente, le pido a la Presidencia en ejercicio del Consejo que se aplique para que, si la Union Europea
quiere pesar en la escena internacional, hable con una sola voz, por lo menos en la escena internacional y, muy
particularmente, en las Naciones Unidas, donde nuestros Estados miembros no deberian dar el lamentable espectaculo que
se ha producido con motivo de estos luctuosos sucesos que estamos condenando.

3-175

Véronique De Keyser (PSE). — Monsieur le Président, plus de trois cents morts depuis le mois de juin en Palestine! En
termes diplomatiques, on parle de réponse disproportionnée. Quelle disproportion? Un Israélien tué¢ pour dix Palestiniens
durant cette seconde intifada, un pour cent depuis la guerre du Liban. Il n'y a donc pas d'équidistance mais chacune de ces
morts est inutile.

Or, aujourd'hui, les instances internationales les plus hautes, 'ONU comme le quartet, sont comme tétanisées devant les
Etats-Unis. Que I'Europe, comme elle I'a fait au Liban, prenne donc une position unanime et forte, comme I'est d'ailleurs la
résolution commune du Parlement aujourd'hui! Qu'elle use donc de tous les instruments politiques dont elle dispose, y
compris 1'accord d'association avec Israél, pour mettre fin a la violence. Cette violence condamne a mort tous les
Palestiniens, mais elle condamne aussi la démocratie israélienne. Elle met fin a la démocratie israélienne, dont le
gouvernement vient de s'allier un partenaire xénophobe qui soutient des théses de purification ethnique.

Ne soyons pas plus timorés que ces Israéliens qui nous écrivent aujourd'hui leur indignation devant ces massacres,
invoquant la justice et le droit international; je pense notamment aux signataires courageux du manifeste publié¢ par les
principales associations des droits de 1'homme israéliennes, qui demandent l'arrét de I'étranglement de Gaza. C'est
pourquoi, je réclame la levée du blocus sur Gaza et la reprise de l'aide a la Palestine ainsi que le soutien au gouvernement
d'union nationale sur le point d'étre créé. Il s'agit 1a d'une victoire des modérés contre les extrémistes de tous bords.

En outre, je m'inquiéte dans cette guerre sale de 1'emploi possible par les Israéliens de nouvelles armes de destruction, dont
l'utilisation a déja été suspectée au Liban, et je demande a cet égard qu'une enquéte internationale soit engagée. Je soutiens



15-11-2006 51

l'idée d'une conférence internationale pour la paix, réunissant tous les acteurs du Moyen-Orient, y compris la Syrie et
I'Tran, et je réclame, comme l'a fait 1'éditorial du quotidien Haaretz, l'envoi d'une force d'interposition internationale a
Gaza.

Enfin, je presse I'Union européenne de saisir toutes les occasions de paix dans cette situation explosive — la mort et la
famine ne sont pas un terrain propice a la paix! Nous ne portons pas toutes les responsabilités dans cette crise, mais nous
en avons. J'ose le dire: nous avons contribué au chaos qui régne en Palestine, en interrompant prématurément 1'aide a la
Palestine et en mettant en place un mécanisme intermédiaire qui a mis du temps & étre mis en ceuvre. A chacun sa tiche
certes, mais nous avons des erreurs a réparer et une responsabilité a assumer.

3-176

Alyn Smith (Verts/ALE). — Mr President, I, like many others present today, was with Mrs Morgantini in Gaza just a
couple of weeks ago as this latest round in the current crisis was kicking off. We witnessed the systematic, deliberate and
very sophisticated and effective brutalisation of an entire people.

Gaza is a prison without hope. Any moderate Palestinians are blocked at every turn as they try to develop a systematic
Palestinian state that might be successful. They are being blocked by the Israelis, and we must place the blame
appropriately. The only result of all this can be violence forever more, and we can only treat the symptoms for so long.

We saw well-meaning EU officials — we have heard today about the Temporary International Mechanism — and the EU is
indeed doing a number of things to tackle the humanitarian symptoms of this disaster. However, as the Commissioner said
earlier, the roots of this situation are political and the solution to it must be political. The association agreement must be
brought onto the table and sanctions considered, or we will be treating the symptoms of a humanitarian disaster forever
more. We are not without weapons and must use everything we have at our disposal.

3-177

Adapog Adapov (GUE/NGL). — Kopre [Ipoedpe, "Evponn", "sipnvn", "avlporva dikawopoata”, "Tlodoaotivy”, "T'ala":
éva Ae&hoY10 TOL YpnoipoTolovpe TAoVGLo og AéEels. H mpaypotikdmmra yepdtn and moéAepo, eEabiioon, mévo. Kot €0
ovveyiCoovpe va lape, va tepvape yneiopata, va emavoropfavoope: "avBpomva ducoidpata”, "eiprvn”. Zoveyiloovpe
pévo va pikape. Ioca eykinuoto kot ndécog Bdavartog ypetdlovrar yo va ndyer 1 Evponn va mapiotdver tov I16vtio
[T\dro; Zmv [MaAaiotivn dev mebaivouv amAd kdmoiot, mebaivel 1 eAnida. Kot dpwme, motevw ot o avOpdnivog ndvog dev

ocvvnBiletat.

H eniokeym tov Evpondikod Kowofoviiov avafindnke. Mag eimav yio teyvikovg Adyovs. Kdamotog mpémel va pog
e&nynoet motot Tav ot TeyviKol Adyot Kot motot vfdvovtat yi' owtd. MAmwg kdmotot dev N0edav va mhpe; Kot av dev
avTidpacovie, Oo iacte TAA GUVEVOYOL GTO EYKANILOTO TOV GUVTEAODVTOL, OYL oNpepa, Oyt x0ec, OAAG -gv YvdOEL pog-
€00 KoL deKaETIES.

Ta Aoy Tpénet emtéhovg va yivouv mpdéels. Kan péoa ota miaiota tov deBvoig dikaiov Kat, xopic vo vmapyet mpdheon
va TAnyel o amAog Aadg, mpénetl va emPAndovy Kupmaoelg kat oto Iopani. I1dte emréhovg B evapestnBel to Kpdtog Tov
IopanA va emioTpéyet Ta ypnpata mov katakpotel otovg dtkatovyovg [Taiaiotiviovg mov Apoxtovovv; Ot ITahaiotiviol
dev glvar Tpopokpdreg ovte Cntiavevouv yatipia. Etvar évag Aadg mov ayoviletal evavtia o cup@épovta GAA®V Yo TV
a&lompéneto kot v enPicnon tov. Eivar évag Aadg mov, evavtio otnv vokpicio g 81eBvodc kowoTnTag, TNV KOToyX Kot
TOV TpOO, TOAEDEL Y10, VO GUVEXIGEL VO VTTAPYEL.

3-178

Elmar Brok (PPE-DE). — Herr Président, Frau Vizeprisidentin, Frau Ratsprisidentin, meine Damen und Herren! Das
Wichtigste bei diesen Fragen ist, dass Menschen leiden, und zwar Menschen auf beiden Seiten, da sie Opfer von Politik
sind. Der zweite Punkt ist, dass der Nahost-Konflikt im internationalen Kontext heute eine derartige Dimension erreicht
hat, dass er zu einem Kernpunkt fiir die Wahrung bzw. die Gefahrdung des Weltfriedens geworden ist. Beides sind
Griinde, warum es hier schnell zu einer Losung kommen muss und das Quartett dort gemeinsam mit voller Priasenz und
hdchsten personlichen Anforderungen erscheinen muss und nicht jeder fiir sich nur Papiere verfassen darf.

Wir miissen anerkennen, dass Israel Gaza verlassen hat und dass dies zum Teil ein interner Kampf der Paldstinenser
untereinander ist, begleitet von Terror, der sich dort fast biirgerkriegsartig hochschraubt. Und Israel muss als Staat auf
Terrorgruppen antworten, die keiner staatlichen Verantwortung unterliegen. Daher haben wir bei einer Beurteilung
Schwierigkeiten. Aber dies ist keine Entschuldigung dafiir, was sich beispielsweise bei dieser Aktion gegen zivile Hauser
und Zivilisten ereignet hat, denn auch Israel muss sehen, dass die einzige Chance auf Frieden und dauerhafte Sicherheit
Israels wie auch auf einen lebensfahigen paldstinensischen Staat darin besteht, den Kreislauf der Gewalt zu durchbrechen.
Aus diesem Grunde muss Israel sich {iberlegen, ob die Strategien, die es anwendet, wirklich die richtigen sind.

Was ist denn fiir Israel gewonnen, wenn es als Revanche fiir die Gefangennahme einzelner Soldaten einen Krieg im
Libanon fiihrt mit dem Ergebnis, dass letztendlich die prosyrischen Krifte tiber die Kette Iran, Syrien, Hisbollah im
Libanon die Macht ergriffen haben? Was wurde dann durch diesen Krieg aus israelischer Interessenlage heraus gewonnen?
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Auch hier muss eine gewisse Verantwortung gesehen werden, und da wir in diesen Tagen die Chance haben, eine neue
Konsensregierung im paléstinensischen Bereich zu erleben, kann vielleicht {iber diesen Weg ein neuer Anfang gesucht
werden, damit der Weltfrieden gesichert ist und die Menschen in der Region eine Zukunft haben.

3-179
Proinsias De Rossa (PSE). — Mr President, Gaza is a prison camp for 1.3 million Palestinians, sealed tight by Israel.

The occupants are being starved; their health and education infrastructure is being destroyed; their economy is being laid
waste; and they are being massacred. As many as eighty — not just eighteen — men, women and children were killed last
week, most of them civilians simply going about their daily business and trying to get on with life.

This is all being done by a State which claims to be the only democracy in the region. What a shameful expression of
democracy. Israel is now also pulverising these unfortunate people with experimental weapons. We have no word from the
Commission or from the Council as to what they are doing about investigating that matter.

Launching Qassam rockets will not bring freedom for the Palestinian people, and I condemn such launches. However, it is
also clear that Israeli firepower and Israeli oppression of the Palestinian people will not bring a secure future for Israel
either. Only negotiations on a two-state solution will bring that security, and I would appeal to all concerned to start those
as soon as possible.

3-180
Tokia Saifi (PPE-DE). — Monsieur le Président, aprés le Liban, & Cana, nous assistons a un nouveau massacre de civils,
mais cette fois a Beit Hanoun.

Le gouvernement israélien a déploré cette nouvelle tragédie en la qualifiant d'erreur technique. Mais nous savons déja que
cette reconnaissance ne suffira pas a arréter le massacre d'autres innocents dans l'avenir. Afin d'arréter cette escalade sans
fin, 1'Europe doit sortir de son inertie et prendre enfin des initiatives fortes en faveur d'une paix rapide et durable.

D'abord, il faut arréter d'asphyxier financiérement les territoires palestiniens car si on voulait augmenter la violence et y
installer le chaos, on ne s'y prendrait pas autrement. Ensuite, il faut installer au plus t6t une force militaire entre Israél et la
Palestine, comme cela a été fait entre le Liban et Israél avec la FINUL. Si cette force est bonne au Liban, elle le sera en
Palestine. Et, surtout, il faut enfin exiger la création d'un Etat palestinien avec des frontiéres siires et reconnues.

Une fenétre est peut-étre en train de s'entrouvrir aujourd'hui avec le résultat des élections de mi-mandat aux Etats-Unis.
L'Administration américaine, je l'espére, va redéfinir sa politique au Proche-Orient. Dans la nouvelle stratégie qui se
dessine, 1'Europe doit étre a l'initiative d'une nouvelle dynamique de paix, dans laquelle elle doit occuper enfin la place
politique qui est la sienne et pas seulement celle du tiroir-caisse.

Nous ne devons jamais oublier que le conflit entre Israél et la Palestine n'est pas un conflit comme les autres. Il est porteur
d'enjeux internationaux. Le temps est venu. Il y a urgence. Soyons courageux et prenons nos responsabilités avant qu'il ne
soit trop tard!

3-181

Havaywotng Mreyritng (PSE). — Kopie [Ipdedpe, 1 kivntomoinorn Tov HOUPOVIDUEVOV LOVAI®V Yo VO GOGOLY Ta.
ad1d Tovg oto Mmérr Xavovv, 0nmg £del&av ta debv péca evnuépmong, NToV 0 Yopog LG GUYYPOVIG TPOY®ILNG TOV
Budvel o maAototviakog Aadg kot Intd ™ Atpmon tov. Opwmg dev pmopetl va vapéet AOTp®ON Y10 TOV TOANSTIVINKO A0
600 cvveyiletanr n emkivoovn kKo adEgodn otpamyikny tov Hvopévev Iolteidv oty mepoyn, 66o cvveyiletor
eMKivouvn Kot ad1EE0OT TOATIKT TG TOALTIKOGTPUTIOTIKNG NYesiag Tov Iopan.

Avotoyde, onuepa axkovcope v Kupio. Emitporo va pikder cav va givar 1 Evpondik ‘Evoon pa dtebvig un
KuPepvntiky ovBponiotikh opyaveon. H Evponaixy Evoon, duwng, kupia Enitpone, gival évag moMTikOg 0pyoviGHOg LE
d1ebveig VoY PedTELS Kot EVOBVVES Y1OL TV VIEPACTIOT TOV OTLOKPOATIKMV apYdV Kot TOV d1eBvodg avOpomioTikoy dikaiov.
H Evponaixh ‘Eveoon, yo pio akdpo eopd, £0e1Ee 10 TepAcTIO oTpatnyikd EAAepa otny vadbeon g [okaotivig. Ba
énpene onpepa vo NTov €dd o K. Solana, ywo vo gl Ta amoteAéopaTa TG amOPAcNS ToLv XupPoviiov Youpydv Tov
Defpovapiov, 6tav eTEPAANY OIKOVOUIKEG KUPMDGELS GTOV TOAUGTIVIOKO A0d OV EKQPAGTNKE ONUOKPUTIKA OTLG EKAOYEC.
Avtd ta adiégoda g Evponaiknig Evoong minpdvel ofpepa, TOAMTIKG Kot ovOpOTIGTIKE, 0 TOAUSTIVIOKOS AAOC.

3-182

Ioannis Kasoulides (PPE-DE). — Mr President, the Israeli Government and the army have apologised for the tragic
‘technical mistake’ that resulted in the killing of 19 innocent civilians, mostly women and children, at Beit Hanoun. The
issue is not whether that apology is acceptable or not; it is that the use of such powerful force so easily and so frequently is
bound to result in ‘technical mistakes’, particularly when the threshold of consideration for human life is so low.

Israel and Palestine will never find peace and tranquillity if they carry on being trigger-happy. The Palestinians will never
succeed with Qassam rockets and suicide bombers. The Israelis will always invite more Qassams and more suicide
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bombers when they respond so disproportionately and so powerfully. No side can win unilaterally. Unilateralism is dead
and buried in Lebanon.

Thinking positively, let us take stock of Prime Minister Olmert’s call to President Abbas for talks without preconditions,
progress in the formation of a national unity government between Fatah and Hamas, a government of technocrats — with
Prime Minister Haniya abstaining from its leadership — and implicit acceptance by Hamas that they should sit at the same
table with Israel. It is time for the Quartet to act and for the European Union to cease being a passive member of it.

Finally, I hope that the result of the American elections will make the American Administration review its policy and role
in the Middle East.

3-183

Béatrice Patrie (PSE). — Madame la Ministre, Madame la Commissaire, chers collégues, je me réjouis pour ma part du
consensus quasi historique, obtenu entre les différents groupes politiques au sein de notre Parlement qui nous permet
d'adresser un message politique clair.

De toute évidence, les frappes de I'armée israélienne ne peuvent nullement étre qualifiées "d'erreur technique". On a le
sentiment qu'il s'agit plutot d'un chatiment collectif de plus infligé aux citoyens palestiniens, lesquels sont tenus coupables
des choix politiques opérés a l'issue des derniéres élections législatives. Je ne peux que déplorer la similitude avec les
méthodes utilisées a 1'encontre des populations civiles du Sud-Liban lors de la guerre de 1'é¢té 2006, avec dans les deux cas
une méme utilisation de bombes a fragmentation.

Certes, la population israélienne est aussi la cible d'attaques meurtriéres. Mais on est en droit d'attendre d'un Etat
démocratique comme Israél une conduite conforme a la légalité internationale, qui ne peut &étre exigée de la part
d'organisations terroristes.

Face a cette situation, I'Union européenne doit s'imposer comme la force motrice du quartet en faveur de la reprise de la
feuille de route. La nouvelle donne politique américaine, la perspective de la constitution d'un gouvernement d'union
nationale en Palestine et aussi, et surtout, les voix de protestation qui s'élévent dans la société israélienne sont des facteurs
d'espoir pour la relance du processus de paix.

3-184

Charles Tannock (PPE-DE). — Mr President, last week’s incident in Gaza, when an IDF shell mistakenly struck Beit
Hanoun causing the death of 19 innocent Palestinians, is clearly tragic. The Prime Minister of Israel has apologised and
ordered a full investigation.

Israel, it must be recalled, withdrew from Gaza in good faith, but the Palestinian Authority failed to establish law and order
there. Instead we have witnessed a degeneration into chaos, internecine warfare and repeated Qassam rockets being
deliberately fired at innocent Israeli civilian targets, such as the woman killed today in Sderot, with no apologies from the
militants, such as Hamas, and the militias effectively using human shields as Hizbollah did in Lebanon by firing rockets
from civilian areas, thus inviting retribution which resulted in the tragedy of Beit Hanoun. Furthermore, these Hamas-
controlled militias have yet to release kidnapped Corporal Shalit.

Yesterday it was announced that a new government of national unity has been formed under independent technocrat
Mohammad Shbair, but its spokesman, Fawzi Barhoom, denies that Hamas will now recognise Israel and instead
disappointingly stated that the new government will recognise the terms of the ‘Prisoners’ Document’, a declaration signed
this year by Palestinians held in Israeli jails that implicitly — but not explicitly — recognises Israel by calling for a
Palestinian state on the West Bank and Gaza. It remains to be seen if this will suffice to dismantle the TIM and resume full
PA aid, and reassurances on ending terrorist violence will have to be forthcoming too.

I will be reluctantly supporting this resolution, but cannot support its call for a multinational UN force to police the
occupied territories, as the track record of UNIFIL in Lebanon remains unproven. I fear that, as we speak, Hizbollah is
busy rearming itself and looking for a pretext to start yet another war against Israel.

Neither do I call for an immediate cessation by Israel of all military action whilst it is still being attacked, as argued by my
Liberal colleague Mr Davies.

3-185

Edith Mastenbroek (PSE). — Mr President, when I look at our policy towards the Palestinians I can see our stick but
where is our carrot? The Palestinians are losing any faith they had left in a solution and in us as part of the international
community. We are faced with two peoples who are craving peace and quiet in their lives, and we cannot rely on old
rhetoric any longer. We all know where the solution lies. We need to acknowledge that the two sides are not making it on
their own. A call for negotiations — no matter how justified — will not be enough this time around.
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I want to ask the Council and the Commission: are you willing to consider bold ideas? Let the Palestinians define their
state with the Green Line as its border. Let us then recognise it, let us use all our weight to get the Quartet to recognise it as
well and let us then force Israel to accept it. Only then will steps to increase trust and confidence have any chance to
succeed, because there can be no peace without justice. I say this as a friend of Israel, convinced, as I am, that we should
not just save the future of the Palestinian state, we also need to protect Israel from itself. This is our responsibility.

3-186

Antonio Tajani (PPE-DE). — Signor Presidente, onorevoli colleghi, Gaza ¢ il cuore del cuore del problema: ¢ il cuore
della crisi tra israeliani e palestinesi e della crisi mediorientale; da li nasce la grande offensiva del terrorismo; dalla
mancata soluzione dei problemi israclo-palestinesi nasce 1'11 settembre, il rafforzamento di Al Qaida e la crisi
mediorientale. Ecco perché 1'Europa deve svolgere un ruolo importante e coinvolgere paesi come la Siria, distinguendo il
ruolo della Siria da quello dell'Iran.

Ovviamente, nessuno di noi intende giustificare Isracle per quanto ¢ accaduto nei giorni scorsi a Gaza — ci sono delle
responsabilita da parte delle Forze armate isracliane — ma sarebbe un grave errore puntare l'indice per la crisi generale
soltanto su Israele. Dobbiamo ricordarci di cio che succede, dei missili lanciati dal territorio palestinese, con il consenso
anche di organizzazioni terroristiche ed estremiste, perché ¢'¢ chi non vuole osteggiare il processo di pace.

L'Europa deve svolgere un ruolo costruttivo e determinante per fare progredire tale processo di pace, disinnescare ogni
azione che possa rappresentare una provocazione, da una parte e dall'altra. Il ruolo dell'Europa deve essere equilibrato:
guai se I'Europa si scatenasse contro Isracle e se lo considerasse responsabile di tutto cid che accade, perché cosi non
risolveremmo la situazione.

Noi dobbiamo impegnarci per la nascita di uno Stato palestinese, adoperarci perché Israele possa sentirsi sicuro nel proprio
territorio, evitando che ogni famiglia israeliana sia costretta, di mattina, a mandare un figlio a scuola su un autobus e un
altro figlio su un altro autobus, perché non sa quali dei due tornera a casa. Su questo noi dobbiamo essere molto
determinati, facendo comprendere ad Hamas che non c'¢ spazio per iniziative militari e terroristiche e agli Hezbollah che
non ¢'é spazio per un loro ruolo politico nel processo di pace.

3-187
PRESIDENCE DE M. GERARD ONESTA
Vice-président

3-188

Paula Lehtomiki, neuvoston puheenjohtaja. — Arvoisa puhemies, kiitoksia parlamentin jésenille tdstd hyvin arvokkaasta
ja ansiokkaasta keskustelusta. Neuvosto yhtyy siihen tissd keskustelussa voimakkaasti esille tuotuun nékemykseen, etti on
politiikan aika. On politiikan aika ja me olemme olleet koko ajan sitd mieltd, ettd tdtd kriisid ei voi ratkaista sotilaallisin
keinoin, vaan tarvitaan kokonaisvaltainen poliittinen ratkaisu. Tarvitaan sellainen ratkaisu, joka tarkoittaa kahden valtion
mallia ja se puolestaan edellyttdd, ettd alueen ihmiset, my0s tavalliset ihmiset, oikeasti hyvaksyvit tdmén rinnakkaiselon
tavoitteen ja sitoutuvat siithen yhteiskunnan kaikilla tasoilla.

T&élld on voimakkaasti toivottu, ettd Euroopan unioni tekisi mitd se voi. Neuvoston puolesta voin vakuuttaa, ettd unioni ja
puheenjohtajavaltio tekee mitd vain voi, whatever it can. Euroopan unionin mahdollisuus ja vahvuus tdmén kriisin
ratkaisussa on se, ettd unioni on kaikkien osapuolten silmissé uskottava toimija. Sitd vahvuutta kaikilla ei ole. Jotta unioni
sdilyttdisi toimintakykynséd ja uskottavan toimijan roolinsa timén kriisin ratkaisussa, sen tidytyy kyetd yhtendiseen ja
yhdenmukaiseen politiikkaan, ja timén yhtendisyyden vaaliminen on jokapéivdinen haaste.

Me toimimme vahvasti ja aktiivisesti sen puolesta, ettd kvartetilla olisi vahva rooli tdmén kriisin ratkaisemisessa, ja
pyrimme tukemaan kvartetin aktiivista toimintaa. On myds olennaisen tirkedd, ettd kokonaisvaltaisen ratkaisun
16ytdmiseksi pystymme ja kykenemme sitouttamaan alueen maat tdhén prosessiin mukaan.

Seuraavan kerran Léhi-idan kysymys on monenkeskisessé yhteistydssdmme esilld varmasti ensi viikolla Euroopan unionin
ja Venidjan vilisessd huippukokouksessa ja marraskuun lopulla Barcelonan prosessin ulkoministerikokouksessa
Tampereella, ja me teemme tyotd voimakkaasti my0s sen eteen, ettd kvartetti saataisiin koolle joulukuussa. Tdma on tarked
kysymys ja syvillinen ja pitkdaikainen ongelma aivan Euroopan eteisessd, joten meidén tdytyy kaikkien yhdistda
voimamme kokonaisvaltaisen, poliittisen, pitkdjénteisen ja pysyvén ratkaisun 10ytdmiseksi.

3-189

Margot Wallstrom, Vice-President of the Commission. — Mr President, escalating violence in Gaza only increases civilian
suffering and fuels extremism. As I have said, the Commission has stepped up its assistance for meeting emergency and
humanitarian needs. That is a useful contribution, but the solution lies elsewhere. The only way forward for Israel and the
Palestinians is the negotiation of a viable two-state solution. The international community — as many of you have already
said — has the duty to revive a credible peace process. The European Union should play a leading role in that respect and,
through its participation in the Quartet, encourage any ideas aimed at furthering peace in that area, including an
international conference on the Middle East process.
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3-190
Le Président. — J'ai recu, conformément a l'article 103, paragraphe 2, du réglement, six propositions de résolution’.

Le débat est clos.
Le vote aura lieu demain, jeudi.

Déclaration écrite (article 142)

3-191

David Martin (PSE). — The European Union must do everything in its power and use every instrument at our disposal,
including the EU association agreement with Israel, to end the violence in Gaza. The ongoing violence condemns the
Palestinians to a slow death and risks setting the whole of the Middle East on fire. Death and famine are not fertile ground
for peace. We need an end to the Israeli blockade of Gaza, resumption of aid to Palestine and support for a government of
national unity. I fully support the idea of an international peace conference bringing together all the actors in the Middle
East, including Syria and Iran. We need an international force in Gaza as a matter of urgency.

3-192

12 - Convention sur l'interdiction des armes biologiques et a toxines (BTWC), bombes a
fragmentation et armes conventionnelles (débat)

3-193
Le Président. — L'ordre du jour appelle les déclarations du Conseil et de la Commission sur la Convention sur
l'interdiction des armes biologiques et a toxines (BTWC), bombes a fragmentation et armes conventionnelles.

3-194

Paula Lehtoméki, neuvoston puheenjohtaja. — Arvoisa puhemies, hyvét parlamentin jdsenet, joukkotuhoaseisiin ja
asevalvontaan liittyvit kysymykset ovat viime vuosina nousseet keskeiseen asemaan Euroopan unionin yhteisessi ulko- ja
turvallisuuspolitiikassa. Monenkeskisessd asevalvonta- ja aseidenriisuntatoiminnassa on kuitenkin menneind vuosina
kohdattu suuria haasteita ja saavutetut tulokset ovat olleet niukkoja. Tarvetta timén kehityssuunnan muutokseen on erittdin
suuri.

Parhaillaan Genevessd on meneilldén tavanomaisten aseiden rajoittamissopimuksen kolmas tarkastelukonferenssi. Tama
konferenssi sekd marras-joulukuun taitteessa  jdrjestettivd  biologisten aseiden kieltosopimuksen kuudes
tarkastelukonferenssi tarjoavat molemmat mahdollisuuden osoittaa, etti kansainvélinen yhteisdé kykenee tehokkaasti
vastaamaan tdmén pédivin asevalvontaa ja aseidenriisuntaa koskeviin haasteisiin.

Siviilivdestd joutuu aivan lilan usein tavanomaisten aseiden rajoittamissopimuksen, ns. CCW-sopimuksen, piiriin
kuuluvien aseiden uhriksi. Sodan rdjédhtdméattomien jédnteiden raivaaminen on yhd kasvava taakka kansainviliselle
yhteisolle. Sodan rdjahtdméttomid jainteitd koskevan viidennen poytikirjan universalisaatio ja sen tehokas taytidntoonpano
edellyttdvat tyotd meiltd kaikilta. FEuroopan unioni toi julki tyytyvdisyytensd poytikirjan voimaantuloon
tarkastelukonferenssin aikana.

Sodan rdjahtimittomid jadnteitd koskeva poytdkirja on laadittu vastaukseksi humanitaariseen uhkaan, jonka
rajahtdmattomiksi jddneet tavanomaiset ammukset, mukaan lukien kuorma-ammukset, aiheuttavat sodan paittymisen
jélkeen siviileille.

Viimeaikaiset tapahtumat Eteld-Libanonissa muistuttavat sodan rdjahtaiméttomien jaanteiden, varsinkin kuorma-ammusten,
siviilivdestolle aiheuttamista vaaroista ja niiden raivaamisen vaikeudesta ja kalleudesta. Ongelmaan on puututtava
viipymattd. Sen takia EU on esittinyt, ettd CCW-sopimuksen asiantuntijatason tyoskentelyd jatkettaisiin vuonna 2007.
Nykyinen mandaatti késittdd eri ammustyyppien teknisten ominaisuuksien kehittimisen ennaltachkdisevisti, jotta niiden
aiheuttama humanitaarinen vaara véhenisi. Sen lisiksi useat Euroopan unionin jisenvaltiot ovat kansallisesti liittyneet
esitykseen aloittaa neuvottelut oikeudellisesti sitovasta pdoytékirjasta, joka vastaisi kuorma-ammusten aiheuttamiin
humanitaarisiin vaaroihin. Euroopan unionin jasenvaltioilla ei kuitenkaan ole yhteistd kantaa erityisesti kuorma-ammuksiin
rajattuun késittelyyn CCW-sopimuksen puitteissa.

Ténddn aamulla tarkastelukonferenssissa on sovittu unionin kuorma-ammuksia koskevan kannan vahvistamisesta ja
paitetty esittdd asiantuntijatyéryhmén perustamista. Sen tarkoituksena on valmistella suosituksia jatkotoimenpiteistd
kuorma-ammusten kasittelemiseksi tavanomaisia aseita koskevan sopimuksen puitteissa.

Viisi vuotta kestdneissd neuvotteluissa ajoneuvomiinoista EU on johdonmukaisesti tuonut esille, ettd tavoitteenamme on
oikeudellisesti sitova, kansainvélistd humanitaarista oikeutta vahvistava ja sille lisdarvoa tuova pdytékirja. Poytéikirjasta
sopiminen tarkastelukonferenssissa ei ndytd todennékoiselt.

% Voir procés-verbal
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Biologisten aseiden kieltosopimus on jo yli 30 vuoden ajan toiminut biologisia aseita koskevan aseidenriisunnan ja aseiden
levidmisen estimisen normatiivisena ja laillisena kulmakivena. Biotieteet ovat yksi timén hetken nopeimmin kehittyvisti
tieteen haaroista, jonka mahdollisuudet ovat mittaamattomat — niin hyvédssd kuin pahassakin. Kieltosopimuksen on
pystyttdvd mukautumaan tieteen kehitykseen ja vastaamaan sen tuomiin haasteisiin. Tarkastelukonferenssit antavat tdhan
mahdollisuuden.

Euroopan unioni on valmistautunut kattavasti Biologisten aseiden kieltosopimuksen kuudenteen tarkastelukonferenssiin
Euroopan unionin joukkotuhoasestrategian tavoitteiden mukaisesti. Néihin tavoitteisiin kuuluu erityisesti kieltosopimuksen
saattaminen maailmanlaajuiseksi, sopimuksen kansallisen tdytdntoonpanon ja noudattamisen tehostaminen sekd
sopimuksen vahvistaminen.

Neuvosto hyviksyi kuudetta tarkastelukonferenssia koskevan yhteisen kannan helmikuussa ténid vuonna. Unionin kanta
tasapainoilee realistisen ja kunnianhimoisen 1dhestymistavan vélilld vaatien kuitenkin kattavaa sopimuksen tarkastelua ja
kaytannon parannuksia sopimuksen tdytintdonpanoon. Yhteisen kannan tdydennykseksi unioni on valmistellut temaattisia
tyOpapereita useista aiheista.

Yhteisten toimien lisdksi Euroopan unioni on sopinut biologisten aseiden kieltosopimusta koskevasta
toimintasuunnitelmasta. Siind jasenvaltiot sitoutuivat omalta osaltaan sopimusta vahvistaviin toimiin, kuten toimittamaan
vuosittain luottamusta lisddvid toimia koskevan ilmoituksen. Ndmi konkreettiset toimet lisddvat biologisten aseiden
kieltosopimuksen tarkastelukonferenssia koskevassa EU:n yhteisessd kannassa esitettyjen tirkeimpien tavoitteiden
uskottavuutta.

Edellytykset tavanomaisten aseiden rajoittamissopimuksen tarkastelukonferenssille ovat hyvit, vaikkakaan eivdt ehkd
optimaaliset. Olemme kuitenkin toiveikkaita onnistuneen konferenssin suhteen. Myds biologisten aseiden
kieltosopimuksen kuudennessa tarkastelukonferenssissa on olemassa kaikki mahdollisuudet hyvéén lopputulokseen.

3-195

Margot Wallstrom, Vice-President of the Commission. — Mr President, weapons of mass destruction are potentially the
greatest threat to European security and, in terms of the ability to inflict mass casualties, the weapons of most concern are
clearly nuclear and biological.

While we all carry with us the collective memory of the horrors of Hiroshima and Nagasaki, there are no equivalent
common images for biological weapons. Mass death from biological agents, or diseases like the plague, appear by contrast
to be part of ‘ancient history’ or science fiction.

We must hope that it stays that way, but we cannot be complacent. Consider the following. Firstly, unlike nuclear
weapons, biological weapons are not dependent on limited supplies of weapons-grade uranium and plutonium. The rapid
development and dissemination of biosciences is bringing weapons capabilities within reach of those who could do us
harm. The danger that humans, animals or plants might be attacked by biological agents is a real one.

Secondly, official reports suggest that terrorists are seeking bio-weapons. If terrorists were to start biological attacks across
Europe, many lives would be at risk and our lifestyle could change dramatically.

Thirdly, biological weapons have been used in the recent past. The anthrax attacks in the United States in late 2001 killed
few people but caused significant, wider social and political disruption, and the perpetrators remain at large.

How protected are we today? All use and possession of biological weapons has been prohibited since the Biological
Weapons Convention came into force in 1975. However, this Convention is the weakest of the regimes addressing
weapons of mass destruction. It has no provision for verification of compliance or implementation, and, unlike the Nuclear
Non-Proliferation Treaty and the Chemical Weapons Convention, there is no central institution with oversight.
Furthermore, there are fewer parties to the Convention than to either of those two treaties.

Our security would be enhanced, therefore, if the effectiveness of the Biological and Toxic Weapons Convention could be
strengthened and its implementation improved. State parties should be encouraged to address these weaknesses at the
forthcoming review conference later this month.

Good security starts at home. My colleague, Commissioner Frattini, is well aware of the need for action. The Commission
is examining potential responses through a common framework approach. National responses to biological threats are
clearly insufficient. Alongside the work on strengthening public health and medical surveillance and response, we will be
issuing a Green Paper on European bio-preparedness in spring 2007.
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Disaster and disease do not respect borders. The issue of bio-threats is one where internal and external policies are
inextricably linked. Much can be achieved through better international collaboration and coordination. We will aim to
share best practice on bio-preparedness: by helping to protect others, we will better protect ourselves.

I would also like to say a few words on a very different type of deadly weapon. Unexploded cluster ammunition represents
a threat to human security and sustainable development. Such munitions kill innocent people every day and 30% of those
killed are children. They represent major challenges, both politically and to daily life in former war zones.

A review conference is currently under way. It will see Protocol V to the convention, on ‘Explosive Remnants of War’ —
i.e. failed explosive ordnance, ammunition or sub-munitions from cluster bombs, — enter into force. The implementation of
this protocol, intended to eradicate the threat that such legacies of war pose to populations, will be a welcome step
forward.

The events in Lebanon this summer highlighted the issue, particularly in view of the high failure rate of the cluster sub-
munitions employed. Helping Lebanon in the difficult task of clearing these deadly remnants of war is important and we
have contributed some EUR 5 million to the task. We also support the need to focus more attention on strengthening and
ensuring compliance with international humanitarian law in this area.

Commission assistance and cooperation in humanitarian disarmament — that is to say mine action, clearing the explosive
remnants of war and fighting the illicit spread of small arms — all have a positive impact on improving human security.
They contribute to the sustainability of our development policies. We are grateful for the support of the European
Parliament in these efforts.

3-196
Elizabeth Lynne, on behalf of the ALDE Group. — Mr President, with the Conventional Weapons Convention taking place
this week and the Biological and Toxin Weapons Convention next week, it is important that the EU’s voice is heard.

One main area that concerns me — the Commissioner talked about it — is the use of cluster bombs. We have seen the
widespread use in recent conflicts: Iraq, Afghanistan and Lebanon, to name but a few. Because they are not covered by the
1997 Treaty on Landmines they are used with impunity, but they still have the same devastating effect, with civilians
being killed or maimed for years to come.

According to the report ‘Fatal Footprint’, published this month by Handicap International, the Israeli defence force
delivered at least four million bomblets into Lebanon between July and August this year. Worldwide, civilians constitute
98% of all recorded cluster bomb casualties. That is one of the reasons I call on the Council and the Commission to
endorse the growing movement for change within the international community and the moves by countries, amongst them
Belgium and Norway, to establish national legislation to ban cluster munitions from their territories and armed forces. 1
would also like to applaud the Red Cross for its campaign and call for a ban on the use of cluster bombs, for stockpiles to
be destroyed and for clearance programmes to be stepped up.

As far as biological and toxic weapons are concerned, we must put more pressure on the United States Government, which
has refused to countenance a legally binding verification protocol. That is damaging the future of the Biological and Toxin
Weapons Convention and its credibility. We must also make sure that a permanent secretariat is set up to oversee the
Convention’s implementation.

3-197

Angelika Beer, im Namen der Verts/ALE-Fraktion. — Herr Prisident, Frau Ratspréisidentin, Frau Wallstrom, liebe
Kolleginnen und Kollegen! Der Tod kommt nach dem Krieg, und diese Streubomben fallen nicht einfach vom Himmel,
sondern wir miissen feststellen, dass sie von Verbiindeten Europas abgeworfen werden und dass sie immer noch von
Verbiindeten Europas hergestellt und exportiert werden.

Ich kann Thnen nur widersprechen, wenn Sie dann sagen, dass die Streubomben und nicht explodierte Munition eine
Herausforderung fiir ehemalige Kriegsgebiete sind. Nein, sie sind keine Herausforderung fiir ehemalige Kriegsgebiete,
sondern sie sind eine Herausforderung fiir die Européische Union, die dafiir zu sorgen hat, dass kein Mitgliedstaat der
Europdischen Union diese Waffen produziert, exportiert oder einsetzt. Auch darf sie nicht mehr zulassen, dass Verbiindete
dies tun, wie etwa die Amerikaner oder unser Partner Israel im letzten Krieg.

Gerade vor diesem Hintergrund und weil die Européische Union nicht in der Lage ist, aktiv zu werden, haben wir vor zwei
Wochen einen Brief an die finnische Prisidentschaft geschrieben — nicht wir Griinen, sondern die Koordinatoren der
Konservativen, der Sozialisten, der Liberalen und ich selbst — mit dem dringenden Appell, auf dieser
Uberpriifungskonferenz — sie ist eine historische Chance fiir ein Verbot der Streumunition — eine europiische Position fiir
die Achtung einzubringen.
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Sie haben uns hier deutlich gemacht, dass Sie dazu nicht bereit oder nicht in der Lage sind. Sie sagen, dass Sie eine
Arbeitsgruppe griinden werden. Sie kennen den Spruch: Wer nicht mehr weiter weil3, griindet einen Arbeitskreis. Das ist
zynisch, wenn wir uns ansehen, dass jeden Tag das Leben von Zivilisten, Polizisten oder auch UNO-Soldaten, die wir in
Krisenregionen schicken, von den Resten dieser Waffen bedroht ist.

Deswegen mochte ich Sie noch einmal entschieden auffordern, jetzt die Initiative zu ergreifen und dafiir zu sorgen — Sie
haben die Moglichkeiten —, dass die nationalen Parlamente der EU-Mitgliedstaaten diese Streumunition als das benennen,
was sie ist, ndmlich als eine zu dchtende Munition und dass die Europider definitiv darauf verzichten, sie in irgendeinem
Krieg zu akzeptieren oder selbst einzusetzen.

3-198

Vittorio Agnoletto, a nome del gruppo GUE/NGL. — Signor Presidente, onorevoli colleghi, il mio gruppo €, ovviamente, a
favore di una generale proibizione, sul piano mondiale, della produzione, dell'uso e del commercio di armi biologiche e si
augura che la prossima Conferenza di Ginevra decida il rafforzamento delle pertinenti Convenzioni internazionali.
Riconosco volentieri che 1'Unione europea ha posizioni avanzate su questi argomenti ¢ mi auguro che la Commissione
faccia piu del possibile per arrivare a una proibizione di queste armi mostruose sul piano mondiale.

Dobbiamo, perd, riconoscere che il problema principale per arrivare a tale proibizione ha un nome e un cognome: George
W. Bush. Il Presidente degli Stati Uniti ¢ personalmente responsabile del boicottaggio politico, da parte americana, dei
negoziati di Ginevra. Ha deciso, nei fatti, di ritirarsi dalle discussioni: anzi, gli USA hanno fatto del potenziamento degli
arsenali biologici, dell'uso del fosforo bianco e dell'uranio impoverito uno dei punti di forza della loro aggressiva e
inaccettabile politica militare, cosi come non hanno ratificato la Convenzione sulla proibizione delle mine antiuomo, non
hanno firmato il Terzo Protocollo della Certain Conventional Weapons Convention (CCWC), cosi come hanno rilanciato
le guerre stellari.

Questa posizione degli Stati Uniti ¢ pericolosa per la sicurezza mondiale. E' necessario che 'Unione europea superi la
propria inerzia e faccia un punto centrale dei negoziati di Ginevra la pressione sugli Stati Uniti.

3-199

Gerard Batten, on behalf of the IND/DEM Group. — Mr President, Mrs Lehtoméki spoke of the European Union’s action
plan in relation to the Review Conference of the Biological and Toxic Weapons Convention. Yet again, the European
Union falsely assumes the attributes of a political state empowered to determine policy on what are military and defence
measures, which are the proper responsibility of sovereign nations.

The EU has never had to militarily defend its citizens and let us hope that it never has to, for a variety of reasons.
Meanwhile, countries like mine, Great Britain, which are serious military powers, have to discharge that responsibility.
Cluster bombs do indeed need greater international regulation, especially in regard to the so-called dumb bombs, which
have no self-destruct mechanism. Britain is also a leading power in research into defence against biological and toxin
weapons, and given the current terrorist threat by fundamentalist Islam, Britain has to maintain its independence and
freedom of action in this sphere.

3-200

Philip Claeys (NI). — Voorzitter, de aanmaak en het gebruik van biologische wapens was vroeger voorbehouden aan
staten. Vandaag is de vooruitgang in de biotechnologie van dien aard dat er steeds minder middelen nodig zijn om
gevaarlijke virussen, bacterién en gif te produceren. Ook terroristische organisaties zouden dus hun toevlucht kunnen
nemen tot biologische oorlogsvoering.

Interpol wees er in de maand maart van dit jaar op dat er ernstige aanwijzingen zijn dat al-Qaida voorbereidingen treft om
biologische terreurdaden te plegen. De ravages die op die manier zouden kunnen worden aangericht, zijn nog veel groter
dan die van de aanslagen in New York, Madrid en Londen. Met terroristen kunnen geen verdragen gesloten worden zoals
staten met elkaar verdragen sluiten. Het is van groot belang dat de politiediensten verder opgeleid worden om bioterreur te
voorkomen en te bestrijden. Wellicht zal hier en daar wetgeving aangepast moeten worden om gevoelig wetenschappelijk
onderzoek te kunnen controleren.

Ook de uitwisseling van informatie tussen de inlichtingendiensten binnen de Europese Unie, maar ook met onze partners
in de Verenigde Staten, in Rusland en in alle andere naties die hun verantwoordelijkheid willen nemen in de strijd tegen
het terrorisme, blijft een aandachtspunt.

3-201

Achille Occhetto a nome del gruppo PSE. — Signor Presidente, onorevoli colleghi, il gruppo del PSE approva con
entusiasmo questa proposta di risoluzione, perché la considera un passo decisivo in quella strategia contro la proliferazione
delle armi di distruzione di massa, adottata dall'Europa nel dicembre 2003 e perché fa della riduzione della minaccia
biologica una priorita emergente. Nello stesso tempo ¢ importante I'impegno che chiediamo affinché tutti gli Stati non
ancora aderenti si conformino alla legislazione in materia di proibizione delle armi biologiche, anche al fine del
raggiungimento di quella universalita che ¢ parte integrante e vincolante del diritto internazionale.
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In questo quadro fondamentale rimangono comunque gli strumenti volti a verificare l'effettiva attuazione della
Convenzione, strumenti sui quali, nell'ultimo riesame, ¢ venuta meno l'adesione statunitense. Voglio anche sottolineare
I'importanza della richiesta, contenuta nella risoluzione, della messa a punto di uno specifico protocollo 6 che vieti, senza
ambiguita, la fabbricazione e 1'impiego delle cluster bombs — una vergogna — utilizzate anche nelle guerre umanitarie per
raggirare la Convenzione contro le mine antiuomo.

Nello stesso tempo 1'Europa deve evidenziare il rapporto diretto tra tendenze alla proliferazione, che vanno combattute
strenuamente, ¢ mancato processo di disarmo. L'Occidente avra maggiore autoritd morale contro la proliferazione di
qualsiasi tipo di arma se: 1) gli USA cesseranno di opporsi all'adozione di strumenti di verifica e alla messa al bando delle
cluster bombs; 2) riprendera il cammino del disarmo anche all'interno del club atomico. Quello di oggi quindi € un passo
importante, ma solo un primo passo nel lungo cammino per la messa al bando di tutte le armi di distruzione di massa.

3-202

Raiil Romeva i Rueda (Verts/ALE). — Sefior Presidente, como tantos otros instrumentos que regulan las armas a escala
mundial, la existencia de la Convencion sobre Armas Toxicas y Bioldgicas es una herramienta necesaria, aunque no
suficiente, en la lucha contra la irracionalidad humana.

Por ello, s6lo hay una opcion aceptable ante la sexta conferencia de revision que debe empezar el proximo 20 de
noviembre: el fortalecimiento de dicho instrumento, especialmente para desarrollar verdaderos mecanismos de
verificacion, asi como la promocion de su universalidad.

Por otro lado, en relacion con las bombas de racimo, no puedo sino secundar de manera firme la peticion de que la
Convencion sobre Armas Inhumanas se dote de un sexto protocolo y, yo diria, incluso de un tratado especifico y completo,
que prohiba sin ambigiiedades la produccion, el almacenamiento, la transferencia y el uso de ese tipo de armas, tal y como
ocurre ya con las minas antipersona.

Dado el caracter indiscriminado de las bombas de racimo, asi como el gran impacto que tienen sobre la poblacion civil, el
uso de dichas armas no puede, de ningiin modo, seguir siendo tolerado. El caso del Libano, bajo investigacion en estos
momentos, es s6lo uno de tantos ejemplos que lo ponen de manifiesto.

3-203

Ana Maria Gomes (PSE). — Nos tltimos anos assistimos a erosdo dos mais importantes instrumentos legais para o
combate a proliferagdo de armas de destruigdo macica. A Convengdo sobre armas bioldgicas e toxicas ndo é excepgao.
Estamos agora mais do que nunca vulneraveis a devastadores ataques terroristas.

As principais ideias desta resolugdo - que traduz um consenso notavel entre todos os grupos politicos no Parlamento
Europeu - sdo de hd décadas e também aplicaveis a outras convencdes. Podem resumir-se em trés palavras-chave:
universalizacdo, aplicacdo, verificacdo. As famigeradas bombas de fragmentagdo devem ser combatidas como as novas
minas anti-pessoais. Estas armas imorais devem tornar-se também ilegais. O facto de espalharem a morte de forma
aleatoria e de terem uma baixa percentagem de rebentamento imediato, significa que, muito depois dos conflitos acabarem,
estas bombas continuam a matar inocentes.

A recente guerra no Libano, em que Israel deixou aquele pais minado com centenas de milhares de cluster bombs, deveria
forcar as nossas consciéncias a fazer banir de uma vez por todas, como ja o fizemos com as minas anti-pessoais, a
produgdo de transferéncia e uso de todo o tipo de bombas de fragmentago. Talvez a mera adigdo de um novo protocolo a
ja existente Convenc¢ao contra certas armas convencionais nao chegue, talvez seja ja necessaria uma convengao especifica,
pouco importa, desde que a Unido Europeia se mobilize e a humanidade se una para erradicar estas armas hediondas.

3-204

Paula Lehtomiki, neuvoston puheenjohtaja. — Arvoisa puhemies, hyvét parlamentin jdsenet, unioni ja neuvosto ovat
todellakin huolestuneita siitd, ettd konfliktialueilla ihmisid loukkaantuu ja kuolee itse konfliktin paétyttyd. Erityisen
selkedsti tdmai tilanne tulee tdlld hetkelld esiin Libanonissa, missé rdjahtiméttomat ammukset ovat todellinen ongelma
siviilivéestolle.

Puheenjohtajavaltio on tyytyvidinen siihen, ettd rdjahtdmattdomid ammuksia koskeva pdytékirja on astunut voimaan. Me
teemme jatkossakin tyotd sen eteen, ettd ammusten aiheuttamat tuhot siviileille jdisivdt mahdollisimman pieniksi. Mité
tulee kuorma-ammuksia koskevaan kansainviliseen yhteistyohon téstd eteenpédin, me jatkamme ponnisteluja, jotta
Euroopan unionin sisilld l0ydettéisiin yhteinen kanta ja pystyttéisiin eteneméiin asiassa.

Lopuksi totean, ettid jisen Beerin ja hinen kollegoidensa kirjeeseen puheenjohtajavaltiolle on aivan l4hiaikoina tulossa
vastaus.

3-205
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Margot Wallstrom, Vice-president of the Commission. — Mr President, the informed debate that has taken place on these
issues is one more strand in the argument against war and another argument for prevention and hopefully being able to
avoid the use of these weapons.

As you know, under the common foreign and security policy, these are not areas in which the Commission takes the lead.
However, we are part of the solution when dealing with the aftermath of war. The human suffering, unexploded munitions
and humanitarian problems which result from wars around the world are a challenge for us.

The Commission will of course continue to support the clearance of such weapons, working with the international
community and NGOs. The war in Lebanon lasted a few days, but the human suffering will continue for many years.

3-206
Le Président. — J'ai recu, conformément a l'article 103, paragraphe 2, du réglement, six propositions de résolution’.

Le débat est clos.

Le vote aura lieu demain, jeudi.

3-207

13 - Initiative européenne dans le domaine de la protection civile (débat)

3-208

Le Président. — L'ordre du jour appelle le débat sur la question orale au Conseil sur l'initiative européenne dans le
domaine de la protection civile, de Karl-Heinz Florenz, au nom de la commission de I'environnement, de la santé publique
et de la sécurité alimentaire, Gerardo Galeote, au nom de la commission du développement régional, et Joseph Daul, au
nom de la commission de 'agriculture et du développement rural (O-0115/2006) (B6-0442/2006).

3-209
Avtaoviog Tpoaxatéhing (PPE-DE), 2ovvraxtns. — Kopie IIpdedpe, xvpla mpoedpevovca tov Xvpfoviiov, kvpia
avtmpdedpe ¢ Evponaikng Emtponig, n euneipio mov amoktOnke to teEAgvTaio ¥pOvio 0o TV AVTILETOTIOT PLOIKMOV
Kot avOpOTOYEVOY KATAGTPOPDV OTOKAAVWE TOV EAAEYUATIKO YOPOKTAPA TNG duvatdtrag e0vikng mapéufacng Kot,
KaTO GUVETELAY, TIC OLEAVOUEVEG TTPOGOOKIES Y10 KOWVOTIKY apwyf. Ap@yn mov o mpémel va €Yl TO YOPAKTNPLOTIKG
OTOTELECHOTIKNG TopEpPfacng oto medio T TpoANWNG Kot Tayeiog avtidpacng. YO avtiv TV oKOmId, omotteitol £va
cLOTNHO £YKALPTG TPOELBOTTOINONG KoL avTidpaong, BepeMopévo otig &N 4 CLUVICTMGOEG: EVTOMICUO KOl EKTIUNGT T®V
KWOOVOV ‘CUVEXN TOPAKOAOVONGY TOLG UNYXOVICUO TPOEOTOINCNG KOl EMKOWVAOVING Kol TELOG, €TotudTTa, ONAadn
KavoTnTa avTidpaons Kot foretog.

Emutpéyte pov va avoeépm evOEIKTIKA KAmOlEG TopapUETpovg 1dtaitepng onuaciog mov yoapaktnpilovv évav tétolo
OTOTELEGHOTIKO UNYOVIoUO TOMTIKNG TpooTaciog, Omwe avagépoviar otnv eEopetikn ékbeon Mropvié, mov yneicope
otnv Olopéretn, ahdd kot otnv €kBeon mov elonyndnka oty Evpo-pecoyeiaxr) Ohopéreta.

Xpewlopoote cOGTNIO EXOYPOTVIONG, LOVASES EMEUPAONG TPOEPYOUEVEG OO TA. GUUUETEXOVTO KPAT, KatevBuvtnpleg
YPOUUEG OGOV aPOPE TNV OVTIOPACT] KL TN CGYETIKY EVNUEP®OT TOV TOMTOV, BEATIOTEG TPOUKTIKEG Y0 TV OVTILETOTION
TOV KOTooTdoe®mV Kot apoifaio Tpolevikn cuvdpoun yia tov kKabopiopd onueiov exaeng Hetaéd Tov KpoTtOv HEADV.

Evvonro sivar 0tL yopig v avaykoio ypnrotoddTnon Kol TNV OLGLUGTIKY GUUUETOY] TOV KPATOV HEADV, TO OXO
eyyeipnpa o peiver petémpo. To gpdtnua Aowmdv eivar, kvpio mpoedpedovsa, av 1o ZupPovAlo Eyel tn PovAnon va
avtarokpfel otV anaitnon ko, Befaimg, va eEacpaiichel ) avaykaio cuvepyacio TOV KPATOV LEADV.

[Tioted® 011, OTIG OYETIKEG OMOPAGELS, B0 TPVTAVEDLGEL TEAIKMG 1 AVAYKN OVTOTOKPLONG GTNV ATAITON Kot TNV TPOGdoKia
tov Toltdv. To emPdiiel mpodTa am’ dha 1 adENoN, N cLYVOTNTA Kot 1] £VTIAOT] TOV PUCIKAOV KOTAGTPOPDV LLE GUVETELES
™V anoAgl (O®V, 0ALE ETIONG OIKOVOIKES OTtmG Kot TepLPariovTikés {niés.

Eni mhéov mpémet va €yovpe Tavta KoTd vou 0Tl 1| TpodBnon g cvvepyaciog HETOED TOV KPATdV HEADYV GTo TEdio NG
TOMTIKNG TPooTaciog Oa edpaidoeEl GTOSIAKEG TNV EVPMTAIKT CLUVEION OGN 6TOVG TOAITEG Kot Ba glvar €va opatd delypa tng
oAAnAeyyimg mov mpénel va dwakpivel v Evporaikni ‘Evoon.

3-210

Gerardo Galeote (PPE-DE), Aufor. — Sefior Presidente, durante los tltimos afios y sin entrar en motivos de fondo,
diversos paises vienen sufriendo catastrofes naturales graves. Especialmente en los meses de verano, sufrimos incendios,
inundaciones y los efectos de una sequia particularmente severa.

Es frecuente observar que las regiones afectadas de los Estados miembros, incluso de los mas desarrollados, carecen de
medios suficientes para hacer frente por si solas a esos fenémenos.

? Voir procés-verbal.
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Y, sin embargo, parece, a veces, que somos mas diligentes al prestar nuestra solidaridad cuando el dafio se produce a miles
de kilémetros de distancia que en un pais miembro.

A pesar de todo, el Consejo parece instalado en una actitud pasiva. Algunos dirdn que no se quiere gastar mas, pero no es
una cuestion financiera, y un ejemplo de ello es que ustedes, sefiores del Consejo, tienen parada la reforma del Fondo
Europeo de Solidaridad, que no supone ni un euro adicional al presupuesto comunitario.

En ocasiones, nos quedamos sin argumentos. El Pleno aprobo el envio de una delegacion a las regiones mas afectadas a
comienzos de septiembre y todavia, sefior Presidente, la Mesa del Parlamento estd enfrascada en cuestiones reglamentarias
para dar el visto bueno a esa delegacion.

Pero no nos vamos a desanimar, porque nadie entiende que no se pongan medios en favor de un esfuerzo comun que nos
haga mas eficaces para ayudar a la gente. Y eso en el pleno respeto del principio de subsidiariedad. No se pretende arafiar
soberania de ningin Estado miembro.

Hay un informe, encargado a Michel Barnier, sobre la mesa del Consejo, que es una buena mesa de trabajo. Quisiera saber
si el Consejo pretende dar seguimiento a ese dossier. El Parlamento Europeo, sin duda, lo acompafiara con entusiasmo y
los europeos se lo agradeceran.

3-211

Markus Pieper (PPE-DE), Verfasser. — Herr Président, Frau Ratsprisidentin! Keine Region kann grofle
Naturkatastrophen alleine bewiltigen, ob das nun Waldbrinde, Erdbeben oder Flutkatastrophen sind. Die Bekdmpfung und
vor allem auch die Folgelasten iibersteigen die Moglichkeiten regionaler Verwaltungen. Betroffene Regionen sind deshalb
auf Solidaritdt angewiesen, in erster Linie auf Hilfe aus Nachbarregionen und auf nationalstaatliche Unterstiitzung. Die
Zustandigkeit fiir den Zivil- und Katastrophenschutz liegt in nationaler Verantwortung.

Ich sage ganz ausdriicklich: Wir brauchen hier keine neue europiische Zustiandigkeit. Das schafft Doppelstrukturen und
verschwendet Geld fiir administrative Apparate. Ich tue mich auch schwer mit der Idee, europédische Gelder aus den
Strukturfonds oder gar Gelder fiir landliche Entwicklung einzusetzen. Europdische Politik fiir die landlichen Raume ist in
die Zukunft gerichtet. Sie unterstiitzt die Nationalstaaten bei regionalen Innovationsstrategien im internationalen
Wettbewerb. Einige fordern jetzt, diese wertvollen Ressourcen zur Vorbeugung gegen Waldbriande und zur Entschidigung
von Opfern einzusetzen. Auch dazu muss ich sagen, dass es nicht besonders sinnvoll ist, europdische Strukturgelder etwa
fiir Brandschneisen zu nutzen.

Wie wir alle wissen, haben wir fiir wirklich groBe Katastrophen den Europiischen Solidarititsfonds, eben genau fiir den
Fall, dass einzelne Lander mit Naturkatastrophen iiberfordert sind. Fiir diesen Fonds fordere ich allerdings mehr
Flexibilitdt beim Einsatz der Gelder. Ich fordere auch verbindlichere Regeln fiir die internationale Koordinierung von
Kriseneinsétzen, zunichst bilateral zwischen den betroffenen Staaten und im Ausnahmefall auch europédisch. Aber bitte
keine neuen europdischen Superstrukturen im Zivilschutz, und bitte keine Vergeudung kostbarer europiischer Ressourcen
fiir Aufgaben, die nun wirklich groBtenteils nationale Angelegenheiten sind!

3-212

Paula Lehtomiki, neuvoston puheenjohtaja. — Arvoisa puhemies, arvoisat parlamentin jasenet, neuvosto on vastauksensa
valmisteluissa ldhtenyt siitd oletuksesta, ettd kysyjat haluavat tietdd, milld tavalla unionin pelastuspalveluvalmiuksia
aiotaan neuvoston piirissd kehittdd ja viedd eteenpdin. Kysyjien esittelypuheenvuorot ovat nyt vahvistaneet sen, etti
oletuksemme on ollut oikea ja juuri tdstd on kyse.

Neuvoston toiminnan ensimmaéisend tavoitteena on luoda paremmat koordinointijirjestelyt tehokkaampien avustustoimien
varmistamiseksi. Neuvosto tukeutuu tdssd asiassa olemassa oleviin rakenteisiin, kuten komission yhteydessé toimivaan
pelastuspalvelun seuranta- ja tiedotuskeskukseen ja Euroopan unionin neuvoston péisihteeristoon.

Neuvoston toiminnan toisena tavoitteena on avun toimittaminen perille nopeasti sinne, missi sitd tarvitaan. Jasenvaltiot
ovat ensisijaisesti itse vastuussa hétdtilanteessa antamansa avun toimittamisesta. Neuvosto tarkastelee parhaillaan
valmiustoimien ja nopeiden avustustoimien rahoitusvélineen perustamista koskevan komission ehdotuksen pohjalta,
voitaisiinko tietyin edellytyksin osa EU:n pelastuspalvelutoimille osoitetuista yhteison talousarvioméérarahoista kayttaa
kuljetusten ja tarvikkeiden vuokraukseen. Edelld mainitut asiat osoittavat, ettd neuvosto pitdd erittdin tdrkednd Euroopan
unionin valmiuksien vahvistamista pelastuspalvelun alalla.

3-213

Kaovetavrtivog Xatlndaxng, £ oviuarog ¢ ouddas PPE-DE. — Kopie [1poedpe, to yeyovog 0Tt givar 1 tpitn @opd Tovg
tehevtaiovg pnveg mov kovPevtidlovpe To Bépa avtd, deiyvel ko v avEnuévn evawsbnoic Tov Evpomaikov
Kowofoviiov.
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‘Exo emonpdvet kot GAAN @opd 0Tt eivar Tapdado&o va. £(0ovpEe KOWVI| TOALTIKTY Y10 TOVG 0YPOTES, YioL TO TEPPAAAOV, Yol THV
TMEPLPEPELOKT] OVATTLEN KO VO UMV £YOVUE KATOL0 TOAMTIKY Y10 TI PUOIKEG KATAGTPOPES, Ol OToleg emnpedlovV Kot Tovg
aypOTEG KaL TNV TEPLPEPELOKN avATTTVEN Kol TO TePPdAlov. Avtd givon o Topadootta ot Aettovpyio g Evpomaikng
"Evoong péypt onuepa.

Axkoun, Oeopd Tog 1 adtapopia YU avtd to BEpaTo EVIGYDEL KOl TOV EVPOCKETTIKIONS. Ao NTay TOAD 710 BeTIKN 1 e1KOVQ,
¢ Evponaixng Evoaong av vanpye éva eupomaiko pnyovicpds kot Letd amd 0molo gk KOTasTpoen HTaV Tapodoo M
Evponaikny ‘Evoon oto apéfinue mov avtipetonilovv ekeivi) Ty dpa ot moAiteg. Ag to kataAdPovpe. Agv vopilom o1t
0ékel Waitepn okéyn yuo vo vioBeToEl Kaveig avty TV avtiinun. Agv B€lovpe VTOKOTACTOOT] TOV KPOTMOV HEADV.
Befaimg kot Oa eEaxorovdncovv to kpdtn pEAN vo gival mapovta, oAAG exeivo mov BElovpe eivol va vhpyel €vag
GLVVTOVIGUOG.

Kvpia vrovpyé, to Zuppovilo frav mov kdieoe tov K. Barnier, dwokekpipévo Evponaio, metvynuévo Enitpomo, va cog
VROPAAEL pia TPOTAGT, OEV TOV KOAEGAE EUElG. ZNUEUOSOTE TNV TPATACT) 6TO XZVfodAto Tov lovvio Kot amd ket kot mépa
TOPAPEVEL 1] TPOTAOT XOPIg va vtapyetl kKapio eEEMEN. Katt mpénetl va pog meite. Eépw 0Tt dev ekmpocmmneite €00 amAd
Kot LOVO TN YOpa 6aG 0ALA 25 dpeg Kot TPEMEL VAL GLVTOVIOTEITE PeTaED GOG, AALd cvvTovicteite. Exovv mepdoet unvegs.
[Ipénet va mepipévovpe T Kataotpopes omwg £yve 1o 2002 ot Iepuavia yo va kdvoovpe kdti; Tote, pe apopun Tig
KataoTpoPss, kavape to Tapgio AAANAeyyONnG. Agv umopel v Tpoympovpe pe ovtdv tov tpomo. Eivar avdykn vo meite
Kkt wo Eekdbopo kdmoto oTiypn kot péxpt tov AskéuPpn Swobétete ypovo, doTe vo gyeipete To BEpa Kol va dDGETE
ovvéyelo, oty ékbeon tov k. Barnier. To ogeilete otov €avTdHV, GG 1OTL €6ElG TOV KAAEGOTE VO EKTOVIGEL OWTHV TNV
éxBeon), Kot 1o opeidete TAv an’ 6Aa otovg Evponaiovg moitec.

3-214

Edite Estrela, em nome do Grupo PSE. — Senhora Presidente em exercicio do Conselho, Senhora Comissaria, mudam-se
os tempos, mudam-se as necessidades. O clima ja ndo é o que era ha umas dezenas de anos. Ao longo de todo o ano dias
sucessivos de seca alternam com dias de chuvas torrenciais.

"As alteragdes climaticas ndo sdo um assunto de fic¢do cientifica", afirmou hoje Kofi Annan na abertura da Conferéncia
sobre as Alteragdes Climaticas em Nairobi. Os especialistas de seguros previram que os prejuizos econdémicos causados
pelas catastrofes naturais poderao atingir os 2,3 bilides de euros em 2040.

As alteracdes climaticas estdo na origem das catastrofes naturais que se tém sucedido no mundo inteiro deixando um rasto
de destrui¢do e morte. O aquecimento do planeta é um dos grandes problemas do nosso tempo. E preciso sensibilizar os
cidaddos para participarem na prevencdo destas calamidades, ndo obstante a responsabilidade e a gestdo das catastrofes
naturais incumbir, em primeiro lugar, ao pais afectado e o papel da Unido Europeia ser apenas subsidiario.

E necessario reforgar o mecanismo comunitario de protecgdo civil com mais recursos e competéncias. Alids, isso mesmo
foi aqui dito pela Sr* Ministra. Mas, refor¢ar como? Que pensa o Conselho fazer para aperfeigoar o dispositivo europeu de
protecgao civil? Esta de acordo com a criagdo de um Centro Europeu de Coordenagao Estratégica responsavel pela recolha
e pela difusdo de informagdes sobre situacdes de emergéncia e também pela disponibilizagdo de meios adicionais de
mobilizag@o rapida no combate as diferentes calamidades? Que pensa fazer o Conselho com o relatério Barnier, que ja
aqui foi referido?

Séo estas as perguntas a que gostariamos de ter uma resposta.

3-215

Jean Marie Beaupuy, au nom du groupe ALDE. — Monsieur le Président, mes chers amis, s'il y a bien un domaine pour
lequel tous les citoyens européens attendent une réponse communautaire efficace, c'est celui des réponses a apporter aux
grandes catastrophes naturelles.

Chacun a pu constater lors des grandes catastrophes telles que le tsunami qu'une réaction rapide intervient, non seulement
au niveau des Etats, au niveau des ONG, mais aussi au niveau de nos concitoyens qui, par leurs dons en argent, en
vétements, en temps, ont été capables de se mobiliser. Mais nous avons constaté aussi, a I'occasion de chacune de ces
catastrophes, que ce qui manquait, c'était une bonne organisation. Nous sommes effectivement face a une insuffisance
d'organisation.

C'est pourquoi, avec mon groupe, je soutiens la mise en place d'actions préventives et d'une capacité a réagir trés vite a
l'issue d'un drame. A ce titre, je tiens & souligner la qualité du rapport Barnier qui a bien posé le probléme et qui apporte de
bonnes réponses: de bonnes réponses en termes d'efficacité bien sfir, mes collégues 'ont déja souligné, mais aussi une
bonne réponse en termes de subsidiarité. Je voudrais a ce stade souligner 1'intérét de ce rapport. Car, si nul ne conteste qu'il
appartient aux différents corps militaires, aux pompiers et aux différents acteurs d'exercer pleinement leurs responsabilités,
il convient de reconnaitre que seule I'Union européenne est en mesure d'assurer une coordination préventive et réactive.



15-11-2006 63

Enfin, je voudrais souligner que 1'Union européenne a eu ainsi l'occasion de démontrer a I'échelle planétaire que le mot
"solidarité" n'est pas un vain mot, mais qu'il peut se traduire par "action concréte”. Si, a I'occasion des catastrophes a venir,
qui malheureusement risquent comme par le passé de survenir en 2007, I'Union européenne est présente sur le terrain pour
apporter une réponse aux souffrances humaines, réduire les incidences matérielles, techniques, écologiques, elle apparaitra
aux yeux du monde plus solidaire et beaucoup plus concréte. Pour cette raison aussi, il est important que la Présidence
réussisse cette opération dés le début 2007.

3-216
Derek Roland Clark, on behalf of the IND/DEM Group. — There are indeed two aspects. There are disasters, natural and
man-made, and there is terrorist attack.

Allow me to speak from the perspective of the UK, where we have experienced both of those within the last year. Last
December, at an oil-storage depot near London, we had the biggest fire in peacetime Europe. In July there was a serious
terrorist attack in central London, with three tube trains bombed below ground and a bus above ground.

In each case we coped. And it is more than just a question of subsidiarity. We do not want to become dependent — and
neither should anybody else.

So, I have a question. What do you mean by ‘European Consulates’? Are these to be imposed upon national systems, over
and above them?

Another question: the European Civil Defence Force referred to in the Barnier report — what is it going to do? Is it an
armed unit? If so, under whose control? Based where? Could it be deployed without national government request or
permission?

Finally, the Constitution included a European policy on the prevention of natural disasters and on civil protection. A
further question: is this an attempt to introduce parts of the dead Constitution into new legislation?

3-217

Paula Lehtomiki, neuvoston puheenjohtaja. — Arvoisa puhemies, arvoisat parlamentin jésenet, tissid keskustelussa on
tullut hyvin selviksi, ettd sekd neuvostolla ettd parlamentilla ja varmasti myds komissiolla on tidsmilleen yhteiset
tavoitteet. Ensinnédkin meidén pitdé pystyd luomaan pelastuspalveluille tehokkaat koordinaatiojérjestelyt. Toinen yhteinen
tavoitteemme on se, ettd apu menee tehokkaasti perille sinne missd sitd tarvitaan. On hyvd muistaa, ettd yhteisten
tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan nimenomaan hyvédad yhteistyotd. Emme vilttdmaéttd tarvitse automaattisesti uusia
rakenteita eikd meiddn tule kuvitella, ettd asia on kunnossa pelkéstddn uuden rakenteen luomisella. Yhteistyo on siis
ensisijainen ja keskeinen avainsana.

Lisiksi erilaisista luonnonkatastrofeista puhuttaessa on muistettava, erityisesti silloin kun ne tapahtuvat Euroopan unionin
ulkopuolella, ettd kenttéitasolla on ldsné erittidin paljon muitakin toimijoita kuin Euroopan unioni. Sellaisissa tilanteissa on
tarpeen, ettd unioni on osa laajempaa kansainvilistd koordinaatiota. Tdma koordinaation tarve kenttitasolla tuli erittdin
voimakkaasti esiin tsunamikatastrofin yhteydessi, jolloin toimijoita oli yhté aikaa kentélld kymmeni4, jopa satoja.

Barnierin ehdotukset ovat tilld hetkelld jasenvaltioiden harkittavana ja jasenvaltioiden sulateltavina. Ne ovat hyvin
kunnianhimoisia ja juuri tilld hetkelld neuvoston tydskentely keskittyy siihen, ettd saisimme péaétokset aikaan
rahoitusvilineestd ja sitd kautta yhteisestd pelastuspalveluinstrumentista. Tydskentely myds Barnierin ehdotusten
ympdrilld kuitenkin jatkuu ja hénet on kutsuttu joulukuun 5. pdivdnd alustamaan ajatuksistaan oikeus- ja sisdasioiden
neuvostoon.

3-218
Le Président. — Le débat est clos.

Déclarations écrites (article 142)

3-219

Sebastiano (Nello) Musumeci (UEN). — L'ennesima e opportuna interrogazione sulla delicata questione della capacita
dell'Unione europea in materia di protezione civile pone in primo piano uno dei settori piu tortuosi e controversi che gli
Stati membri abbiano mai affrontato.

Come ho gia avuto modo di dire — interpellando a varie riprese la Commissione europea ed esprimendomi in Aula — il
settore della protezione civile, essendo materia di pertinenza dei singoli Stati, si scontra inevitabilmente con normative,
formazione professionale e pratiche diverse. Per tale ragione, al fine di rendere omogenee le diverse legislazioni nazionali,
sostengo da tempo la tesi della capacita e del rafforzamento del coordinamento delle forze d'intervento nazionali. E questo,
a mio parere, non puo che essere delegato ad una speciale Agenzia per la Protezione civile europea, modellata sulla
Federal Emergency Management Agency statunitense.
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L'esperienza recente insegna come — al di 1a della buona volonta dimostrata, ad esempio, in occasione dello spaventoso
tsunami che ha flagellato parte dell'Oceano Indiano nel 2004 — la gestione dell'emergenza dell'Unione europea si rivela,
purtroppo, assolutamente fallimentare.

3-220

Margie Sudre (PPE-DE). — La stratégie développée dans l'excellent rapport Barnier pour optimiser les efforts tres
importants consentis par les Européens en matiére d'aide d'urgence pourrait compléter le mécanisme communautaire de
protection civile institué en 2001, que la crise soit interne ou externe a I'Union.

Je retiens particuliérement la proposition visant & "appuyer cette force sur les sept régions ultrapériphériques de 1'Union",
grace auxquelles 1'Europe est humainement et territorialement présente au large des cotes africaines - Canaries, Madeére -,
dans l'océan Indien - la Réunion -, a proximité du continent américain - Guyane, Martinique, Guadeloupe, Agores -, sans
parler des territoires d'outre-mer dans le Pacifique - Polynésie frangaise, Nouvelle-Calédonie.

Il nous faut suivre I'exemple de la Croix-Rouge frangaise qui a créé des équipes de réponse aux urgences humanitaires
installées outre-mer, capables de se projeter sur zone en moins de vingt-quatre heures, aptes a fournir hopitaux de secours,
tentes, médicaments, approvisionnement en eau, télécommunications et logistique.

Pour concrétiser 1"'Europe des projets", 1'Union européenne doit prendre des initiatives portées par une volonté politique
claire, compréhensible et forte.

Une protection civile européenne renforcée comporterait une dimension fédératrice permettant une forte identification de
l'action de I'Europe, et représenterait une source de fierté pour nos concitoyens, conformément au principe de solidarité
cher a notre Communautg.

3-221
PRESIDENZA DELL'ON. MARIO MAURO
Vicepresidente

3-222

14 - Inquadramento delle agenzie europee di regolazione (discussione)

3-223
Presidente. — L'ordine del giorno reca in discussione le dichiarazioni del Consiglio e della Commissione
sull'inquadramento delle agenzie europee di regolazione.

3-224

Paula LehtomiKki, neuvoston puheenjohtaja. — Arvoisa puhemies, arvoisat parlamentin jdsenet, Euroopan unioni ja sen
kansalaiset tarvitsevat tehokkaita ja toiminnassaan ldpindkyvid virastoja. Kuten tiedatte, neuvosto antoi tdmén tavoitteen
edistdmiseksi 28. kesdkuuta 2004 pédtelmdt komission tiedonannosta Euroopan unionin sdintelyvirastojen
toimintakehyksesta.

Naissd padtelmissd neuvosto muun muassa kiinnitti huomiota komission aikeeseen antaa ehdotus oikeudellisesti sitovaksi
vilineeksi, jolla méadriteltdisiin sdéntelyvirastojen horisontaalinen toimintakehys. Neuvosto katsoi, ettd ehdotuksessa olisi
kisiteltdva sadntelyvirastojen perustamiseen, toimintaan ja valvontaan liittyvid keskeisid kysymyksid, jotta varmistettaisiin
erityisesti johdonmukaisuus, avoimuus, hyvé hallintotapa, uskottavuus ja kustannustehokkuus sekid sdintelyvirastojen
toiminnan laillisuus.

Tédmén jilkeen, helmikuussa 2005, komissio esitti luonnoksen toimielinten viliseksi sopimukseksi Euroopan unionin
sadntelyvirastojen toimintakehyksestd. Komission esityksessé todettiin, ettd toimielinten vélisen sopimuksen tarkoituksena
on vahvistaa sddntelyvirastojen perustamista, rakennetta, toimintaa, arviointia ja valvontaa koskeva horisontaalinen kehys.

Kasiteltdessd luonnosta tydryhmétasolla neuvostossa huhtikuussa 2005 kuitenkin katsottiin, ettd asiasta ei voida sopia
toimielinten vélisen sopimuksen muodossa ainakaan esitetyn sisdltdisend. Sédntelyvirastoista ei katsottu mydskéddn
mahdolliseksi antaa oikeudellista sdddostd, koska perustamissopimuksessa ei ole oikeusperustaa téllaiselle sdddokselle.
Neuvoston keskusteluissa esitettiinkin erilaisia malleja siitd, miten asiassa voitaisiin edetd. Yhteisymmarrysta
etenemistavasta ei kuitenkaan saavutettu.

Puheenjohtajakaudellamme olemme pohtineet erilaisia vaihtoehtoja edetd sdédntelyvirastoja koskevan toimielinten vélisen
sopimuksen aikaansaamisessa. Olemme keskittyneet erityisesti komission esityksen sisiltdd ja oikeusperustaa koskeviin
kysymyksiin. Aika ei kuitenkaan ole ollut kypsa komission uudelle kokonaisesitykselle. Siten mydskéddn uutta keskustelua
ei aiheesta ole voitu jarjestdd. On kuitenkin selvdd, ettd tarvitaan lisdkeskusteluja sekd komission mahdollisen tulevan
esityksen sisdllostd ettd myos esityksen muodosta.
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On tirkedd muistaa, ettd mahdollisen virastojen horisontaalisen toimintakehyksen on toimittava myos kéytinndssd. Sen
tulisi taata se, ettd seké virastojen perustamiselle ettd niiden toiminnalle on olemassa todellinen tarve, jossa huomioidaan
myods kustannustehokkuutta koskeva analyysi. Puheenjohtajavaltiona olemme hyvin tietoisia siitd, ettd Euroopan
parlamentti on kiinnittdnyt tdhén aiheeseen huomiota useaan otteeseen.

Komissio on luonnoksessaan toimielinten véliseksi sopimukseksi korostanut sitd, ettd sddntelyvirastoilla on julkisen
palvelun tehtdvéd hoidettavanaan. Ne parantavat yhteison sdintojen tdytdntéonpanoa ja soveltamista kaikkialla Euroopan
unionissa. Siten kyseessd ei ole vain oikeudellisesti sitovan toimintakehyksen luominen unionin toiminnan kehittamiseksi.
Meiddn on osoitettava kansalaisille, ettd unioni pyrkii edistimédn heille tdrkeitd asioita uskottavasti ja
kustannustehokkaasti — tdssé tapauksessa sdantelyvirastojen avulla.

3-225

Margot Wallstrom, Vice-president of the Commission. — Mr President, the Commission still considers that an
interinstitutional agreement seems the best solution for a framework for regulatory agencies. Only this legal instrument has
the advantage of involving the three institutions from the outset and allows all three to agree good rules of governance
applicable to regulatory agencies.

The recent creation of a number of new agencies, with more on the way, makes the case for progress still stronger. We
now have 21 agencies under the first pillar with 2 more on the way: the Gender Institute and the Chemicals Agency to be
created under the REACH regulation.

We all seem to agree on the desirability of action. If the problem is the instrument by which we should move forward and
the proposed interinstitutional agreement is questioned, then the Council needs to explain what alternative it proposes.

The Commission is prepared to consider alternatives but needs to know how the Council would like to take this matter
forward.

3-226

T'eopyrog Hoamastapkog, € oviuoros ts oudoas PPE-DE. — Kopie Ilpdedpe, m Aettovpyio TV €UPOTAIKOV
PLOUCTIKOV OPYAVIGUMOV GUVOEETOL OTEVE TOGO LE TNV TOAVETITEDT EVPOTAIKY SaKkLPEPYNON OGO KOl e TV EVPOTOIKN
oTpatnykn ywo | Pedtioon g vopobesiog. H katdotaon g dwabecpknic adpdvetag otnv omolav £xet mepiéibet to BEpa
pe odnyel oto va anevbive ta akdlovba epotpata TPOg T ZVUPovA0 oA Kot Tpog TV Emtpomn:

[Ipdtov, anatteitor 1 Oy, TPOGdOPICUOC TV Pactk®V dprV Kot KPIThpiov Yo To TAIc10 Asttovpyiag TmV puOUIGTIKGY
OpPYOVIGULDV;

Agbtepov, 0 aplBpdg TV pLOUICTIKOV opyovicpdv epeavilel ovéntikn tdon. Q¢ ek T00ToL, ENtLTEivETAL 1| TOALILACTOOT,
N acdeelo kot 1 avopotoyéveld. Ga cuvelsépovv 1 Emrpony| kot 1o Xvpfodio otov eEopboroyiond, ) dwapdvela, Tov
dNpokpaTiKd Eheyyo Kot TNV optOVTLO TPOGEYYIOT TOV PLOLUGTIKOV 0PYOVIGL®V;

Tpitov, n Emtponn avérafe npotofoviia. To Evponaiké Kowofoldio eriong, pe t oepd T0v, S0TOTOGCE e CAPNVELL
TG Béoeig tov. H Beopkn dumhopatio oryng ek pépovg tov Zoppoviiov mpénet va epunvevdel og mapomouny tov HEpatog
oT1g eMNViKEG kaAévdes; Ad calendas grecas dnAadn;

Tétaptov, Bempel 10 ZopfodAo Kol TEPIUEVOVE [0 GOPT OTAVTINGCT- TO GYES0 SOPYAVIKNG CLHE®ViG TG Emttponng
Covtavo keipevo;

[Téumtov, givan étoyun n Emutpony, o€ mepintwon mov to ZopPfovito dpactnplonombel, vo ETAVEKTIUNGEL TO GYXEO TG
KOLL VO, TO ETOVOPEPEL LE VEX JLAUTOTTOOT], £TCL MOTE VO OTOTELEGEL TN PAOT HI0G S10PYOVIKIG CUVEVVOTONG;

3-227

Jo Leinen, im Namen der PSE-Fraktion. — Herr Préasident! Die Situation ist in der Tat vo6llig unbefriedigend. Wir haben 21
europdische Agenturen und eine verwirrende Anzahl von Modellen. Es gibt keine Transparenz gegeniiber der
Offentlichkeit und den Biirgern, auch nicht gegeniiber den Biirgerkammern wie diesem Europaparlament. Man blickt nicht
mehr durch, und das ist kein gutes Beispiel fiir ein ordentliches und gutes Regieren.

Wir haben schon im Jahre 2003 angemahnt, dass bei diesen Agenturen eine neue Ordnung notwendig ist. 2005 haben wir
das wiederholt, jetzt ist wieder ein Jahr vergangen, und es ist nichts passiert. Das kann so nicht bleiben. Die
Ratsprasidentschaft muss sich wirklich bemiihen, im Rat einen Konsens herzustellen, wie mit den anderen Institutionen —
der Kommission und dem Parlament — eine Vereinbarung iiber die Verwaltung und die Rechenschaftspflicht dieser
Agenturen geschaffen werden kann. Es geht ja, wie gesagt, um Dinge, die die Biirger interessieren: Europiische
Lebensmittelagentur, Européische Arzneimittelagentur, Chemikalienagentur, Umweltagentur, das sind alles Bereiche, die
die Menschen drauflen interessieren, und wenn niemand den Durchblick hat, wer denn nun verantwortlich ist, wie da
gearbeitet wird, dann darf man sich nicht wundern, dass die Leute iiber die Europapolitik frustriert sind.
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Frau Ratsprésidentin, der Rat zwingt das Parlament eigentlich, zu schérferen Mitteln zu greifen. Sie haben ja gesehen, dass
der Haushaltsausschuss die Mittel fiir die neuen Agenturen, die wir eigentlich wollen nicht freigegeben hat. Fiir die
Agentur fiir Menschenrechte, die Agentur fiir die Gleichstellung von Méannern und Frauen und die Chemikalienagentur
sind die Mittel in Reserve gestellt und nicht frei gegeben worden. Das ist schon fast eine Notoperation, um den Rat zu
zwingen, endlich Klarheit zu schaffen. Ich hoffe, es gelingt Thnen, in diese Sache Bewegung zu bringen.

3-228

Andrew Duff, on behalf of the ALDE Group. — Mr President, I think it is fair to remind ourselves what would be the
position without the existence of these regulatory agencies performing a vital supervisory function at the federal level. If
they were not to exist, the Commission would need to grow one vast centralised bureaucracy and appoint an army of
prefects and inspecteurs de finances to patrol the Union.

But we should develop a far less spontaneous and more coordinated approach to setting up the agencies. They should
become an example of modern European governance: consultative, transparent, autonomous and accountable. Parliament
itself should exercise a greater degree of self-restraint here and retain a dispassionate scrutiny, so that we are able to
exercise our authority for the discharge.

I agree with the Commission that an interinstitutional agreement is sorely needed, but if it is blocked I would ask the
Commission to consider a regulation on the basis of Article 308.

3-229

Paula Lehtomiki, neuvoston puheenjohtaja. — Arvoisa puhemies, arvoisat parlamentin jésenet, ensinnékin kiitoksia niitd
kommenteista, joita puheenjohtajavaltio on tdmén asian tiimoilta saanut. Kuten avauspuheessani totesin, olemme pyrkineet
tdnd syksynd pohtimaan ja etsiméén tdtd toimielinten vélistd sopimusta koskevia erilaisia vaihtoehtoja. Erityisen keskeisia
kysymyksid komission esityksessid ovat nimenomaan siséltoon ja oikeusperustaan liittyvét asiat.

On ehdottoman tirkedd, ettd me luomme sellaisen sdéntely-ympériston ja sellaisen toimintakehyksen, joka toimii hyvin,
jarkevisti ja kustannustehokkaasti myos kéytdnnossd. Tdmén asian tyOstdmiseen jdsenvaltioiden kesken tarvitaan selvésti
jatkokeskustelua ja me pyrimme edesauttamaan ja tydstdméén tétd keskustelua koko puheenjohtajakauden ajan.

3-230

Margot Wallstrom, Vice-President of the Commission. — Mr President, this could be the right moment to repeat the
common set of good governance principles that the Commission wanted to include in an interinstitutional agreement to
oversee and help the functioning of these agencies, because it would give a definition of these agencies and would create
rules on their creation, structure and functioning, including issues of transparency, evaluation and control. In all this
discussion about the format, it is important to remember the content.

We in the Commission are ready to explore the option mentioned by Mr Duff of considering a regulation under Article
308. We are open to exploring that option. However, as far as the decision-making process is concerned, the European
Parliament, for example, would only have a consultative role in the content of the future regulation. That is why our
preference was for an interinstitutional agreement.

Finally, I can only express our hopes for a dialogue on these issues. We shall continue to look for the most appropriate,
effective and cost-effective method to deal with these necessary issues to try to establish some common rules and a
common set of good governance principles for the agencies.

3-231

(La seduta, sospesa alle 17.20, ¢ ripresa alle 17.35)

3-232
Presidente. — Come ho avuto modo di spiegare precedentemente, la seduta ¢ stata interrotta perché, per la prima volta
nell'arco della legislatura, i lavori parlamentari sono in anticipo.

3-233

15 - Una strategia per la dimensione settentrionale incentrata sul Mar Baltico (discussione)

3-234
Presidente. — L'ordine del giorno reca in discussione la relazione presentata dall'on. Alexander Stubb, a nome della
commissione per gli affari esteri, su una strategia per la dimensione settentrionale incentrata sull'area del Mar Baltico

(2006/2171(INT)) (A6-0367/2006)

3-235
Alexander Stubb (PPE-DE), rapporteur. — Mr President, thank you for those kind words. I will try to be like a talkative
Finn and use a maximum of five minutes of your time.
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I would like to set three questions. First of all, what is this report all about? Secondly, why are we tabling this report? And
thirdly, what do we actually want?

On the first question of what this report is about, it is about a Baltic Sea Strategy for the Northern Dimension. I will stress
that again, especially for the Finns sitting across the table. It is a Baltic Sea Strategy for the Northern Dimension, so the
aim is to strengthen that concept.

Our thinking in this report is that the Northern Dimension is based on three wonderful pillars. One of them is what we call
the Paavo Véyrynen pillar, in other words the Arctic. The second is what we might call the Mr Paasilinna pillar, which is
Russia, and the third is what we would call the Mr Beazley pillar, which is the Baltic and the Baltic Sea Strategy. This
report focuses on the Baltic Sea Strategy only.

The report has three aims. One: to support the Northern Dimension. Two: to make the Baltic Sea a priority of the Northern
Dimension — we firmly believe that should be the key area of the Northern Dimension itself. Three: we want to raise
awareness of the Baltic Sea as a brand, as a concept.

Why are we tabling this report and why are we tabling it now? The first reason is general, and it is that after enlargement
in 2004 the Baltic Sea became an inner sea, a mare nostrum. We have eight EU States around the sea, one of them is non-
EU, that is Russia and then of course there is Kaliningrad. But basically it is an EU sea.

We have a wonderful window of opportunity for two reasons. The first is that we have the Finnish Presidency, which gives
us an opportunity to push this issue forward, and the second is that we have an EU-Russia summit on 24 November. That
is why we wanted to push this through as fast as possible.

For those who have not visited the Baltic Sea, I remember from when I was a child that in many places you could actually
see the bottom of the Baltic Sea. The average depth is 58 metres. Standing on the pier you could see to the bottom. It was
clear. You could see the seaweed. It was a wonderful place to swim in. For those who have been there lately, it is green
gunk nowadays. Green gunk! It is really nasty. It is in really bad shape. Oxygen levels are very low. You can see virtually
nothing at all. It is time to react.

58 metres average depth! It takes 30 years for a drop of water to go in, and then out of the Baltic Sea, so the circulation is
very slow. People from the Mediterranean may have a completely different understanding of water. They see the
Mediterranean — clear, blue and wonderful. We see green and nasty. Something needs to be done.

This report also deals with the economy. It deals with culture and security.

The third and final point: what do we want? One could summarise the report in religious terms, saying that we want the
Ten Commandments of the Baltic Sea. The First Commandment goes to Mrs Wallstrom and her team. It is that we want
the Commission to take an initiative on the Baltic Sea Strategy. It would be wonderful if the Commission could do that in
one form or another.

The Second is for a summit meeting before every European Council, where the Heads of State and Governments of the
Baltic Sea region, including Germany, get together and discuss their positions.

Third — and this has been an issue that has had overwhelming support among the people around the region, although there
are one or two who disagree — we want a separate budget line. We may think the world revolves around money. But if you
want to have a true Baltic Sea Strategy, you need policies, and for those policies you need money. It is as simple as that.
We are not saying this should be the only source. As in the case of the Northern Dimension, support could come, for
instance, from the ENP.

The Fourth Commandment is environmental protection, for instance the idea of protected areas.

The Fifth is a rather topical issue, and that is an energy market and an energy policy for this area. Of course I will not
mention the pipeline between Russia and Germany in this instance.

The Sixth Commandment is infrastructure. We need to work on infrastructure. That means water, air, rail and roads, to get
the infrastructure to work well.

Seventh, we would like to see the application of all four free movements in the area, that is, the free movement of money,
the free movement of people, the free movement of goods and the free movement of services.

Eighth, we would like to have good exchange among centres of excellence. We would like to have good student
exchanges.
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Ninth, and this is a pet subject of Mr Lax, we would like to have fluid border crossings. Finns know the problems with
that.

Tenth, we need the increased presence of Europol.

All in all, T ask for three practical things. One: a Commission initiative. Two: for the Finnish Presidency to bring up this
issue as part of the Northern Dimension package at the EU-Russia summit. Four amendments have been tabled. As
rapporteur, I will put a plus sign in my voting list on two of those, and that is the amendment by the Greens and the
amendment by Mrs Jéattenméki of the ALDE. On the third one, which has to do with the Arctic region, I suggest a split
vote. On one part, I will certainly put a minus, on the other one I will put a plus. On the final amendment, by Mr
Viyrynen, which suggests that there should be no separate budget line, I will put a minus and would ask most of my
colleagues to do the same.

That is what the Baltic Sea Strategy is about, why we have it, and what we want.

(Applause)

3-236
Presidente. — Questa Presidenza prende anche atto del suo disperato desiderio di una vacanza nel Mediterraneo.
Chiederemo alla delegazione italiana di invitarLa.

3-237

Paula Lehtomiki, neuvoston puheenjohtaja. — Arvoisa puhemies, hyvit parlamentin jdsenet, Euroopan parlamentin
taysistunto késittelee tdlld viikolla useita merellisid aiheita, kuten nyt Itdmeri-strategiaa. Puheenjohtajavaltio on ilahtunut
siitd, ettd alueellisia kysymyksid kisitellddn osana laajempaa kokonaisuutta. Maanantaina késittelitte EU:n
meriympdristostrategiaa ja -direktiivid, jotka taas ovat osa parhaillaan valmisteilla olevaa EU:n meripolitiikkaa. Ensi
kevédidksi suunniteltu pohjoisen ulottuvuuden parlamentaarinen konferenssi on puolestaan tervetullut esimerkki parlamentin
kiinnostuksesta pohjoisia asioita kohtaan.

Itimeren kysymykset koskettavat erityisen ldheisesti kahdeksaa sen ddrelld sijaitsevaa unionin jasenvaltiota sekd Vendjaa.
Myo6s Norja ja Islanti kytkeytyvédt Itdmeren yhteistyohon Itdmeren valtioiden neuvoston jdsenmaina. Tarkednd
kuljetusvéyldnd Itdmerelld on merkitystd kaikille EU-maille.

Laajaa, horisontaalista yhteistyotd tarvitaan ndin ollen sekd unionin sisdlld ettdi EU:n ja Vendjin sekd muiden
kumppaneiden vililldi mm. ympéristoon, energiaan, liikenteeseen, koulutukseen, oikeus- ja sisdasioihin ja
terveyskysymyksiin liittyvissd asioissa. Unionin parhaillaan valmistelema yhteinen meripolitiikka tulee myds osaltaan
vahvistamaan tétd yhteistoimintaa. Konkreettisten tulosten aikaansaamiseksi myos unionin siséisten rahoitusohjelmien ja
ulkosuhdevélineiden kéyttod on tehostettava entisestddn. Liséksi on luotava mahdollisuuksia rajat ylittaville yhteistydlle,
jota myds uusi naapuruuspolitiikan véline tukee.

Esittelijankin puheenvuorossaan mainitsema pohjoinen ulottuvuus, jonka osaksi Itdmeri-strategiaa ehdotetaan, on osa
EU:n ulkosuhdepolitiikkaa. Se kattaa EU:n ja Venéjén neljan yhteisen alueen toimintasektorit sekd ympariston ja sosiaali-
ja terveyskysymykset. Itdmeri on yksi pohjoisen ulottuvuuden kohdealueista Luoteis-Vendjan, Kaliningradin ja arktisten
alueiden ohella.

Yksi Suomen puheenjohtajakauden tavoitteista on pohjoisen ulottuvuuden politiikan uudistaminen viime vuoden
marraskuussa pidetyn pohjoisen ulottuvuuden ministerikokouksen péédtosten pohjalta. Uusi pohjoisen ulottuvuuden
puiteasiakirja on kuluvan vuoden aikana neuvoteltu EU:n, Vendjan, Norjan ja Islannin kesken. Puiteasiakirja ja sithen
liittyvé poliittinen julistus on médrd hyviksyd Helsingissd ensi viikon perjantaina. Uskomme, ettd uusi yhteisesti sovittu
polititkkka on omiaan vahvistamaan kumppaneiden sitoutumista pohjoiseen ulottuvuuteen ja antaa vankan pohjan
kaytinnon yhteistydlle Itdmeren alueella. Toivomme myos, ettd vahvistettu pohjoinen ulottuvuus auttaa selkeyttimaédn
Itdmeren ja arktisen alueen moninaisen yhteistydverkoston toimintaa ja tydnjakoa.

Itdmeren ekologinen tilanne on huolestuttava ja vaatii kiireellisid, kestdvdn kehityksen periaatteiden mukaisia toimia.
Euroopan unioni, yksittdiset maat ja kansainviliset rahoituslaitokset ovat yhdistineet voimansa pohjoisen ulottuvuuden
ympéristokumppanuuden puitteissa. Useat hallitukset, jérjestot, erityisesti Itdimeren suojelukomissio HELCOM ja muut
toimijat tydskentelevdt Itdmeren meriympériston pelastamiseksi. Pohjoisen ulottuvuuden ympéristokumppanuuden
hankkeet kohdistuvat etupddssa Luoteis-Vendjddn, mutta niiden vaikutukset hyodyttavét kaikkia alueen maita. Sitd kautta
Itdmeri onneksi on keskeinen pohjoisen ulottuvuuden alue jo nyt.

Euroopan kaikkien merien — myds Itdmeren — tilan parantamisen kannalta keskeinen véline tulevaisuudessa on EU:n
meriympéristostrategiadirektiivi. Tavoitteeksi on asetettu "ympériston hyvén tilan" saavuttaminen vuoteen 2021 mennessa.
Tdmid on haastava tavoite, ja ponnistelut sen saavuttamiseksi on aloitettava vélittomasti. Suomi pyrkii
puheenjohtajavaltiona siihen, ettd neuvosto saavuttaisi poliittisen yhteisymmarryksen direktiivistd joulukuussa.
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Pohjoisen ulottuvuuden puitteissa toimii myos sosiaali- ja terveyskumppanuus, joka tdhtdd tarttuvien tautien ja
elintapasairauksien torjuntaan seké sosiaalisten ongelmien vdhentdmiseen. Uutena elementtind pohjoiseen ulottuvuuteen
valmistellaan myos litkenne- ja logistiikkakumppanuutta. Toimivien litkenneyhteyksien ja tehokkaan logistiikan merkitys
talouskasvulle ja kilpailukyvylle korostuvat entisestién, kun taloutemme nivoutuvat yhteen.

Euroopan komissio valmistelee parhaillaan uutta laaja-alaista Euroopan meripolitiikkaa, jossa otetaan huomioon Euroopan
meriin ja rannikkoalueisiin liittyvit taloudelliset, poliittiset ja ympéristéarvot. Itdimeri on yksi tdrked Euroopan merialue,
jonka erityiskysymyksiin on syytd kiinnittdd huomiota myds EU:n meripolitiikkaa kehitettdessd. Sitd tarkoitusta
tdmaniltainen keskustelu varmasti palvelee.

EU:n meripolitiikkka antaa hyvit valmiudet jédsenvaltioiden keskindiseen yhteistydhon. Tétd tarvitaan, kun pohjoisten ja
arktisten alueiden erityispiirteet ja alueen mahdollisuuksien hyddyntiminen vaativat EU:n jdsenvaltioiden yhteistd
tutkimusta ja teknologian kehittdmistd. Alueelle ominaisessa yhteistydssd kolmansien maiden kanssa hyddynnetdédn jo
olemassa olevia kansainvélisid sopimuksia ja jéirjestojd. Itdmeren alueen lukuisat haasteet, kuten merensuojelu,
meriturvallisuus, kalastus ja rannikoiden kestdvd kayttd sekd alueen merisektorin kehittdminen, vaativat kaikki tehokasta
horisontaalista yhteistyotd. Itdmeren alue tarjoaa oivan mahdollisuuden testata ja kehittdd EU:n valmisteilla olevaa
meripolitiikkaa koko unionin eduksi.

Itdmeren asia on térked, ja on myonteistd, ettd siithen kiinnitetdin Euroopan unionissa ja tdélld parlamentissa vakavaa
huomiota. On todettava, ettd osa esittelijin ajatuksista, ndistd kymmenestd kdskystd, on todellisuutta jo nyt. Itdmeren
asialle on eduksi ja valttdmatontédkin, ettd yhteistyossd ovat mukana kaikki alueen valtiot ja ettd ne ovat aidosti sitoutuneita
yhteisten haasteiden ratkaisemiseen. Tdhdn yhteiseen sitoutumiseen meidén tulee pyrkid kaikessa Itdmerta koskevassa
yhteistyOssa.

3-238

Margot Wallstrom, Vice-President of the Commission. — Mr President, the Commission is most grateful to Mr Stubb for
his report, and welcomes the opportunity for a debate. There is no mistaking his commitment and determination. The
Baltic Sea is a very important sea for the European Union, since eight of the nine countries with a Baltic shoreline are EU
Member States. It is a meeting point for the European Union and Russia. With this in mind, the new Northern Dimension
Policy Framework Document, to be adopted later this month, will have as its priority areas the Baltic and Barents Seas,
Kaliningrad and the Arctic.

The new Northern Dimension policy will be the regional expression, in the North, of the EU-Russia Common Spaces, with
the full involvement of Norway and Iceland. The Northern Dimension will also have its own priorities: health and social
wellbeing and the protection of indigenous peoples in the High North, as well as particular emphasis on the environment
and culture.

A common new Northern Dimension policy implies that all the partners will be bound by the same goal: its success.
Accordingly, cofinancing will be the rule, particularly in a context of an increasingly wealthy Russian Federation.

The Northern Dimension should not only be project-oriented, it should ensure a continuous policy dialogue on the various
challenges and opportunities. The four Northern Regional Councils — the Baltic, Barents, Nordic and Arctic Councils — are
important actors in this dialogue.

The Commission is grateful for the attention Parliament has paid to this policy, and particularly for its resolution of 16
November 2005 ahead of the Northern Dimension ministerial meeting. The Commission also commends the Parliament’s
initiative to call for the first conference of a Northern Dimension Parliamentary Forum early next year.

As for a Baltic Strategy within the Northern Dimension that we are discussing today, the Commission will bear this report
by Parliament in mind during the discussions at the Northern Dimension event at which the new policy is to be adopted
and which will be held back to back with the forthcoming EU-Russia Summit in Helsinki in the presence of the Prime
Ministers of Norway and Iceland.

The Northern Dimension is an EU external policy, but it is clearly important to improve the inter-relationship between EU
internal policies and the Northern Dimension. That is why the Commission gives such priority to cross-border cooperation,
which is one of the main value-added elements of the Northern Dimension. This is indeed a field where internal and
external policies necessarily meld together.

The Baltic Sea is now a Northern Dimension priority because we are concerned about its fragile environment and the
increasing traffic through its waters, as is correctly highlighted in the report. There are other less tangible threats to the
citizens of the Baltic Sea region, including the fight against organised crime, human trafficking, transmissible diseases and
unhealthy lifestyles. All of these require our close cooperation with Russia, as well as with Norway and Iceland.
Furthermore, we see great potential for economic cooperation across the Baltic Sea with Russia. These are all important
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objectives to which the Northern Dimension can make a great contribution and which will be elaborated upon in the future.
EU internal policies, with their own tasks and their own instruments, will of course also make a major contribution to
meeting these challenges in EU Member States in the Baltic Sea region, and these should be debated in the appropriate
contexts.

The Commission looks forward to using the new Northern Dimension policy to provide added value in a forum embracing
Russia, Norway and Iceland in order to meet the many challenges facing the northern part of our continent. In this context,
the Commission welcomes the report by Parliament and will certainly convey the importance of the Baltic Sea region. I
will try to integrate relevant elements of this report into the implementation of the new common Northern Dimension
policy.

3-239
Giles Chichester (PPE-DE), Drafisman of the opinion of the Committee on Industry, Research and Energy. — Mr
President, I would like to focus on three of the issues raised in my committee’s opinion.

First, I would like to stress our view of the importance of further exploitation of offshore wind energy in the Baltic and the
demonstration of different types of wave energy concepts.

Secondly, I would like to emphasise the importance of developing further cooperation with Russia. We want to cooperate
on energy matters that ensure respect for the principles of reciprocity and transparency and we want to encourage Russia to
ratify the Energy Charter Treaty and the Energy Charter Protocol on transit. We have a concern about the supply of gas
from Russia to Europe.

Thirdly, we invite Northern Dimension member countries to be aware of the importance of two EU programmes in our
committee’s area of responsibility: Galileo and SESAR, because we believe that the commitment of northern dimension
parties to both of these would reinforce sustainable growth and competitiveness in the region.

3-240
Christopher Beazley, on behalf of the PPE-DE Group. — My prepared speech has been brilliantly summarised by Mr
Stubb, the rapporteur, so I should simply like to put two questions.

First of all to the Minister, Mrs Lehtoméki, would she accept that, as the debate has already underlined, circumstances
have completely changed since Finland first devised the Northern Dimension? In other words, there are now eight EU
Member States, not four, around the Baltic Sea, not all of which see the Northern Dimension in the same light. The reason,
for example, that the EU-Russia embellishment process has been stalled, as we know, is that Poland has a reserve over
Russia’s refusal to ratify the Energy Charter. So would she accept that it would be very helpful at the Council of Ministers,
at the preparatory phase of the Northern Dimension discussions and negotiations, first to have an internal EU discussion
involving the eight EU Baltic States?

Secondly, I am very grateful to Commissioner Wallstrom for her comments and for agreeing to incorporate much of the
report into the Commission’s thinking about evolving and developing the Northern Dimension into the future. But she did,
I think, neglect to refer to the budget. It seems to me that this is not a question of Parliament coming cap in hand, begging
for support. We are, after all, an arm of the EU’s budgetary authority; it therefore seems to me logical and coherent that, if
this is going to be an important element, there would be mechanisms and systems whereby, just as in other parts of the EU
— EuroMed for example — we have a dedicated budget. We should give serious consideration to this and not brush it under
the carpet.

My final point is addressed again to Commissioner Wallstrdm, and concerns communication, which is her brief. It seems
that this is an exercise which can bring a real message of accomplishment and achievement to the citizens of the EU, to
show that a region dislocated completely by the Cold War can now have harmony, prosperity and stability restored. So I
think this debate should be taken out into the field, to the public, to show a real success story for the EU.

(Applause)

3-241

Justas Vincas Paleckis, PSE fiakcijos vardu. — Baltijos jiiros strategija Siaurés dimensijai — tikrai reik§mingas
dokumentas. Tai puikiai padirbéjusio praneséjo Alexanderio Stubbo ir kartu visos ,Baltijos Europos™ intergrupés
nuopelnas.

Saltojo karo audros griové Baltijos pakrantes daugiau, negu bet kurios kitos jiiros — ir politiskai, ir ekonomiskai, ir
ekologiskai. Tai jauCiame net dabar, kai Baltijos jira tampa vidine ES jiira. Isiterpianti i ja Rusijos pakranté suteikia gera
galimybe bendradarbiauti su §ia $alimi.
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85 milijonus gyventojuy apimantis regionas ekonomiskai ir socialiai yra vienas stipriausiy ES, ¢ia daug kur igyvendintas
gerovés valstybés modelis. Taciau gyvenimo lygio skirtumai tarp Saliy Sokiruojantys, kai kur grésmingai didéja socialiné
atskirtis. Si strategija turéty padéti jveikti tokias tendencijas.

Ypatingas démesys skiriamas aplinkosaugai, ekonomikai ir transportui. Visa §i triada labai priklauso nuo energetikos ir
energetinio saugumo, kuris pazeidziamas kuriai nors vienai Saliai turint per daug galimybiy ir ambicijy. Regiono
valstybéms reikalinga bendra energetikos rinka. Dar didesnis démesys skirtinas energijos panaudojimo efektyvumui ir
atsinaujinantiems energijos Saltiniams. NeiSvengiamos diskusijos ir konkretiis zingsniai dél branduolinés energijos.
Gruodzio pradzioje elektros tiltas sujungs Estija su Suomija, jis turi bati sutvirtintas panasiais Lietuvos — Svedijos ir
Lietuvos — Lenkijos tiltais. Strategija ragina grei¢iau ir tviréiau jungti Siaurés Europos ir Vidurio Europos greitkelius,
gelezinkelius, taip pat ir juros kelius. Centrinéje kryzkel¢je atsiduria Lenkija. Jei VarSuva neskirs didesnio démesio Siems
projektams, jie ilgam liks popieriuje.

Baltijos jura sekli, ekologiskai itin pazeidziama. Kasmet joje daugiau nei 60 tanklaiviy patenka i avarijas, uzfiksuojama
400 neleistiny naftos i§pylimy i jiira. Ji sugeria beveik milijono zmoniy, gyvenanciy pajiryje, nevalytas nuotékas. Biitina
kurti ir plésti pajlirio apsaugos zonas, taikyti grieztesnes aplinkosaugos normas negu tai numato ES direktyvos.

Europos Sajunga nori turéti ne tik gera, bet ir patikima, nuspéjama kaimyna Rusijos Federacijos Kaliningrado srityje.
Srities gubernatorius Georgijus Boosas kalba apie Kaliningrada kaip Rusijos langa i Europa ir ES — { Rusija.
Pageidautume, kad tas langas biity platus ir atviras gaiviems bendradarbiavimo véjams. Sios srities didesnis atsivérimas
arba atvirkstinis procesas liudyty visos Rusijos judéjimo krypti.

Pasiiilymas iSskirti atskira biudzeto eilute Sios strategijos finansavimui parodyty Baltijos regiono bendruma ir
novatoriSkuma. Esu isitikings, kad jis to vertas, kadangi gali ir turi tapti savotiSka laboratorija naujoms idéjoms,
projektams ir inovacijoms, reik§Smingoms ir platesniu mastu.

(Plojimai)

3-242

Paavo Viyrynen, ALDE-ryhmdn puolesta. — Arvoisa puhemies, pohjoinen ulottuvuus on ilahduttavalla tavalla
vahvistumassa. Téélld Euroopan parlamentissa olemme tehneet jo viime vuonna aloitteen ja nyt erityisen mietinnon
pohjoisen ulottuvuuden puitteissa toteuttavasta Itdmeri-strategiasta. Se koostuu yhtddltdi EU:n ja sen jdsenvaltioiden
keskindisestd yhteistyOstd ja toisaalta yhteisty0std Vendjin kanssa. Komissio ja neuvosto ovat puolestaan neuvotelleet
Venijin, Norjan ja Islannin kanssa sopimuksista, joilla unionin ulkosuhdepolitiikan pohjoisesta ulottuvuudesta tulee
ndiden maiden ja unionin yhteisté politiikkaa. Ndméa sopimukset on tarkoitus allekirjoittaa marraskuun lopulla Helsingissa.

Komission tulee laatia mahdollisimman pian parlamentin pyytdmé ehdotus Itdmeri-strategiaksi. Strategian tulee kattaa
kaikki politiikan osa-alueet seké sisd- ettd ulkopolitiikan. Sen laatimisessa ja toteuttamisessa tarvitaan kaikkien komission
padosastojen panosta, ja sitd tulee rahoittaa kaikilta relevanteilta budjettilinjoilta.

Liberaaliryhmé ei pidd viisaana ajatusta erillisestd budjettilinjasta Itimeri-strategiaa varten. Olemme juuri kokoamassa
lahialueille suuntautuvan budjettirahoituksen uudeksi naapuruus- ja kumppanuusinstrumentiksi. Sen pilkkominen useiksi
budjettilinjoiksi ei ole tarkoituksenmukaista eikd se lisdisi Itdmeren alueelle suuntautuvaa rahoitusta, pikemminkin
pdinvastoin. Se on tietysti mediaseksikés ajatus, josta jdsen Stubb on usein puhunut, mutta meidén pitdé ajatella asioista
substanssin kannalta eikd imagon kannalta.

Seuraava askel voisi olla se, ettd Euroopan parlamentti laatisi pohjoisesta ulottuvuudesta uuden kokonaisvaltaisen
mietinndn, jossa otettaisiin huomioon yhtddltd nyt késiteltdivdnd oleva Itdmeri-raportti ja toisaalta naapurimaittemme
Vendjan, Norjan ja Islannin kanssa solmittavat sopimukset. Kiitdn vield jasen Stubbia hyvéstd yhteisty0std mietinndn
laatimisessa.

3-243
IN THE CHAIR: EDWARD McMILLAN-SCOTT
Vice-President

3.244
Inese Vaidere, UEN grupas varda. — Godatie kolégi! Vispirms es vel&tos apsveikt Aleksandru Stuba kungu ar lielisko
zinojumu. Eiropas Savienibas paplasinasanas, ietverot arT Baltijas valstis, objektivi radija nepiecieSsamibu p&c atjauninata
Ziemelu dimensijas instrumenta. Jauno dalibvalstu iestaSands paver nebijusas iesp&jas. Baltijas juras regions var klat par
visdinamiskako un konkur&tsp&jigako regionu pasaulé, un tas biis milzigs ieguvums visai Eiropas Savienibas ekonomikai
Lisabonas stratégijas iedzivinaSanas virziena. Ziemelu dimensijai japarvér$as par pastavigu instrumentu, atzistot Baltijas
juras regionu par prioritati. Loti svarigi ir pastiprinat tas iek$€jo pilaru. Regiona valstim izveidojot kop&ju energétikas
tirgu, veicinot atjaunigo energijas avotu izmanto$anu, ka arT energoefektivitates projektus, iesp&jams mazinat energétisko
atkaribu no Krievijas. Loti svarigi jaunu energétikas projektu veidosana ir iesaistit visas ieinteresétas Eiropas Savienibas
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dalibvalstis un veikt starptautisku ietekmes uz vidi noveértgjumu, lai m&s velreiz nenonaktu situacija, kada pasreiz
izveidojusies ar Ziemeleiropas gazes vada potencialo izbiivi. Sadarbibas veidoSana ar Krieviju ir biitisks Ziemelu
dimensijas uzdevums. Baltijas valstim ir ieverojama attiecibu vésture ar Krieviju un uzkrata pieredze, kas var dot labus
rezultatus. Paslaik Krievija — resursu zina viena no bagatakajam valstim pasauleé — divaina karta joprojam sanem
palidzibu no dazadam Eiropas Savienibas programmam. Sadas pieejas vieta lickams paritates un sadarbibas princips. Lai
Ziemelu dimensija varctu realizét savus uzdevumus, tai nepiecieSams stabils finansialais nodro§inajums. Un $aja gadijuma
més domajam savadak neka iepriek$gjais runatajs, més domajam, ka ir nepiecieSama atseviska budzeta pozicija, papildinot
jau esosSos dazadu avotu lidzeklus. Tas lautu attistit loti nepiecieSsamos infrastruktiiras projektus, tadus ka Rail Baltica,
Baltijas automagistrale un citus.

3-245

Laima Liucija Andrikiené (PPE-DE). — Baltijos jira, kaip jau Siandien buvo minéta, yra Europos Sajungos vidaus jira,
su ja ribojasi devynios valstybés: astuonios ju yra Europos Sajungos valstybés narés, devintoji — Rusija, jos Kaliningrado ir
Sankt Peterburgo sritys. Siose astuoniose Europos Sajungos valstybése gyvena tredalis ES gyventojuy, sukuriama viena
tre¢ioji ES bendrojo vidaus produkto. Siaurés dimensija iki §iol daugiausia buvo nukreipta i Rusijos regionus, todél jos
papildymas Baltijos jiiros strategija tik praturtinty pa¢ia Siaurés dimensija, suteikty jai papildoma, konkrety turini.

Baltijos jiiros regionas pagal konkurencingumo indeksa pirmauja palyginus su kitais trimis ES regionais: Vidurio Europos
regionu, Brity salomis ir Iberijos pusiasaliu. Pastaraisiais metais Baltijos jliros regionas tokiais rodikliais kaip gerovés,
produktyvumo augimas, mokslinés inovacijos pralenké kitus Europos regionus. Pagrindinés §io regiono stipriosios vietos —
gera fiziné infrastruktiira, kvalifikuota darbo jéga, Zemas korupcijos lygis, stiprus moksliniy tyrimy sektorius. Taciau
biitina pazyméti ir tai, kad konkurencinis regiono potencialas ne visiskai realizuotas. Ir kadangi né viena §io regiono
valstybé neturi pakankamai didelés rinkos, kad galéty skatinti reikalinga konkurencinj spaudima, problemos sprendimas
aiSkus — tai regiono integracijos didinimas.

Europos Parlamentas turéty pritarti miisy rezoliucijos straipsniui, kurivo sitloma (cituoju): ,,siekiant skaidrumo ir
nuoseklumo (...) Baltijos jlrros strategijai skirti atskira biudzeto eilutg, greiCiausiai pagal Europos kaimynystés ir
partnerystés priemong, kurioje Salia dabartinio Siaurés dimensijos finansavimo buty numatyta papildomai lésy* (citatos
pabaiga).

Nuogastavimai, kad Europos Komisija §iai idéjai nepritars, yra nepagristi. Daug svarbiau yra itikinti ES valstybes nares,
ypac tas, kurios nepriklauso Siam regionui, kad paremty Sia strategija. Nes blitent Sio regiono gilesné integracija ne tik
sudaryty galimybes visai ES tapti labiau dinamiska ir konkurencinga, bet padéty iSspresti ir kitas ES problemas, tokias
kaip energetikos saugumas, bendra energetikos politika, geresni santykiai su Rusija.

3-246

Jozef Pinior (PSE). — Panie Przewodniczacy! Rezolucja Parlamentu Europejskiego wspiera polityke wymiaru pétnocnego
oraz definiuje region Morza Potnocnego jako obszar priorytetowy. Od czasu rozszerzenia w 2004 roku Morze Baltyckie
stato si¢ niemalze wewngtrznym akwenem, "Mare Nostrum" Unii Europejskie;j.

Region ten moze sta¢ si¢ przykltadem najbardziej dynamicznego regionu gospodarczego w Unii, bgdacego dowodem
rozwoju gospodarki europejskiej opartej na najnowszych technologiach, nowoczesnej, konkurencyjnej w skali catego
Swiata. Nalezy w zwiazku z tym podkresli¢ konieczno$¢ ochrony ekosystemu Morza Baltyckiego, ktore jest wysoce
podatne na zagrozenia, poniewaz morze jest plytkie, jego wody wymieniaja si¢ powoli, a zanieczyszczenie jest wysokie.

Specjalna uwage nalezy zwrdci¢ na sprzyjanie innowacjom w zakresie badan oraz podjgcie kwestii kultury i
spoleczenstwa obywatelskiego.

Morze Battyckie, ktore taczy Unig Europejska, Rosje, Norwegig i Islandig, powinno sta¢ si¢ przykladem przestrzeni
opartej na pokoju i bezpieczenstwie.

Pragne szczegodlnie podkreslic wspdlne przeanalizowanie przez Unig¢ Europejska i Rosje mozliwosci przeksztatcenia
obwodu kaliningradzkiego w region pilotazowy z lepszym dostgpem do rynku wewngtrznego.

Wspoltpraca w regionie Morza Baltyckiego moze pokazaé przyszios¢ tej czeéci naszego kontynentu, wspdtpracy z Rosja
oraz z innymi krajami.

3-247

Diana Wallis (ALDE). — Mr President, of course we congratulate the rapporteur on his report and the points of interest it
has raised, but I would not be fulfilling my role as President of this Parliament’s Delegation for Relations with Iceland and
Norway if I did not express some regret at the absence of a report or a resolution that expressed the full sweep of the
Northern Dimension policy. I regret that fact because I feel that we are, therefore, neglecting the big geopolitical issues
that face us in the High North that find their focus in climate change, in energy supply, in marine resources. Of course
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those issues concern the Baltic hugely, but they also concern the Arctic and the High North. And if we want to bring our
partner countries, Norway and Iceland, with us, then we have to reach out and not be inward-looking.

We have previously striven, as a Parliament, when we have talked about this issue, to bring the Northern Dimension away
from just a ministerial level of policy. We have striven to bring it back to parliamentarians, into the ownership of
parliamentarians across the region. I hope we will be able to do that in the meeting we seek to host at the beginning of next
year.

But let me emphasise again: the Northern Dimension should not be just about us. This year the Commission concluded a
very important agreement with Greenland. It may be a small thing, but it shows that the Arctic window is open and should
remain open, and that there should be activity beyond our borders. Next year is International Polar Year. I hope that we
will raise both our vision and our eyes to the High North and give it the focus and the attention it deserves next year within
the Northern Dimension policy.

3-248

Hanna Foltyn-Kubicka (UEN). — Panie Przewodniczacy! Chciatabym pogratulowa¢ sprawozdawcy przygotowania
dobrego sprawozdania dotyczacego przysztosci Morza Baltyckiego. Mowiac o specyfice regionu, nie mozna jednak
zapomnie¢ o istotnych czynnikach ksztattujacych jego charakter. Jednym z nich sa zaszlo$ci historyczne, w wyniku
ktérych na dnie Baltyku wciaz zalegaja sktady broni chemicznej pochodzace z II wojny swiatowe;.

Laczy si¢ z tym kwestia wrazliwego ekosystemu, zagrozonego dodatkowo nat¢zonym transportem morskim i
planowanymi inwestycjami, takimi jak budowa gazociagu poéinocnego, co moze doprowadzi¢ do katastrofy ekologiczne;.
Przy podejmowaniu takich przedsigwzig¢ niezbedne jest doktadne zbadanie ich potencjalnego wpltywu na srodowisko
naturalne, konsultacje z zainteresowanymi stronami i ewentualne odstapienie od planowanych prac, gdyby si¢ okazato, ze
moga one negatywnie wptynaé na ekosystem Battyku.

Kwestie ekologiczne oraz interesy panstw regionu musza tez zosta¢ wzigte pod uwageg przy tworzeniu planowanej
autostrady morskiej. Nalezy zapewni¢ rowny dostgp battyckich portéw do korzysci z niej ptynacych. Istotna sprawa jest
zapewnienie $cistej wspolpracy panstw czlonkowskich przy budowie sieci energetycznych, a takze solidarna postawa
panstw Unii w relacjach z Rosja. Obecnie Polska blokuje porozumienie z Rosja, dopdki nie otworzy si¢ ona na nasze
produkty migsne i rolne. Unia zareagowala, moéwiac, ze Zachod nie bedzie marzt za polska kietbase. Kiedy$ juz byto hasto
"nie chcemy umiera¢ za Gdansk" i wiadomo, jak to si¢ woéwczas skonczyto.

(oklaski)

3-249
Vytautas Landsbergis (PPE-DE). — Pone Pirmininke, praneSimas, kurj svarstome, yra reikSmingas zingsnis visai
Europos Sajungai. [tvirtinamas tas Naujojo amZiaus politinio mastymo pokytis, kuri nusakyty savoka ,,Baltijos atradimas®.

Baltijos jura, kaip ir kitas, sudaro vanduo, krantai ir dugnas. Baltijos vanduo negilus ir labiausiai uZterStas tarp visy
Europos atlantiniy jiry. Baltijos dugnas daugelyje viety jau dabar mirgs, ir nuo misy priklausys, ar Europoje formuosis
nauja Negyvoji jura. Tq procesa gali labai pagreitinti nuo II Pasaulinio karo pabaigos paskandinta daugybé vokisky
cheminiy ginkly. Tai bombos ir patranky sviediniai su dioksinu, ipritu ir kitomis dovanomis, kurios jau atsiveria po 60
mety metalo ridijimo. Tai milziniSkos katastrofos grésmé ir vandeniui, ir krantams. Krantai ypatingai patrauklis, su balto
smeélio papliidimiais ir puSynais; KursSiy Nerija yra UNESCO jtraukta i Pasaulio kultiiros paveldo registra. Jos grozj suktiré
gamta ir zmogus, ir dabar Zzmogus gali ja sunaikinti, o abstraktus ,,pasaulis“ neapgins. Jiiros rytiniuose krantuose gyvena
senos tautos, kurios tikrai nenoréty beégti dél ekologiniy katastrofy, jeigu ju sukelty naujasis laukinis posovietinis
kapitalizmas.

Siandien a§ noriu pabrézti ne vien ,,Gazpromo®, bet ir Vokietijos Vyriausybés atsakomybe uz Rusijos — Vokietijos
sandério dél vadinamojo Siaurés dujotakio pasekmes, jeigu ji statant biity paliesti mirtiny nuody sandéliai Baltijos dugne.

Europos Sajunga, kuri palaimino dujotakio finansavima be jokiy tyrimy ir garantijy, turi prisiimti ne mazesng atsakomybe
uz visokeriopas §io tariamai ,,gryno verslo® pasekmes. Tai reiSkia — ir uz ekonomines diskriminacines, ir uz politines
Europos dezintegracijos ir uz visas ekologines demografines galimy nelaimiy pasekmes.

Gerai, kad mes priimsime §j pradini Europos Baltijos strategijos dokumenta, kad pradedame suvokti atsakomybeg.

3-250

Andres Tarand (PSE). — 1990. aasta jaanuaris korraldas Soome peaminister Kalevi Sorsa suure Lédnemere konverentsi
eesmargiga todtada vilja regiooni koost6d uued sihid uues poliitilises olukorras. Kahjuks olid Balti riikide esindajad
sunnitud konverentsi dra rikkuma, kuna meile oli juba selge Venemaa mitte-heatahtlik kditumine, mis Vilniuse teletorni
riindamisega moni paev hiljem teostuski. Kasutasime siis tribiilini maailma tidhelepanu juhtimiseks sellele ohule ja muud
eesmargid jéid tahaplaanile.
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Siiski esitasime roheliste poolt iihe strateegilise kava, mida niiiid iile lugedes mérkasin, et hoolimata drastilistest
poliitilistest muutustest, ei ole Ladnemere enda keskkonnakaitse nimetamisvéérselt paranenud. Meie {iks ettepanekutest oli
16petada taielikult naftavedu Ladnemerel. Naftaveo maht tdusis viimase viie aastaga hoopis kolmekordseks.

Eile avaldas Vene ajaleht Hezasucumas eazema (Independent Newspaper) artikli Ladnemere gaasijuhtmest. Artikkel
vaidab, et niilid esitatakse Ladnemere riikidele ettepanck vajalikeks 6koloogilisteks uurimisteks. See on suurepirane, aga
kahjuks ikka pahupidi jérjekorras. Esiteks poliitilised, siis majanduslikud ja alles siis dkoloogilised tingimused n-o
dekoratiivselt. Tdhelepanuvéirne on ka artikli 10pp — gaasitoru vaenlased nimelt plaanivad nurjata teise maailmasoja ajal
uputatud lahingumoonaga kogu iirituse. Niisamuti olevat pohja lastud kunagine Urengoi kuues gaasijuhe, mis olevatki
olnud Noukogude Liidu hukkumise ainus pdhjus.

Juhin teie tdhelepanu asjaolule, et 6koloogilise ekspertiisi digeacgseks organiseerimiseks olid Ladnemerel olemas koik
tingimused, keskkonnakaitseorganisatsioon HELCOM ning kaheksakiimmend aastat kestnud teadlaste koostoo.

Ldpuks: meie delegatsioonile Alexander Stubbi lihenemine meeldib, selle eest talle suur tdnu. Me arvame iihtlasi, et
Lédnemere strateegias vastavalt Stubbi kolmele sambale puudub vajadus késitleda Arktikat. Ja meie arvates oleks
plaanikindlaks t66ks Ladnemere keskkonnaga ning paljuks muuks dige avada Euroopa Liidu eelarves sellele ainulaadsele
merele maailmas oma rida.

3-251
Henrik Lax (ALDE). — Herr talman! Som en av initiativtagarna och grundarna av nitverket Baltic Europe Intergroup har
jag itva ars tid haft glddjen att medverka i det arbete som nu lett fram till detta betdnkande.

Tack vare att unionen fick tio nya medlemsldnder blev det mgjligt att aterforena folken kring OsterSJon Nu kan regionens
hjérta ge den nordliga dimensionen full livskraft. Unionen maéste ta tillvara den stora potential som Ostersjdregionen har.
Ju snabbare de nya medlemsldnderna kan 6ka sin vilfard, desto starkare blir unionen i forhallande till sina grannar. For
detta behovs aktiva atgdrder fran unionens sida. Darfor behover vi ett konkret program av kommissionen déar alla dess
forvaltningsomréaden tar sitt ansvar.

En stark Ostersjoregion behovs for att frigor som ér viktiga for hela unionen skall i en 16sning. Vi miste genom direkta
kontakter mellan ménniskor bryta ned de mentala barridrer som finns mellan vést och 6st. Vi behdver en modern
visumpolitik och ett bittre ekonomiskt samarbete med Ryssland. Vi maéste losa grianstvisterna i Baltikum. Vi maste
aterstilla den ekologiska balansen i Ostersjon. Vi méste fa slut pa den ryska bojkotten av polska livsmedel. Vi maste
avskaffa de upp till fem mil langa lastbilskderna vid gréinsstationerna i Ostra Finland. Unionen finns till for att 16sa
gemensamma problem. Det fér inte bli sa, att veto ar det enda sittet att rikta uppmirksamheten pa viktiga fragor. En
gemensam EU-strategi dr darfor nodvandig. Det dr viktigt att kommissionen skyndar pa med att ta upp fragan till
behandling, och Alexander Stubbs beténkande dr en utmérkt grund for detta.

3-252
Zdzistaw Zbigniew Podkanski (UEN). — Panie Przewodniczacy! Morze Battyckie, ktore jest dzi§ niemalze wewngtrznym
morzem Unii, ma priorytetowe znaczenie zarowno dla gospodarki regionu, jak i catej Unii Europejskie;j.

Niestety Baltyk jest najbardziej zanieczyszczonym obszarem morskim na $wiecie. Potrzebuje wigc pomocy, inaczej
mowiac wspolnej strategii oraz konsekwentnego wspoldziatania panstw Unii Europejskiej i Rosji na rzecz jej realizacji.

Dobrze stato si¢ wigc, ze porozumienie w sprawie nowej, politycznej deklaracji dotyczacej wymiaru poinocnego i
ramowego dokumentu strategicznego bgdzie przedmiotem obrad na szczycie Unia Europejska — Rosja w dniu 24 listopada
br. w Helsinkach.

Podejmujac problem Morza Baltyckiego, musimy pamigtaé, ze w jego zlewisku zyje okoto 85 milionéw ludnosci, ze kryje
ono w sobie ogromne bogactwo przyrody, w tym wiele zagrozonych juz gatunkow. Morze to zywito przez wieki miliony
ludzi i dawalo oparcie nie tylko rodzinom rybackim, ale rowniez wykonujacym inne zawody. Ludzie morza stworzyli
takze wiasna kulture, ktora powinniSmy chroni¢ nie mniej pieczotowicie, jak srodowisko naturalne, wartosci krajobrazowe
i materialne.

Dlatego z niepokojem patrzymy na planowany gazociag poinocny oraz zwiazane z nim niebezpieczenstwa skazenia
chemicznego i militaryzacji. Morze Baltyckie jest skarbem, ktory przejglismy od naszych przodkéw wraz z obowiazkiem
przekazania go i jego walorow nastgpnym pokoleniom.

3-253
Charles Tannock (PPE-DE). — Mr President, first of all let me congratulate the rapporteur, my friend Alexander Stubb,
and my colleague Christopher Beazley for his good work as Chairman of the Baltic Intergroup.
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I totally endorse Diana Wallis’s remarks about raising the EU’s profile in northern Europe. The Northern Dimension is a
wide-ranging EU policy which governs EU relations with the north-west Russian areas, including Kaliningrad, the Baltic
and the Arctic Sea regions. The Northern Dimension is implemented within the framework of the partnership and
cooperation agreement with Russia. It is conceived as a way of working with the countries of Europe’s northern regions to
increase prosperity, strengthen security and resolutely combat dangers such as the environmental pollution of the Baltic
Sea, nuclear risks such as those posed by the Russian submarine fleet in the Kola Peninsula, cross-border crime and the
management of marine resources, amongst others.

Eight EU Member States — Denmark, Germany, Poland, Lithuania, Latvia, Estonia, Finland and Sweden — surround the
Baltic Sea, and the EU’s shared border with Russia has lengthened significantly following enlargement. Nevertheless, EU-
Russia relations cannot be dictated only by relations between the Baltic states and Russia. Our strategic partnership and
our collective EU needs for energy security, as well as cooperation in the fight against terrorism and the need to carry
Russia in areas like preventing nuclear proliferation from countries like Iran and North Korea, transcend regional issues
such as those addressed by the Northern Dimension.

There is currently financial support from Tacis and Interreg, but shortly Russia will be part of the European
Neighbourhood and Partnership Instrument, and the EU should have a proper budget line for the region. Climate change is
making the Arctic more accessible to human activities now, such as exploitation of natural resources and increased
shipping, but the Arctic also has an important role to play as an early-warning sign for potentially catastrophic global
climate change.

Russia’s energy exports can also be a political weapon, we have now discovered, as we saw last year in Ukraine and this
year with Georgia. Now rumours abound that Russia wishes to set up an OPEC-style gas cartel, which we must resist at all
costs. I call upon President Putin to get around to ratifying the EU Energy Charter, which would give all EU companies
more access to Russian oil and gas. The EU must also invest more in renewables and low-carbon energy, while
encouraging as much diversity in supply as possible.

3-254

Katrin Saks (PSE). — Austatud president, head kolleegid, kuigi tegemist on meie {ihise merega, tosi kiill me oleme talle
erinevad nimed andnud, tuleb tunnistada, et tegelikult ei ole me seda siiani tajunud iihise ruumina ega kasutanud kdiki
sellest tulenevaid voimalusi. Seetdttu tervitan viga Alexander Stubbi ning president Toomas Hendrik Ilvese pingutusi selle
strateegia loomisel.

Pohjadimensiooni hdlma all vdiks meie iihine jarvestrateegia tulevikus kasvada millekski veelgi suuremaks. Arvan, et
iileilmastuvas maailmas ning multikultuurses iiha laienevas Euroopas otsime me kdik ka uusi identiteete ja siin voiks
Lédnemeri suurt rolli méingida, saada omamoodi siimboliks. Lidbi aegade on olnud merd limbritsevate riikide vahel
sidemed, aga regiooni kui terviku arengule suunatud koost6d viiks need suhted uuele tasemele ja sellest vdidaksid kdik.
Uhist tegutsemist nduab ka meri ise, mis téina on iiks kdige saastatumaid veekogusid.

Miks ikkagi seda strateegiat vaja on? Uhine Li#inemereruum ei siinni iseenesest ega iiksikutest projektidest, vaja on
koordineeritud tegevust...

(Asepresident katkestas sonavotu)

3-255

Anneli Jaitteenmiki (ALDE). — Arvoisa puhemies, hyvét kollegat, haluan onnitella Alexander Stubbia erinomaisesta
mietinndstd ja kiittdd hyvéstd yhteistyostd. Otan esille vain yhden asian: Diana Wallisin kanssa yhdessd tekemaéni
tarkistuksen alueellisen toimiston perustamisesta [tdimeren alueelle.

Tallad hetkelld Euroopan investointipankki toimii yhdessétoista EU:n jdsenvaltiossa ja kuudessa EU:n ulkopuolisessa
maassa Vilimeren ja Afrikan alueella. Ainoastaan yksi toimisto, Puolan toimisto, sijaitsee Itdmeren alueella ja uudessa
jasenvaltiossa. Sen sijaan Eteld-Euroopassa ja Vilimeren alueella toimistoja on yhteensid kahdeksan. Viime kevidédna
perustettiin investointipankin Wienin haarakonttori, jonka tarkoitus on vastata itdisen Keski-Euroopan ja Balkanin alueen
projekteista. Mutta minkdén toimiston tehtdvana ei ole vastata Itdmeren alueen uusien jésenvaltioiden, Pohjoismaiden ja
Baltian maiden alueen projekteista.

Mielestédni olisi térkedd, ettd perustettaisiin tdllainen konttori, jonka tehtdvand olisi valvoa rahoitusoperaatioita tuolla
alueella ja tehdi Itdmeri-strategiasta todellisuutta. Lasndolollaan téllainen haarakonttori voisi myds tukea EU:n rakenne- ja
koheesiorahaston seuraavien kausien laajoja rahoitushankkeita ja tdlld tavoin edistdd Itdmeren alueen yhteistyotd ja
Itimeren alueen téirkeitd projekteja.

3-256
Bogdan Klich (PPE-DE). — Panie Przewodniczacy! Wymiar péinocny polityki zewngtrznej Unii to nie tylko priorytet
prezydencji finskiej, to takze niezwykle wazny kierunek polskiej polityki zagranicznej i polityki zagranicznej siedmiu



76 15-11-2006

panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lezacych nad Baltykiem. Battyk od kilkunastu lat stal si¢ obszarem pokojowej
wspolpracy z Rosja. Aby tak bylo dalej, niezbedne jest wyeliminowanie tych zagrozen, ktére dzi§ pojawily si¢ na
horyzoncie. Mam na mysli przede wszystkim: po pierwsze wzrastajace uzaleznienie panstw regionu od rosyjskich dostaw
surowcOw energetycznych i po drugie pakiet nierozwiagzanych problemow w obwodzie kaliningradzkim.

Wyzwania te przekraczaja mozliwosci kazdego kraju z osobna, przekraczaja tez zdolnosci calej naszej 6semki, niezbedne
jest zatem, aby staty si¢ priorytetem calej Unii Europejskiej. Dzi§ az 24% dostaw gazu pochodzi z Rosji. W przyszlosci ten
odsetek bedzie wzrasta¢. Wspomniana przez Charlesa Tannocka przed chwila mozliwo$¢ powolania kartelu gazowego
przez strong rosyjska budzi dodatkowy niepokoj. Inwestycje takie, jak gazociag baltycki, zwigkszaja uzaleznienie catej
Unii Europejskiej od wschodniego sasiada. Co wigcej, wywotuja niebezpieczne napigcia polityczne migdzy partnerami w
samej Unii.

Obwad kaliningradzki natomiast jest dzi$ tykajaca bomba zegarowa. Niepokoi nie tylko stopien jego militaryzacji, chodzi
takze o sytuacj¢ spoleczna w Kaliningradzie: o duzy odsetek mieszkancéw zarazonych AIDS, o dewastacj¢ Srodowiska
naturalnego oraz o powszechnienie przestgpczosci zorganizowanej.

Zatem bez wspolnego zainteresowania tymi problemami ze strony catej Unii, zaznaczam, nie bedzie wspdlnej polityki ani
energetycznej, ani wobec Kaliningradu. A bez wspoélnej polityki stracimy wszyscy, wszyscy poniesiemy porazke.

3-257

Janusz Onyszkiewicz (ALDE). — Panie Przewodniczacy! Chcialbym jeszcze ten watek Kaliningradu poszerzy¢, dlatego
ze Kaliningrad to wielkie wyzwanie. Mieli$my wszyscy nadziejg, ze Kaliningrad bedzie dla Rosji tym, czym Hongkong
byt dla Chin, ale sa obawy, ze moze by¢ tym, czym stato si¢ Puerto Rico dla Stanéw Zjednoczonych.

Poza tymi zagrozeniami, o ktorych moéwit przedmowca, pan Klich, chcialbym zwréci¢é uwage na jeszcze jeden
nierozwigzany problem, a mianowicie w Kaliningradzie 15 lat po upadku muru berlinskiego i zakonczeniu zimnej wojny
znajduje si¢ ogromna ilo$¢ uzbrojenia, ktdre po prostu nie wiadomo, co tam robi. Liczby sa dostgpne, dlatego ze Rosja
jako sygnatariusz traktatu o ograniczeniu zbrojen klasycznych musi te liczby podawa¢ do publicznej wiadomosci. W
Kaliningradzie jest wigcej czotgdow niz w armii brytyjskiej, francuskiej razem wzigtych. Wtasciwie po co one tam sa? Juz
jest 15 lat, powtarzam, po zakonczeniu zimnej wojny.

W zwiazku z tym ten caly pakiet problemoéw trzeba oczywiscie probowac z Rosja razem rozwiazac¢, bo caly region Morza
Battyckiego, jego przysztosc, w duzej mierze zaleze¢ bedzie od tego, jaka bedzie przysztos¢ regionu kaliningradzkiego. A
jest to juz dzisiaj chyba najbardziej dynamiczny region, a jego szanse na dalsza dynamizacje sa kolosalne.

3-258
Tunne Kelam (PPE-DE). — Mr President, this is a joint initiative by members of the new Baltic Intergroup, successfully
chaired by Christopher Beazley, on the basis of which Alexander Stubb has drawn up a very efficient report. I would draw
your attention to its underlying ethos, which is not to create a separate region, but to open the Baltic Sea area up to Europe
as a whole in the interests of all the EU Member States. The Northern Dimension will therefore retain its present foreign
policy aspect of cooperation with Russia, Iceland and Norway. However, a very important new internal EU cooperation
aspect will be added as a priority, which one might call the ‘Beazley pillar’. This is because we need to make full use of
the cooperation potential of the eight Member States around the Baltic Sea.

Various studies show that the competitiveness index in this region is one of the highest of any European region in terms of
growth in prosperity and productivity, scientific innovation, physical infrastructure, a skilled labour force and even a low
level of corruption. We therefore need to coordinate our efforts to fully harness the four basic freedoms with regard to this
region and so achieve a new brand for it as one of the most attractive and rapidly developing in the EU. We therefore also
need a special budget line, and this would be our contribution to the development of the Lisbon Strategy.

Finally, I would like to remind the Commission of the first commandment, which is that the Commission should now take
the initiative on the basis of this report.

3-259
Margarita Starkevidiiité (ALDE). — Pirmininke, a§ buvau paruosusi kita kalba, bet mane suzavéjo gerbiamos komisarés
mintis, kad Baltijos regione mes turétume skirti daugiau démesio nesveiko gyvenimo btido problemoms spresti.

Geopoliting regiono reik§me¢ daug mety, daug amziy buvo bandoma sumenkinti. Todél, kad miisy Baltijos regionas veikia
kaip modernizavimo variklis. Ir déka $io regiono galima Siaurés, Arktikos plétra. Déka §io regiono buvo galima ir Rusijos
modernizacija (jeigu kas zino istorija). Déka §io regiono sustipréjo ir Suomija. (A§ apgailestauju, kad Suomijos ministré
tokioje svarbioje diskusijoje nedalyvauja.) Todél visada bandoma ta regiona sumenkinti. A§ manau, kad §i studija, Sitas
pranesimas yra proga ir padékoti Alexanderiui Stubbui, kad jis bando suteikti pagreiti Baltijos regionui, kuris i$ tiesy yra
varomoji modernizacijos proceso Siaurés Europoje jéga, o $iuo atveju gali biti ir modernizacijos proceso visoje Europos
Sajungoje varomoji jéga.
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AS taip pat noriu palaikyti pono Beazley minti, kad Sis projektas, $itas pranesimas atitinka pagrinding miisy Parlamento
veiklos idéja — priartina prie Zzmoniy sprendimy priémima. Tikiuosi, kad Komisija $ito irgi nepamirs.

3-260

Bogustaw Sonik (PPE-DE). — Panie Przewodniczacy! Wierzg, ze dzisiaj obszar Morza Baltyckiego w coraz wigkszym
stopniu bedzie taczyl, a nie dzielil kraje tego regionu poprzez realizacj¢ i zacie$nianie interesow gospodarczych z
poszanowaniem ich praw politycznych i z zachowaniem dziedzictwa $rodowiska naturalnego. Jednak nie bedzie to
mozliwe, jesli zacies$nianie intereséw ekonomicznych odbywac si¢ bedzie jedynie w obliczu forsowania partykularyzmow,
bez poszanowania zasad dobrosasiedzkiej wspotpracy, solidarno$ci i wspotodpowiedzialnosci, jak to sie dzieje chociazby
z budowa gazociggu potocnego, wielokrotnie tutaj przywolywanego, inwestycji realizowanej bez porozumienia z
partnerami znad Morza Battyckiego.

Musimy odpowiedzie¢ sobie dzisiaj na pytanie, w jakim celu chcemy poglebia¢ wspoélpracg w gronie oSmiu krajow
nadbaltyckich, jakie sa priorytety. Z jednej strony glosimy koniecznos$¢ ochrony ekosystemu Morza Battyckiego, z drugiej
boimy si¢ przeprowadzi¢ otwarta i uczciwa debatg o ekologicznych aspektach budowy wspominanego gazociagu.

Przypomng, ze w zesztym roku 60 cztonkow tej izby podpisalo si¢ pod wnioskiem o debate w sprawie aspektow
srodowiskowych w kontekscie budowy gazociagu. Debata ta nigdy si¢ nie odbyla, nie zostata przez przewodniczacych
wpisana do porzadku dziennego.

Pragng réwniez poinformowaé przedstawicieli Rady i Komisji, iz Rosja blokuje swobodg zeglugi na Baltyku, nie
zezwalajac na przeptywanie statkow cie$ning polozona pomigdzy Zalewem Wislanym a Kaliningradem. Tym samym
umiera $wiezo odremontowany za pieniadze europejskie polski port w Elblagu, ktory traci w ten sposob dostgp do
otwartego morza.

Gorg biora jednostronne interesy Rosji, ktdra nad ta ciesning ma ulokowana swoja bazg wojskowa.

Strategia baltycka dostrzega te zagrozenia, dlatego dzigkuj¢ Alexandrowi Stubbowi za to sprawozdanie, moze liczy¢ na
nasze poparcie w celach, ktore chce realizowac, i stowa uznania kieruj¢ réwniez do wszystkich cztonkow intergrupy
battyckiej oraz jej szefa Christophera Beazleya dzigkujac mu za zaangazowanie.

3-261

Margot Wallstrom, Vice-President of the Commission. — Mr President, I have my own personal Northern Dimension,
being born in the north of Sweden, so I am sure that my colleague Mrs Ferrero Waldner would have had an easier time
keeping a cool head in this debate!

I have very much enjoyed listening to this discussion on the Baltic Sea Strategy and to whole debate on the Northern
Dimension as a whole. Part of challenge is to ensure that the Baltic Sea Strategy is one that embraces all the important
elements, and not just those connected to the Northern Dimension.

I am confident that the new Northern Dimension policy, with its future shared ownership by the European Union, Russia,
Norway and Iceland, will substantially benefit the Baltic Sea region because none of the challenges faced by the Baltic Sea
can be tackled without genuine Russian involvement, just as none of the challenges faced by the Barents Sea can be dealt
with without Russia and Norway.

Let me comment on just a few specific issues that have been raised. Firstly, regarding the Baltic Sea, investment decisions
must of course be taken by investors, but the Commission’s viewpoint has been that it is very important that proper
environmental impact assessments are made for the implementation of the project, and we have not favoured one route
over the other.

On the Kaliningrad oblast, this has of course been a priority sector for the Northern Dimension policy and will remain so.
It is also an area of particular attention in our bilateral relations with Russia. The transit regime has now been successfully
implemented and has been notably facilitated through very substantial EU assistance, on which the Commission expects to
present its report by the end of the year. Also, although the transit regime is an important issue, we should not forget that
the key to success in Kaliningrad will be strong economic development in the oblast, supported by the EU in a harmonious
manner with the Russian programmes for this territory. Improved economic growth in Kaliningrad to reduce the gap with
its immediate EU neighbours would help eliminate the long queues at the border. At the same time, EU investments in
border crossing infrastructure will continue. That is how we are engaging with this very important issue.

As demonstrated by the very important opening of the St Petersburg south-west waste water treatment plant last year, with
its tangible beneficial effects in water quality in the Gulf of Finland, cooperation and cofinancing with the Russian
Federation is possible and it pays dividends both to their citizens and to ours. The forthcoming large Northern Dimension
environmental partnership projects in the Kaliningrad oblast combine with Tacis projects in the water sector in this same



78 15-11-2006

oblast to confirm these premises. Furthermore, membership of the Northern Dimension as regards our EEA partners,
Norway and Iceland, also provides a northern pan-European character to this policy, which we should welcome.

Finally, [ would like to add to what Diana Wallis said. Canadian and US involvement also gives the Northern Dimension a
transatlantic and circumpolar value that we should maintain.

Let me also comment on the budget. In the Commission’s view, the proposal in the report to set up a separate budget line
for the Baltic Sea Strategy actually entails some risks. It would go against the logic of simplifying the EU’s external
financial instruments. The European neighbourhood and partnership instrument would be the natural tool with which to
accompany implementation of the Northern Dimension policy, but other financial instruments will also have a contribution
to make. We cannot afford to neglect any of the Northern Dimension components and we should use all its potential and
synergies in full. The European neighbourhood and partnership instrument will provide new opportunities, particularly in
the field of cross-border cooperation which, together with a larger contribution from a more prosperous Russia, and a
notably larger availability of European Investment Bank funding for this area, will provide the right incentives and
improve the well-being of the citizens of the whole of Northern Europe.

3-262
President. — Thank you, Commissioner. I should also like to thank the rapporteur, Mr Beazley and all the speakers.

The debate is closed.
The vote will take place tomorrow.

Written statement (Rule 142)

3-263
Marianne Mikko (PSE). — 10 aastat ilma iilevaatuse ja iimberhindamiseta on isegi pikaajalise strateegia jaoks liiga kaua.
Pdhjadimensiooni initsiatiiv sai oma hoo ja suuna Soome eelmisel eesistumisajal. Niiiid on Soome taas eesistuja.

Vahepeal on Laddnemere regioon tundmatuseni muutunud. Venemaa on niiiid piisavat rikas, et osta kokku energia
infrastruktuuri kogu Euroopas. Kreml on taas enesekindel, isegi agressiivne. Balti riigid on niilid Euroopa Liidu litkkmed,
Liénemeri on meie sisemeri.

Ladnemere regioon on pracgu maailma kdige konkurentsivdimelisem piirkond, eeskétt tdnu Pohjamaade edule. Positsiooni
sdilitamiseks on hddavajalik, et regioon toimiks tervikuna ka oma laienenud kujul.

Kolleeg Alexander Stubbi raport réhutab vajadust Ladnemere konkreetse strateegia jérele. Strateegia elluviimine eeldab
rahastamist, seeparast on méodapaasmatu eraldi eelarverida Ladnemere strateegiale. [lma eelarvereata jééb kogu strateegia
oonsaks sonakdlksuks.

Pohjadimensiooni rahaline kiilg seisnes ainult Venemaa abistamises. Euroopa Liidu raha suutis oluliselt vihenendada
Venemaalt ldhtuva tuuma- ja tavareostuse ohtu. Niiiid on aeg minna edasi, keskenduda Balti riikide ning Pohjamaade
arengutasemete iihtlustamisele.

Pohjamaade tasemele on vaja viia siseturvalisus, looduskaitse, transport, infrastruktuur. Liikmesriikide kiillaltki vaikesed
turud tuleb sulatada {iheks. T66d on palju ja mida varem me alustame, seda tublimaid tulemusi saame néha.

3-264

16 - The implementation of the European Security Strategy in the context of the ESDP (debate)

3-265
President. — The next item is the report by Karl von Wogau, on behalf of the Committee on Foreign Affairs, on the
implementation of the European Security Strategy in the context of the ESDP (2006/2033(INI)) (A6-0366/2006).

3-266

Karl von Wogau (PPE-DE), Berichterstatter. — Herr Prasident, verehrte Kollegen! Herr Prisident, zunidchst mochte ich
Sie darauf aufmerksam machen, dass mir der Kollege Dimitrakopoulos seine zwei Minuten Redezeit iiberlassen hat,
sodass ich in der gliicklichen Lage bin, iiber sieben Minuten Redezeit zu verfiigen.

Wir sprechen iiber die Sicherheitsstrategie der Europdischen Union, die am 12. September 2003 von den Staats- und
Regierungschefs auf Vorschlag des hohen Beauftragten Solana beschlossen wurde. Die Grundziige dieser
Sicherheitsstrategie sind nach wie vor aktuell, aber wir miissen auch feststellen, dass sich die geopolitische Lage in dieser
Zeit verandert hat, dass hier andere Schwerpunkte zu setzen sind, und deswegen fordern wir in diesem Bericht, dass der
Rat dem Europdischen Parlament einmal in jeder Wahlperiode einen Bericht iiber die Sicherheitsstrategie der
Europiischen Union vorlegt, der dann in den nationalen Parlamenten und im Européischen Parlament diskutiert werden
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kann. So ist es auch in den Vereinigten Staaten. Auch dort findet in jeder Legislaturperiode einmal eine derartige zentrale
Berichterstattung statt, und deswegen konnte eine derartige Einrichtung bei uns auch dazu beitragen, dass der
transatlantische Dialog in diesen Fragen intensiviert wird.

Wir setzen ja in der Strategie in Bezug auf die europiische Sicherheit andere Akzente, als die Vereinigten Staaten das
derzeit tun. Wir setzen auf eine multipolare Weltordnung. Solana nennt das effektiven Multilateralismus. Wir setzen nicht
auf Koalitionen von Willigen, sondern wir setzen auf die Charta der Vereinten Nationen und auf die internationalen
Organisationen. Wenn wir mit dieser Strategie Erfolg haben wollen, miissen wir uns auch dariiber im Klaren sein, dass es
uns nur gelingen wird, wenn es uns auch gelingt, die Effizienz der internationalen Organisationen zu verbessern.

Der Bericht enthélt des Weiteren einen Vorschlag fiir eine neue Definition des nédchsten Zicles, das wir anstreben sollen,
und zwar die Sicherheits- und Verteidigungsunion. Die Sicherheits- und Verteidigungsunion, das ist auch etwas, was die
Biirger der Europédischen Union wollen, denn 70 % der Biirger der Européischen Union wollen nach Meinungsumfragen,
dass die Europdische Union Zustindigkeiten fiir die Sicherheits- und Verteidigungspolitik und fiir ihre Sicherheit erhélt.
Das erwarten die Biirger von der Européischen Union.

Was aber ist eine Sicherheits- und Verteidigungsunion? Dazu gehdren einige Elemente wie beispielsweise der Européische
AuBenminister, so wie er in dem Verfassungsentwurf vorgeschlagen ist. Wir schlagen zusétzlich einen stellvertretenden
AuBenminister vor, der auch fiir Fragen der Verteidigung zustindig sein soll. Warum? Ich bin — derzeit noch —
Vorsitzender des Unterausschusses des Europdischen Parlaments fiir Sicherheit und Verteidigung. Aber mir fehlt ein
Ansprechpartner auf der Seite der Exekutive. Das kommt auch darin zum Ausdruck, dass hier auf der Ratsbank niemand
Platz genommen hat.

Wir brauchen bei der Exekutive einen Ansprechpartner in diesen Fragen, die sich entwickeln. Deswegen unsere Forderung
nach einem stellvertretenden AuBenminister. Dazu gehdrt auch — das steht nicht in diesem Bericht, aber ich weil}, dass
Elmar Brok darauf achtet — ein gemeinsamer diplomatischer Dienst und eine gegenseitige Beistandsverpflichtung, wie sie
in dem Verfassungsentwurf vorgeschlagen ist, wie sie aber auch bereits in dem Briisseler Vertrag enthalten ist — der
Grundlage der Westeuropdischen Union.

Karl von Wogau (Fortsetzung). Mein personlicher Vorschlag wire, dass wir dieses Projekt einer Sicherheits- und
Verteidigungsunion in den Mittelpunkt stellen sollten, wenn wir versuchen werden, den Verfassungsprozess wieder
anzustoflen. Ich bin davon iiberzeugt, dass es leichter ist, die Menschen davon zu iiberzeugen, dass sie eine gemeinsame
Sicherheits- und Verteidigungspolitik wollen, als ihnen noch einmal zu erkldren, was eine Verfassung ist.

In der Vergangenheit waren wir immer dann erfolgreich, wenn wir zuerst gesagt haben, was wir tun wollen, und dann
daraus abgeleitet haben, welche Institutionen und welche institutionellen Anderungen notwendig sind. Darum glaube ich,
dass es sinnvoll wire, dieses Projekt in den Mittelpunkt des Verfassungsprozesses zu stellen.

Wir haben heute Truppen unter dem Kommando der Europdischen Union. Sie stehen in Bosnien-Herzegowina und im
Kongo. Ab Anfang des Jahres 2007 werden wir in jedem Halbjahr zwei Gefechtsverbande zur Verfligung haben, auf
Englisch haben sie den schonen Namen battle groups, das sind diese Gefechtsverbdnde, die kurzfristig zur Verfiigung
stehen sollen. Hier gibt es eine besondere Verantwortung der Europdischen Union und des Europdischen Parlaments,
niamlich fiir die Soldaten, die wir dorthin schicken — in den Kongo, nach Bosnien-Herzegowina und an andere Orte —,
damit sie nicht unndtigen Risiken ausgesetzt werden. Unnétige Risiken entstehen fiir Soldaten immer dann, wenn die
Ausriistung oder die Fiihrungsstruktur nicht addquat ist. Deswegen machen wir in dieser Beziechung in diesem Bericht
Vorschliage zur Beseitigung der Defizite, die wir in Bezug auf Aufklarung haben — wie ich sie gerade wieder im Kongo
feststellen konnte.

In Bezug auf Telekommunikation und in Bezug auf Land- und Seetransporte hat die Europdische Union immer noch
wesentliche Defizite. Vor allem brauchen wir aber eine wirksame demokratische Kontrolle. Zur demokratischen Kontrolle
gehort aber Information und Konsultation. Hieran fehlt es oft noch. Wir werden nicht ausreichend informiert tiber das, was
auf Ratsseite geplant wird. In der Interinstitutionellen Vereinbarung steht, dass wir konsultiert werden sollen und das
findet nur auBBerordentlich zogerlich statt.

Fragen der Sicherheit, Fragen von Krieg und Frieden sind Fragen, die man nicht den Generélen iiberlassen darf. Man darf
sie aber auch nicht der Exekutive allein iiberlassen, sondern hier brauchen wir die demokratische Kontrolle durch
Parlamente, die vom Volk gewéhlt sind, also die nationalen Parlamente und das Européische Parlament.

3-267

Margot Wallstrom, Vice-President of the Commission. — The Commission welcomes this comprehensive report, which
demonstrates the importance attached by the European Parliament to the European Security Strategy and more generally to
the field of security.
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As you know, this is not an area where the Commission leads, but we make an important contribution to security in
situations of crisis. I agree with the rapporteur that we need to act on the basis of a comprehensive concept of security in
today’s security environment and that both external and internal security aspects need to be adequately addressed. We need
to use all available instruments, be they civilian or military, be they in the hands of Member States or the Union, to achieve
our goals in the security sphere. And, as stated in the Commission’s communication of last June entitled ‘Europe in the
World’, we need to enhance coherence, effectiveness and visibility through a pragmatic and cooperative approach. Let me
assure you that the Commission will continue to cooperate with the Council in full respect of our respective institutional
responsibilities.

I am encouraged by recent efforts in the EU amongst Member States, the Commission and the Council Secretariat to work
more closely together on achieving the goals of the European Security Strategy. Let me mention some examples: the
development of the concepts of security sector reform and disarmament, demobilisation and reintegration, as well as
concrete actions in Afghanistan and in the Democratic Republic of Congo; the border assistance mission at Rafah and in
Moldova, and the planned mission to Kosovo.

The new instruments introduced within the context of the 2007-2013 financial perspectives will facilitate better
coordination. The Stability Instrument, in particular, with its short- and long-term orientation, will help us respond flexibly
to upcoming challenges, while going some way towards meeting your demands for better parliamentary oversight in the
security field.

The Commission has been actively developing policies to confront main security threats and to promote effective
multilateralism. Commission work has focused on, amongst other issues, the Neighbourhood Policy, the effectiveness of
development assistance, humanitarian aid and civil protection. Drawing lessons from the experience gathered so far, we
will soon make proposals for a reinforced ENP. The report also refers to various initiatives taken by the Commission in the
fields of disaster and crisis response, including health emergencies.

The report welcomes the Commission’s work on creating a European defence equipment market and specifically the
forthcoming initiatives on defence procurement and intra-community transfers. We are grateful for the Parliament’s
continued support in this delicate area. Progress here will help to strengthen the competitiveness of European industry and
the development of military and civilian capabilities for EU policies.

The Commission is particularly grateful to the Parliament for the support concerning security research and space policy,
which are already specific thematic priorities of the Seventh Framework Programme. We fully agree on the importance of
research for competitiveness.

In these areas, the Commission is working closely with the European Defence Agency with a view to ensuring
complementarity and synergies for the development of capabilities and the strengthening of the European industrial base.
The Commission and the European Defence Agency together have a key role to play in moving from a national to a
European approach and in convergence between security and defence industries. We will do this within the limits imposed
by the current institutional framework and clearly stated political positions concerning research for civilian and defence
purposes by fully respecting the civilian character of the European Security Research Programme.

In conclusion, I would like to stress that the reports by Parliament are most welcome, as are the joint meetings of the
Committee on Foreign Affairs with the corresponding committees of the national parliaments and the public hearings.
Regular stocktaking can be helpful in guiding our efforts to adjust our strategies to a changing environment. The
Commission is pleased to contribute to these debates by giving full information on its activities as part of the overall EU
effort.

3-268

Elmar Brok, im Namen der PPE-DE-Fraktion. — Herr Président, Frau Vizeprisidentin! Ich mdchte mich bei Ihnen, Frau
Vizeprisidentin, bedanken, dass Sie hier sind und damit dokumentieren, dass aus der Sicht der Kommission die
Sicherheits- und Verteidigungspolitik eine wichtige Frage ist. Die Abwesenheit des Rates in dieser Frage zeigt — wenn ich
es positiv auslege —, dass die finnische Ratsprésidentschaft mit der Authebung der Saulenstruktur, auf dem Wege ist zu
akzeptieren, dass auch die Sicherheits- und Verteidigungspolitik in den Gemeinschaftsbereich iibereignet worden ist.
Wenn ich diese positive Auslegung nicht hitte, wire ich jetzt sehr argerlich, dass sie nicht da ist.

Diese Auflen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik wird zunehmend von grofer Bedeutung, und ich méchte Karl von
Wogau fiir diesen Bericht danken und auch fiir die Arbeit, die aus dem Unterausschuss Sicherheit und Verteidigung
kommt und die aufzeigt, dass wir hier aufgrund der Entwicklung ein wirklich entscheidendes Feld vor uns haben. Wenn
ich sehe, wie sehr uns die Energiesicherheit zu schaffen macht, wenn ich die Situation im Zusammenhang mit Iran
betrachte, die Verdnderungen, die nach den amerikanischen Wahlen in der Irak- und Afghanistan-Politik auf uns
zukommen mogen, die Diskussion, die wir heute Nachmittag iiber Gaza gefiihrt haben, wenn ich sehe, was in Darfur und
in anderen Regionen los ist, wo die einen sich die Rohstoffe kaufen und die anderen fiir die Menschenrechte eintreten und
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dann groBe Gipfel in Peking und Schanghai abhalten, dann ist leicht zu erkennen, dass diese Frage von zunehmender
Bedeutung fiir das Uberleben Europas wird. Aus diesem Grunde miissen die notwendigen Anstrengungen erfolgen. Nur
auf dem Weg, dass wir Europder auch in unseren militirischen Féahigkeiten glaubwiirdiger sind, konnen wir im Rahmen
des transatlantischen Biindnisses durchsetzen, dass man eben nicht nur auf Militér setzt, sondern den Dreiklang Prévention
— wobei dieser Vorrang zukommt —, ziviles Krisenmanagement und militdrische Fahigkeiten anstrebt. Das konnen wir nur
durch unsere starke Position innerhalb des so genannten Westens durchsetzen. Aus diesem Grunde miissen wir auch dafiir
Sorge tragen, dass die Verbindung zur NATO entsprechend verstérkt wird.

Ich wiirde mich freuen, wenn es nicht diese vielen Einzelaktivitdten mit den nationalen Hauptquartieren gibe, sondern
wenn man sich politisch einigen wiirde, dass diese Aktionen mehr unter ,Berlin-plus® laufen, weil dies mehr
Gemeinsamkeit bedeutet, aber gleichzeitig auch mehr Gemeinsamkeit und Kooperation mit der NATO.

3-269
Helmut Kuhne, im Namen der PSE-Fraktion. — Herr Prisident! Lassen Sie mich ganz kurz aus unserer
sozialdemokratischen Sicht auf das Ergebnis des Ausschusses eingehen.

Fiir uns sind drei Punkte wichtig. Erstens: Stirkung der diplomatischen und zivilen Elemente der Sicherheitsstrategie.
Zweitens: Vermeidung von Fallstricken im Sinne einer moglichen Militdrdoktrin ohne Grundlage. Es gibt keine
Begrifflichkeiten wie prdemptiv oder Ahnliches im Text. Drittens: klare Trennung von Instrumenten und institutionellen
Erfordernissen. Dies sind aus unserer Sicht wichtige Fortschritte. Diese Punkte konnten in guter Zusammenarbeit mit dem
Berichterstatter vorangebracht werden. Dafiir bedanke ich mich auch. Es bleiben aber aus sozialdemokratischer Sicht noch
ein paar kontroverse Punkte iibrig.

Wir sehen die Gefahr, dass mit dem Herannahen der Weihnachtszeit die Beschaffungswunschlisten immer ldnger werden.
Wir sollten uns auf die beschlossenen Prioritidten konzentrieren: Lufttransport, Aufklirung und Kommunikation. Wir
brauchen eigentlich keine Wiinsche wie Amphibienfahrzeuge, eine Mittelmeerflotte und Flugzeugtrager. Das schwécht die
Verfolgung der Prioritdten, die im Sinne der Strategie wirklich wichtig sind. Man muss sich auch fragen, ob die
letztgenannten Beispiele nicht in einen ganz anderen Kontext gehoren als die Sicherheitsstrategie.

Auf der anderen Seite — obwohl wir die meisten Anderungsantriige unterstiitzen werden, die die diplomatischen, zivilen
und abriistungspolitischen Teile des Textes weiter prizisieren — glauben wir nicht, dass Krisenpriavention unter allen
denkbaren Umstdnden ausschlieBlich nicht-militdrische Instrumente benutzen muss.

Die Realitit, die wir vor uns haben — und der Berichterstatter hat das erwéhnt —, ist ja bereits heute anders. Wir haben
Soldaten nach Mazedonien geschickt, um zu verhindern, dass dort ein Biirgerkrieg ausbricht, wie er in anderen Staaten
Ex-Jugoslawiens ausgebrochen ist. Wir haben nicht nur zivile Instrumente, sondern auch ein Militdrkontingent in den
Kongo geschickt, um sicherzustellen, dass dort die Wahlen friedlich ablaufen kénnen. Ich bin zuversichtlich, dass dieses
Truppenkontingent Ende des Monats auch wieder zuriickkommen kann.

Zum Schluss mochte ich auf den Punkt noch einmal eingehen, den der Berichterstatter ganz am Anfang erwédhnt und
richtigerweise in den Vordergrund gestellt hat, ndmlich die Notwendigkeit einer regelmiBigen Evaluation der
Bedrohungsanalyse und der ergriffenen Mafinahmen im Rahmen der Sicherheitsstrategie. Der nichste Schritt nach der
Verabschiedung des Berichts sollte sein, dass wir uns dariiber unterhalten, in welcher Weise wir seitens des Parlaments
diesen Prozess organisieren.

3-270
Annemie Neyts-Uyttebroeck, on behalf of the ALDE Group. — Mr President, I wish to begin by warmly congratulating
Mr von Wogau on his excellent report, which offers an accurate and comprehensive survey of the current line of thinking
of the Committee on Foreign Affairs and the Subcommittee on Security and Defence. I also want to thank him for the
efforts he made to reach the broadest possible agreement with the other political groups. While this clearly means that my
group will approve the report, I would like to stress two particular points.

The first point is the need to ensure effective parliamentary control, both at national and EU levels. The EU, as has been
said, is currently engaged in a growing number of military and civilian operations in various parts of the world. I insist on
the need for Parliament to be continually updated and to be informed and consulted whenever a new operation is being
contemplated. Until now, all these operations have gone well, but it is entirely possible that one day a major incident will
occur and there will then be widespread clamour for parliamentary oversight.

Secondly, much greater clarification of the respective roles and responsibilities of the Commission, the High
Representative, the Council and the Member States is also needed. Who pays what is too often decided on a case-by-case
basis, which again makes oversight difficult. This is conducive to overlap and waste and, worst of all, also leads to outright
competition between, for instance, the Council’s special envoys and the Commission’s delegations. Both the Council and
the Commission will of course deny this is the case, but a number of us know better, even if, luckily, such competition is
not the general rule.
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Finally, what is needed most of all is political will on the part of Member State governments and that, alas, is an entirely
different story.

3-271

Angelika Beer, im Namen der Verts/ALE-Fraktion. — Herr Prasident, liebe Kolleginnen und Kollegen! Es gehort zu den
guten Gepflogenheiten dieses Hauses, zu Anfang dem Berichterstatter herzlich zu gratulieren. Ich will das gerne tun, bin
aber zutiefst betriibt dariiber, dass es das erste Mal in zweieinhalb Jahren ist, dass ich meiner Fraktion eine Zustimmung
nicht empfehlen kann, es sei denn, wesentliche unserer Anderungsantriige werden angenommen.

Ich will das begriinden, erstens inhaltlich und zweitens formal. Grundsitzlich: Der Bericht liest sich — ein Kollege hat
darauf hingewiesen — in weiten Teilen wie eine Einkaufsliste fiir die Riistungsindustrie. Das ist jedoch unter dem Titel
»~Europdische Sicherheitsstrategie und ESVP* nicht haltbar, denn dies sind weit komplexere Konzepte.

Insofern ist der Bericht kein comprehensive concept, sondern eher das Gegenteil davon. Ich nehme an, der Berichterstatter
hat deswegen aus seiner eigenen Fraktion 45 Anderungsantrige bekommen, was eine betrdchtliche Zahl ist.

Im Detail: Der Bericht versucht, die vertraglich festgelegten Grenzen zwischen &uBerer und innerer Sicherheit zu
verwischen. Europol féllt unter ESVP. Die ESVP soll zur Terrorismusbekdmpfung, zum Schutz der Infrastruktur, zum
Schutz der Energieversorgung sowie zum Schutz der AuBlengrenzen eingesetzt werden. Die Vermischung polizeilicher,
militdrischer und justizieller Aufgaben ist ein eklatanter Versto gegen geltende Vertrdge. Dariiber hinaus entstehen
dadurch zusitzliche sicherheitspolitische Probleme; es ist genau der Ansatz von Bush, von Cheney und dem gerade
zuriickgetretenen Rumsfeld. Homeland security als Kopie der amerikanischen Sicherheitspolitik hat bereits versagt, wir
brauchen das nicht zu kopieren.

Zweitens: Der Bericht tut so, als gébe es den zivilen Arm der Europdischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik
iberhaupt nicht. Dabei ist die grole Mehrzahl der 17 ESVP-Missionen ziviler Natur. Auch die zivile Konfliktpravention
kommt zu kurz, gerade sie wire aber jetzt wichtig.

Drittens: Anstatt ins Detail iiber den Verteidigungsmarkt zu gehen, wire es an der Zeit, Klartext im Rahmen der
europdischen Sicherheit zu sprechen, Klartext im Hinblick auf die konventionelle und auf die nukleare Abriistung. Dieser
Bereich taucht in dem Bericht nicht auf.

Als Viertes mochte ich auf die Frage der zu kaufenden Militdrgiiter hinweisen. Flugzeugtriager, Satellitenkommunikation,
das alles wird gefordert mit der Begriindung: Wir entwickeln uns zu einer Verteidigungsunion. Wo ldsst sich denn hier
bitte eine reale Einschitzung dessen erkennen, was wir jetzt tun miissen? Wir miissen eine Harmonisierung anstreben, wir
miissen die Nationalstaaten zwingen, im allgemeinen Interesse Strategien, Strukturen und Ausstattung zu harmonisieren.
Aber eine Verteidigungsunion, das steht doch irgendwo in den Sternen. Bisher waren die Griinen immer Fundamentalisten,
aber dass Sie das jetzt sind, ist schon sehr verwunderlich.

Ich denke, dass die Beschliisse von K&In, Helsinki und Feira auf den Kopf gestellt werden. Als Lehrerin wiirde ich Thnen
sagen: Thema verfehlt: 6. Es ist — es tut mir Leid, das sagen zu miissen — ein Versuch der Remilitarisierung der
europdischen AuBlenpolitik. Wir hatten im Ausschuss einen Konsens ausgehandelt, der durch den Berichterstatter selbst in
letzter Minute wieder gebrochen wurde. Das ist ein unfaires Vorgehen, das wir nicht akzeptieren konnen.

3272
Tobias Pfliiger, im Namen der GUE/NGL-Fraktion. — Herr Président! Die Griinen scheinen zu lernen. Der Vorsitzende
des Unterausschusses Sicherheit und Verteidigung hat einen Bericht zur EU-Militarpolitik vorgelegt. Der Bericht ist
inzwischen in sozialdemokratische Watte gepackt. Die urspriinglich klare Sprache wurde entschirft. Die Formulierung,
dass die EU unter bestimmten Bedingungen fiir ein Praventivkriegskonzept offen sein soll, die im Entwurf noch vorhanden
war, ist offensichtlich nicht mehr vermittelbar gewesen. Das war wohl zu viel Klartext.

Im Bericht finden sich die iiblichen politischen Fehler einer militarisierten EU-AuBenpolitik. Die Gefahrenanalyse der
ESS, die im Bericht iibernommen wird, nennt als die groB3ten Bedrohungen, denen die Europdische Union und ihre Biirger
gegeniiberstehen, den internationalen Terrorismus, die Verbreitung von Massenvernichtungswaffen, regionale Konflikte,
Scheitern von Staaten und organisierte Kriminalitat.

Was ist mit Armut, Hunger und sozialer Ungleichheit? Im Bericht wird einer militirischen Grenziiberwachung — gegen
wen eigentlich? — ebenso wie einem militérisch abgesicherten Ressourcenzugang das Wort geredet. Die EU will eine
strategische Partnerschaft mit der NATO aufbauen. Im Bericht wird die ,,zunechmende Fahigkeit der NATO, eine Rolle in
Einsétzen auBlerhalb ihres Biindnisgebietes zu iibernehmen*, begriiit. Dies in einem Bericht des Europdischen Parlaments!
Es wurde eine erhebliche Stirkung der Einsatzkapazititen Europas einschlieBlich des Luft- und Seetransports gefordert,
und die zivil-militirische Vermischung wird noch weiter vorangetrieben.
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Der Bericht ist ein Forderungskatalog fiir noch mehr Militarisierung der Europdischen Union. So wird mehr Geld fiir
Kriseneinsitze gefordert, und diese sollen aus dem Gemeinschaftshaltshalt finanziert werden, also neue Finanzierungen.
Nach den Tricksereien mit ATHENA wird nun vorgeschlagen, einen virtuellen Militdrhaushalt einzufiihren.

Wir wissen alle, dass der Vertrag von Nizza richtigerweise einen eigenstindigen EU-Militdrhaushalt verbietet. Deshalb
wird der tote EU-Verfassungsvertrag wieder bemiiht; es heilit: ,unterstreicht die Bedeutung des Vertrages iiber eine
Verfassung fiir Europa, der wesentliche Fortschritte zu einer Union fiir Sicherheit und Verteidigung erbringen soll“. Genau
deshalb sind wir auch gegen diesen EU-Verfassungsvertrag. Was hier gefordert wird, ist eine EU-Militarunion.

Die Punkte 51 und 52 des Berichts lesen sich wie ein Wunschkatalog derjenigen, die aus der EU genau diese Militdrunion
machen wollen: neue Waffen, mehr Geld dafiir, dass die EU auch weltweit als Global player militdrisch agieren kann. Das
ist der falsche Weg! Die EU ist derzeit an mindestens elf Militdr- und Polizeieinsétzen weltweit beteiligt. Weitere sind
geplant. Nun steht Afghanistan auf dem Programm. In Afghanistan werden durch NATO-Truppen immer mehr Zivilisten
getotet. Die EU will wohl moglichst schnell mit in dieses Schlamassel. Das Gebot der Stunde ist der Abzug der Truppen,
zum Beispiel aus Afghanistan. Wir brauchen keine weitere Aufriistung der Europdischen Union. Wir brauchen eine zivile
Europdische Union. Abriistung ist das Gebot der Stunde!

3-273

Gerard Batten, on behalf of the IND/DEM Group. — Mr President, in the early 1950s Jean Monnet proposed a European
Defence Community, with a European army run by a European Minister for Defence, a common budget and common arms
procurement. This project was thankfully rejected by the French after President de Gaulle opposed the idea.

Undeterred, Jean Monnet and his acolytes pursued the idea of a European political union by economic means rather than
by defence and military means. Over 50 years later, we have a European Union which has almost completed its political
agenda: it has its own President, its own cabinet in the shape of the Commission, its own Parliament, a single currency,
flag, anthem and Court of Justice, just to name a few of its attributes.

However, if it is to be a real state it must have its own military forces, and that is what this report is about. The report calls
for a common equipment and equipment procurement policy and for integrated command and control and communication
systems. What better way to ensure the integration of Europe’s national military forces than by ensuring that they will
begin so interdependently that they will not be able to operate independently. The militaristic pill is sugared, however, by
reference to humanitarian operations and crisis management. However, call it what you will, it is an army, and if war is the
continuation of politics by other means, then the European Union needs an army to pursue its foreign policy ambitions.

I am not surprised that Mr von Wogau pursues political integration by these means. He believes in political integration and
is open about it, and I respect him for that. What disgusts me is that Britain’s Prime Minister, the liar Mr Blair, and his
rotten and corrupt Labour Government collude with the process of integrating Britain’s armed forces into the planned
European army, while pretending to defend Britain’s national interest.

3274
President. — Luckily, you are over call-up age, Mr Batten, so it will never affect you.

(The sitting was suspended at 19.20 and resumed at 21.00)

3-275
VORSITZ: SYLVIA-YVONNE KAUFMANN
Vizeprdsidentin

3-276

17 - Zusammensetzung der Fraktionen: siche Protokoll

3-277

18 - Umsetzung der europdischen Sicherheitsstrategie im Kontext der ESVP (Fortsetzung der
Aussprache)

3-278
Die Prisidentin. — Als néchster Punkt folgt die Fortsetzung der Aussprache iiber den Bericht von Karl von Wogau iiber
die Umsetzung der europdischen Sicherheitsstrategie im Kontext der ESVP.

3-279

Tunne Kelam (PPE-DE). — Madam President, I would like to thank the rapporteur for presenting a comprehensive
analysis of the current problems of the European Security Strategy and for evaluating threats to the modern world. One
example of these threats: in paragraph 10 the report stresses a need for a major EU contribution to promote regional
disarmament.
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I would like to draw attention to the Kaliningrad area, a heavily militarised Russian enclave within the EU. To continue
pretending that this last vestige of the Cold War and Soviet expansion is something with which we have to accommodate
would be dangerous and absurd. Therefore the demilitarisation of this area, which should be followed by making
Kaliningrad a pilot project and opening it up to free trade, should be one of the topics to be raised at the forthcoming EU-
Russia Summit. The von Wogau report clearly presents our final objective. We are on our way to a Security and Defence
Union. However, it also reminds us that the EU is still a long way from this goal. We are just noting progress, increasing
capacities and looking for additional money.

There are some problems we need to be very clear about. We need to establish a common market in the field of defence, to
provide for a European budget to cover both the military and the civil aspects of security and to intensify cooperation
between the EU Defence Ministers, with the final goal of creating the post of Deputy EU Foreign Minister in charge of the
ESDP. To that end, it is essential to avoid duplication of efforts and to coordinate all these activities with NATO. There is
an urgent need to provide the same access to space-based intelligence systems for all Member States on a common basis.

3-280

Libor Roucek (PSE). — Vazena pani pfedsedajici, vaZzeny pane komisafi, damy a panové, v Evrop¢ se ¢asto hovoii o krizi
divery vefejnosti v evropsky projekt, v evropské politiky. V oblasti bezpecnostni a obranné politiky vSak tato skepse
neplati. Naopak, jak ukazuji prizkumy vefejného minéni, vice nez dvé tretiny evropské vetejnosti tuto politiku podporuji a

jsou toho nazoru, Ze rizika a nebezpeci — jako jsou terorismus, organizovany zlocin, regionalni konflikty ¢i Sifeni zbrani
hromadného niceni — je nutno fesit v Evropé spolecné.

Po spole¢ném feSeni, po posileni spolecnych prvki evropské bezpecnostni a obranné politiky vola i zpravodaj von Wogau.
Ja toto volani, tyto snahy o vytvoieni bezpecnostni a obranné Unie jednoznacné podporuji. Povazuji za spravny krok ve
spravném sméru navrhy na vytvoreni naptiklad spolecného trhu v oblasti vyvoje, produkce a nakupu zbrani, navrhy na
vytvoreni spole¢ného systému komunikace a zpravodajstvi, navrhy na vytvofeni evropskych sil civilni ochrany a mnohé
dalsi. Evropa potiebuje k piekonani bezpecnostnich rizik a hrozeb, které se na ni vali, spolecny postup a zprava kolegy von
Wogau tento postup vynikajicim a zaroven i realistickym zplisobem naznacuje.

3-281

Alexander Lambsdorff (ALDE). — Frau Prisidentin, meine Damen und Herren! Die Europaische Sicherheits- und
Verteidigungspolitik steht vor groBen Herausforderungen. Davor darf die EU die Augen nicht verschlieBen. Sicher ist, dass
sich das internationale Engagement der EU in Zukunft weiter verstirken wird. Die Besorgnis erregenden Entwicklungen
im Nahen Osten, in Nordkorea und im Iran sind Vorboten dieser Tendenz.

Wir brauchen effektive Entscheidungsmechanismen, eine klare Kommandostruktur, eindeutige Zustindigkeiten,
kompetentes Personal, das schnell einsetzbar und mit moderner Ausriistung ausgestattet ist, und die logistischen
Féhigkeiten, Truppen schnell an ihre Einsatzorte zu verlegen. Diese Forderungen sind im Bericht von Wogau enthalten. Er
enthalt dariiber hinaus klare Vorschldge zu deren Verbesserung. Wir werden diesen Bericht deswegen auch unterstiitzen.

Die ESVP hat in den letzten Jahren Fortschritte erzielt. Die Battle Groups werden ab 1. Januar 2007 volle
Einsatzbereitschaft erreicht haben. Der Rat ,,Aulenbeziehungen* konnte gestern feststellen, dass sich die Qualitdt der
Ausriistung innerhalb der Armeen der Mitgliedstaaten weiter verbessert hat. Die Européische Verteidigungsagentur leistet
einen wertvollen Beitrag zur Harmonisierung des Riistungsmarktes und zur Koordinierung gemeinsamer
Forschungsprojekte im Sicherheits- und Verteidigungsbereich.

Besorgnis erregend ist allerdings nach wie vor die steigende auBeretatmdfige Planung von EU-Missionen. Die
zunehmende Anzahl von Einsétzen setzt ihre demokratische Legitimitit voraus. Sie kann aber nicht gewéhrleistet werden,
wenn die finanzielle Planung am Européischen Parlament vorbeigeht. So entsteht Intransparenz, die nicht zu rechtfertigen
ist. Hierzu enthélt der Bericht erfrischend klare Vorschldge, wie dies verhindert werden kann. Auch hier unsere volle
Unterstiitzung.

Im Ubrigen bin ich der Meinung, dass wir diese Debatte in Briissel fiihren sollten und nicht in StraBburg.

3-282

Raiil Romeva i Rueda (Verts/ALE). — Sefior Presidente, la elaboracion de la Estrategia Europea de Seguridad estuvo
influenciada por tres grandes debates de dimension internacional: las nuevas amenazas a las que debia hacer frente y como
hacerlo, sobre todo después del 118, las dificultades de las Naciones Unidas en tanto que foro multilateral y universal de
prevencion y gestion de controversias y los compromisos que debe asumir la Unién Europea para convertirse en un actor
de alcance planetario mas activo, capaz y coherente.

Asi, la Estrategia Europea de Seguridad sefiala que, hoy por hoy, los mayores desafios que deben afrontar la Unidn
Europea y sus ciudadanos son el terrorismo internacional, la proliferacion de armas de destruccion masiva, los conflictos
regionales, los Estados fallidos y la delincuencia organizada.
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Estoy de acuerdo con la importancia de dichos problemas, por supuesto. Pero me temo que esta lista no pone suficiente
énfasis en otros aspectos que me parecen tan importantes como los mencionados, si no mas. Léanse, por ejemplo, la
pobreza, la ausencia de una justicia global, la criminalizacion colectiva de grupos y comunidades, la creciente
militarizacion del planeta, el expolio de los recursos basicos de subsistencia de los paises mas pobres por parte de los ricos,
la contaminacion del medio ambiente o la destruccion de ecosistemas sociales.

En este sentido, considero que no siempre se ofrece desde la Unién Europea la respuesta mas acertada, ni politica ni
estructuralmente. Asi, por ejemplo, hace tiempo que escuchamos voces a favor de crear un ejéreito inico europeo. Sin
embargo, dicho ejército se suele plantear como afiadido o, si se quiere, complemento, de los 25 ejércitos ya existentes, y no
como sustitutivo, tal y como creo que deberia ser.

Aunque, al parecer, estamos de acuerdo en que para hacer frente a los retos actuales ya no son necesarios ejércitos
numerosos de caracter estatal, seguimos contando en la Unién Europea con 25 ejércitos nacionales, los cuales suman unos
dos millones de efectivos, cuya primera y principal mision es la defensa de las fronteras y los intereses de los Estados y
que cuestan, conjuntamente, mas de 160 millones de euros anuales. Cifras, por otro lado, que a muchos nos gustaria ver
dedicadas en igual medida a la prevencion y gestion de conflictos.

En suma, los hechos y las decisiones de los gobiernos no parecen acompaiiar, de momento, el cambio de paradigma sobre
la seguridad que estamos viviendo en los Gltimos tiempos, especialmente en el &mbito europeo.

3-283

Awpévrio Mavordkov (GUE/NGL). — Kvpia I1poedpe, n ékBeon amotundvel [ie TOV IO GOe1 Kot AmoKAAVTTIKO TpOTO
tov  yoapaktipo G FEvpomaikig ‘Evoong ocav  uneploAotiky] €voon TV EVPOTAIKGOV  LOVOTOM®V  TTov
GTPOTIOTIKOTOLEITON.

H Aeyouevn "Evporaikn Ztpamyikny Acedietog” dev €yl oxéon Le Kopio oTPUTNYIKN AGQAAELNG Yio TOVG A0OVG, AL
TPOKELTOL VIO OMPOKAALTITA EMIOETIKY IUTEPIAAIOTIKN TOMTIKY TTOL Kiveitan o€ 000 Katevbuveels. [Ipmtov, otny TANPT
oopmievon pe tig HITA wor 10 NATO oty eykinpotik dpdon katd tov Aadv, Koi, de0TEPOV, OV 0KodOUNoN
pnyovicpuov g g g Evponaikig ‘Evoong dote va Suvopdvel 1 OTPOTIOTIKY o0 TG, va givol oe Béom va
avoAapPAveEL OTPOTIOTIKY Kot EXEUPOTIKY dpAcn Kol OV TNG. ZTOX0G TG €lvat 1 €Eac@AAON KOAVTEPOL pEPOIOV GTO
poipacpa tov ayopdv. H moltikr avtr onpiletor 6Ny apyf] Tov TPOANTTIKOL TOAELOV. X1V VI0BETNON, OVGLUCTIKA,
TOV VEOL oTpaTIdTIKOD 60YHaToG Tov NATO Yo umeplolotikég enepPaocelg oe 6A0 Tov KOGHO, KAT® 0md TO TPOTYN AT
NG AVTLLETOTIONG TOV TOYKOCUMV OTEMDY, TNG TPOHOKPUTIOS KOl TG OLOKOTNG TNG POTG PLOIKMV TOPWV, TNG EMYBOANS
g dnpokpatiog, TG dayeiptong Kpicewv Kot TG apyfg TOV TPOANTTIKOD YTUTNLLATOGC.

Awoxnpocoet 61t ot wreploMotikég eneppacelg tg Evpondixng Evaoong dev £xovv mAéov dpro dpdong. I1edio tovg yivetan
0AOKANPOG 0 KOGHOG. Y100etTel ppeca T0 HOVTELD TV IUTEPLOMOTIKGV enepupdoemv ot I'ovykocshafia, oto Agyaviotay
kot 670 Ipdk. Anladn wreploMotikdg mOAENOG pe dtdpopa GALoOL, 6Ttmg 6Tto Ipdx yio dmha LolIkng KOTOOTPOPNG TTOL dEV
Bpébnkav moté. TN cLVEXELD, KoToyN Kot HETd avacvykpdtnon. ‘Etot mhovtilovv ot iumeptaAiotés: Anotedoviag tov
TAOVTO TOV AQDV.

Ipowbei axdpa ™ dpovpyla dvvipewv tayeiog emEUPaons Kot GUVOEEL ECKEUUEVO TIG OTPUTIOTIKEG LE TIG TOMTIKES
amootoAés, PomrtiCovtag Tic otpatimTikés emepPdostg "avBpomoTikéc". Xvvdéel akdpa TV eEMTEPIK OCQAAELD TNG
Evponaikng Evoong pe t dnuovpyio evpomaikig ddvaung x®poeuAaKnS Kol 0KTOPLUANKNS LE TN GTPOTIOTIKOTONoN
TOV oLVOPOV KOl TN OTPOTIOTIKY OVTHETOMICT UETOVACTAOV Kol TPOcPUY®V. AvEQver TN ypnuatoddtnon 7y
GTPATIOTIKOVG GKOTOVG aKOLO KOl LE KPLQOVS Tpoimoloyiopovs. o tovg epyalopevous, dpmg, £xovv pichovg metvag ko
dwapkr) AtotTe. Me v mpodOnon g oTpaTNyIKNG 0T evieivetal Kol KMpak®veTotl 1 exifetikotnta tg Evpomaikig
"Evaoong, t6c0 amévavti oTig Tpiteg ydpes, 660 kol 610 ec@TeEPIKO T™C. ExOpdc ivar o Aadg!

Ot mpoomdBeleg EVOLVANMOONG TNG OTPATIOTIKNG 160YVo¢ TS Evponaiig Evoong cuvdéovtat pe v emdinén evioyoong
NG OTOV UMEPLOAICTIKO OVTOY®OVIOUO, OAAG KOl EVIOYLONG NG OTO TAQICIE TOV OVIOYOVICUOV TOV TOAEHIK®OV
Bropnyoviov. Anoterel OpacHtato epmarypod yio Toug Aaovg 1 Tpootabeia va eppaviotel 6ti, Mbev, n Evponaix) Eveoon
amootaclonoleitar omd TNV umepodotiky moltikn tov HITA oto Ipdv. Eivar vrmoxpitikég ot kopdveg Yo To
T'covavtévapo kot tig ntoels Kot onaywyés e CIA og gupomaikd £d0pog, apov akoiovBel v dto UTEPLOMOTIKY
TOMTIKN KoL TV {31 oTrypn evieydet v opyavikn cuvepyacio g pe o NATO.

Ot Aaol Tpémet va avnovyncovy Kot va SpAcovy eVAVTIO 6TOVS EE0TAIGHOVE, GTN GTPATOTIKOTOINGN Kl TNV TPOpoKpaTio
TOV IUTEPLOALCTAOV.

3-284

Konrad Szymanski, w imieniu grupy UEN. — Panie Przewodniczacy! Serdecznie gratuluj¢ sprawozdania na temat
europejskiej polityki bezpieczenstwa. To jest bardzo dobre sprawozdanie, ktore w moim przekonaniu nie wymaga
dodatkowych poprawek, w szczegdlnosci nie wymaga poprawek, ktore zmierzatyby do pozbawienia Unii Europejskiej
jakiegokolwiek znaczenia w §wiatowej grze militarne;j.
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Unia, jesli chce odgrywaé rosnaca rolg w swiecie musi okaza¢ zdolno$¢ do skutecznej obecnosci militarnej nie tylko na
swoich granicach, ale i w innych regionach §wiata. Nie pomoze tu tylko tworzenie agencji obrony i harmonizacja
uzbrojenia. Potrzebne jest rowniez przekonanie europejskiej opinii publicznej do wigkszych, proporcjonalnych do naszych
aspiracji wydatkow na zbrojenia.

Europa udowodnita, Zze nie naduzywa sily militarnej, wigc pacyfistyczne obawy przedstawiane w tej sprawie nie maja
podstaw. Wrecz przeciwnie, obawiac si¢ nalezy o nasza polityczng i militarng zdolno$¢ do podjecia odpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo swiatowe.

Budowa europejskiej polityki bezpieczenstwa nie moze zmierza¢ do powielania NATO, naszego glownego i
sprawdzonego narzgdzia polityki obronnej. Nasza strategiczna autonomia nie powinna tez stuzy¢ budowaniu dysfunkcji w
politycznej i technicznej wspotpracy z sitami Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. Wrecz przeciwnie, §wiat zachodni, ktory
wykracza daleko poza granice Unii, ma prawo oczekiwaé naszego istotnego wktadu wspotpracy i synergii w naszych
wspolnych dziataniach. Zostalo to w sposdéb wywazony opisane w sprawozdaniu i dlatego z przyjemnoscia poprzemy go w
jutrzejszym glosowaniu.

3-285
Andrzej Tomasz Zapalowski (IND/DEM). — Pani Przewodniczaca! Dzisiejsza debata nad wdrozeniem europejskiej
strategii bezpieczenstwa jest jedna z wazniejszych dyskusji dotyczacych przysziosci Unii. Jest elementem czgsciowego
przyjecia niektorych rozwiazan zawartych w martwym traktacie konstytucyjnym. Propozycja powotania europejskiego
ministra spraw zagranicznych i obrony jest niebezpieczna dla intereséw wielu panstw cztonkowskich.

Przyktad solidarno$ci europejskiej w zakresie energetyki pokazaty nam Niemcy poprzez umowg z Rosja. Jest nad wyraz
charakterystyczny 1 ostrzegajacy. Jest zrozumiate, ze Unia winna mie¢ instrument oddziatywania militarnego na swoje
najblizsze otoczenie. Jednakze proba przejecia odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo globalne w wymiarze militarnym jest
proba zastapienia NATO, a $cislej mowiac ostabienia wptywow Standéw Zjednoczonych w Europie i §wiecie.

Nie moze by¢ jakiejkolwiek konkurencji pomigdzy NATO a Unia Europejska w dziedzinie polityki bezpieczenstwa i
obrony. Trzeba podkreslic, iz NATO ma o wiele wigksze znaczenie i potencjal niz wydzielone sity zbrojne Unii.
Oczywiscie sa czlonkowie Unii, ktdrzy nie naleza do NATO, i dla nich trzeba znalez¢ formule zaangazowania w
zagadnienia bezpieczenstwa europejskiego. Takie wspoéldzialanie winno nastapi¢ w zakresie wspolpracy armii
narodowych cztonkéw Unii.

Nie trzeba tworzy¢ nowych dowodztw, tylko wydzieli¢ komponenty narodowych sit zbrojnych do wspotdziatania w
okreslonych akcjach. Koniecznoscia jest natomiast tworzenie spoOjnego europejskiego systemu wywiadowczego,
reagowania kryzysowego oraz monitorowanie zagrozen gospodarczych. To wtasnie troska panstw narodowych i Unii jest
sprawdzenie, jak poszczegdlni cztonkowie sa przygotowani na ataki terrorystyczne, czy posiadaja odpowiedni system
organizacyjnych sit obrony terytorialnej. Troska Unii winno by¢ bezpieczenstwo w najblizszym otoczeniu, a nie globalne
oddzialywanie i angazowanie si¢ w konflikty lokalne na $wiecie.

3-286

Geoffrey Van Orden (PPE-DE). — Madam President, I have consistently opposed EU meddling in the defence sphere.
European countries are responsible for their security through their own efforts individually and through NATO
collectively, and that is how it should remain. The European Union has moved on to defence territory, not because it adds
defence capabilities, because it does not, but because there are those who wish to see the EU acquire more State-like
attributes and become a global actor, pursuing its own distinct foreign policy objectives. To do this, it wants the full range
of foreign policy instruments at its disposal, including armed forces.

This report, however, goes well beyond the immediate ambitions of even those who drive ESDP at the moment. It
advocates a Security and Defence Union and wants the EU to have its own defence budget. Heaven help us if those
responsible for the common agricultural policy, the common fisheries policy and all the interfering and counterproductive
over-regulation of our lives were to have a role in organising our defence.

These unacceptable proposals for a Security and Defence Union, for an EU defence budget, are enough in themselves to
ensure the opposition of the British Conservative delegation, but the international context in which this report is being
debated makes it doubly objectionable. NATO is currently engaged in a vital operation in Afghanistan. It is no
exaggeration to say that the success of this mission is indispensable to NATO’s future and to our own long-term security.
The Alliance has repeatedly called for reinforcement of this Afghanistan mission with combat troops, tactical lift
helicopters and indeed with forward civil reconstruction efforts to consolidate the military gains that are made. With some
honourable exceptions, the response from European allies has been pitiful. I have no doubt in my own mind that ESDP is a
distraction from NATO and is part of the problem.
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At this time of threat to the democracies, when solidarity is needed, it is disastrous for Europeans and Americans to have
competing strategic visions, or indeed to have two defence organisations with overlapping membership, making competing
claims on the same limited resources.

3-287

Ana Maria Gomes (PSE). — O relatorio do colega von Wogau, que eu saudo, ¢ ambicioso. E um relatorio que reconhece
que, apesar dos avangos que ja foram feitos na area da seguranca e da defesa europeia, ainda hd muito por fazer e eu
concordo com o que o relator disse hoje aqui; o processo de constru¢do de uma Unido da seguranga e da defesa tem o
potencial para voltar a aproximar os cidadaos europeus da Unido.

Os nimeros do eurobardémetro sdo claros: 77% dos europeus apoiam uma politica europeia de seguranga e defesa. Mesmo
no Reino Unido de onde veio o colega van Orden, e de onde vém alguns dos eurocépticos mais vocais desta casa, o apoio é
de 59%.

Mas a ambigdo deste relatdrio tem limites, apesar de defender de forma corajosa a criagdo de um orgamento europeu
também para as actividades militares da Unido, apesar de advogar o fortalecimento do papel do Parlamento Europeu e dos
parlamentos nacionais no escrutinio da politica de seguranca e defesa europeias e apesar de até instar, e bem, a que ndo se
ponham de lado avangos nesta area propostos pelo Tratado Constitucional, este relatorio limita-se a reiterar apoio as
iniciativas do Conselho e da Comissdo nas areas decisivas da integracdo industrial e da criagdo de um mercado europeu de
equipamento de defesa.

Lamento que este relatorio ndo va mais longe e tomo uma posicéo clara a favor da introdugdo do principio da preferéncia
europeia no dominio da aquisi¢cdo de equipamentos de defesa. O que estd em jogo, a longo prazo, € a autonomia estratégica
da Unido Europeia e o Parlamento Europeu nunca foi até hoje capaz de apresentar a sua propria visdo neste dominio.

Senhora Presidente, ndo deviamos deixar-nos cegar pelo dogma do mercado. E fundamental ndo esquecer o que nenhum
dos nossos amigos e parceiros em todo o mundo nao esquece, as implicagdes estratégicas e politicas desta area industrial.

3-288

Andrew Duff (ALDE). — Madam President, this is the first serious review of the European Security Strategy by
Parliament, but we are much less clear about NATO. We say that NATO is responsible for our collective defence and a
forum for transatlantic relations. We do not say what we would do if NATO fails to achieve peace in Afghanistan. NATO
is not supposed to be defeated. NATO has suffered from an absence of clear strategic reappraisal since the end of the Cold
War and it suffers from continuing poor collaboration with the European Union. Parliament should not be so shy of a
critical scrutiny of NATO, without which our grip upon the development of the European Security and Defence Policy will
always remain fanciful.

3-289

Héléne Goudin (IND/DEM). — Fru talman! Under mina tva ar hér i parlamentet har jag stott pd manga betdnkanden som
handlat om allt mellan himmel och jord. Det betdnkande vi nu debatterar dr dock det vérsta jag sett hittills. Von Wogau
foreslar &n det ena, dn det andra, men huvudlinjen &r att militarisera EU genom att bygga ut GUSP. Han vill 6ka
rickvidden for den europeiska sdkerhetsstrategin. Detta dppnar for forebyggande krig av den typ som vi ser just nu i bland
annat Mellanostern.

Vidare anser von Wogau att militira insatser i krishantering skall finansieras ur EU:s budget. Med andra ord &r det
skattebetalarna, i bland annat neutrala Sverige, som skall bekosta militdra operationer runtom i vérlden. Till de mer
fantasifulla forslagen horde att inrétta en permanent medelhavsflotta som skall bevaka EU:s sikerhetsintressen i regionen.
For att avrunda det hela betonar foredraganden dven behovet av en konstitution, eftersom den skulle paskynda skapandet
av en forsvarsunion.

Nér Sverige 1995 gick med i EU var ménga svenska medborgare skeptiska. En fraga som viftades bort som en omdjlighet
av "EU-kramarna” var just den om en militarisering av unionen. Idag, drygt tio ar senare, ser vi att det inte alls &r en
omdjlighet, snarare tvirtom. Jag vill inte se mina tre soner och andra europeiska ungdomar delta i en EU-armé och
uppmanar darfor mina kolleger att rdsta emot detta betdnkande vid morgondagens omrdstning.

3-290

Bogdan Klich (PPE-DE). — Pani Przewodniczaca! Strategia Solany z 2003 roku to swietny dokument. Trafnie opisuje
zagrozenia i wyzwania, przed ktorymi stoimy, i jasno okresla tg specyficznie europejska metodg reagowania, ktora stata
sig¢ wizytowka europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony.

W tym sensie nie wydaje si¢ zatem, aby trzeba byto ten dokument nowelizowa¢. W koncu NATO od kwietnia 1999 roku
postuguje si¢ wciaz ta sama koncepcja strategiczna. I tylko w tym aspekcie nie zgadzam si¢ z propozycja Karla von
Wogau.
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Wartos¢ jego sprawozdania tkwi w czyms$ innym, w perspektywie, ktora kresli dla EPBO. To sprawozdanie jest rezultatem
rzetelnej oceny aktualnych zdolnosci cywilno-wojskowych Unii Europejskiej, gdy Karl von Wogau méwi, ze, "Unia
dysponuje obecnie jedynie ograniczonymi zdolnosciami do przeprowadzania operacji cywilnych i wojskowych". Karl von
Wogau wyciaga z tej oceny takze wlasciwe wnioski, po pierwsze domagajac sig intensywnej wspolpracy Unii Europejskiej
z NATO, po drugie wzywajac do skoncentrowania potencjatu Unii na naszym bezposrednim geograficznym sasiedztwie.

Sprawozdawca ma §wiadomos$¢, skad biora si¢ te ograniczone mozliwosci, gdy podkresla brak powietrznego i morskiego
transportu strategicznego, interoperacyjnych systeméw telekomunikacyjnych, zdolno$ci wywiadowczych, zwlaszcza
satelitarnych. No, to wcale nie nowe spostrzezenia, bo te braki towarzysza nam przynajmniej od pierwszej Capabilities
Commitment Conference z 2000 roku.

Najwigkszym jednak atutem tego sprawozdania w moim przekonaniu jest dtugoterminowa perspektywa, ktora Karl von
Wogau kresli dla EPBO. Wychodzi on bowiem poza granicg celu operacyjnego, to znaczy poza rok 2010 i wychodzi poza
zapisy traktatu konstytucyjnego. Ta perspektywa to utworzenie unii bezpieczenstwa i obrony. To ta perspektywa, ktorej
nie wolno nam traci¢ z oczu, ona bowiem jest i powinna by¢ busola dla nastgpnych krokéw w zakresie rozwoju EPBO.

3-291

Jozef Pinior (PSE). — Pani Przewodniczaca! Pragng rozpocza¢ od zacytowania badania Eurobarometru, wedhug ktorego
europejska polityke bezpieczenstwa i obrony popiera 70% obywateli Unii Europejskiej. Obywatele Unii wydaja si¢ mie¢
lepsze rozpoznanie wyzwan naszego czasu od, nieobecnych tego wieczoru w sali plenarnej w Strasburgu, przedstawicieli
Rady.

Europejska strategia bezpieczenstwa powinna by¢ skupiona na najwazniejszych celach w dziedzinie tworzenia wspdlnej
polityki bezpieczenstwa i obrony Unii Europejskiej. Przede wszystkim nalezy domaga¢ si¢ integracji nowej generacji
systemoOw rozpoznania satelitarnego w system europejski i udostepnienia zebranych w ten sposdb danych do celow
wojskowych, policyjnych i zarzadzania w przypadkach katastrof, za posrednictwem centrum satelitarnego w Torrejon.
Wywiad pozostaje jednym z najwazniejszych obszaréw tej strategii. Po drugie tworzone obecnie grupy szybkiego
reagowania muszg otrzymac¢ to samo lub przynajmniej kompatybilne z NATO wyposazenie w zakresie wywiadu i
telekomunikacji.

3-292

Alexander Stubb (PPE-DE). — Madam President, I congratulate Commissioner Frattini for staying on board for so long.
Perhaps he is excited about the next season at Ferrari, with Kimi Raikkonen driving for them. Sorry, Mr Duff, I know you
do not follow Formula One! I should like to make five points.

First point: I support the report. I think it is excellent. There is only one thing I think goes a little over the top and that is
the idea of a European Defence Minister to supplement our Foreign Minister. We will wait for the Constitution to start
with one and then perhaps have the other.

Second point: this concerns Mr Van Orden, who unfortunately has already left. He raised a lot of problems about the
relationship between NATO and the EU. I always tell Mr Van Orden that he should get a life. If we have the Constitution
all those problems will be solved, but alas, he is probably not in favour of the Constitution.

Third point: I think the strategic interests of the EU and the US are exactly the same and this report shows that very well.
That is why I think we need to try to solve our problems hand in hand as Mr von Wogau suggests.

Fourth point: I think the biggest structural problem that we have between ESDP and NATO is that our cooperation does
not really work in the way it is supposed to. As a former civil servant, I think that the relationships are too much staff-to-
staff, in other words too many civil servants dealing with civil servants. Perhaps we should make the relationship political
and thus get a result.

My final point is that I think the strength of the ESDP is its diversity. If we only focus on the civilian aspects of crisis
management, we are cheating ourselves. The question is, do you accept ethnic cleansing, for instance? If your answer is
no, we also need a military aspect of crisis management. So therefore I support the report with all my heart. I think it is
excellent.

3-293
Hubert Pirker (PPE-DE). — Frau Prisidentin, Herr Kommissar, geschitzte Kolleginnen und Kollegen! Ich bedanke mich
bei Karl von Wogau fiir diesen Bericht, weil er umfassend ist, weil er pragmatisch ist und weil er auch mutig ist.

Ich teile die Meinung — wie auch 70 % der européischen Bevolkerung und wie ein GroBteil des Europédischen Parlaments —
, dass die einzig erfolgversprechende Antwort auf die groBen Bedrohungen, die vom Terrorismus bis zu den gescheiterten
Staaten reichen, letzten Endes eine gesamteuropéische Sicherheitsstrategie ist. Diese muss — und hier teile ich auch die
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Meinung des Berichterstatters — stindig angepasst werden, wenn Europa auch in Zukunft ein Raum der Sicherheit, der
Freiheit und des Wohlstands bleiben will.

Nachdem es in Zukunft kaum Unterstlitzung fiir erhdhte Militdrausgaben geben wird, sind wir gefordert, die zur
Verfligung stehenden Mittel und Ressourcen effizienter als bisher einzusetzen. Daher braucht die Europiische Sicherheits-
und Verteidigungspolitik gemeinsame Standards, gemeinsame Forschung und Entwicklung und ein gemeinsames
Beschaffungswesen. Wir brauchen ein gemeinsames System der luft- und weltraumgestiitzten Aufkldrung und
gemeinsame Normen fiir die Telekommunikation.

Wir brauchen enge strategische Kooperation zwischen den Einsatzkriaften im Bereich der duBleren und der inneren
Sicherheit. Die gegenwértigen Einsétze von Truppenkorpern im Kongo zeigen, dass zwar Erfolge durch diese engagierten
Truppeneinsétze zu verzeichnen sind, auf der anderen Seite aber genau so viele Defizite zu beseitigen sind.

Die EU — das wissen wir alle — ist wirtschaftspolitisch ein Riese, sicherheitspolitisch aber nach wie vor ein Zwerg. Will
diese Europdische Union aber eine politische Union werden, so muss sie das Zwergendasein im Bereich der
Sicherheitspolitik aufgeben und nationale Animosititen zugunsten eines besseren Ganzen zuriickstellen.

Daher brauchen wir eine Sicherheitspolitik der Gemeinschaft, die auch gemeinschaftlich finanziert werden soll, die
Mitwirkung und Kontrolle durch das Europdische Parlament und einen politischen Kopf fiir die europdische
Sicherheitspolitik in Form eines stellvertretenden Auflenministers. Dieser Bericht gibt diesen Weg auch vor. Er ist deshalb
nicht nur mutig, sondern zukunftsorientiert im Interesse eines sicheren Europa fiir die Biirger Europas.

3-294
Die Prisidentin. — Die Aussprache ist geschlossen.

Die Abstimmung findet morgen statt.

Schriftliche Erklirungen (Artikel 142)

3-295
Alexandra Dobolyi (PSE). — I welcome the report which correctly reflects our opinions on the evolution of ESDP in the
future.

ESDP should further enhance its civil-military character; the best combinations of all assets and instruments are able to
offer us the optimal stabilisation result in the field. The aim is to stabilise a crisis management area with a better
perspective in the long run.

In this way, we should not be inspired by the military model of NATO, but be able to develop our own approach as is the
case in Congo. Belligerents trust us more since EU is not driven by a leader nation with political arriére-pensées and its
decisions are taken through transparency rules.

Rapid reaction in movement and transport is a common challenge for all EU operations regardless of their nature. Europe
should better explore the use of and synergies among its civilian transport assets. Europeans are leaders in civilian air and
maritime transport and such advantage should also serve our rapid reaction in crisis periods. Multi-modal planning,
optimal combination of different type of assets (air, sea, helicopters, rail) and better use of civilian assets need to be
integrated into our concepts of how we conduct operations.

3-296

Bogdan Golik (PSE). — Pani Przewodniczaca! Osiagnigcie przedstawionych w strategii bezpieczenstwa celow zalezy w
duzym stopniu od zdolno$ci Unii do implementacji tego dokumentu, co z kolei uwiarygodni Unig jako podmiot powazne;j
polityki bezpieczenstwa; podmiot, ktéry w sytuacji kryzysowej podejmuje stanowcze dziatania. W dobie obecnych
wyzwan dla europejskiej polityki zagranicznej, jak np.: konfliktow na Srodkowym Wschodzie, misji wojskowych, w
ktorych uczestnicza zohierze z panstw cztonkowskich UE, przy wzrastajacej pozycji nowych liderow, takich jak Chiny
czy Indie, konieczne jest wzmocnienie wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa.

Aby uczyni¢ WPZiB bardziej wydajna i skuteczna, potrzeba dzisiaj milowych krokéw i odpowiedzi na podstawowe
pytania, ktére zawieral nieprzyjety Traktat Konstytucyjny. Potrzeba rowniez osoby i instytucji, ktore kierowalyby ta
polityka, jak minister spraw zagranicznych UE, wigkszych srodkéw finansowych, lepszej analizy kluczowych problemow
oraz koordynacji polityki panstw cztonkowskich Unii. Istotne jest stworzenie wtasnych zdolnosci w zakresie operacji
humanitarnych, utrzymania i tworzenia pokoju oraz zarzadzania kryzysami. Efektywny system wielostronny i stabilne
sasiedztwo stanowia srodek do zapewnienia panstwom cztonkowskim Unii bezpieczenstwa.

Realizacja zatozen Strategii w duzym stopniu zalezy od woli panstw czlonkowskich oraz rzetelnego wykonania
natozonych na nie obowiazkéw. Samo przyjecie zaplecza legislacyjnego, harmonogramu realizacji dalszych dziatan oraz
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wykazywanie zaangazowania w stosunkach zewngtrznych nie wystarcza bowiem do stworzenia skutecznego systemu
przeciwdziatania i zwalczania zagrozen.

3-297

19 - Erb- und Testamentrecht (Aussprache)

3-298
Die Prisidentin. — Als néchster Punkt folgt der Bericht von Giuseppe Gargani im Namen des Rechtsausschusses iiber die
Empfehlungen an die Kommission zum Erb- und Testamentrecht (2005/2148(INI) (A6-0359/2006).

3-299

Giuseppe Gargani (PPE-DE), relatore. — Signor Presidente, onorevoli colleghi, dico subito che nell'Unione europea,
rispetto al provvedimento che abbiamo in esame, vi sono tra le cinquanta e le centomila successioni per causa di morte e si
tratta di un provvedimento destinato a diventare il riferimento ai problemi di diritto internazionale.

Quello delle successioni transfrontaliere ¢ un fenomeno molto vasto, che si imbatte in difficolta sempre crescenti e che ¢
all'origine di profonde divergenze fra i sistemi di diritto internazionale privato e di diritto sostanziale degli Stati membri.
Tutto questo si traduce spesso in ostacoli alla liberta di circolazione e al godimento dei diritti di proprieta. Per questo la
commissione giuridica, che ho l'onore di presiedere, ha deciso di prendere l'iniziativa per rendere piu semplice le
successioni ereditarie in Europa, avvalendosi di un potere attribuitole dall'articolo 192, e chiedere alla Commissione di
adottare una proposta legislativa.

Poiché noi, onorevoli deputati — ¢ una considerazione che io faccio sempre — purtroppo non disponiamo ancora di un
potere di iniziativa legislativa, come tutti i colleghi dei parlamenti nazionali, mi rivolgo proprio a lei, onorevole
Commissario, caro Frattini, chiedendole, con la forza che il voto di maggioranza qualificata dara — ne sono certo — il suo
impegno per una nostra richiesta incisiva nell'interesse dei cittadini dell'Europa.

Lei sa bene che oggi per entrare in possesso dei beni ereditari, gli aventi diritto devono iniziare procedimenti in ogni paese
nei quali sono collocati i beni. E' un processo non solo costoso e impegnativo: la trasmissione dei beni per via ereditaria,
essendo un modo speciale di trasferire la societa, ¢ legata ad aspetti affettivi e personali, a rapporti interpersonali che sono
molto complessi e che trascendono anche le ragioni del diritto. Mi permetto di evocare un ricordo molto personale della
mia gioventu, quando ero all'universita: avendo fatto la tesi sul diritto ereditario, il professore Cariota-Ferrara diceva che il
diritto ereditario era un diritto affettivo, un diritto molte volte sofferto. Per cui, cari colleghi e caro Presidente, sono
convinto che la nostra proposta rappresenti davvero un contributo reale alla costruzione dell'Europa dei cittadini.

Io ringrazio la commissione che ha discusso a lungo di questo problema, che abbiamo approfondito in tutti gli aspetti.
Credo veramente di offrire al Parlamento una proposta assolutamente valida, che comporta un avanzamento dell'Europa
politica e dell'Europa dei cittadini. Vi invito pertanto a sostenere questa relazione, chiedendo anche al Commissario
Frattini di farlo proprio in nome dei cittadini europei.

La relazione da noi proposta predispone gli strumenti tesi a garantire che ci sia una legge applicabile e un solo giudice.
Legge applicabile e giudice competente devono, in linea generale, coincidere e il criterio per stabilirlo ¢ anch'esso
oggettivo: il luogo di residenza abituale del defunto al momento della morte. Tuttavia, non viene esclusa l'autonomia
privata: chi fa testamento puo scegliere quale legge regolatrice applicare all'intera successione: la propria legge nazionale
ovvero la legge dello Stato in cui ha la residenza abituale al momento della scelta. Le parti in causa, qualora sorga una
controversia, potranno a loro volta scegliere la legge applicabile e il foro competente.

Ma la cosa piu importante per la quale vorrei spendere qualche parola e che ritengo il pilastro della nostra proposta, ¢ il
fatto che la relazione preveda l'istituzione di un certificato successorio europeo, che indichi in maniera vincolante la legge
applicabile alla successione, i beneficiari dell'eredita, i soggetti incaricati della sua amministrazione e i relativi poteri,
nonché i beni ereditari. Il certificato sara redatto secondo un modello standard e consentira la trascrizione dell'acquisto
ereditario nei pubblici registri dello Stato membro di ubicazione dei beni.

A tale proposito, avendo la collega Berger condotto uno studio approfondito piu degli altri proprio rispetto a questa
proposta e presentando cinque emendamenti, vorrei dire che tengo particolarmente al fatto che il certificato abbia una sua
obbligatorieta, una sua consistenza, una sua certezza. Infatti, se non si stabilisce questo, credo che venga meno un po' tutta
l'impalcatura del provvedimento, che perde efficacia e diventa un po' meno un riferimento, e che non tutti i paesi
dell'Europa, della Comunita possono tenere in considerazione, per cui finira per essere un provvedimento consultivo e non
obbligatorio, il che probabilmente attenua, in qualche modo, una forza che invece consiste proprio nella certezza del diritto
e nella capacita di raggiungere tutti i cittadini, perché abbiano una possibilita concreta di acquisire l'eredita attraverso
questi strumenti.
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Gli altri emendamenti, a mio avviso, sono da respingere e al riguardo desidero rivolgere un appello particolare alla collega,
affinché rifletta e possa conferire alla proposta, magari attraverso un ritiro o una soluzione diversa dello stesso
emendamento, una maggiore incisivita.

3-300

Franco Frattini, Vicepresidente della Commissione. — Signora Presidente, signor relatore, onorevoli deputati, in primo
luogo desidero congratularmi con convinzione con il presidente Gargani e con la commissione che egli presiede, per avere
formulato una proposta che, se approvata dall'Aula — come io mi auguro — non esisterd a tradurre in una proposta
legislativa.

Anch'io vorrei partire da una constatazione. Abbiamo lavorato a lungo per comprendere quale fosse il pensiero degli
operatori del diritto, dei tecnici della materia ma soprattutto dei cittadini dell'Unione europea, per quanto riguarda la
possibilita di disporre di uno strumento che individui con chiarezza la legge applicabile e che permetta pertanto di
facilitare la creazione di un vero spazio europeo in materia di successioni e testamenti.

Ebbene, dai risultati di un sondaggio condotto da Eurobarometro nel luglio 2006 sui vari aspetti del diritto di famiglia in
Europa, ¢ emerso che una media dell'80 per cento dei cittadini europei ritiene necessario il riconoscimento delle ultime
volonta successorie all'interno dell'intero spazio europeo. Vi sono ovviamente dei paesi in cui il consenso al riguardo ¢
ancora piu forte: ad esempio, in Germania, un grande paese fondatore, e in Lettonia, un paese piu piccolo, si € registrato il
92 per cento di consensi a favore di una normativa del genere; nel mio paese, I'Italia, 1'88 per cento, come pure in
Ungheria. C'¢ stata dunque un'ampia risposta dalla quale si evince una media di quattro quinti dei cittadini europei
favorevoli a facilitare la regolazione europea delle successioni testamentarie.

Nel marzo 2005 la Commissione ha pubblicato un Libro verde in materia, che ci ha permesso di raccogliere centinaia di
risposte di grande interesse dagli ambienti accademici, dagli ambienti giudiziari, dagli operatori della materia. Abbiamo
raccolto altresi molte buone idee dall'audizione sulle successioni transnazionali, che il Parlamento ha avuto 1'ottima idea di
organizzare. Tra l'altro vi informo che la Commissione ha organizzato a sua volta un'audizione pubblica sul medesimo
tema, che si terra il prossimo 30 novembre, audizione che ci permettera di raccogliere ulteriori idee che, con la relazione
del presidente Gargani, ci permetteranno, a mio avviso, di presentare presto una proposta legislativa.

L'ultimo argomento su cui desidero brevemente soffermarmi ¢ quello gia toccato dal presidente Gargani, cio¢ quello di un
certificato europeo ereditario. Credo anch'io, come il relatore, che, se vogliamo uno strumento europeo in questione sia
davvero incisivo, esso deve avere un'efficacia vincolante all'interno del territorio europeo. A questo proposito, molti di voi
ricorderanno altri strumenti di diritto internazionale privato su cui abbiamo raggiunto un accordo. Ebbene, se un
determinato strumento, una volta adottato in uno Stato membro, potesse essere rimesso in discussione ogni volta negli altri
Stati membri in cui deve essere applicato, non avendo appunto I'efficacia vincolante, si pregiudicherebbe uno dei capisaldi
dello spazio di libera circolazione delle decisioni.

Si potrebbe ovviamente obiettare che un certificato ereditario, in quanto tale, ha sempre un valore vincolante, perché
altrimenti non potrebbe certificare delle situazioni. Credo pero che in questo caso sia opportuno sottolinearne il carattere
vincolante, in quanto stiamo realizzando, forse per la prima volta, uno strumento utile a risolvere quel problema di
circolazione tra i cittadini europei, che si esprime anche attraverso il riconoscimento delle ultime volonta, cio¢ delle
successioni e dei testamenti. Mi permetto pertanto di esprimere in anticipo un'opinione che ¢ in totale sintonia con quella
dell'onorevole Gargani.

3-301

Manuel Medina Ortega, en nombre del Grupo PSE. — Sefiora Presidenta, el sefior Gargani nos ha presentado un informe
que expresa la voluntad de la Comision de Asuntos Juridicos de que las instituciones europeas intervengan en el ambito
del Derecho de sucesiones.

El Comisario Frattini ha puesto de relieve que el 80 % de los ciudadanos europeos estiman que el Derecho de sucesiones
debe tener una regulacion y un reconocimiento unitarios en el conjunto de la Uniéon Europea. No estamos hablando de
teorias, sino de las realidades de personas que viven en diferentes paises, que tienen familia en diferentes paises y que,
cuando se produce el hecho sucesorio, se encuentran en una situacion absolutamente desesperada.

Por desgracia, los Tratados de la Uniéon Europea no establecen la posibilidad de armonizar el Derecho sustantivo en
materia de sucesiones. Es algo que, probablemente, tendra que ser rectificado en el futuro, pues resulta dificil comprender
que las consecuencias, el sistema juridico, los derechos de los herederos, cambien completamente por el hecho de atravesar
unos kilometros, en funcién de que una persona se establezca en un pais o en otro.

Por ahora, la Comisiéon de Asuntos Juridicos, a través del informe del sefior Gargani, se limita a reivindicar ante la
Comision la necesidad de empezar a proponer actos de caracter legislativo. El Comisario Frattini ha manifestado una
buena disposicion de la Comision a este respecto. Probablemente, en este momento, no podamos avanzar mucho mas.
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En la Comision de Asuntos Juridicos hemos discutido el mérito y el contenido de las propuestas que el sefior Frattini
incluye en anexo; hay algunas enmiendas presentadas por mi colega, la socialista Maria Berger, que van dirigidas a
corregir algunos de los defectos que se aprecian en dicho anexo, pero lo mas importante de todo es que la Comision, tal
como lo ha manifestado aqui el sefior Frattini, esté dispuesta a hacer propuestas concretas. Es un tema en el que se no se
puede improvisar pues tenemos que apoyarnos en nuestra experiencia.

Quien haya tenido alguna vez que enfrentarse con un problema de sucesion internacional dentro de la Unioén Europea, se
habra encontrado con tremendas dificultades, sobre todo de caracter jurisdiccional.

Probablemente, haya que empezar a abordar el tema desde el punto de vista jurisdiccional, competencia de tribunales,
reconocimiento y eficacia de las decisiones, eliminando, como recomienda el sefior Gargani, el procedimiento del
«exequatur», que no tiene sentido en la Unioén Europea.

Espero, por tanto, que el esfuerzo del sefior Gargani y la contribucion del sefior Frattini nos permitan tener pronto sobre la
mesa propuestas concretas para el desarrollo del Derecho comunitario en esta materia.

3-302

Diana Wallis, on behalf of the ALDE Group . — Madam President, on behalf of my Group, I would like to welcome the
Green Paper, and thank Mr Gargani very much for his report and all the work that has been done on it in terms of
consultation. It really is welcome.

This is clearly an issue that affects an increasing number of our citizens and that we have to address, but it is not a simple
issue. When one thinks about how terrible it is for any individual to have to deal with bereavement and then adds to that
the difficulties of dealing with some sort of transnational legal situation, it is clearly an area that we have to try to tackle in
order to make life easier for our citizens, having encouraged them to be mobile in the way that we have.

But the legal problems that this raises touch on subsidiarity. They touch the culture of our different legal systems very
deeply. But it is clear that if we are to tackle the problem, we need, as Mr Gargani has said — and I think my group would
also underline — to move towards a binding European certificate of inheritance. That has to be our first goal, to have free
circulation of such a binding certificate, in the same way as we have free circulation of ordinary judgments. It is going to
be difficult though because, as I have said, it touches matters of public policy within our various countries. It touches
matters of taxation law. But I commend the report and hope that the Commissioner will be able to take it forward to a
legislative instrument.

3-303

Maria Berger (PSE). — Frau Prisidentin! Danke an den Berichterstatter und unseren Ausschussvorsitzenden fiir seinen
Bericht und auch dafiir, dass er bereits nach den Debatten im Ausschuss einige Anderungsantrige von mir beriicksichtigen
konnte.

Ich denke, heute ist ein guter Tag fiir ein Thema, das ja nicht so lustig ist: Sterben, Vererben. Wir haben die
Dienstleistungsrichtlinie in zweiter Lesung beschlossen. Gott sei Dank, ist es nicht zu einer Ausnahme fiir die
Bestattungsdienste gekommen, wie das viele gewollt haben. Heute Abend reden wir iiber europdische Initiativen im
Bereich des Erbrechts.

Ich mochte gleich zu Beginn ein Missverstindnis aufkldren. Es ist offensichtlich ein technischer Fehler aufgetreten. Ich
mochte nicht die verbindliche Wirkung des Erbscheins streichen, ich mdchte nur die ndchsten Worte ,, unless and until
proven otherwise streichen. Im Gegenteil: Ich mdchte die verbindliche Wirkung des Erbscheins stirken und nicht
abschaffen. Ich werde das mit dem Sitzungsdienst noch klarstellen, und vielleicht ist es unter diesen Auspizien den
anderen Fraktionen auch mdglich, hier zuzustimmen.

Beim Anderungsantrag 3 hoffe ich, dass er jetzt akzeptabel ist. Wir schlagen vor, dass der Wohnsitz zumindest zwei Jahre
gegeben sein sollte, um als Ankniipfungspunkt zu dienen. Es sollte nicht sein, dass jemand durch eine kurzfristige
Wohnsitzverlegung mit iiberraschenden rechtlichen Effekten konfrontiert wird. Wir wollen es auch nicht zu leicht machen,
dass jemand sich durch die Verlagerung des Wohnsitzes seinem heimischen Erbrecht zum Nachteil seiner
Familienmitglieder entziehen kann.

Ich mdchte jetzt auch noch fiir meine anderen Anderungsantriige werben, die eine Konformititspriifung vorsehen. Wir
nehmen uns ja in der Empfehlung 1 vor, nicht in das Verfahrensrecht der Mitgliedstaaten einzugreifen. Diese
Konformitétspriifung sehe ich als Widerspruch zu dem Grundsatz, nicht in das materielle Recht, aber auch nicht in das
Verfahrensrecht der Mitgliedstaaten einzugreifen.

Mit diesen Erlduterungen hoffe ich, dass die anderen Fraktionen unseren Anderungsantriigen vielleicht noch zustimmen
konnen.
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3-304
Die Prisidentin. — Die Aussprache ist geschlossen.

Die Abstimmung findet morgen statt.

3-305

20 - Frauen in der internationalen Politik (Aussprache)

3-306

Die Prisidentin. — Als néchster Punkt folgt der Bericht von Ana Maria Gomes im Namen des Ausschusses fiir die Rechte
der Frau und die Gleichstellung der Geschlechter iiber Frauen in der internationalen Politik (2006/2057(INI)
(A6-0362/2006).

3-307
Ana Maria Gomes (PSE), relatora. — Senhora Presidente, caras e caros Colegas, quero agradecer as importantes
contribuigdes que recebi de todos os grupos politicos pela elaborag@o deste relatdrio, que o melhoraram substancialmente.
A presenga das mulheres na vida politica internacional tem aumentado. Basta lembrar a Chanceler Angela Merkel, a
Presidente Michelle Bachelet, a Presidente Ellen Johnson-Sirleaf e as Primeiras-Ministras Han Myeong-Sook da Coreia do
Sul e Luisa Diogo em Mogambique. A prépria Unido Europeia ¢ hoje presidida por uma mulher, a finlandesa Tarja
Halonen, mas um olhar atento revela que a representacdo politica feminina é ainda insatisfatoria, tanto a nivel global como
europeu ¢ em cada Estado-Membro, e recolher os numeros para elaborar este relatorio ndo foi facil, o que encerra em si
um sombrio significado.

Ao nivel global, apesar da declaragédo e da plataforma de acg¢do de Pequim, apesar dos objectivos de desenvolvimento do
Milénio, os 191 paises membros das Nagdes Unidas tém hoje apenas 10 mulheres como Chefes de Estado ou de Governo e
s6 16% dos parlamentares de todo o mundo sdo mulheres. Na ONU contam-se apenas 9 mulheres entre 91 enviados ou
representantes do Secretario-Geral.

Apesar da Resolugdo 1325 do Conselho de Seguranca, aprovada j4 ha 6 anos, a desigualdade continua a marcar a
composicao dos 6rgaos e das missdes internacionais envolvidas na prevencao e resolucio dos conflitos. Ha trés semanas, o
Conselho de Seguranca organizou um debate sobre mulheres, paz e seguranca, para medir o progresso na aplicacdo da
Resolugdo 1325. Todos concordaram que ainda muito estd por fazer para transformar boas intengdes e retdrica em
realidade. Do debate resultaram recomendagdes para integrar mais mulheres em missdes de paz e assim melhorar a
eficacia e operacionalidade dessas missdes. Foi também defendida uma urgente mudanga cultural no gabinete do proprio
Secretario-Geral-Adjunto, responsavel pelas operagdes de manutengdo da paz. Este nosso relatério contém recomendagdes
que vdo nessa mesma direcgao.

Passemos ao nivel europeu. Apesar da Resolugdo 2025 e outras deste Parlamento, e da Estratégia de Lisboa, ndo temos
ainda uma Comissdo Europeia com composi¢do paritaria e temos apenas 7 mulheres entre os actuais 107 chefes de
delegacdo da Comiss@o Europeia pelo mundo fora. No Conselho, ha apenas uma mulher entre 14 representantes pessoais
do Alto Representante da Unido Europeia para a Politica Externa e de Seguranga Comum. No entanto, mulheres
qualificadas, experientes, competentes, abundam nos Estados-Membros e nas instituicdes europeias.

Em praticamente todos os niveis de decisdo, excepto no topo, ha sinais que os tectos de vidro comec¢am a ceder, mas ainda
ndo foram quebrados, porque ¢ de facto apenas no topo dos escaldes, no poder, na Europa que as mulheres continuam a
estar escandalosamente sub-representadas. Quanto ao nivel nacional, ¢ de salientar como exemplo pioneiro, o Governo
paritario de José Luis Zapatero, em Espanha. Num mundo em que a engenharia politica tendeu historicamente a obstruir a
participacdo das mulheres nos centros do poder politico e econémico, este ¢ um exemplo modelar. Demonstra que a
democracia paritaria é possivel e muito depende da lideranca politica esclarecida.

As conclusdes deste relatorio sdo simples; desigualdades de oportunidades ao nivel global europeu e nacional exigem
accdo em todas essas esferas. Em primeiro lugar a ONU e o seu Secretario-Geral, através de uma politica de recursos
humanos que deveria servir de exemplo a nivel mundial, em segundo lugar a Unido Europeia através do apoio a redes
europeias internacionais de mulheres e de politicas de recursos humanos que assegurem a presenca equilibrada de homens
e de mulheres nos centros de decisdo politica ¢ econdmica.

Neste sentido, é positivo que o Conselho acabe de enviar um questionario aos Estados-Membros para averiguar como tém
aplicado a Resolucdo 1325. Em terceiro lugar, os governos devem incentivar e apresentar mais candidaturas de mulheres a
posi¢des politicas a nivel nacional, europeu e internacional, devem assegurar que os sistemas eleitorais produzam
instituigdes democraticas, com representagdo equilibrada, nenhuma instituigdo democratica deveria ter uma composigado
com menos de 40% ou mais de 60% de qualquer sexo. Quotas e outros mecanismos equilibrantes, hoje necessarios para as
mulheres, poderdo amanha ser necessarios para os homens. Sem representagdo paritaria, a democracia estd incompleta e
nao funciona adequadamente. Nesse sentido ¢ também decisivo o impacto de leis e medidas que permitam a homens e
mulheres melhor conciliacdo e reparticdo das responsabilidades familiares e profissionais.
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Finalmente, os partidos politicos deviam promover a participagdo das mulheres através da criagdo de quotas ou outros
mecanismos de correc¢do do desequilibrio, incluindo a formagdo especifica para mulheres fazerem carreira politica. Da
qualidade da liderancga politica partidaria depende o impulso para a mudanga. Por exemplo no meu pais, Portugal, certas
carreiras so foram abertas as mulheres apds a queda da ditadura, em 1974, é o caso da magistratura, da diplomacia e das
Forcas Armadas e de seguranca, profissdes que poderiam fornecer muito mais candidatos e candidatas para todo o tipo de
missdes e cargos europeus ou internacionais. Desde 1974, a presenga de mulheres nestas carreiras progrediu
extraordinariamente, mas o avango ndo se reproduz nos cargos de topo dessas carreiras, tal como nos centros de decisdo
governamentais ou partidarios. Os tectos de vidro s@o evidentes, apesar da esmagadora presenga de mulheres qualificadas
na universidade, na administragdo publica e no mundo laboral, em geral. Uma lei da paridade com impacto nas listas
eleitorais dos partidos politicos foi recentemente aprovada e esperam-se resultados praticos. Ha de facto um caminho a
percorrer e nesse caminho ¢ preciso ndo nos centrarmos apenas nos nimeros, ¢ preciso reconhecermos e destacarmos a
diferenca qualitativa que a representacdo das mulheres na politica faz na defini¢do das agendas governativas, na resolugdo
dos conflitos na transparéncia e prestacdo de contas, em suma, no refor¢co do Estado de direito e da democracia.

3-308

Franco Frattini, Vice-President of the Commission. — Madam President, I would like to start by congratulating the
honourable rapporteur for this excellent report. The Commission works hard to promote gender equality both within and
outside the European Union and in this regard the European Parliament’s sustained commitment to these issues is vital.

The world needs women leaders at all levels, be it in local communities or in international politics. Women and men must
participate on equal terms in the drafting of agendas that affect us all and in the development of solutions to the problems
we are facing.

However, if we look around us, what do we see? Men still make most of the decisions. The main examples given in your
report clearly demonstrate that the picture is not ideal even for our European democracies and, as you correctly point out,
further efforts are needed even inside our respective institutions, the Commission and the Council, to achieve a better
gender balance.

Stereotypes and discrimination persist, biased recruitment and promotion systems are rampant, labour market and
educational segregation hinder women in achieving their full potential.

One of the core factors remains the imbalanced division of work and family responsibilities. While the competence to act
in this field remains at national level, I am convinced that the Commission can bring real added value by promoting
awareness-raising, information gathering, research and analysis, networking and dissemination of best practice. This role
of the Commission is clearly reflected in our March 2006 Communication ‘Roadmap to Gender Equality’. The future
European Institute for Gender Equality will also help keep the issue high on the European agenda, collect and analyse data,
conduct research and disseminate good practice.

One priority of the roadmap is promotion of the participation of women and men in decision-making processes.
Considering that negative gender stereotypes are strongly related to the unequal representation of women, we have chosen
their elimination as another key objective for our programme.

Amongst the Commission’s strategic actions for the next five years, the establishment of a European network of women in
economic and political decision-making can be highlighted, as well as awareness-raising campaigns, data collection,
analysis and exchange of good practices involving all stakeholders to combat gender stereotypes.

The roadmap also includes the promotion of gender equality outside the European Union. As an example of our action in
the external policy field, I would like to mention the Five-Year Action Plan on Gender Equality being signed today in
Istanbul by Ministers from the 35 countries of the Euro-Mediterranean Partnership. Women’s political participation is one
of the key pillars of today’s Action Plan that will be supported by a regional project starting in 2007.

Through the European Initiative on Democracy and Human Rights, we fund several projects promoted women’s
empowerment. As examples I would like to mention the regional project in West Africa aiming at enhancing women’s
participation in five countries of the region, the regional project in Latin America, seeking to enhance the democratic
participation of young people, particularly girls, and the projects undertaken in Egypt, Jordan, Nigeria, Morocco and
Kyrgyzstan to empower women to actively participate in political life.

It is useful that a reference to elections is included in the report. In that context, the Commission has already incorporated
the gender perspective into the election observation methodology and women’s participation is systematically monitored
throughout the Election Observation Missions. A good example of this can be seen in the European mission recently
deployed to Yemen.
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As you know, the Commission has a strong and long-standing commitment to mainstream gender across the board in our
external relations. Since 2001, the ‘Programme of Action for Mainstreaming Gender Equality in Community Development
Cooperation’ has given us a framework within which we have implemented an extensive training programme and
developed political tools. In 2007, in cooperation with the United Nations and the International Labour Organisation, we
shall be launching a new capacity-building programme, this time directed principally at our partner governments, civil
society and other programme-implementing partners in third countries. A specific thematic focus of this programme will
be the promotion of women’s participation in peace building, along the lines of United Nations Security Council
Resolution 1325.

Finally, it is clear to me that, although progress has been made, tremendous efforts are still needed to progress towards
gender equality and women’s effective participation in the political sphere. In that respect, the Commission is committed
to continuing to mobilise all the instruments available. Pressing issues include the following: first, we need a stronger
gender focus in electoral, constitutional, legal and judicial matters. We need to enhance our support of women’s active
involvement in defining and implementing policies at national level. Secondly, companies need more women at board
level to ensure that the widest possible range of thinking, perspectives, experience and abilities is brought to bear on high-
level decision-making. Third, overcoming gender stereotypes in education, training, the labour market and in the media
remains an important challenge in all countries.

Finally, to achieve gender balance in decision-making, men must be mobilised and fully involved if we want to move
ahead. Family-friendly policies for women and men, such as more flexible working arrangements and quality childcare
facilities, can be of much help.

3-309

Mapia Maveyiwtorovrov-Kasoidtov, & ovouaros s ouadas PPE-DE. — Kvopia Ilpdedpe, n mpwtofoviio g K.
Gomes va cuvtdéel ékBeon yia TG yovaikeg otr d1ebvi) moAitikn eivor aglémotvn, yoti, 0TMG EXTLYNUEVO TOPOTPNCE KoL
o0 kvpiog Eritponog, ot cvykpicelg tov aptBudv Kot o otorygio mov mapovctdlet -amd tovg Bpafevdivieg pe Noumed, mg
TOV 0plOpd TV Yovaukdv Tov avilbav oe BEcelg KAeld1d tng deBvoug ToMTIKNG oTo KPATn 1) Tovg d1ebvelg opyavicovg-
TPOKVTTEL EMAELLLO YOVOIKEING GUUUETOYNNG.

Eivar avoapeiopfnmro 6t pio SNHoKpATiKh KOovovio TpEneL va EKTPocOREiTOL alokpatikd, TO60 and dvopeg 0G0 Kot amd
yovaikeg kot 1 ion copperoyn Ba mwpémet va apyilet e v KOTAPTION Kot TNV TPALLN LONGCT) OTO LUGTIKG TG TOALTIKNG OF
avdpeg kol yovaikes, yoplg dwakpicelg OOV, KOODOG KOl PE OVOIKTY TN SUVOTOTNTO GUVOEOTG EMALYYEALATIKNG
anooyOAnong ot o1ebvi EOTEPIKT| TOATIKT Kot otkoyevelokn Con.

[HopdAinia pe v mhovola dpdon kot Tov eAmdoeopo oyedaoud ¢ Evpomdaikng Evoong, n ékbeon Gomes Ba
dtnpovoe v a&io T™E Kot TOV SoYPOVIKO TNG XOPAKTNPA, oV OV TEPIMAUPOVE aVAPOPES GE CLYKEKPLUEVEG KOBEPVIGELG
KPOT®V Kot av dev Topovciole KataAdyoug y@pdv Tov EAafayv HETPA To, 0ol OV HTOPOLV, HOVO LE TNV aVaPOPE TOVG,
va a&loloynboiv.

H ovppetoy tov yovaik®v og omAn Lotk topovcio otn dtebvi moAtikn oknvn dgv eivan apketr. Avtifeta, mpénel va
oQeiAeTal 0 TPOCOVTO, Ko KavOTNTEG oL aftoroyndnikay aveEdptnta and 10 @OA0 tovg. Ta Zuvvidypota Kot ot
vopoBeoieg TV Kpatdv peldv mpénel vo otnpilovv v apyn tng tong petoyeiplong Kot to KOURTo Vo Tpowhodv ywpig
dwakpioelg dEovg dvdpeg kat yovaikes. Avtd opmg dev eivar Bépa emkovpkdTTag; MTOPOULLE VO VTTOYOPEVGOVLE EUEIC
) ovvBeomn tov OHE; Agv Ba otnpiovpe Aomdv ta cuykekpéva onpeio g £xbeong.

Yuyyxaipo, BEPara, v Evponaiky Emtpony ywo 11 mpotdoeig g, 1o d¢ Evponaiké Kowvofoviio Ba mpémer kotd
ovvbeon TV 01EVHHVOEDY TOV AVTITPOCHOTEIDV TOV GIOGTOADY TOL VO otnpiletal oty apyn TG 10OTNTOG Kol Vo
nwpowbel Tov avaroyo aplOuo.

®a otpifovpe HOVO TO GLYKEKPIUEVE onpeia Tng EkBeong Tov avépepa.

3-310

Zita Gurmai, a PSE képviseldcsoport nevében. — Tisztelt EInok Asszony! A nék aranyos részvétele a dontéshozatalban az
esélyegyenldségi politika egyik legfontosabb kihivasa. Megjelenik ez a kovetkezd id6szak esélyegyenlGségi programjaban
is. Minden téren érvényesiteni kell ezt a torekvést, csak egyet emlitve a kiilpolitikaban is. Az esélyegyenlGséget ugyanis

s

Az elképzelések pusztaba kialtott szavak maradnak, ha nem kiséri dket megfeleld politikai akarat. Ezért fontos, hogy hat
miniszterelnok, a cseh, a dan, a finn, francia, a magyar és a svéd a marciusi csticson elfogadta az europai esélyegyenldségi
paktumot, amely kiterjeszti a nemek kozotti esélyegyenldség szempontjait a Bizottsdggal vald egyiittmiikodésre is. Ez
remélhetdleg tovabbi lehetdségeket is nyujt, igymint a nék jobb munkaerdpiaci érvényesiilése, vagy a csaladi és szakmai
élet egyensulyanak megteremtése. Képviselotarsam kivaldo munkat végzett, elfogadasra javaslom a jelentést.

3-311
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Anna Zaborska (PPE-DE). — Rozumiem, pre¢o pani Gomes ako byvaly diplomat a zena, ktora je dlhé roky v politike,
navrhla tito tému. Ja jej gratulujem.

Plne podporujem, aby rovnaka a plna ucast’ zien v politickom procese a pri rozhodovani plne odrazala skuto¢né zlozenie
spolocnosti. Tato participacia je dolezita pre budice generacie a pre dobré fungovanie demokratickych systémov. Je
nepochybné, ze rovnost dostojnosti a zodpovednosti medzi muzom a zenou plne odoévodnuje vstup zien do verejnych
funkcii. Skutoéné podporovanie zien v politike vyzaduje, aby bola jasne uznana ich hodnota matky a tiloha v rodine, a to
vo vztahu k vSetkym ostatnym verejnym funkcidm a povolaniam.

Okrem toho je potrebné, aby tieto funkcie a povolania boli navzdjom medzi sebou uzko prepojené, ak chceme, aby
spologensky a kultirny vyvoj bol skutoéne a plne humanny. Bud’'me poctivi. Zeny st vzdy angazované v tazkych chvilach
zivota, ked’Zze st vynikajucimi tvorcami pokoja a medidtormi par excellence. Urcite musime tiez vela urobit, aby
podmienky Zzien a matiek nesposobovali ziadnu diskriminaciu vo svete politiky. V budicnosti budil Zeny stile viac
zapajané do vaznych, aktudlne diskutovanych problémov. Vo vSetkych oblastiach sa silnd socidlna pritomnost’ zien
ukazuje ako velka vzacnost, lebo Zeny oponuju spolo¢nosti organizovanej len na kritériach efektivnosti a produktivity
a trvajl na tom, aby boli tieto systémy predefinované v prospech ich pol'udstenia.

Rada by som na zaver popriala vSetkym Zenam angazovanym v politike, aby sa stali hlasatelkami nového feminizmu,
ktory bez toho, zeby upadol do pokuSenia napodobniovat modely nasich muzskych kolegov, vedel uznat a vyjadrit
skuto¢ny zensky talent vo vSetkych prejavoch zivota spoloc¢nosti. Talent zamerany na prekonanie akejkol'vek
diskriminacie v ramci verejnej administrativy a v politickych stranach.

3-312

Pia Elda Locatelli (PSE). — Signor Presidente, Commissario, onorevoli colleghi, cinque giorni fa le Nazioni Unite hanno
celebrato il 60° Anniversario dell'istituzione della Commissione ONU sulla condizione delle donne. In tale occasione Kofi
Annan ha dichiarato che il mondo comincia finalmente ad afferrare che lo strumento piu efficace per promuovere lo
sviluppo ¢ l'empowerment delle donne e delle bambine, empowerment, dice Annan, che aumenta la produttivita
economica, riduce la mortalita materna ed infantile, migliora la nutrizione e promuove la salute.

Il concetto di empowerment, sviluppato per prima dall'Unione europea, ¢ stato lanciato con forza dalla IV Conferenza
mondiale sulle donne delle Nazioni Unite, la Conferenza di Pechino, ben undici anni fa. E tempo di rilanciare
l'empowerment, organizzando una nuova conferenza mondiale. Con questa relazione ci rivolgiamo ancora una volta alla
Nazioni Unite perché convochino la Quinta Conferenza mondiale e lo facciamo con una voce sola, la voce europea, in
rappresentanza di 25, ¢ a breve, 27 membri delle Nazioni Unite su 191, una massa d'urto notevole. Questo ¢ uno dei
follow-up che chiediamo con il voto a questa esaustiva ed equilibrata relazione, per il quale ci congratuliamo con la
relatrice.

3-313

P6on Kparoo-Toaykapomoviov (PPE-DE). — Kvpia IIp6edpe, and 11 mapeppdosic mov mponyndnkayv £ytve capég to
EMNAELUO GUULLETOYNG TV YOVOUKOV TNV AoKNoT TG d1eBvoig moMTikng, Eva EAAepa pexdp Ba umopovce va met Kaveic
G€ GUYKPLOT e AAAOVG TOUEIG TNG TOATIKYS.

Evyapiotd Aowmdv v kvpia Gomes, mwov pag €dmoe v gukaipia va cu{ntoovpe ylo. GAAN por eopd o 0éua avtd.
[Ipdrtov, yloti givotl éva BEpa TOAD GNUOVTIKO Y100 TNV 1GOPPOTI0. KOl TN SNUOKPATIO GTOV GUYYPOVO KOGHO Kol OTOTEAEL
pio wiaitepn S1doTooT TG TPOSTADELNS Y1 IGOTNTA Kot SIKOLOGVUVT Kol GapdS EVILEPLD, OTTMG 110N EmdONKE.

O degbtepog Adyog eivor yiati cvvBwg 1 didotoon avt dev TEPILOUPAVETAL GTIG GTPATNYIKES Yo TNV LGOTNTO TOV
epappolovv ta kpdtn péA, n 6 Evponaikn Evoon dev €xet puowd v appodiotnta va to emPdiet, aArd Bo propodoe
VoL T0 TPOWONOEL TTLO SEGUEVTIKA KO TTLO OTOTELEGLOTIKGL.

H onuepwvn kotdotaon dev gival tkovomomTiky -0mmg emdOnke- aAld Kot ot TpoPAéyels dev eivar a1c1000Eeg, Ao,
cOpQ@Va pe Epeuveg, petd to 2040 Bo propéoovpe va Eemepdoovpe moykdoo T0 10600T0 10V 30% 01N GLppETOYN TOV
Yovaukdv povo ota eBvikd KotvoBovAla. Apa TPEMEL VO KAVOLUE TNV OLTOKPLTIKN HOS KOL TOV EIMKPVI] KOTOUEPIOUO
evbuvav, va avayvopicovpe Ot amAéc aAndeieg kol Oepehmdoeig afieg dev epapuolovior oty mpa&n amd EAAsym
gvoacnTonoinong kot EVHEPMONG TG KOWV@VIAG Kot UoIkd EAAEWN ToATik)g BodAnong and OGAOVG TOVG POPEIG -6TO
HEPIO10 TTOV TOVE AVOAOYEL- OTTMOG AVOPEPETOL GTNY £KOECT KOl GTIS TPOTOAOYIEG TOV 1 TOALTIKT OV opdda £xel KoTabécEL.

Tehewdvovtag, kupio [Ipdedpe, kOpie Emitpome, kupieg kot kOplot cuvaderpot, Ba NBera vo avapepBd oTig dKég oG
gvbuveg, ota opyava g Evponaikng ‘Evoone. Téco n Evponaiky Emitponi, 6co kot to Evponaikdé Kowofodito, Ba
TPENEL OTIC £EMTEPIKES TOVG OYéoel; 6tabepd va cvumepthapfdavovv ) ddotacn Tov Bepdtov mov aracyolodv Tig
yovaikes Kot v avalfTnon 16OppoOnNG CLULETOYNG, TOCO GTOVG GUVOLIAMTEG TOVG OTLG EEMTEPIKES OYECELS, OGO Kol OTN)
ovvheon TOV SIKAOV TOVS AVTITPOCOTELDV.

3-314
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Edite Estrela (PSE). — Comeco por felicitar a relatora pelo excelente relatorio que trata de um tema muito actual e
pertinente, porque as mulheres continuam sub-representadas na vida politica nacional e europeia, como acontece, alids, no
proprio Parlamento Europeu.

Nao se compreende que as mulheres estejam em maior numero nas universidades, que haja cada vez mais mulheres com
mestrado e doutoramento e s6 muito dificilmente cheguem as instancias de decisdo politica ou de poder economico. A
partir de um determinado nivel, ha sempre um tecto de vidro que as impede de progredir.

A paridade ¢ uma exigéncia da propria democracia. A experiéncia prova que s6 um sistema de quotas tem conduzido a
uma sociedade mais paritaria, logo mais justa e harmoniosa. E necessario que os Estados-Membros aprovem leis que
garantam a paridade.

Termino, Senhora Presidente, com uma pergunta retérica: quao diferente seria o mundo se fosse governado por uma
maioria de mulheres? E a Europa também nao seria diferente?

3-315

Anna Hedh (PSE). — Fru talman! Jag skulle vilja borja med att tacka Ana Maria Gomes for ett alldeles utméarkt
betéinkande. Denna fraga ar synnerligen viktig, bade ur ett jamstalldhetsperspektiv och ur ett demokratiskt perspektiv. Mer
an halva Europa bestar av kvinnor. D4 dr det ju ocksa ur demokratisk synvinkel viktigt att kvinnor ar lika delaktiga i den
politiska beslutsprocessen som mén.

Den europeiska jamstilldhetspolitiken har sin bas i vélfarden, en vilfird som vi maste vara ridda om och bygga vidare pa.
Nu finns det ndmligen stora luckor i bade jimstilldheten och vélfiarden. Det handlar om att kunna forena privatliv och
yrkesliv. Det handlar om den ojdmna fordelningen av familjeansvaret och diskrimineringen inom sysselséttnings- och
yrkesutbildning. Vi maste hjdlpas at, sa att kvinnorna ocksa far forutsattningar att delta i den politiska processen. Det ar
ingen jamstdlld vilfardsstat ddr makten inte delas lika mellan mén och kvinnor. Pa lang sikt &r en jamstilld vélfardsstad
bra for min, men pa kort sikt maste ménnen kanske vika undan lite och lata kvinnorna ta lite mer plats.

Trots politiska uttalanden, rekommendationer, handlingsprogram och sérskilda lagstiftningar pa nationell niva ar kvinnor
fortfarande underrepresenterade i politiken. Vad behovs for att vi skall bli jimstéllda? Jag tror tyvérr att den enda
l6sningen ar kvotering och lagstiftning. Det borde inte behdvas. Mins deltagande i jdmstalldhetsarbetet skulle kunna 16sa
detta stora problem.

3-316
Teresa Riera Madurell (PSE). — Sefiora Presidenta, sabemos que los conflictos internacionales afectan de una manera
especial a las mujeres: refugiados y desplazados, por ejemplo, son mayoritariamente mujeres.

Pero tenemos también que ser conscientes de que no fueron mujeres quienes tomaron las decisiones que las llevaron a tal
situacion porque, como muy bien evidencia el interesantisimo informe de la sefiora Gomes, donde se toman las decisiones
en politica internacional no hay practicamente mujeres, a pesar de las recomendaciones de la Plataforma de Accion de
Beijing y de la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, y a pesar de que, seglin los expertos,
las mujeres estamos especialmente dotadas para negociar y pactar.

Paraddjicamente, la mayoria de ONG que desempefian un papel activo en las negociaciones de paz y en los procesos
posconflicto estan formadas por mujeres. Mujeres a las que, como reconoce el informe, debemos apoyar desde las
instituciones.

Es urgente tomar todas las medidas necesarias para asegurar una presencia equilibrada de hombres y mujeres en todas las
areas donde se toman decisiones que afectan a nuestro destino colectivo. Porque la ausencia de mujeres evidencia un
déficit democratico.

Las medidas que, en este sentido, propone el informe me parecen muy valientes e interesantes y muy en linea con las que
esta tomando el Gobierno de mi pais, Espafia.

jEnhorabuena, sefiora Gomes!

3-317

Lidia Joanna Geringer de Oedenberg (PSE). — Pani Przewodniczaca! "Kobiety reprezentuja potowg potencjatu talentow
i umiejetnosci ludzkosci i ich niewystarczajaca liczba na szczeblu decyzyjnym pozostaje ze szkoda dla catego
spoteczenstwa". To cytat z atenskiej deklaracji ministrow sprzed 14 lat. Pomimo wielu podobnych deklaracji politycznych,
specjalnych programéw dzialania oraz odpowiedniego ustawodawstwa zjawisko dyskryminacji ze wzgledu na ptec nie
znika.
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Sposrod blisko 44 tysigcy parlamentarzystow na $wiecie jedynie 16% stanowia kobiety, sposrod 191 panstw bgdacych
obecnie cztonkami ONZ, jedynie w siedmiu kobieta sprawuje najwyzszy urzad glowy panstwa, a w o$miu jest szefem
rzadu. Brak kobiet w procesie politycznym i podejmowaniu decyzji bywa zwiazany z trudno$ciami w godzeniu zycia
spotecznego, rodzinnego i zawodowego, a czgsto jest takze wynikiem dyskryminacji w zatrudnieniu i ksztalceniu
zawodowym.

Unia Europejska powinna by¢ przykladem dla $wiata w promocji rownouprawnienia i demokracji, ale nawet tutaj w
Parlamencie Europejskim, kobiety stanowia zaledwie 30% postéw. Sa kraje takie jak Cypr czy Malta, ktorych nie
reprezentuje zadna kobieta. Panstwa czlonkowskie i partie polityczne w calej Europie powinny dazy¢ do tak zwanego
"przedzialu réwnowagi": od 40 do 60% przedstawicieli kazdej pici na listach wyborczych. Wtedy reprezentacja
spoleczenstwa bylaby rzeczywiscie adekwatna.

Gratuluj¢ pani Gomes $wietnego sprawozdania, ktore, miejmy nadziej¢, przyczyni si¢ do zmian w sytuacji kobiet w zyciu
politycznym.

3-318
Die Prisidentin. — Die Aussprache ist geschlossen.

Die Abstimmung findet morgen statt.

3-319

21 - Bekimpfung des Menschenhandels: ein integriertes Vorgehen und Vorschlige fiir einen
Aktionsplan (Aussprache)

3-320

Die Prisidentin. — Als néchster Punkt folgt der Bericht von Edit Bauer im Namen des Ausschusses fiir biirgerliche
Freiheiten, Justiz und Inneres iiber die Bekdmpfung des Menschenhandels: ein integriertes Vorgehen und Vorschlége fiir
einen Aktionsplan (2006/2078(INI) (A6-0368/2006).

3-321

Edit Bauer (PPE-DE), spravodajkyna. — O obchodovani s 'udskymi bytostami sa dnes jednozna¢ne hovori, ze je to
najvacsia hanba naSich dni, najzavaznejSie porusenie l'udskych prav aziroven mimoriadne nebezpecna kriminalna
¢innost’, ktora je po obchode so zbranami a drogami tretim najvynosnejSim obchodom, v ktorom sa toc¢ia miliardy eur
a dolarov.

Prave dnes Papezsky trad vydal vyhlasenie, v ktorom sa hovori, Ze obchodovanie s 'udskymi bytostami je horSie ako
otroctvo. Expertné odhady hovoria o tom, Ze v ramci Eurdpskej tinie sa ro¢ne obchoduje asi so stotisic l'ud'mi. Najnovsie
vysledky vyskumu Unicefu svedCia o tom, ze dve tretiny ¢lenskych krajin st zaroven krajinami povodu aj krajinami
destinacie. Nazor, Ze sa nas to netyka, teda neobstoji. Neobstoji ani domnienka, ze ide len o par tisic prostitatok, ktorych
osudy st vel'mi ¢asto mimoriadne dramatické. Avsak existuju aj nové trendy, ktoré sa prejavuji na rasticom pocte ludi,
s ktorymi sa obchoduje v suvislosti s nutenymi pracami, sluzbami, obchodovanim s detmi na Zobranie, drobnou ilegalnou
¢innost'ou, ale aj za tcelom ilegalnych adopcii a nutenych sobaSov. Podla spravy Rady Eurdpy v eurdpskych krajinach
existuju dokazy aj o obchodovani s 'udskymi organmi.

Hoci v rozhodujucej vacsine pripadov su obetami zeny, alarmujlice su poznatky o tom, Ze podiel deti dosahuje az 40 — 50
% obeti. Sprdva ma za ciel mapovat’ problematiku obchodovania s l'udskymi bytostami ako celok. Sprava nie je
o pasovani l'udi, a nie je ani o prostiticii ako takej. Sprava je o obchodovani s l'udskymi bytostami, kde ma prvorady
vyznam skord identifikacia obete. Bez toho sa z obete 'ahko stane osoba, ktora je obvinena z ilegalnej migracie, alebo
osoba, ktora sama vykonava nelegalnu ¢innost, a eSte predtym, ako by mohla byt napomocna pri odhalovani dobre
organizovanej siete pachatelov trestnej ¢innosti, je vyhostena z krajiny, aby sa s vysokou pravdepodobnostiou opét stala
ich obetou.

V tejto suvislosti je potrebné vyzdvihnit’ vyznam planu Eurdpskej unie, osvedcenych postupov, noriem a sposobu prace na
boj proti obchodovaniu s 'ud'mi, ktoré sa vSeobecne vnimaji ako vyrazny krok vpred v oblasti boja proti obchodovaniu
s l'udskymi bytost'ami.

Rada by som poukazala na Styri problémové okruhy tejto spravy.

Po prvé: napriek tomu, Ze ide o mimoriadne zavazny trestny Cin, situdcia v Clenskych krajinach v oblasti legislativy
a vynutitelnosti prava zd’aleka nie je uspokojiva. Pat’ ¢lenskych statov doteraz neratifikovalo Medzinarodny dohovor OSN
proti nadnarodnému organizovanému zloCinu aani jeho dodatkovy protokol, tzv. Palermsky, o predchadzani
obchodovaniu s 'udmi, najmid so zenami a detmi, jeho potlaCani a trestani. Az desat’ ¢lenskych krajin nepristipilo
k opénému protokolu k Dohovoru OSN o pravach dietat’a, o predaji deti, detskej prostitucii a detskej pornografii.
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Konvencia Rady Eur6py o ¢innosti proti obchodovaniu s 'udskymi bytostami je doteraz ratifikovana iba jedinou krajinou,
pricom sedem clenskych Statov ju eSte ani nepodpisalo. Problémy su aj v implementacii zavizkov. V jednej clenskej
krajine krimindlny ¢in obchodovania moze byt trestany finanénou pokutou, v d’al$ej krajine nemozno stihat’ tych, ktori
obchoduju s detmi za ucelom zobrania, ked’Zze samotné Zobranie nie je trestnym ¢inom a v inych krajinach pravnické
osoby nenesu zodpovednost’ za spachané trestné Ciny. Vynutitelnost’ prava je problematicka aj v pripadoch, ked’ ¢lenské
krajiny maju k dispozicii vSetky dostupné prostriedky, ako napriklad v oblasti pracovného prava, kde existuju inSpekcie
prace, a napriek tomu sa obchodovanie s 'udskymi bytost'ami deje i v tychto krajinach.

Po druhé: v oblasti prevencie mame nie mensie pozdiZnosti. Rada by som tu spomenula $okujuci poznatok z jednej
nedavnej spravy Unicefu, podl'a ktorej zostdva vo svete rocne az 30 % deti neregistrovanych. Tieto deti su spolu s detmi
na uliciach 'ahko obetami pachatelov.

Po tretie: ochrana obeti nie je iba humanitdrnou tlohou. Sktisenosti Europolu st presvedcivé v tom smere, zZe bez nej nie je
mozné pocitat’ s i€innym odhalovanim dobre organizovanej siete pachatelov a sprostredkovatel'ov. Namiesto ochrany
obete sa pomerne Casto voli jednoduchsia cesta — jej kriminalizacia.

Po §tvrté: je evidentné, Ze G&inny boj proti obchodovaniu si vyzaduje prehibenie spoluprace medzi ¢lenskymi krajinami a
Europolom, Eurojustom, Frontexom, Unicefom ainymi medzindrodnymi organizaciami vratane mimovladnych
organizacii. Jednotnd metodika identifikdcie obeti a zadefinovanie samotného trestného ¢inu by vyrazne prispeli
k poznaniu novych trendov a hibky i rozsahu problému. Dovtedy méZeme pracovat’ len a len s odhadmi, o ktorych experti
zhodne tvrdia, Ze vSetky cisla v tejto oblasti st iluzorne. Dovtedy i krimindlnici budi vzdy niekol’ko krokov pred organmi
¢innymi v trestnom konani.

Na zaver by som sa chcela podakovat’ kolegom, ktori prispeli svojimi navrhmi k obohateniu spravy a vyjadrit’ stihlas
s nazorom, ktory pred casom vyslovila Helga Konrad, byvala osobitnéd predstavitel’ka OBSE pre boj proti obchodovaniu
s 'udskymi bytost’ami. Problém obchodovania je na razcesti, vieme o nom dost’, je otazne, ¢i chceme aj konat. Mnohi sme
toho nézoru, ze nastal ¢as rozhodnych ¢inov v boji proti tomuto zv1ast’ zavaznému, nebezpecnému a hanebnému zlo€inu.

3-322
PREDSEDNICTVIi: PAN MIROSLAV OUZKY
Mistopredseda

3-323

Franco Frattini, Vice-President of the Commission. — Mr President, I wish to begin by congratulating the rapporteur on
this very important report. The European policy against trafficking in human beings is a priority not only for this
Parliament but also for the European Commission and myself.

There is a need for further and more effective action to fight trafficking. Even though many initiatives have been taken at
national and international level, the results are not comparable to the enormous scale of the criminal phenomenon. The
European action plan approved, as you will remember, last December, is the framework for practical action aimed at
tackling all aspects of trafficking.

I should like to stress some priorities that, in my view, are necessary. First, for the Member States, it is essential that they
accelerate the application of Directive 2004/81/EC on the residence permit issued to third-country nationals who are
victims of trafficking in human beings or have been the subject of an action to facilitate illegal migration and who
cooperate with the competent authorities. It concerns, in particular, assistance and social reintegration measures, the
reflection period and the issuing of the residence permit to victims of trafficking, taking into account also the Council of
Europe Convention of 2005.

In this regard, it is important to point out that the reflection period and assistance measures are granted to victims
irrespective of their willingness or capacity to cooperate with the law enforcement authorities and that, after the issuing of
the residence permits, victims have access to the labour market, vocational training and education.

What is the situation so far? Unfortunately, it is very disappointing. So far only two Member States have transposed the
European directive and only six other notifications of initiatives to transpose have been examined by the European
Commission. There have been no notifications at all from 12 Member States. As you know, the transposition deadline
expired on 6 August 2006 and I have therefore decided to start infringement procedures against all Member States that
have not yet transposed this very important EU directive.

Concerning assistance and social reintegration, the need for close cooperation on a regular basis between public
authorities, including law enforcement authorities, and NGOs must also be stressed. I believe it is very important to have
close and permanent cooperation between public authorities and the private sector on protecting and reintegrating victims.
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Concerning investigations, following the initiatives taken by Europol, international police cooperation between Member
States’ special units should be enhanced. I am promoting and encouraging better and closer cooperation between all the
specialised national units dealing with countering trafficking in human beings. However, on this point, there is a
consideration I should like to submit to you. With regard to prosecution I note, with disappointment, that very often
charges against criminals exploiting victims of trafficking — for example for sexual reasons — are very weak, focusing only
on the simple exploitation of prostitution instead of on the very real charge, which should be the reduction of victims to
slavery conditions. It is up to the prosecutors to decide charges, but I really hope that magistrates and judges will now take
a much tougher line than in the past. That is the real situation.

There are also priorities for the European Commission. I have decided to set up an expert group on trafficking in human
beings. That group of experts will deal specifically with indicators and criteria in order to identify different forms of
trafficking for the purpose of labour exploitation. In the same context, at the beginning of 2007 I shall propose European
legislation on sanctioning employers who exploit illegal workers, whose working conditions are sometimes akin to
slavery.

Concerning trafficking for the purpose of sexual exploitation, we shall shortly be producing a questionnaire aimed at
evaluating, inter alia, the possible impact of new legislation criminalising the use of sexual services in the knowledge that
the person concerned is a victim of trafficking. I am therefore keeping my promise to you about this questionnaire.

Furthermore, the root causes of trafficking must be addressed, including poverty, lack of job opportunities, gender violence
and gender discrimination. My departments will shortly be hosting an inter-departmental seminar on this issue, precisely to
focus on the main problems that are emerging.

One last important point is awareness-raising. The Commission is supporting the designation of an anti-trafficking day,
possibly on 11 June. That initiative aims at increasing the visibility of the problems connected with trafficking and the
measures taken to counteract trafficking itself. It will call for cooperation from public institutions and civil society and
evaluate the quality and the results of all the actions that are under way.

3-324

Simon Coveney (PPE-DE), Draftsman of the opinion of the Committee on Foreign Affairs. — Mr President, I should begin
by congratulating the Commissioner on his very positive speech, and on everything he is doing in this area. He is serious
about making a difference in combating trafficking, and that needs to be recognised.

I also want to congratulate Mrs Bauer on her report. It has not been an easy report to put together, as various opinions from
a number of different committees have had to be incorporated into the final version. I was responsible for the Committee
on Foreign Affairs’ opinion on human trafficking, which concentrated specifically on the external relations aspects of this
problem. A large number of paragraphs and recommendations from my opinion have been incorporated into the text of the
report and I thank Mrs Bauer for her cooperation in that regard.

I wanted this evening to comment primarily on foreign relations issues. The report stresses the need for Member States to
sign up to international conventions, ensuring a positive obligation on countries to address issues relating to trafficking.
The Irish Government, for example, has not ratified the UN Convention against transnational organised crime and the
protocol to that Convention to prevent, suppress and punish trafficking. This anti-trafficking convention and protocol have
been ratified by 121 States across the world, including most European countries, but seven EU Member States are still to
ratify, which is unacceptable.

The report also urges EU Member States to implement the Council Directive on residence permits so that the option of
temporary residence can be granted to victims of trafficking. This is absolutely necessary in order to shift the focus away
from viewing trafficked people as illegal immigrants and towards treating them as victims of abuse. It will also encourage
victims to come forward to the police by assuring them of compassionate and fair treatment.

One of the core elements of the Committee on Foreign Affairs’ opinion is that the Council and the Commission should
regularly raise the issue of human trafficking in political dialogues with third countries. The human rights clauses written
into EU agreements with those countries should be used, where appropriate, to raise concerns on trafficking. There is clear
evidence in various regions of the globe that pressure from governments, international organisations and NGOs is starting
to have an effect on attitudes towards trafficking. The EU has a responsibility to raise the profile, by all available means, of
the continuing scandal of what amounts to modern-day slavery.

Europe needs to set an example if it is to insist on other parts of the world following its lead. I am not satisfied — and this
was confirmed to me by the Commissioner’s remarks — that EU Governments are serious about this issue. That has to
change, and this report is a step in the right direction.

3-325
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Jean Lambert (Verts/ALE), drafisman of the opinion of the Committee on Employment and Social Affairs. — Mr
President, I too would like to thank the rapporteur for the excellent work she has done on this report. As has been said, I
drafted the opinion for the Committee on Employment, where we focused on those people who were effectively trafficked
for labour purposes. Indeed, one of the things I welcome in this report is its recognition of the wide variety of reasons for
people being trafficked.

My committee particularly welcomes the human rights-based approach of the integrated action plan, and recognises that
this requires an emphasis, as the Commissioner said, on the forced labour or services, slavery and slavery-like outcomes of
trafficking. We have seen evidence of these slavery-like outcomes only too recently, in the shape of workers who have no
choice of when, where or how they work. They have no rights. Their accommodation is tied. They may find themselves
beaten, deprived of any medical treatment, deprived of water in high temperatures, and sometimes, as was the case in
Morecombe Bay in the UK, they are left to die.

When looking at the causes, the committee also examined the issue of demand and considered that the demand for low-
cost, undocumented and docile workers in the European Union contributes to the illegal trade of trafficking in human
beings. It believes that the existence of such a workforce may drive down costs but that this is at the expense of human
dignity and an undermining of labour standards, health and safety measures and fair pay and of local and/or state income,
through a failure to pay taxes and social contributions.

We welcome the view expressed in this report that we should be looking, for example, at the dubious employment
agencies that apply both for EU nationals and third country nationals, and which have become a front for these slavery-like
outcomes. We believe that there is a need to apply existing labour law and to network the information from labour
inspectorates to bring it within the sphere of police intelligence so that we can stop or disrupt trafficking. We also consider
training to be an important dimension of that for those inspectorates.

We recognise the importance of good company practice where compliance is genuinely sought all the way down the line,
and we also recognise the valuable work of networks, trade unions and reputable companies in helping to prevent
trafficking and deal with the victims.

On a personal note, I very much welcome the action the Commissioner has said he intends to take on the issue of
temporary residence permits. I deeply regret the action of my own Member State, for example, which views victims, as Mr
Coveney said, predominantly as illegal migrants rather than as victims. The police tell us that those who are deported are
often retrafficked around and around in a vicious circle, rather than being seen as vulnerable individuals, or indeed as
potential sources of information.

I very much welcome what the Commissioner has said, and the report, and look forward to this being followed up with
very strong action.

3-326

Maria Carlshamre (ALDE), draftsman of the opinion of the Committee on Women's Rights and Gender Equality. — This
report is the result of enhanced cooperation, pursuant to Rule 47, between two committees, LIBE and FEMM. I am
therefore partly responsible for this report, specifically the parts dealing with trafficking of women and girls for sexual
exploitation.

Seventeen years: that is the age of the typical victim of trafficking in Europe. She is a young girl ending up in a brothel or
in a so-called escort service in Germany, Austria or the Netherlands.

Seventeen years: that is the same length of time that this Parliament has been debating and producing papers on the issue
of trafficking. People say that we should stick to what we have been doing in this Parliament until now. But I say we have
to stop the wishful thinking and the empty talk and resolutions and start dealing with this issue in a practical way.

First, we have to identify the enemy. It is organised crime. While we have been talking, they have changed their agenda
from weapons and drugs to the more profitable buying and selling of human beings for the sex industry. We are talking
commodities. We are talking merchandise. We are talking regular markets where naked young girls are sold to the highest
bidder. We are talking about girls who are sold at the age of 17 and at the age of 20 are worthless and thrown aside. I have
met them and listened to unbelievable horrors of being raped 14 times a day. Do we want to end this, or do we just want to
go on talking? This organised crime industry feeds on the demands of ordinary men who believe they have a right to buy
the body of a young girl as cheaply as possible.

Some people say trafficking in women and girls for sexual exploitation is already a crime, while prostitution is merely a
matter of consenting adults making a business transaction. But more than 90% of the girls in the sex industry in Germany,
Austria and the Netherlands, where prostitution is legal, are from abroad. How can you know that this girl is doing it of her
own free will? How can you be sure she is not smiling only because she knows someone will threaten her family back
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home if she does not comply? If you see this as just another job, how come you would not want your daughter to do it? Or
your own wife? The demand from men to buy sex is also a driving force in the trafficking business.

If you agree with me that we need to really do something about trafficking, please join me in voting against Amendments
23, 24 and 25 tomorrow.

Commissioner Frattini, I am very grateful for your work, but we are still awaiting the study on how the laws on
prostitution in Europe affect the number of trafficking victims. That is needed if we are to find the best practice.

3-327

Carlos Coelho, em nome do Grupo PPE-DE. — O trafico de seres humanos é a forma moderna de escraviddo. Ndo ¢ um
fendémeno recente, mas tem vindo a crescer nos ultimos anos e a assumir proporgdes alarmantes. A OIT avalia, por
exemplo, em cerca de 2 milhdes e meio os trabalhadores forgados em todo o mundo.

Esta forma de trafico é ja a terceira mais lucrativa, logo a seguir ao trafico de drogas ¢ de armas e tem tradu¢do na
exploragdo sexual que ja foi referida aqui, mas também para efeitos laborais sob condigdes abusivas, serviddo doméstica
forcada, adopgdo ilegal, mendicancia for¢cada e venda de 6rgéos.

O combate ao trafico de seres humanos torna-se, assim, uma das grandes prioridades quer ao nivel comunitario, quer ao
nivel internacional. O PPE cumprimenta a Deputada Edith Bauer pelo excelente relatério que nos apresentou;
concordamos com a necessidade de uma politica europeia coerente que permita combater de forma eficaz o trafico de seres
humanos, que contemple todas as suas vertentes que vao desde as questdes relacionadas com os paises de origem, de
transito e de destino, aos que recrutam, que transportam, que exploram e outros intermediarios, clientes e beneficiarios.
Devera ser assegurada a protec¢do das vitimas e das testemunhas ¢ devem promover-se estratégias de prevengao.

O trafico de seres humanos é inadmissivel e ndo pode ser facilitado pelo facto de existirem lacunas legislativas. A
legislacdo tem de ser clara e abrangente e devera ser implementada e correctamente aplicada por todos os Estados-
Membros. Devera existir uma plataforma legislativa que sirva de base para uma cooperagdo mais intensa ao nivel
internacional e ndo posso deixar de lamentar que a ratificagdo e implementagdo de diversos instrumentos internacionais,
como as convencdes das Nagdes Unidas, se estejam a processar de forma lenta. Quero apelar aos Estados-Membros que
ainda ndo o fizeram, que tomem as medidas necessarias o mais rapidamente possivel e elogiar o Vice-presidente Frattini
por aquilo que nos disse hoje aqui e desencadear os mecanismos de infrac¢@o relativamente aqueles Estados-Membros que
estdo em atraso na adaptagdo na transposi¢do das directivas comunitarias.

3-328

Inger Segelstrom, f6r PSE-gruppen. — Herr talman, kommissionsledamot Frattini, ledamdter och dhdrare! Jag vill borja
med att tacka Edit Bauer for ett bra betéinkande och utskottet LIBE for ett bra samarbete och for det forstérkta samarbetet
med kvinnoutskottet. Jag vill &ven tacka kommissionsledamot Frattini.

Under de tva och ett halvt ar som jag suttit i Europaparlamentet har frdgan om ménniskohandel kommit hégt upp pa den
politiska dagordningen, bade hir hos oss och i medlemsstaterna och bland vara medborgare. Det 4r en bra borjan. Jag ar
mycket ndjd med att vi har en gemensam syn pa fordomandet av ménniskohandel, som under fotbolls-VM. Jag vilkomnar
att vi nu ocksa inkluderar andra delar av ménniskohandeln samt att vi enas om det vi talar om dr dagens slavhandel och att
minst 80 procent &r kvinnor och barn.

Det jag oroas Over ar bristen pa analys av vad som hidnder med kvinnorna och barnen nér de vél dr har i EU. Det hjilper
inte att upprora sig over handeln dver granserna om man inte ser eller vill tala om vad som hénder sen i EU. Marknaden i
EU och sexkoparna koper kvinnor och barn utan urskiljning. Nar jag triaffat kvinnor som man handlat med beréttar de att
de har kdpts och sélts till prostitution och kunder i manga, ménga EU-lander varje dag éaret runt. Det har varit mgjligt,
eftersom vi hir i EU fortfarande inte végar tala om de kvinnor och barn som &r hér och nu. Det dr dags att dndra attityder.
Nista steg dr att skaffa oss mer kunskaper. Att det 4r 50 procent barn som séljs till prostitution dr en skandal! Vi borde
skdmmas varje dag for att vi inte gér mer, eftersom vi i EU ansvarar for barnens ritt.

Jag kan med stolthet beritta for er att vi i PSE-gruppen enas om hur vi vill ga vidare. Vi vill sédtta mal, genomfora studier
och fa battre kunskaper. Sen kanske vi kan enas om vad som krévs pa kort och lang sikt. Om ni andra partier vill veta det,
kan jag beritta att vi Oppnar upp for en debatt om olika 16sningar for manniskohandel i medlemslénder, t.ex. legalisering
eller sexkopslag som i Sverige. Varfor dr PPE-DE-gruppen radd for universitetsstudier? Det skulle jag vilja veta.

Att bara vara emot ikvill &r att sdga att vi i Europaparlamentet dr oroade dver ménniskohandeln, men vi sticker huvudet i
sanden som strutsen och tar inte ansvar for vad som hiander med alla de kvinnor och barn som utnyttjas hér och nu. Ménga
medborgare talar om att vi mest pratar hdr i EU utan att sétta upp konkreta mél. Dérfor vill PSE-gruppen och jag att vi
skall faststdlla malet att EU skall halvera antalet personer som utsétts for manniskohandel inom tio ar.
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Dessutom yrkar PSE-gruppen bifall till &ndringsforslagen 1-22 och for skl P. I omrostningen om skédl O kommer vi att
avstd, eftersom vi inte tar stéllning vare sig for eller emot en enskild undersokning. Om &ndringsforslag 25 kommer vi att
rosta olika. Jag kommer att rosta for punkt 1 led al och emot dndringsforslag 25 utifran mina politiska erfarenheter av
synen pa sexhandel och prostitution i Sverige. Det viktigaste nu dr halveringsmalet och att den planerade undersékningen i
EU 2007 genomfors. Jag vill tacka alla medborgare for denna diskussion. Jag vill tacka alla som har deltagit i debatten hér
i kammaren samt talmannen och kommissionsledamot Frattini.

3-329

Margrete Auken, for Verts/ALE-Gruppen. — Hr. formand! Jeg har teenkt mig at holde en anden tale end den, jeg har
skrevet ned, da meget af det, jeg gerne ville sige, er blevet sagt. Det er en god debat, hvor det er vigtigt at f4 understreget,
at det her er et spergsmal, der skal hindteres, bdde med ratificering af konventioner og med indsatser over for de store
sociale uligheder. Lad mig sé sige, at det altsa ikke er nok at fa ratificeret konventioner. De skal ogsa overholdes. Og jeg
kan sige, at bare i et land som Danmark sattes der alt for f& midler af, nér vi kommer til sexhandel. Der er ikke
tilstreekkelig med efterforskning, og de kvinder, der er ofre for den, far hejst 30 dage, for de bliver smidt ud af landet. Der
er hverken tid til, at de kan fa den hjelp, de skal have, eller at man kan fa gjort noget ved problemet. Og vi sperger os selv,
om det skyldes, at man reelt accepterer, at der kan handles med kvinder og bern. Der er jeg faktisk personligt enig med
svenskerne 1, at det har vist sig, at ndr man har markedet, sé er det alt, alt for nemt bade at skabe en accept af, at det her
kan finde sted og selvfolgelig ogsa at facilitere de kriminelle. De har meget let ved at komme til pa et i forvejen etableret
marked med deres ofre, og for man far gjort noget ved det, tror jeg faktisk ikke, vi for alvor kommer det til livs.

Det er en diskussion, vi skal have, for det er utrolig vigtigt, at vi far gjort noget ved det. Jeg vil som sagt personligt tilslutte
mig det svenske forslag, men er utrolig &ben over for andre ting ogsa, blot vi far sléet fast, at der ikke blot ma ratificeringer
til, der ma holdningsaendringer til, og der ma settes midler af til, at det for alvor kan hjelpe noget, for for det sker, s&
bliver det bare til alle de ord, som netop min svenske kollega sagde for, vi ikke skulle have. Og jeg kan sige, at selv
smukke malsatninger ikke hjelper de mennesker, der handles med, hvis der ikke kommer ordentlige krafter bag, politisk
vilje og ordentlig indsats, og det haber jeg altsa, vi kan samles om.

3-330

Bairbre de Brin, on behalf of the GUE/NGL Group. — (The speaker spoke Irish)

Mr President, I want to thank the rapporteur, Edit Bauer, for the considerable work that has gone into the series of
proposals contained in the recommendations for an integrated approach to fighting trafficking in human beings. Given that
this problem is on the rise, an integrated approach is required and one which takes full account of the importance of
prevention and the crucial issue of reducing demand.

I welcome the report’s call for EU Member States and the Council to strengthen the human-rights-based, gender-equality
and victim-centred approach to this issue. It is essential that the trafficking of people be dealt with as a human rights issue,
rather than being seen mainly as an issue of border control. Trafficking is primarily about exploitation, not illegal
migration. It is unacceptable that in some countries there is no legislative provision for residence permits for the victims of
trafficking and in other states, where provision is made; it is linked to the victims’ cooperation with police. Some victims
clearly will not be able to provide useful information. They will be too traumatised to do so.

I too welcome the Commissioner’s comments here tonight. I think they underline the long overdue need for action by
governments, including my own.

The report contains important measures for protecting victims and shows the extent of the protection measures that are
needed. These have to be included and resourced as part, as a major part in fact, of any action plan and implementation of
that plan. I agree with other speakers that ratifying conventions is good, action plans are good, but we actually have to see
the action to see this worked through.

Identifying the victims of trafficking is, of course, crucial to ensuring that they receive the services they require. Training
for those who come into contact with undocumented migrants is therefore important. The report also points out that
measures are required to ensure the protection of not only victims of sexual exploitation but also victims of labour
exploitation and other forms of trafficking.

European governments therefore have to understand that an integral part of the fight against trafficking is the introduction
of measures to strengthen workers’ rights to protect migrant workers. I think we need to look not only at the Council of
Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings but also at ratifying the International Convention on
the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of their Families. That too has to be an essential part of
tackling trafficking in human beings.

3-331
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Irena Belohorska (NI). — Vitam tato ddleziti spravu a dovol'te aj mne, aby som sa za fiu pod’akovala pani Edit Bauer.
Som rada, ze aj mne preslo v ramci Podvyboru pre I'udské prava niekol’ko pozmenujicich navrhov, a verim, ze aj tieto
prispeli ku kvalite tejto spravy.

Obchodovanie s udmi je jednou z najsofistikovanej§ich a najlepSie organizovanych, najviac prosperujicich foriem
trestnej ¢innosti. Nie je to len problém treticho sveta, ale aj problém Eurdpskej tnie. V mojich pozmenujicich navrhoch
som upriamila pozornost’ na to, ze vel’ka Cast’ obeti sexualneho zneuZivania a obchodovania s 'ud’mi tvoria neplnoleté deti,
ktoré st najzranitel'nejSou Cast'ou populacie. Suhlas dietat’a napriklad na vykonavanie prostiticie nemdze byt povazovany
za suhlas dospelého ¢loveka, ktory si uvedomuje nasledky svojho konania. K danému problému boli podpisané mnohé
medzinarodné dohody azmluvy. AvSak vela Statov tieto dokumenty ani neratifikovalo atie, ktoré tieto dohovory
ratifikovali, nedbajii na ich implementaciu, ¢im tieto dokumenty stracaju vlastne svoje opodstatnenie.

Na medzinarodnych konferenciach, na ktorych sa Staty zucastiiuju, sa sice vSetci zhodneme na tom, ze je nutné
implementovat’ v praxi dokumenty, ku ktorym sa hlasime, avSak tieto snahy castokrat koncia spolu s poslednym diiom
konferencie a status quo sa nemeni. Okrem sustredenia pozornosti na vztah zakaznik - obet’ je nutné ststredit’ pozornost’ aj
na zamestnavatelov, ato hlavne v krajinach, v ktorych sa neuplatiiuje politika vizovej povinnosti. Spolupraca musi
existovat’ medzi vSetkymi tromi ¢lankami, teda medzi zdrojovou, tranzitnou ako aj cielovou krajinou. Je potrebné
kontrolovat’ ¢innost’ a doveryhodnost’ zamestnaneckych agentur, napriklad aj tych, ktoré sa povazuji len za agentury na
nabor sezonnych pracovnikov.

Spolo¢nostiam, ktoré zamestnavaju lacnu pracovnu silu ziskani prostrednictvom obchodovania s l'ud'mi, sa musia ulozit
mimoriadne prisne tresty. InSpekcie v zariadeniach poskytujucich sexudlne sluzby s nedostatocné. Je ziaduce, aby okrem
trestnopravnych sankcii boli vykonavané aj spravne in§pekcie. Mimovladne organizécie, ktoré sa zaoberaju politickymi
pravami, maji niekolkonasobne viac prostriedkov ako napriklad tie, ktoré sa zaoberaji obchodovanim s lud’mi, ¢i
pravami zien. Tu zial je vidiet aj zaradenie priorit jednotlivych spolocnosti.

3-332

Kinga Gal (PPE-DE). — Tisztelt Elnok Ur! Csak gratulalni tudok Bauer Editnek, hogy ilyen szakmai hozzaértéssel,
elkotelezettséggel nyult ehhez a szomoru, de nagyon komoly kérdéshez. Ebben csak tdmogatni lehet 6t holnap a
szavazasnal. Koszonet illeti Frattini urat az eldbb kifejezett elszantsagaért. Hiszen erre van sziikség, amikor az ember-,
kiilondsen a né- és gyermekkereskedelem az 1990-es évek ota az egyik legaggasztobb jelenségévé valt a vilagnak.

Bizonyara mindannyian hallottak mar megddbbentd becslésekrol, ezt mi ma itt végigmondtuk, hallottuk. Engem kiilondsen
az szomorit el, hogy az sszes aldozat 40-50%-a gyermek. Az UNICEF becslései szerint évente egymillié gyermek keriil
be a nemzetkdzi gyermekkereskedelem korforgasaba.

A probléma egyik gyokere a reménytelen helyzet a szdrmazasi orszagokban. Azonban azt is el kell ismerniink, hogy a
kereskedelem f6 mozgatdereje a kereslet. Az emberkeresked6knek nem volna ekkora sikeriik, ha a felvevéallamokban nem
lenne ilyen nagy igény a kihasznalhatd nok, gyermekek, illetve az olcs6 munkaerd irant.

Hiaba itéli ezt szinte az egész vilag a gyermekek szexualis kizsakmanyolasat, illetve rabszolgasorban tartasat, hiaba tesz
meg néhany orszag rendérsége mindent, hogy a pedofil halézatokat leleplezze, ha az emberkereskedelem dontd része
nemzetkozi jellegli. Tehat meg kell erdsiteni a hatarokon atnyuld egyiittmiikddést, az aldozatok védelmének, az
emberkeresked6k hatékony biintetdjogi feleldsségre vonasanak, és az atfogd megeldzési stratégidk kidolgozasanak
céljaval.

Jelenleg az emberkereskedelem a leggyorsabb iitemben novekvo blniigyi tevékenység az Unidban. A né- és
gyermekkereskedelem elleni kiizdelem moralis kérdés is, és szamomra nem kétséges, hogy ez ellen fellépni kotelességiink
is. Elég szomoru az, hogy egy ilyen vitara ilyenkor kell sort keritenie az Eurdpai Parlamentnek, ilyen iires padsorok kozott,
mert szerintem ez a kérdés valahol mindannyiunkat érint, hiszen a gyermekeinkrdl van szo.

3-333

Francisco Assis (PSE). — O trafico de seres humanos constitui um crime tenebroso que avilta de forma particularmente
insidiosa a propria condigdo humana. Infelizmente, tornou-se numa das formas mais lucrativas da criminalidade
internacional organizada afectando anualmente centenas de milhares de pessoas em todo o mundo com especial incidéncia
nos mais frageis; nos pobres, nas mulheres e nas criangas.

O combate a este flagelo tem de constituir uma prioridade inadiavel. Para que esse combate tenha sucesso, é necessario
refor¢ar a cooperagdo internacional nos dominios da investigacdo, do intercdmbio de informagoes, da identificagdo das
vitimas, da aplicacdo da lei e da reintegragdo. Nesse sentido, os varios Estados-Membros que ainda o ndo fizeram devem
acelerar o processo de ratificagdo e aplicagdo de multiplas convengdes internacionais existentes que podem concorrer
decisivamente para a progressiva erradicacdo desta pratica criminosa absolutamente intoleravel.
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A Unido Europeia deve, também, reforgar o seu empenhamento na promog¢ao de iniciativas que contrariem as causas de
tdo escabroso comércio, prestando o efectivo apoio aos paises mais débeis onde se origina grande parte deste trafico.

Temos todos, quando hoje aqui estamos a discutir este assunto, plena consciéncia da enorme dificuldade do combate que
temos de conjuntamente travar, mas também temos todos nés a no¢do e a convic¢do muito firme de que o que estd em
causa neste combate ¢ uma fronteira entre a dignidade ¢ a abjec¢do da pessoa humana, e ndo ha, por isso, Senhoras e
Senhores Deputados, combate mais urgente do que este.

3-334

Leopold Jozef Rutowicz (NI). — Panie Przewodniczacy! Zwalczanie handlu ludZzmi jest duzym wyzwaniem dwudziestego
pierwszego wieku. W walce o godno$¢ ludzka i ograniczenie tego procederu, organizacje migdzynarodowe i krajowe
podpisaly szereg deklaracji, konwencji, dyrektyw i podejmuja szereg dziatan. Powyzsze dzialania ograniczaja szeroko
pojety handel ludzmi, lecz nie likwiduja jego przyczyn, na co zwraca uwagg poset sprawozdawca.

Przyczynami sa migdzy innymi: brak pracy, gtod, pauperyzacja duzych grup spolecznych, wysokie koszty posrednie
pracy, konkurencja, chg¢ osiagnigcia maksymalnego zysku, ktore stymuluja czgsto pracg na czarno, tolerowanie przez
lokalne spoteczno$ci niewolniczej pracy( na przyktad sprawa z okolic wloskiego miasta Foggia) i przemocy seksualnej,
konflikty etniczne i wojny.

Sprawozdanie moze by¢ podstawa do opracowania programow dalszych dzialan ekonomicznych, prawnych i
politycznych, edukacyjnych, informacyjnych i instytucjonalnych, ktérych realizacja ograniczy handel ludzmi sprzeczny z
zasadami demokracji i z godnoscia czlowieka.

3-335

Hubert Pirker (PPE-DE). — Herr Prisident, Herr Kommissar! Der Bericht von Frau Bauer liefert nicht nur eine
tiefgehende Analyse der dramatischen Situation, sondern auch sehr umfassende Vorschlidge, wie Strategien zur
Bekdmpfung des Menschenhandels, einem der grausamsten Zweige des organisierten Verbrechens, erfolgreich umgesetzt
werden konnen. Ich unterstiitze diese Vorschldge, die von der Verbesserung des Rechtsrahmens iiber Maflnahmen zur
Senkung der Nachfrage, MaBinahmen zum Schutz der Opfer bis hin zu Vorschligen fiir eine verbesserte Koordination der
unterschiedlichsten Malnahmen auf nationaler und europaischer Ebene reichen.

Ich schlage aber vor, in einigen wenigen Punkten Korrekturen vorzunehmen, in denen den Mitgliedstaaten detailliert
vorgeschrieben wird, welche Malinahmen sie zum Schutz der Opfer zu ergreifen haben, etwa im Bereich des Zugangs zum
Arbeitsmarkt, zu Wohnung, Bildung usw., unabhingig davon, ob die Opfer bereit sind, mit den Behorden
zusammenzuarbeiten oder nicht. Hier sollten die Mitgliedstaaten geeignete Mafinahmen zum Schutz der Opfer finden,
MaBnahmen, die jedenfalls nicht dazu fithren, den Menschenhéndlern mehr Opfer in die Hiande zu treiben.

Ich bedanke mich insbesondere auch bei Kommissar Frattini, der sehr konkrete und nachhaltige Maflnahmen gesetzt hat.
Ich unterstiitze ausdriicklich, dass Sie jetzt jenen Mitgliedstaaten Konsequenzen androhen, die bisher noch nicht bereit
waren, die entsprechenden Richtlinien, Verordnungen und auch internationalen Konventionen umzusetzen. Das ist einfach
inakzeptabel. Den Vorgaben der UNO und der Europdischen Union miissen endlich Taten in den Mitgliedstaaten folgen.

3-336
Andrzej Jan Szejna (PSE). — Panie Przewodniczacy! Na wstepie chciatbym pogratulowac pani sprawozdawczyni, ktdra
zajela si¢ tematem niezwykle waznym, o wadze spoteczno-polityczne;j.

Handel ludZmi jest problemem na skalg¢ $wiatowg i stanowi wspotczesng forme niewolnictwa naruszajac podstawowe
prawa cztowieka. Szczegélnie tragicznym elementem tego procederu jest handel dzie¢mi i kobietami. W swoim
wystapieniu chciatbym sig skupi¢ na ekonomicznych aspektach tego zjawiska.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze handel ludzmi obejmuje sity napedowe zarowno podazy jak i popytu. Z jednej strony
brak trwatych widokow na przysztos¢ pod wzglgdem ekonomicznym i socjalnym, wysoki poziom bezrobocia oraz
perspektywa stale rosnacego ubostwa w niektorych krajach rozwijajacych si¢ w poréwnaniu do poziomu rozwoju
gospodarczego i spolecznego w Europie, przyczyniaja si¢ do sytuacji, w ktorej tatwo jest organizacjom przestgpczym
uzyskiwaé korzysci z handlu ludzmi.

Z drugiej strony nalezy wzia¢ pod uwage, ze popyt na tanich, niezarejestrowanych i uleglych pracownikow w Unii
Europejskiej przyczynia si¢ do nielegalnego handlu ludZzmi, gdyz wykorzystywanie takiej sily roboczej moze obnizaé
koszty. Jednak dzieje si¢ to kosztem ludzkiej godnosci i szkodzi normom zatrudnienia, Srodkom w zakresie zdrowia i
bezpieczenstwa, godziwemu wynagrodzeniu oraz dochodom lokalnym i krajowym poprzez nieplacenie podatkow i
sktadek na ubezpieczenie.
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Handel ludzmi jest wrgez najszybciej rozwijajaca si¢ dzialalno$cia przestgpcza w pordwnaniu z innymi formami
przestgpczosci zorganizowanej w Unii Europejskiej, a dotychczas podjete $rodki majace na celu ograniczenie handlu
ludZzmi, nie przyniosty jeszcze pozadanych skutkow.

Trudnos$ci w zwalczaniu tego procederu sg oczywiste, ale zaangazowanie Unii Europejskiej musi by¢ zdecydowane.
Dlatego tez z zadowoleniem nalezy przyja¢ przedtozone sprawozdanie proponujace zintegrowane podejscie i propozycje
planu dziatania.

3-337

Ivo Belet (PPE-DE). — Voorzitter, commissaris, de meest kwetsbare groepen bij mensenhandel zijn vrouwen en kinderen.
Helaas gaat ook de wereld van de sport in dezen niet altijd vrijuit. Steeds meer gebeurt het dat professionele sportclubs hun
toevlucht nemen tot het aantrekken van steeds jongere spelertjes, vooral uit Afrika, omdat ze daarvoor natuurlijk weinig of
niets moeten betalen. Die spelers worden onderweg vaak gewoon gedumpt en dan komen ze in de illegaliteit terecht.
Daarvoor is te weinig aandacht.

In ons ontwerpverslag over de toekomst van het professionele voetbal in Europa vragen we uitdrukkelijk aan de
Commissie om dit aan te pakken in de context van het kaderbesluit van de Raad over de strijd tegen mensenhandel. In dat
besluit, commissaris, wordt duidelijk gesteld dat de exploitatie van kinderen strafbaar is en we willen dan ook dat de
lidstaten hier strenge straffen voor opleggen. Mag ik in dat verband herinneren aan de afspraken die twee jaar geleden op
de Europese Top in Den Haag zijn gemaakt. De Europese Raad heeft toen de aanbeveling uitgesproken dat er een
Europees plan zou worden opgemaakt met het oog op de ontwikkeling van gemeenschappelijke normen, beste praktijken,
enz. ter voorkoming en bestrijding van de mensenhandel.

Meneer Frattini, het wordt nu des te dringender, des te acuter omdat sommige professionele voetbalclubs van plan zijn om
de zogenaamde home grown-maatregel te omzeilen en uit te hollen door alsmaar jongere spelers naar hier te halen. Met
naar hier bedoel ik West-Europa, Europa in het algemeen. Dat gebeurt vaak met hun hele familie, om hen vaak nadien aan
hun lot over te laten.

Ik zeg er nog even bij dat we die home grown-maatregel, die door de UEFA al is ingevoerd, voor het volle pond steunen
omdat die heilzaam is voor de opleiding van jonge voetballers. Trouwens, op basis van de eerste besprekingen hier in de
parlementaire commissies blijkt dat er een brede steun voor some grown in het Parlement bestaat. Het gevaar dat die
maatregel wordt uitgehold, moeten we absoluut uitsluiten en daarom vraag ik met aandrang om het amendement dat ik in
die zin samen met de rapporteur heb ingediend, te steunen. Mijn vraag richt ik aan de leden in dit halfrond uiteraard, maar
ook aan de Commissie en aan de ministers.

3-338

Justas Vincas Paleckis (PSE). — Noréciau padékoti praneséjai, kuri atliko didelj ir svarby darba.

Europa galéjo didziuotis, kad vergové Cia iSnyko anksCiau nei kituose zemynuose. Deja ji sugrizta kitaip, nemaziau
Slyksciais pavidalais, neSdama paniekinima, kancig ir kartu neispasakytus pelnus.

Ka pirmiausia reikéty daryti? Geriau koordinuoti ES ir visy kaimyniniy $aliy veiksmus. Panaikinti {statymy spragas, kurios
leidzia nusikaltéliams nebaudziamai praslysti pro teisésaugos tinkla. Gal ir iSdalinti visiems Europos Parlamento nariams
savotiSka gédos sarasa valstybiy, nesugebéjusiy ratifikuoti Jungtiniy Tauty konvencijy dél prekybos Zmonémis. Sukurti ES
institucijy ir organy pareigiiny etikos kodeksa, kurj galéty pastudijuoti ir kai kas i§ europarlamentary.

Reikia placiai ir aiSkiai informuoti piliecius, ypa¢ naujosiose ES valstybése, kad jie neuzkibty uz prekiautoju Zmonémis
meskeriy. Nusikaltéliy aukos privalo turéti pakankami ne tik drasos, bet ir teisiy, kad galéty kreiptis pagalbos i valdzios
institucijas nebijodami deportacijos.

3-339
Piedseda. — Rozprava je ukoncena.

Hlasovani se bude konat ve étvrtek ve 12:00.

Pisemné prohlaseni (Clanek 142)

3-340

Alessandro Battilocchio (NI). — Ho lavorato come relatore per la commissione sviluppo sullo Strumento finanziario per la
Democrazia e i Diritti umani, insieme ai colleghi dell'AFET. La nostra Commissione ha votato un emendamento che
inserisce la lotta alla tratta dei bambini e delle donne, che rappresentano la quasi totalita del fenomeno, tra le azioni
finanziabili con questo strumento, per aiutare soprattutto i Paesi da cui proviene il traffico a lottare contro questa ignobile
pratica.
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Ma pochi progetti, anche se ben mirati, non sono sufficienti a combattere un fenomeno che riguarda piu di un milione di
vittime l'anno, soprattutto donne, ragazze e bambini. Un quadro giuridico di regolamentazione della prostituzione, una
stretta collaborazione tra gli Stati Membri e soprattutto con i Paesi da cui maggiormente provengono le vittime, cosi come
pene severissime per chi favorisce questo traffico, sono strumenti necessari per cercare di arrestare questa piaga. Ma
occorre anche attuare una forte campagna di dissuasione e sensibilizzazione per tutti i cittadini europei che alimentano il
commercio di persone, in primis attraverso il turismo sessuale.

In ultimo, vorrei dare il mio sostegno alle proposte della commissione di azioni che vanno a sostegno delle vittime,
aiutandole ad uscire allo scoperto, a denunciare e a potersi riabilitare nella societa europea.

3-341

22 - Porad jednani priStiho zasedani: viz zapis

3-342

23 - Ukonceni zasedani

3-343

(Zasedani skoncilo ve 23:30)
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