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El Presidente. — De conformidad con el orden del dia, se procede al debate sobre el informe del sefior Markus Ferber, en
nombre de la Comision de Transportes y Turismo, sobre la propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
por la que se modifica la Directiva 97/67/CE, en relaciéon con la plena realizacion del mercado interior de servicios
postales comunitarios (COM(2006)0594 — C6-0354/2006 — 2006/0196(COD)) (A6-0246/2007).

2-010

Charlie McCreevy, Member of the Commission. — Mr President, firstly I would like to warmly thank the Committee on
Transport and Tourism and in particular the rapporteur, Mr Ferber, for the excellent work they have carried out in the
preparation of your report on the postal directive. This is all the more impressive as the preparation involved five other
committees and nearly 600 amendments. Moreover, the dossier is highly sensitive politically and technically complex.

Our proposal is based on sound preparation. It is not the implementation of abstract theories dreamed up in an ivory tower
or based on ideological zeal. Market opening is not an end in itself, but good for the consumer, good for business and
therefore for the whole economy.

After months of discussion there is always a risk that we may lose sight of the original intention. Therefore let me just
remind you of what our proposal actually entails. First and foremost, the Commission’s proposal aims to guarantee a high
quality universal service for all users throughout the European Union. Postal users and consumers are entitled to top-class
postal services. They must be accessible to all at affordable prices.

Secondly, based on detailed study and wide consultation, the Commission confirms in its proposal that 2009 is the target
date for the abolition of any remaining exclusive rights and monopolies. Such exclusive rights and monopolies prevent
competition and the positive effects it has had on innovation, quality and prices.

Thirdly, our proposal confirms the availability of a broad range of financing mechanisms Member States may choose from
in order to finance any net cost or unfair burden the universal service obligation may impose on the universal service
providers.

Fourthly, the proposal allows for more flexibility in terms of pricing of postal services so that they can better reflect actual
costs, while maintaining the possibility for uniform tariffs for consumer or single-piece tariff mail. The Commission
attaches great importance to the role postal services play for territorial and social cohesion. Uniform tariffs for consumer
mail are a reflection of this. The proposal also reinforces consumers’ rights in terms of redress, for example.

Fifthly, the proposal seeks to amend provisions concerning authorisation and licensing to reduce unjustified barriers to
entry. The proposal also clarifies rules on access to postal infrastructure.

Finally, the proposal provides for greater clarity on the role and independence of national regulatory authorities.

These elements build on the success achieved to date with the gradual opening of the market and will provide a framework
that will allow the postal sector to develop its potential. It is truly the final step in a long process started the better part of
two decades ago.

It is common knowledge that a ‘communications revolution’ is taking place. This is a significant challenge for all of us in
our daily lives. It poses a threat for those postal operators that fail to adapt. No reserved area can protect any postal
operator from the competition from other means of communication. The only option is to reform and to adapt and to turn
the challenge into an opportunity. This fast-changing context makes it all the more necessary to finalise the reform process
which started more than 15 years ago. The European Parliament has shaped this reform significantly at all stages. The
Commission is ready to assist so that the internal market on postal services can finally be accomplished.

Experience with market opening to date has been overwhelmingly positive. Efficiency, quality and performance have
substantially increased. A high-quality universal service at affordable prices is being provided throughout the European
Union.

It is our joint responsibility that this continues to be the case. Full market opening is the right way forward. In the past
months some have tried to portray market opening and the success of other postal operators as threats. However, most
have now realised that these are challenges that we must face and that it is much more important to focus on how to face
them. On the whole, the constructive approach prevails. This makes me optimistic that common ground on this important
file can be found at the end of the day.

In conclusion, this Directive constitutes an essential element of the Lisbon Agenda. The time is now ripe to give EU
citizens the choice they are entitled to and expect. Mail users and consumers will be the main beneficiaries of the directive.
Market opening in 2009 will introduce controlled and regulated competition that will foster innovation, new business
models and new services. It is not the question of dividing up the cake differently, or of introducing reform at the expense
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of the people working in the sector, but it is the question of increasing the size of the market and letting everyone benefit
from this.

2011
Markus Ferber (PPE-DE), Berichterstatter. — Herr Prasident, Herr Kommissar, liebe Kolleginnen, liebe Kollegen! Eines
der wichtigsten Dossiers, das wir in der zweiten Hilfte dieser Legislaturperiode zu bereden haben, ist die Offnung der
Postdienste. Es ist ein Dossier, das uns schon in der dritten und vierten Legislaturperiode beschiftigt hat — wenn ich die
ganze Entwicklung seit dem 1992 von der Europédischen Kommission vorgelegten Griinbuch rekapitulieren darf. Es ist
wichtig, dass wir als Parlament heute — und morgen bei der Abstimmung — ein klares Signal aussenden. Eine
Entwicklung, die Ende der 80er Jahre begonnen hat, soll nun zu einem guten Abschluss gebracht werden.

Worum geht es? Um es ganz einfach zu sagen: Es geht darum, von einer angebotsorientierten Post zu einer
nachfrageorientierten Post zu kommen. Wir hatten

200 Jahre lang in allen Mitgliedstaaten Monopole. Wir werden heute in der Debatte viele Probleme horen, die es im
Bereich der Post gibt. Es gibt fiir mich nur eine Schlussfolgerung: Die Monopole sind nicht in der Lage, diese Probleme zu
16sen. Die Probleme konnen nur dann geldst werden, wenn es einen — und darauf haben wir grolen Wert gelegt — fairen
Wettbewerb in der Europédischen Union gibt, der die Bedingungen der Arbeitnehmer stark beriicksichtigt, der aber
trotzdem Wettbewerb zulésst.

Das ist das Modell, das wir im Ausschuss fiir Verkehr und Fremdenverkehr gemeinsam, iiber Fraktionsgrenzen hinweg,
iiber Landesgrenzen hinweg miteinander erarbeitet haben. Ich mochte mich an der Stelle bei allen Kolleginnen und
Kollegen bedanken, die sich hier beteiligt haben und diesen Kompromiss auch mittragen. Wir sagen klar, dass bis zum
Ende des Jahres 2010 die Postmirkte in allen Mitgliedstaaten ge6ffnet werden sollen, wobei wir fiir ein paar wenige
entsprechende Ausnahmeregelungen bis zum Jahr 2012 vorsehen. Wir sagen klar, dass die, die aus dem geschiitzten
Bereich kommen, nicht das Recht haben, sich dort zu beteiligen, wo bereits Wettbewerb herrscht. Das entspricht der
Reziprozitit.

Lassen Sie mich an dieser Stelle eines deutlich sagen: Es hei3t immer, dies widersprache dem EU-Vertrag. Ich kann nur
jedem empfehlen, einen Blick in die zurzeit geltende Postrichtlinie zu werfen. Danach ist ausdriicklich untersagt, mit
Gewinnen aus dem Monopol in den Wettbewerbsbereich zu gehen. Im Bereich der Generaldirektion Wettbewerb sind
mehr als zehn Fille gegeniiber Mitgliedstaaten anhingig, bei denen genau dieser Verdacht besteht. Wenn also die
bestehende Richtlinie quasi schon ein Instrument an die Hand gibt, um eine solche Art von Reziprozitit zu gewéhrleisten,
dann sollten wir das auch tun.

Wir haben klar gesagt, dass an dem Umfang der Postdienstleistungen, die jedem Biirger in der Européischen Union zur
Verfligung stehen miissen, nichts gedndert werden darf. Der Universaldienst muss jedem Biirger, egal wo er wohnt, auf
dem Land oder in der Stadt, am Rande Europas oder im Herzen Europas, zur Verfiigung stehen. Das ist der richtige Weg,
den wir hier gehen miissen. Wir haben ja auch bei anderen Liberalisierungen sichergestellt, dass es einen Rechtsanspruch
auf eine bestimmte Versorgung gibt.

Wir hatten dann die groBe Frage zu beantworten: Wie kann dieser Universaldienst finanziert werden? Hier haben wir
miteinander eine gute Antwort erarbeitet. Es kommt darauf an, den Mitgliedstaaten viele Instrumente an die Hand zu
geben. Es sind fiinf Instrumente, wenn Sie die Richtlinie einmal genau lesen — vier, die die Kommission vorgeschlagen
hat und noch ein paar Mischformen, die wir dazu vorgesehen haben —, die es ermdglichen, diesen Universaldienst
flichendeckend zu organisieren.

Wir haben eine klare zeitliche Aufstellung von dem gemacht, was die Kommission zu tun hat und was die Mitgliedstaaten
zu tun haben, bevor die Méarkte geéffnet werden. Auf diese Weise wird keiner {iberrascht von dem, was auf ihn zukommt,
sondern all dies erfolgt im Einvernehmen mit den Mitgliedstaaten. Wir haben Verbraucherschutzaspekte stark in den
Mittelpunkt gestellt: Der Kommissar hat bereits die Einheitstarife genannt, die dem Biirger das Modell eines
Standardbriefes in seinem Mitgliedstaat auch weiterhin ermdglichen sollen. Auch die Blindenpost wollen wir weiterhin
garantieren. Auf der Grundlage des Kommissionsvorschlags haben wir ein umfassendes Beschwerdewesen eingefiihrt, so
dass auch in einem liberalisierten Bereich die Rechte der Verbraucher geschiitzt bleiben.

Wir haben uns sehr intensiv mit der Frage der Beschiftigten in diesem Sektor auseinandergesetzt. Bei den
Postdienstleistern in der Europdischen Union geht es um iiber eine Million Beschéftigte, die natiirlich auch wissen wollen,
wie es in einem liberalisierten Umfeld mit ihnen weitergeht. Ich glaube, wir haben hier die richtigen Antworten gefunden,
sowohl was die Definition eines Postdienstleisters als auch was die Sicherung der national garantierten Rechte betrifft.

Ich mochte mich bei allen bedanken, die mitgearbeitet haben, um diesen Kompromiss zu erreichen, insbesondere bei der
Kommission fiir die tatkraftige Unterstiitzung, und ich hoffe, dass der Rat auf der Grundlage unserer ersten Lesung in
Kiirze auch in der Lage sein wird, einen Gemeinsamen Standpunkt zu formulieren.

2-012
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Pervenche Berés (PSE), rapporteur pour avis de la commission des affaires économiques et monétaires. — Monsieur le
Président, Monsieur le Commissaire, Mesdames et Messieurs, je dois le privilége d'intervenir dans ce débat a l'issue
malheureuse de 1'examen de I'avis initialement rédigé par mon collégue Gilles Savary pour la commission économique et
monétaire. Compte tenu du vote qui a eu lieu au sein de cette commission, le rapporteur a en effet renoncé a ce que son
nom figure sur ce rapport.

Nous avons entamé le processus d'ouverture a la concurrence des services postaux il y a maintenant dix ans, en réduisant
progressivement le monopole des opérateurs nationaux tout en cherchant a garantir le maintien du service universel. Cette
exigence du service universel est aujourd'’hui réaffirmée dans le rapport Ferber, qui définit a cet effet trois outils de
financement et reconnait par voie de conséquence que le marché seul ne saurait garantir un service quotidien sur
I'ensemble de nos territoires. Le délai supplémentaire de deux ans qui a été accordé aux nouveaux Etats membres ainsi
qu'aux Etats dotés d'une topographie difficile témoigne bien de la difficulté de concilier libéralisation totale et obligation
de service public.

Le rapporteur souhaitait faire reconnaitre un quatriéme domaine, un quatriéme mode de financement, celui du domaine
réservé. Votre commission économique et monétaire a choisi de ne pas suivre le rapporteur, que ce soit sur 1'introduction
de cette notion de domaine réservé ou sur une modification du calendrier. Elle a préféré quasiment coller a la proposition
initiale de la Commission pour faire de la date de 2009 la date d'ouverture du service postal a la libéralisation. Je dirai que,
en l'occurrence, a titre exceptionnel et a titre personnel, je congois que la commission saisie au fond ait eu raison de ne pas
écouter la commission économique et monétaire. Disant cela, j'exprime une opinion tout a fait personnelle: ce n'est pas la
présidente de la commission économique et monétaire qui parle.

2-013

Stephen Hughes (PSE), Draftsman of the opinion of the Committee on Employment and Social Affairs. — Mr President,
the Committee on Employment and Social Affairs would have preferred to make the full accomplishment of the postal
internal market subject to a new prospective study, showing that universal service could be maintained in each Member
State, and looking at how to maintain or improve the employment situation in the postal sector. However, sometimes
politics is about the art of the possible, and I know my good friend Brian Simpson negotiated the best possible deal he
could with the rapporteur and the other shadows in the Committee on Transport and Tourism.

We are pleased at the clear emphasis placed on maintaining the provision of universal service and on the number of
safeguards built into the report in the form in which it will come before this House. We are also happy about the report’s
focus on the need to ensure good social and employment standards as liberalisation begins to unfold. This is an important
point given that even Deutsche Post has expressed some disquiet over declining employment standards amongst some new
entrants to the German postal market.

We accept that this was the best achievable deal at this late stage in the liberalisation process.

2014

Hannes Swoboda (PSE), Verfasser der Stellungnahme des mitberatenden Ausschusses fiir Industrie, Forschung und
Energie. — Herr Prasident! Im Unterschied zu manchen meiner Kolleginnen und Kollegen wusste ich ja, dass Kollege
Ferber trotz seines Eingangsstatements sehr kompromissfihig ist und daher auch eine sehr gute Losung zustande
gekommen ist. Kollege Ferber hat die Situation geschildert: In Europa gibt es durchaus Unterschiede; in einigen Landern
ist der Liberalisierungsprozess sehr weit fortgeschritten, in anderen weniger. Das aufzuhalten, wire unmoglich gewesen,
wahrscheinlich auch gar nicht sinnvoll.

Entscheidend ist — und da konnten wir uns im Ausschuss fiir Industrie, Forschung und Energie als erstem Ausschuss, der
sich damit beschéftigt hat, einigen —, dass es einen umfassenden Universaldienst gibt, dass die Biirgerinnen und Biirger
unabhingig davon, ob sie in einer Stadt oder in einer abgelegenen Region leben, ob sie arm oder reich sind, die Garantie
haben, dass die Post bzw. die Postverwaltungen entsprechende Dienstleistungen erbringen. Das entsprechend zu regeln,
liegt in der Verantwortung der nationalen Regierungen.

Deshalb haben wir darauf gedrungen — und ich bin sehr froh, dass auch der federfithrende Ausschuss das aufgegriffen hat —
, dass wir uns Zeit dafiir nehmen. Nicht unermesslich viel Zeit — einige Lénder hétten sich ja schon vorbereiten kdnnen —,
aber doch geniigend Zeit, damit das mit den Biirgerinnen und Biirgern, aber auch mit den Unternehmen und Verbinden
usw. diskutiert werden kann, so dass die Industrie und die Biirger die entsprechenden Dienstleistungen bekommen.

Ein zweiter zentraler Punkt ist, dass es hier natiirlich auch um ein Beschiftigungsproblem geht. Die Liberalisierung, die
Marktoffnung, soll nicht nach dem Grundsatz erfolgen: Je geringer die Bezahlung und je schlechter die Bedingungen,
desto besser. Vielmehr muss es zwischen den bestehenden und den neuen Postinstitutionen faire Wettbewerbsbedingungen
geben. Auch das ist in dem Bericht gut herausgearbeitet.

Daher bin ich personlich der Meinung, dass hier eine gute Losung gefunden wurde. Der Industrieausschuss hat dem
zugestimmt und ich gehe davon aus, dass die breite Mehrheit in diesem Parlament diesem Vorschlag zustimmen wird.
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2-015

Markus Pieper (PPE-DE), Verfasser der Stellungnahme des mitberatenden Ausschusses fiir regionale Entwicklung. —
Herr Président, Herr Kommissar, meine Damen und Herren! Die Postmarktliberalisierung hat auch eine regionale
Dimension, denn die Verldsslichkeit und die Qualitit der Zustellung ist ein regionaler Standortfaktor fiir die Wirtschaft
ebenso wie fiir die Bevolkerung.

Ich darf zundchst Richard Seeber danken, der die Stellungnahme fiir den Ausschuss fiir regionale Entwicklung verfasst hat.
Er hat mich gebeten, seinen Teil zu iibernechmen. Ich danke auch dem Berichterstatter, Herrn Ferber, fiir den sehr
ausgewogenen Bericht.

Wir begriiBen grundsitzlich die Offnung der Mirkte. Sie ist kein Selbstzweck, sondern ein Instrument zur
Effizienzsteigerung und Qualitdtsverbesserung des Postsektors. Die Liberalisierung wird — wie auch in anderen Bereichen
— ein Mehrfaches an Arbeitsplitzen gegeniiber den geschiitzten Miarkten mit sich bringen. Dennoch fordert der Ausschuss
fiir regionale Entwicklung, dass die Auswirkungen der Liberalisierung genauer analysiert werden. Wie wirken sich freie
Markte auf den regionalen Zusammenhalt und auf die regionale Wettbewerbsfahigkeit aus?

Gerade fiir ldndliche und abgelegene Gebiete miissen wir gemeinsam mit den privaten Anbietern marktnahe Losungen
entwickeln, die nicht zu einer Kostensteigerung fiir die Kunden und nicht zu Verlusten in der Zustelldichte fiihren. Sicher
bietet in diesem Zusammenhang der elektronische Geschéftsverkehr und der Versandhandel via Internet interessante
Perspektiven fiir den ldndlichen Raum, auch im Sinne der gleichwertigen Substitution vormals staatlicher Angebote.
Dennoch sagt der Ausschuss fiir regionale Entwicklung, dass die dauerhafte Sicherung des Universaldienstes noch
weiterer Folgenabschitzungen bedarf.

Die Mitgliedstaaten, die dies fiir notwendig erachten, sollten dann die Mdoglichkeit haben, die fiir 2009 geplante
Vollendung des Binnenmarktes aufzuschieben. Deshalb begriilen wir auch die vom federfithrenden Ausschuss fiir Verkehr
und Fremdenverkehr vorgesehene Verldngerung der Fristen fiir die neuen Mitgliedstaaten und fiir Gebiete in extremer
Randlage.

Die daraus resultierende Offnung mit unterschiedlichen Geschwindigkeiten darf aber nicht dazu fiihren, dass staatliche
Monopolisten aus geschiitzten Gebieten in liberalisierten Mitgliedstaaten oder Regionen ihre Dienstleistungen anbieten.
Auch diese Form der Wettbewerbsverzerrung miissen Mitgliedstaaten und ...

(Der Prdsident entzieht dem Redner das Wort.)

2-016

Marianne Thyssen, namens de PPE-DE-Fractie. — Voorzitter, commissaris, collega's, we zijn meer dan tien jaar bezig
met het openstellen van de Europese markt voor postdiensten, zoals de commissaris zei, en vandaag beslissen we over de
laatste fase, over wat moet gebeuren met het voorbehouden deel van de poststukken tot vijftig gram. Als ook dit deel van
het oude monopolie aan de kant is gezet, krijgen we over een paar jaar een postmarkt die alle kansen heeft om
dynamischer te worden, die volledig open zal zijn en die concurrerend en transparant zal kunnen werken.

Het Commissievoorstel zelf bood ons inziens onvoldoende garanties voor een behoedzame liberalisering, maar dankzij het
onderhandelingstalent van rapporteur Markus Ferber en de goede samenwerking van andere collega's is in de Commissie
vervoer een politiek breed gedragen afspraak gemaakt die postbedrijven in de eerste plaats extra tijd geeft om zich degelijk
voor te bereiden. Omdat niet alle lidstaten even ver gevorderd waren op het postliberaliseringsspoor, is dit een wijze weg.

En, Voorzitter, ook op andere vlakken is het verslag-Ferber een reuze stap vooruit. Zo hoeven de werknemers in de
postsector niet per se negatieve sociale gevolgen te vrezen, hoewel we op dit vlak natuurlijk waakzaam moeten blijven.
Even cruciaal is ons streven om aan de gebruikers universele dienstverlening te waarborgen. De post moet natuurlijk nog
altijd dagelijks worden bezorgd en de gebruikers moeten post kunnen versturen vanuit hun nabijheid.

Natuurlijk is het nationaal plan dat de lidstaten aan de Commissie moeten voorleggen in verband met de financiering van
hun universele dienstverlening een sleutelelement. Collega's, al met al verwachten we morgen na de stemming een
evenwichtige tekst. Nadien is het aan de Raad en zeker ook nog aan de lidstaten om wijs met ons stemresultaat om te gaan.

2-017

Brian Simpson, on behalf of the PSE Group. — Mr President, I congratulate our rapporteur, Mr Ferber, on his work on this
report. It is a long time since he and I first crossed swords on postal services many years ago. In fact, I think we may even
have still had the Berlin Wall at the time, which just shows you how long this has been going on.

Postal services are a highly personal and highly political issue. That is why they are different to other sectors, like telecoms
and energy, because post, as | have often said in this House, is about people; it is about frontline public service. That is
why it is important and generates a lot of interest.
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I know in the work we have done in committee we have tried to take on board the views of other committees and political
groups. And, after a lot of hard work, and I have to say a great deal of good will, we reached an agreement, which I think
is a good one.

I just want to say that this particular directive is not really about liberalisation. The argument as to whether we should
liberalise the post was lost many years ago. Mr Hughes is right when he says that politics is about the art of the possible.
And those who are a minority — and I respect them for their views — who think that we should stay with the old ways, stay
with the monopolistic sector and reserved area, well, whilst I see the merits of their argument, in the real world, that is not
where we are, that is not where we are living. The vast majority of our Member States have liberalised; the vast majority of
those who have not would like to and so, therefore, it is a dose of reality that is sometimes needed.

Parliament agreed to controlled liberalisation and, indeed, in its last pronouncement agreed that that should be on 1
January 2009. Yet, since then, we have had the accession of the new Member States and my group believes that that means
we need to think through what we did previously with a view to a different timetable and delaying the implementation for
those who need it.

But I have to say that, whilst the Commission is strong on universal service, it is weak on how to finance that universal
service within its proposals.

So let us look at the key issue. How do we guarantee a universal service, and a universal service that treats all citizens
equally, irrespective of where they live? That is why we support the guarantee of access points in rural and peripheral
areas. How do we finance that universal service? How do we have the national plans in place to enable that to happen?
How do we protect the workers and their working conditions, and how do we ensure that the new Member States are not
forced into competition that they cannot sustain? That is where the timescale is important.

They are the issues we have addressed in this report and in the compromise that we reached and I hope Parliament will
support that compromise tomorrow.

2-018

Luigi Cocilovo, a nome del gruppo ALDE. — Signor Presidente, onorevoli colleghi, anche da parte mia tutte le piu sincere
congratulazioni per il lavoro del collega Ferber. Credo che a questo lavoro abbiano collaborato altri colleghi impegnati e
non penso che esso, per quanto delicato e complicato, sia stato un "duello all'alba dietro il convento" fra il collega Ferber e
il collega Simpson: non si trattava di intrecciare le spade ma di prendere atto che si tratta di un settore sensibile, come lo
sono tutti i settori in cui I'offerta non puo essere orientata soltanto dalle convenienze economiche ma anche dall'esigenza di
rispondere a interessi di carattere generale, che possono andare al di 1a delle soluzioni che normalmente si trovano
nell'incontro fra domanda e offerta, orientato soltanto dal mercato e sulla base di convenienze di mercato.

Occorreva raggiungere un punto di equilibrio difficile, visto che la riforma, come gia detto dal Commissario e ricordato dal
collega Ferber, non viene attuata per il mercato ma nell'interesse dei consumatori. Il mercato puo essere soltanto uno
strumento per raggiungere e garantire al meglio tale interesse sotto il profilo di una riduzione dei costi della qualita dei
servizi. Anch'io ritengo che il vecchio assetto dei monopoli non fosse adeguato per rispondere alle sfide: ma sarebbe
rischioso immaginare in questi casi che 1'unica risposta si risolva nell'apertura alla competizione del mercato. Si tratta di un
passaggio che, seppur utile, fondamentale e importante, non ¢ sufficiente.

Da qui anche la ricerca di garanzie per il servizio universale, con diverse opzioni, evitando rischi di ambiguita
interpretativa e di contenzioso, che probabilmente non abbiamo del tutto scongiurato. Vi sono diverse opzioni, tutte
orientate all'esigenza — tenuto conto delle diversita che esistono nei vari mercati — di trovare la possibilita di concorrere ai
costi netti di un servizio che non sara mai garantito in molte situazioni, esclusivamente attraverso un'operazione di
mercato. A tal fine ¢ decisiva, com'¢ stato ricordato, una concorrenza equa.

Io non condivido il sospetto nei confronti delle dinamiche di autorizzazione di licenza, considerate quasi una ghigliottina
impropria per impedire o soffocare la concorrenza. Possono essere strumenti utilissimi per garantire la qualificazione
d'impresa e garantire che la competizione avvenga liberamente ma entro un quadro di regole che, sotto il rispetto delle
normative sociali di sicurezza, di qualificazione professionale, di definizione di servizi sostitutivi e di prescrizioni
nell'interesse generale, possano riguardare in modo trasparente tutti gli operatori del settore.

Anche questo sara uno strumento per evitare che chi ¢ gravato dagli oneri del servizio universale salga sul ring della
competizione con le mani legate dietro la schiena.

2-019

Roberts Zile, UEN grupas varda. — Paldies, prezidenta kungs, komisara kungs! Es arT gribétu sakt ar to, ka sveikt Férbera
kungu ar lieliski panakto kompromisu faktiski loti griitaja situacija, par ko liecindja daudzie simti priekslikumu, kas naca
no loti dazadam intereSu grupam. Es arT esmu gandarits, ka $is ir tas gadijums, kad jauno dalibvalstu specifika ir nemta
vera, paredzot $o divu gadu pagaringjumu un iesp&amu veél garaku terminu universala pakalpojuma saglabasanai. Es
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grib&tu, protams, atzit to, ka daudzas jaunajas dalibvalstis pasts vl nav gatavs tadai istai konkurencei. Lidz ar to ir loti
svarigi, lai, no vienas puses, tiktu panakts pasta pakalpojumu kvalitates uzlabojums jaunajas dalibvalstis, ko sniedz
konkurence, bet, no otras puses, mums jasaglaba Sis cilvéciskais aspekts, par ko Simsona kungs jau runaja. Man arT ir
gandarTjums, ka dalibvalstim ir iesp&jas atrast, ka viena no modeliem finansét So universala pakalpojuma periodu, un,
visbeidzot, esmu gandarits, ka komitejam izdevas atrast kompromisu attieciba uz personas datu aizsardzibas neaizmir§anu
tajos gadijumos, kad pasreiz&ja universala pakalpojuma sniedz€jam $1 datubaze ir janodod citiem tirgus dalibniekiem. Ta
ka es loti ceru, ka ritdien balsojums biis veiksmigs, un $is ilgais darbs pie pasta direktivas beigsies. Paldies!

2-020

Eva Lichtenberger, im Namen der Verts/ALE-Fraktion. — Herr Président, Herr Kommissar, sehr geehrte Damen und
Herren, werte Kolleginnen und Kollegen! Wettbewerb hat immer dann Positives gebracht, wenn er unter guten
Rahmenbedingungen stattgefunden hat. Auch im Postbereich — dort, wo es moglich war. Allerdings muss man auch der
Fairness halber feststellen, dass schon beim letzten Liberalisierungsschritt Verschlechterungen fiir Konsumenten, vor
allem in landlichen Gebieten, eingetreten sind. Privat ist nie automatisch gut, genau so wie Staat nie automatisch gut ist. Es
geht um gute, positive und faire Rahmenbedingungen.

Die Kommission betont zu Recht die Bedeutung einer flaichendeckenden Versorgung, vor allem fiir die landlichen Gebiete.
Es kann nicht sein, dass sich die Dienste nur in den Stddten konzentrieren. Die Vorschldge zur Finanzierung dieser
Dienste, die nun einmal aufwéndig sind, sind jedoch zum groBten Teil unrealistisch, nur auf die groen Mitgliedstaaten
zugeschnitten und unklar formuliert. Der Gerichtshof wird viel zu tun haben.

Das fiihrt nun auch dazu, dass sehr viele Kollegen Ausnahmen verlangt haben. Es gibt also die lex Griechenland: Lénder
mit vielen Inseln sollen spiter liberalisieren. Es gibt die /ex Luxemburg: kleine Lander mit limitierter Bevolkerung — eine
interessante Wortwahl — sollen auch spéter liberalisieren, die neuen Mitgliedstaaten ebenso. Allesamt Formulierungen,
die nicht nachvollziehbar sind. Aber ich appelliere an Sie, meine Damen und Herren: Verschieben ist keine Losung!
Probleme verschwinden nicht, wenn man sie verschiebt! Deswegen kann ich mich mit der Losung einer bloBen
Verschiebung nicht einverstanden erkldren, und mit mir auch die Fraktion der Griinen.

Vor allem — und das ist die Krux am ganzen Dossier — soll die Moglichkeit gestrichen werden, den reservierten Bereich
aufrechtzuerhalten, was letzten Endes bedeutet, dass von den profitablen Werbesendungen bis hin zur nichtprofitablen
Privatpost alles subventioniert wird. Das soll es nicht mehr geben. Die Kommission erlaubt jedoch in ihrer GroBziigigkeit
staatliche Subventionen. Das halte ich fiir einen falschen Weg, ich bin mehr fiir eine nutzerorientierte Vorgangsweise,
denn der Kompensationsfonds, der auch vorgeschlagen wird, ist in groen Staaten machbar, in kleinen jedoch nicht, da ist
der Markt nicht entsprechend dazu aufgestellt.

Die Werbung, das ist die Goldgrube! Briefe unter 50 g sind die Goldgruppe, auf die die Privaten warten. Das wollen sie
haben! Die Weihnachtskarte an Tante Maria oben auf dem Berg interessiert die Privaten nicht. Was wird also das Ergebnis
dieses Dossiers sein, wenn es so beschlossen wird? Uberquellende Briefkisten in den Stidten, Werbung iiberall, in Stidten
auch eine recht gute Versorgung mit Privatpost, aber ein schrittweises Zuriickfahren von Leistungen auf dem Lande. Das
ist eine zwangslaufige Folge davon, weil die Staaten das auf Dauer nicht mehr finanzieren kénnen und wollen.

Und wie findet der Wettbewerb statt? Auf dem Riicken der Angestellten, die dort arbeiten, und auf dem Riicken der
Landbevolkerung! Nur durch die Verschlechterung der Arbeitsbedingungen konnten die Privaten ihren guten Schnitt
erzielen, das sollten Sie bitte bei der Diskussion auch bedenken. Wir haben es hier mit Sozialdumping zu tun, und das,
meine Damen und Herren, werden Sie nicht durch irgendeine Erwégung verhindern kdnnen.

2-021
Francis Wurtz, au nom du groupe GUE/NGL. — Monsieur le Président, Monsieur le Commissaire, mon collegue
Erik Meijer reviendra sur le rapport de M. Ferber.

Je voudrais, pour ma part, illustrer trés concrétement, a partir du cas de ce projet de directive et de l'attitude de la
Commission a son propos, le dogmatisme libéral qui alimente la crise de légitimité du modéle économique et social
européen et l'arrogance qui entretient le climat de défiance a 1'égard de nos institutions.

Je rappelle ce que dit, depuis le début, la Confédération européenne des syndicats au sujet de votre projet, Monsieur le
Commissaire. Je la cite: "Cette proposition éliminera le secteur de service réservé qui s'est avéré étre le seul service
fiable". Elle poursuit, je cite toujours: "Des centaines de milliers d'emplois ont été perdus depuis le lancement de la
libéralisation. A long terme, cela aura un impact grave et négatif sur I'Union européenne. La Confédération européenne des
syndicats recommande au Conseil et au Parlement de ne pas adopter la proposition de la Commission."

De son coté, le réseau Uni-Europe poste, qui représente plus d'un million d'employés, estime, je le cite: "Que la
proposition de la Commission mettrait en péril 1'étendue, la qualité et I'acces aux services dont jouissent actuellement les
citoyens de I'Union". Lui aussi — je cite toujours — "exhorte unanimement le Conseil et le Parlement a rejeter la proposition
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de la Commission" qui a, selon la Secrétaire générale de ce réseau, je cite: "échoué a garantir le financement du service
postal universel au citoyen." C'est clair!

Par ailleurs, des dizaines de milliers de pétitions d'usagers opposés a ce mauvais texte ont été directement remises a la
Commission. Pour leur part, neuf opérateurs postaux historiques ont insisté sur la menace qui pése sur le financement futur
du service universel. Mieux, d'aprés le ministre luxembourgeois des communications, M. Jean-Louis Schiltz, une majorité
d'Ftats membres ont des problémes avec les régles prévues pour le financement du service public si cette directive
s'applique. Réponse de la Commission a cette avalanche d'interpellations: sa directive est la seule option valable. Fermez le
ban.

Voila exactement, Monsieur le Président, ce qui ne passe plus dans 1'opinion publique et il en va de notre autorité que cela
ne passe pas non plus auprés du plus grand nombre possible de parlementaires européens. C'est le sens de notre
amendement de rejet, que ce soit pour 2009 ou plus tard. Je vous donne rendez-vous demain, pour le vote.

2-022

Michael Henry Nattrass, on behalf of the IND/DEM Group. — Mr President, managing a postal system delivering to
every part of the UK six days a week, as experienced by the British for more than a century, is a UK issue, not for EU
rubberstamping. Efficient mail delivery encourages business, especially in rural areas. It is a public service. The Royal
Mail may require subsidies to deliver to remote outposts, including Scottish islands. That is a matter for central and local
British Government, not the EU. The EU concept favours more junk mail which is not required by the British, nor by their
recycling bins. As usual, the EU wishes to micro-manage every aspect, destroying methods which have worked well for
years, whilst dictating rules which limit innovation.

The EU meddling with the UK postal system is as foreign to me as Britain fiddling with the Flemish, Finnish or French
letters. You may expect that I should welcome postdating of the full market to December 2010. In fact, I reject the entire
directive on the simple British principle of mind your own business and we will get it sorted, not the apparent EU directive
of stand and deliver while we envelop you in red tape.

In short, I mark this directive ‘return to sender’.

2-023

Luca Romagnoli, a nome del gruppo ITS. — Signor Presidente, onorevoli colleghi, la proposta di modifica della direttiva
relativa al pieno completamento del mercato interno dei servizi postali, proposta dal collega Ferber, ha trovato
convergenza ampia, come testimoniano l'accoglimento in commissione e anche i compromessi in proposito raggiunti dai

gruppi.

Come ho gia avuto modo di affermare in altre occasioni, il liberismo non trova in me affatto un convinto sostenitore,
tutt'altro. Anche perché, soprattutto in Italia, esso non ha prodotto i miracolosi effetti nel miglioramento dei servizi e delle
tariffe, tante volte evocati nei confronti dei consumatori. Di fatto, in Italia, e sfido i colleghi liberisti italiani a dimostrare il
contrario, la liberalizzazione dei diversi settori, dall'assicurativo all'energetico, al ferroviario, al servizio postale stesso, si &
risolta in un aggravio dei costi e in maggiori difficolta di fruizione dei servizi.

Tant'¢ che in Italia, pur essendo di certa tradizione marxista, si diventa fautori delle liberalizzazioni e si diventa ministri,
non solo comunisti, ma comunisti che, per venire incontro al mercato, appunto si fanno ministri, dopo aver, tutt'altro che
con impegno e proficuo contributo, seduto di passaggio su questi scranni. E quindi da ministri comunisti ci si agita per
colpire le categorie, dagli avvocati ai notai, ai tassisti, per giungere ai panettieri, per affermare cosi la giustezza del
consumo e della concorrenza. Ecco quindi che un nazional-popolare come me ha, oltre che la convinzione ideologica,
anche la concreta dimostrazione che il libero mercato non cura affatto tutti i mali, anzi spesso li alimenta.

Comunque, nella speranza che almeno nel mio paese una maggiore concorrenza nel settore postale - per altro settore
pubblico che, parzialmente privatizzato, ha registrato solo un aggravio di costi a fronte di un servizio affatto di standard
europeo - tutto cio produca finalmente un miglioramento del servizio, intendo sostenere la relazione Ferber. Infatti non
posso omettere di riconoscere che in Italia il servizio offerto dai privati nel settore delle spedizioni € spesso ottimo ¢
sembra abbia creato piul occupazione rispetto a quanta se ne ¢ persa nel servizio pubblico. Né posso ignorare che, mentre i
grandi clienti commerciali non necessitano di tutele particolari quanto a disservizi, opposta ¢ la situazione dei piccoli
clienti per il servizio universale.

E giusto e inderogabile che il servizio universale sia garantito almeno cinque giorni a settimana in tutti gli Stati cosi come,
mi chiedo, chi potrebbe opporsi all'auspicio di migliori tempi, regolarita e affidabilita del servizio postale o a un equo
sistema dei rimborsi o compensazioni tante volte richiamati nella relazione Ferber? La materia ¢ complessa e come al
solito qui il tempo ¢ troppo tiranno per poter analizzare tutti gli aspetti, positivi o meno, della relazione.



10-07-2007 9

Spero che dal gennaio 2011 il non mantenimento di diritti esclusivi per la fornitura di servizi postali comporti un vantaggio
generalizzato per tutti. Sarebbe anche la prima volta che mi vedrebbe costretto a ricredermi sulla positivita delle
liberalizzazioni.

2-024

Alessandro Battilocchio (NI). — Signor Presidente, onorevoli colleghi, la proposta di direttiva postale rappresenta un
ulteriore passo in avanti verso un obiettivo di estrema importanza: la realizzazione del mercato interno dei servizi postali,
in quanto i servizi di interesse economico generale svolgono un ruolo fondamentale nel contesto dei vari paesi, sia in
termini di sviluppo economico che di coesione sociale. E quindi essenziale che, a fronte di una piena apertura del mercato,
sia garantita la sostenibilita del servizio postale universale, attraverso misure adeguate per il finanziamento dello stesso.

Restano tuttavia alcune criticita ancora da superare. Ne citerd solamente due: innanzitutto ¢ importante definire con
maggiore chiarezza i criteri per il rilascio delle autorizzazioni agli operatori che intendono fornire contemporaneamente
servizi postali universali e non universali. Questo per garantire a tutti i soggetti in campo uguali condizioni competitive e
uguali obblighi, sia nella fornitura del servizio che nella contribuzione al finanziamento. In tal senso il testo originario
della Commissione sembra piu chiaro rispetto al testo proposto dall'emendamento 44, il quale sottrae agli operatori postali
diversi e ai fornitori designati al regime delle condizioni applicabili per il rilascio delle autorizzazioni.

Un secondo aspetto riguarda la regolamentazione dell'accesso alla rete postale. In generale, infatti, fermi restando i principi
generali di trasparenza e non discriminazione, non si ravvisa la necessita di una regolamentazione aggiuntiva. Alcuni Stati
membri hanno gia definito criteri di accesso sulla base delle esigenze e delle caratteristiche dei propri mercati postali
nazionali: la regolamentazione dell'accesso non puo infatti essere definita in maniera generalizzata ma dipende dalla
situazione di ogni singolo mercato nazionale.

2-025

Mathieu Grosch (PPE-DE). — Herr Président! Die Postrichtlinie gehdrt zu den wichtigsten Dossiers. Sie betrifft nicht nur
iiber eine Millionen Beschiftigte, sondern auch fast alle Biirger. Deshalb haben wir es uns im Ausschuss fiir Verkehr und
Fremdenverkehr nicht leicht gemacht. Ich mochte dem Berichterstatter danken, denn mit den Abdnderungen und den
Kompromissen haben wir doch wichtige Schritte nach vorne getan und die Vorlage der Kommission wesentlich verbessert.

Fiir mich war Folgendes wichtig: Erstens, die Dienstleistung sollte im Mittelpunkt stehen. Zweitens: Welche Rolle werden
die Mitgliedstaaten in Zukunft spielen? Dies sollte klar definiert werden. Die Dienstleistung sollte im Mittelpunkt stehen —
das bedeutet fiir mich nicht, dass es morgen heif3it: billigere Lohne, schlechtere Dienstleistung und eventuell auch noch
hohere Preise!

Im Gegensatz zu einigen Kollegen, die die Sache etwas pessimistischer sehen, bin ich der Ansicht, dass den
Mitgliedstaaten im aktuellen Entwurf eine wichtige Rolle iibertragen wurde. Sie konnen dieser Rolle auch gerecht werden,
denn sie konnen die Dienstleistung erhalten, was die Verteilung und das Einsammeln angeht. Die Erwartungen der Biirger
in Bezug auf die direkte Dienstleistung werden im Entwurf beriicksichtigt. Sozialdumping kann vermieden werden, wenn
die Mitgliedstaaten dies wollen. Auch in unserem Land haben wir zum Thema Brieftrdger Petitionen erhalten, mit dem
Tenor ,,Erhaltet unseren Brieftrdger in seiner Rolle®. Wir haben diese wichtige Aufgabe in unserem Entwurf nicht nur
beriicksichtigt, sondern auch klar und deutlich gesagt, dass die Mitgliedstaaten diesen Beruf erhalten kdnnen.

Was die Finanzierung angeht, gibt es verschiedene Modelle. Ich bin der Meinung — aber das ist vorldufig nicht realisierbar
—, dass vielleicht ein Teil des reservierten Bereichs eine sichere Finanzierungsmoglichkeit geboten hitte. Aber gut — wir
sind in der ersten Lesung, vielleicht kann die zweite Lesung noch Anderungen bringen.

Monopole muss man abbauen, aber nicht um jeden Preis. Unsere Bedingungen hinsichtlich dieses Preises habe ich bereits
dargelegt: erstens Dienstleistung, zweitens Erhaltung des Berufs und drittens Gewihrleistung der Finanzierung. Und
zuletzt: Monopolabbau bedeutet fiir mich auch, keine neuen Monopole aufzubauen. Insgesamt wiirde das Parlament gut
daran tun, das gesamte Prinzip der Liberalisierung nochmals vertieft zu diskutieren, insbesondere im Hinblick auf die
Dienstleistungen fiir die Biirger.

2-026

Inés Ayala Sender (PSE). — Sefior Presidente, reconocemos al ponente, sefior Ferber, su actitud en esta ocasion, pues,
partiendo todavia de una posicion de liberalizacion radical y simplista, que transparentaba incluso intereses nacionales, ha
decidido aceptar desde el principio los compromisos que facilitan una mayor base de apoyo de este Parlamento en un
informe tan trascendente como éste.

Pero mi reconocimiento especial y felicitacion se dirige a Brian Simpson, que es quien ha conseguido los compromisos,
por el dificil e ingrato pero exitoso ejercicio que ha hecho de lograr objetivos fundamentales para nuestro Grupo: en primer
lugar, mantener y proteger la definicion del servicio universal en su acepcion mas exigente, la que asegura una cohesion
econdmica, social y territorial, con una presencia cotidiana en todo nuestro territorio, a precio asequible y con un servicio
publico de calidad.
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Para ello era necesario aclarar y garantizar una estabilidad financiera suficiente, por lo que no compartiamos la poco clara
posicion de la Comision y de ahi que creamos que el ejercicio que deben hacer los Estados miembros no es un mero
tramite y exigimos que la Comision se lo tome muy en serio.

Consideramos igualmente fundamentales las clausulas de salvaguardia social, cuyo desarrollo y aplicacion integros
exigimos a la Comision y a los Estados miembros. Animamos, pues, a sindicatos, operadores y reguladores a trabajar a
fondo en ellas, de modo que ese ejercicio acompaiie al de los Estados miembros.

En un momento en el que luchamos contra el empleo precario, contra el desempleo de las mujeres y a favor de servicios de
proximidad de calidad para los ciudadanos, nos parecia una gran responsabilidad inducir un empeoramiento de estas
condiciones. De ahi que creamos que los retos del futuro son asegurar la financiacion del servicio universal de manera
estable y segura y garantizar un empleo de calidad en este sector.

El Parlamento se mantendra muy vigilante para que esto sea asi.

2-027

Dirk Sterckx (ALDE). — Voorzitter, ik steun het compromis dat de rapporteur en de schaduwrapporteurs hebben bereikt.
Ik denk dat een open Europese markt voor postbedrijven de enige manier is om de concurrentie met de elektronica aan te
gaan. Ze moeten zich moderniseren, ze moeten zich aanpassen aan nieuwe omstandigheden en als je het kussen van een
monopolie hebt, dan ga je geen nieuwe klanten zoeken. Dan ga je voort op de manier waarop je altijd gewerkt hebt.

We hebben ook een duidelijk tijdschema: 2011. Iedereen weet waar we dan aan toe zijn. We benadrukken het belang van
de openbare dienst, niet alleen voor de burgers trouwens. Ook voor kleine bedrijven is die openbare dienst van
uitzonderlijk belang. En, een moeilijk punt, hoe compenseren we het eventuele verlies van die openbare dienst?

Daar is een grote rol weggelegd voor de lidstaten, zoals Mathieu Grosch al heeft gezegd, maar ik zou toch willen zeggen
dat die compensatie niet mag dienen om postbedrijven die altijd al slecht gewerkt hebben, in staat te stellen slecht te
blijven werken. We moeten de postsector efficiénter maken en ik denk dat dat een van de belangrijke gevolgen zal zijn van
het voorstel waarover wij morgen stemmen.

2-028

Sean O Neachtain (UEN). — A Uachtarain, is é prionsabal na seirbhisi domhanda an ghné is tabhachtai de na moltai seo,
dar liom. Ciallaionn an prionsabal sin go gcaithfear seirbhis poist a chur ar fail do chuile theach agus gno san Eoraip, cuig
n6 sé huaire sa tseachtain. Mar sin, beidh ar chuile Bhallstat an coras sin a chur i bhfeidhm agus go gcinnteoidh sé go
mbeidh an tseirbhis sin ar fail i ngach Ballstat. Agus ta seans laidir go dtacéidh an Pharlaimint anseo leis na moltai seo a
chur i bhfeidhm 6 2011 seachas 2009 agus aontaim leis sin. Maidir le cas na hEireann, ba mhaith liom failte a chur roimh
an socru ata idir an Post agus Banc Fortis na Beilge. Postbank at4 ar an gcomhaontt seo agus cuirfidh sé seirbhis bainc ar
f4il do chustaiméiri an idirlin agus tri oifigi poist ar fud na hEireann nios déanai i mbliana agus creidimse gur rud dearfach
¢ seo mar ta an Post 4 réiteach féin i gcomhair na hiomaiochta até le teacht sna seirbhisi san Eoraip agus ta suil agam as
seo go dtacoidh sé seo leis na hoifigi poist faoin tuath in Eirinn agus ar fud na hEorpa a choinneail ar oscailt. Go raibh
maith agat.

2-029

Pierre Jonckheer (Verts/ALE). — Monsieur le Président, Monsieur le Commissaire, je voudrais intervenir sur deux
points. Le premier concerne la question des expériences concrétes qui se font au-dela des discours. La question que 1'on se
pose effectivement est de savoir, d'abord, si la mise en concurrence généralisée des opérateurs postaux permet une baisse
relative des prix et, si oui, a qui elle bénéficie; ensuite, si elle permet de bonnes conditions de travail et, si oui, pour qui,
tout cela en garantissant la qualité des services.

Nous avons, en tant que parlementaires, ét¢ informés par des organisations syndicales, mais aussi par les opérateurs
postaux eux-mémes, que l'expérience de 1'Allemagne ou de la Suéde n'apportait pas de réponses positives a ces questions.
En Allemagne, nous avons enregistré des pertes nettes de 29 000 emplois au sein de la Deutsche Post, dont 15 000 n'ont
pas été compensés par des créations d'emplois par les nouveaux opérateurs, sans compter que nous assistons a une
multiplication des emplois précaires. En Suéde, les baisses de prix ont bénéficié uniquement aux grandes entreprises, aux
dépens des consommateurs particuliers et des petites et moyennes entreprises.

Donc, contrairement a ce que M. Simpson a indiqué, ce n'est pas pour des raisons théoriques que nous pronons le maintien
du domaine réservé; ce n'est pas parce qu'on a décidé, en 1997, que la messe était nécessairement dite. Je pense qu'il faut
regarder les faits, et les faits montrent que, dans de nombreux pays qui ont anticipé la mise en concurrence, les résultats ne
sont pas au rendez-vous. Cela devrait nous faire réfléchir.

Mon deuxiéme point concerne la responsabilité des Etats membres. Effectivement, comme Mathieu Grosch I'a indiqué, la
proposition qui nous est faite laisse une grande autonomie aux Etats membres, en termes a la fois de conditions de travail
et de prestation de services. Ceci dit, j'estime, pour ma part, qu'il n'est pas de notre responsabilité d'élus européens de
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définir une loi européenne et de laisser aux Etats membres la possibilité de faire ou de ne pas faire. C'est la raison pour
laquelle nos amendements introduisent, dans le corps de la directive, dans ses articles, des prescriptions en matiére de
respect des conditions de travail et de salaire et en matiére de prestation de service universel. Et, selon moi, la est la grosse
différence entre les amendements des Verts et les amendements de compromis auxquels les groupes PPE-DE et ALDE
ainsi qu'une partie des socialistes souscrivent.

2-030

Erik Meijer (GUE/NGL). — Voorzitter, het tekortschieten van privé-bedrijven voor postdiensten heeft meer dan een eeuw
geleden geleid tot overname door de staat. Sindsdien is dat de beste garantie voor het overal op tijd en voor hetzelfde tarief
bezorgen van de post. Verschillen tussen dichtbevolkte gebieden, waar de postbezorging winstgevend is, en dunbevolkte
of afgelegen gebieden, waar de bezorging duur is, vielen weg. Het sorteren en bezorgen van post kwam in handen van
vakmensen die kwaliteit leveren. De postbode en het postkantoor werden in vele gevallen niet alleen voor
plattelandsbewoners, maar ook voor de economisch zwakste stadsbewoners een onmisbaar contact.

Al vele jaren zien we dat privé-bedrijven graag de meest renderende onderdelen overnemen. Het liefst schakelen zij
daarvoor tijdelijke krachten in, zoals studenten, huisvrouwen en bejaarden, voor wie postbezorging niet het belangrijkste
middel van bestaan is. Deze mensen betalen zij bij voorkeur niet per gewerkt uur, maar per brief. Postkantoren vervangen
ze door contracten met supermarkten.

Het gevolg is dat de klanten minder kwaliteit krijgen en het personeel er sterk op achteruitgaat. Politici die daaraan
meewerken, veroorzaken een probleem in plaats van het op te lossen. Straks ontstaat het risico dat de overheid moet gaan
subsidi€ren om de meest verliesgevende delen van de postbezorging overeind te houden, terwijl de winstgevende delen
terechtkomen bij grote internationale ondernemingen.

De tussen de drie grootste fracties overeengekomen compromissen leveren wel uitstel en afzwakking op ten opzichte van
het oorspronkelijke voorstel, maar geen duurzame oplossingen. Mijn fractic dient verbeteringsvoorstellen in en
ondersteunt die van anderen, maar verwerping van het voorstel en voortzetting van de bestaande situatie vinden wij veruit
het beste.

2-031

Johannes Blokland (IND/DEM). — Voorzitter, allereerst wil ik collega Ferber feliciteren met het bereikte resultaat. Na
jaren van studeren en discussiéren is de vrije postmarkt in zicht. Het belangrijkste winstpunt van dit verslag is de
vaststelling van een definitieve datum voor de openstelling van de postmarkt. Dat betekent dat aanbieders weten waar ze
aan toe zijn. Het geeft hun de gelegenheid hun bedrijfsvoering, voorzover dat niet reeds is gebeurd, daarop in te richten.
Daardoor zal de slagkracht van de sector in zijn geheel toenemen. Dat is nodig om de strijd met de elektronische
communicatie te kunnen leveren.

Een ander pluspunt is de aandacht voor de specifieke situatie in de lidstaten. Het voorstel erkent de onderlinge verschillen
op sociaal, geografisch en economisch gebied. De lidstaten houden ruimte om op de hun best passende manier met die
nationale aandachtspunten om te gaan.

Dat sommige ondernemingen in Europa lastige tijden tegemoet gaan, wil ik niet ontkennen. De praktijk heeft echter
geleerd dat marktgericht opereren nuttig is voor het scherpen van de geest en het benutten van geboden kansen. Ik hoop
dat alle postbedrijven in Europa die slag willen en kunnen maken.

2-032

P6on Kpdroa-Toaykaporovrov (PPE-DE). — Kupe IIpdedpe, n gvpomaiky ayopd dev apkel va glvor peydin yu va
elvar omotelecpoTik TPEMeL va divel eukaupieg avamTuing, evkaipieg amacyOAnomns, SLVATOTNTEG KOWVOVIKIG GUVOYXNG,
TPEMEL VOL EIVOL TTOLOTIKT] KOl AVTAYMVIGTIKY 6T0 d1eBvEC mepifdiiov.

H eumepio pog Aéet 6tL 0 ehebbepog avtaymviopdg Ponbd mpog avty v koatevbvvon Omwg emiong Kot 0Tl O
OVTOYOVIGHOG, OG LEGO AELTOLPYIOG TNG OYOPAS, Yiol VO EXEL TO OVAUEVOLEVO BETIKA amoTEAEGHOTO, TPEMEL VO AOUPAVEL
VILOYT] TIG OLKOVOULKEG, KOWVMVIKES Kol E30PUKEG CUVONKEG TNG TPAYHOTIKOTNTOC.

O swonyntg, k. Markus Ferber, kotdoepe - Kot Tov g0X0pIGTOVUE YU OVTO - VO GUYKEPAGEL AVTEG TIG TOPAUETPOVG,
mpdypo afloonueionto yo éva BEHO OTMG OVTO TOV TAXVIPOLKAV VANPECLOV, TOL OV EVOL OMAG L0 OUKOVOMIKY|
dpaoctnpromra aALd gival cuvdedepévo e v Tapddoor, Tnv kabnpepwn Lon tov Evporaiov moAtdy Kot pe v eikova
OV £YOVV OO TNV OMOTEAEGLOTIKOTNTA TOV KPATOVG TOVC.

Beopd oNUavTikd 0Tt 6TV KopoLd TS epyaciog pog mpénet va petvel {ntodpevo n e£AcOAEAIoN L0G ATOTEAEGLLATIKNG KoL
Buboyng kaboAkng vanpeciog, Kot vrootpilo v tpomoioyio mov katéfece n kvpio Barsi-Pataky poali pe d@iiovg
oLVOSEAQPOVE, HETOED TOV OTOlMV Kol €YD, Yo VO TOPOUEIVEL 1| KOAT TPOETOLOCIO TG EQOPLOYNS TOL €AgbBepOL
AVTOYOVIGHOD, 00T®MG MOTE 1 onpepvn odnyio vo 1ebel o epappoyn péypt v anedevdépwon kot vo eEaceolilel to
€10EPYOUEVO, TO £EEPYOUEVO KOl TO SLAPTLUOTIKO ToYLOPOLLETD.
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2-033

Said El Khadraoui (PSE). — Voorzitter, collega's, de hervorming van de postmarkt is een zeer gevoelig thema omdat de
weerslag van de openstelling van de markt natuurlijk van land tot land zal verschillen, athankelijk van de geografie, de
graad van verstedelijking of de hoeveelheid post die mensen gewoonlijk versturen. Het is ook, zoals Brian Simpson heeft
gezegd, een netwerk van mensen waar iedereen mee geconfronteerd wordt.

Het compromis dat morgen ter stemming voorligt, onthaal ik met gemengde gevoelens. Enerzijds is het zeker zo dat het op
cruciale punten ver verwijderd is van het oorspronkelijke Commissievoorstel en van het standpunt van de rapporteur. Dank
u voor uw flexibiliteit, meneer Ferber.

De definitie van universele dienstverlening blijft ongewijzigd. Er is twee jaar extra tijd uitgetrokken. De lidstaten zullen
voor die datum moeten laten weten welk financieringsmodel zij voorzien en op sociaal vlak hebben we verkregen dat via
het vergunningenstelsel aan alle operatoren dezelfde loon- en arbeidsvoorwaarden kunnen worden opgelegd. Dat is
essentieel.

Daar staat tegenover dat er ook veel vraagtekens blijven. Is een duurzame financiering van de universele dienstverlening
mogelijk in een volledig geliberaliseerde markt? En dit in alle omstandigheden? Tenzij men natuurlijk ervan uitgaat dat de
belastingbetaler de rekening betaalt. Op dat vlak hebben we nog onvoldoende garanties gekregen. Ik denk dat het beter
ware geweest dat we, in plaats van ons te concentreren op een datum en vooraleer te beslissen om over te gaan tot
liberalisering, eerst land voor land hadden moeten nagegaan of de openstelling van de markt wel het beste middel is om
het systeem verder te moderniseren en een goede dienstverlening op niveau te hebben.

Het compromis is een stap vooruit, maar volstaat nog niet. Er is nog werk aan de winkel. De bal ligt te veel in het kamp
van de lidstaten en bijgevolg zal ik sommige amendementen die het in de commissie niet gehaald hebben, maar opnieuw
werden ingediend - onder meer door de Verts/ALE-Fractie - zeker en vast steunen.

2-034

Nathalie Griesbeck (ALDE). — Monsieur le Président, chers collégues, si beaucoup parmi nous s'accordent a penser que
l'ouverture totale a la concurrence des services postaux en 2010 est de nature a favoriser la conception de services a
dimension européenne et aura un impact fort sur la création d'emplois, nous sommes aussi trés nombreux pour dire que
cette modernisation du secteur postal ne doit pas porter atteinte a la qualité actuelle des services postaux, qui participent a
la vie économique et sociale de l'ensemble de nos territoires, et notamment les plus reculés.

Je l'avais d'ailleurs déja exprimé dés février 2006 en rappelant les craintes 1égitimes de nos concitoyens, des salariés des
postes et des opérateurs historiques. Et je sais que certaines craintes demeurent dans les esprits. Depuis, le travail du
Parlement, avec ses différentes sensibilités, a permis une plus grande souplesse dans la définition du service universel
comme de son financement, notamment par l'introduction du fonds de compensation permettant de répartir équitablement
le colit du service entre les opérateurs, selon qu'ils participent ou non, en tout ou partie, a l'exercice de ce service.

Tout en surveillant de prés la mise en ceuvre par les autorités des différents pays, et notamment du mien, d'une définition
ambitieuse du service universel, nous serons trés attentifs a ses mécanismes de financement qui permettent d'avoir un
service postal de qualité pour I'ensemble de nos territoires, et surtout pour les citoyens, pour les salariés, mais surtout pour
les citoyens européens dans leur ensemble.

2-035
PRESIDENCE DE M. GERARD ONESTA
Vice-président

2-036

Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk (UEN). — Panie Przewodniczacy! Zabierajac glos w debacie poswigconej liberalizacji
ustug pocztowych, chciatbym z satysfakcja odnotowa¢ zmiany, jakie do projektu przedlozonego przez Komisjg
Europejska wprowadzita Komisja Transportu i Turystyki.

Wychodza one na przeciw oczekiwaniom nowych panstw cztonkowskich. Po pierwsze, na uwage zastuguje przedtuzenie o
dwa lata terminu pelnego otwarcia rynku ustug pocztowych dla nowych panstw cztonkowskich. Ten dodatkowy czas jest
potrzebny przedsigbiorstwom pocztowym tych krajow na przeprowadzenie niezbgdnej restrukturyzacji w taki sposob, aby
byly one w stanie konkurowa¢ z silnymi przedsigbiorstwami pocztowymi ze starych panstw cztonkowskich.

Po drugie, zapewnienie dodatkowego wsparcia finansowego dla przedsigbiorstw $wiadczacych tak zwana ustuge
powszechna albo poprzez ustanowienie specjalnego funduszu, na ktory sktadaé si¢ beda wszyscy operatorzy, albo poprzez
udzielenie panstwowych rekompensat operatorowi §wiadczacemu taka ustuge.

Takie rozwiazanie ma ogromne znaczenie dla takich krajow, jak Polska, gdzie duza czgs¢ ludno$ci mieszka na terenach
wiejskich, czgsto w bardzo rozproszonej zabudowie, a to znaczaco powigksza koszty §wiadczenia ustug pocztowych.



10-07-2007 13

2-037

Joost Lagendijk (Verts/ALE). — Voorzitter, collega's, het is al heel vaak gezegd in dit Parlement. Wat nu gebeurt, waar
we het nu over hebben, is onvermijdelijk, maar, consumenten, u hoeft niet bang te zijn: de dienstverlening zal erop
vooruitgaan en de prijzen zullen naar beneden gaan.

Collega's, laten we eerlijk zijn. We weten allemaal dat die garanties er niet zijn. Dat weten we als we kijken naar de
ervaringen, bijvoorbeeld in Zweden en Engeland. Zeker op kleinere postmarkten zal het vervangen van het
staatsmonopolie betekenen dat er een privé-monopolie komt en we weten allemaal dat dat betekent dat er geen garanties
zijn voor betere dienstverlening en lagere prijzen.

Maar wat mij, eerlijk gezegd, het meest aan het hart gaat is de positie, de toekomst van de werknemers die nu bij de post
werken. Ik zeg dat op basis van ervaringen, bijvoorbeeld in het reeds geliberaliseerde deel van de postmarkt in Nederland.
Daar zien we dat veel vaste banen zijn veranderd in onzekere parttime banen. En laten we ook daar eerlijk zijn tegen de
burgers van Europa. Het wordt er niet per definitie beter op als er geliberaliseerd wordt.

Ik zeg het ook op basis van mijn eigen, persoonlijke geschiedenis. Mijn vader heeft 40 jaar bij de post gewerkt. Dat gold
ook voor mijn ooms en mijn neven. Dat waren banen om trots op te zijn. Banen waar ook veel mensen trots op waren. En
ik weet dat die wereld van toen, de wereld van de oude zekerheden, niet meer terugkomt. Ik zeg ook niet uit nostalgie of
uit een soort valse romantiek dat we terug moeten naar de tijd van toen. Maar het zorgt wel voor een, laat ik zeggen
ongemakkelijk gevoel over de onzekere toekomst van veel mensen die nu bij de post werken, die daar trots op zijn of
mensen die trots zijn op hun postbode.

Het zorgt ook voor zware twijfels over de vraag of dit nu de boodschap is die wij als Europees Parlement moeten
uitdragen. Mooie beloften aan de consumenten waarvan we weten dat ze boterzacht zijn. Aan de andere kant
aankondigingen van ingrijpende wijzigingen voor de werknemers waarvan we weten dat ze keihard kunnen uitpakken. Dat
is niet mijn idee van een sociaal Europa.

2-038

Patrick Louis (IND/DEM). — Monsieur le Président, chers collégues, la concurrence a des vertus mais, en économie de
marché, avant de laisser faire, il faut beaucoup faire. Et, a ce titre, 'aménagement du territoire est une des conditions de
l'attractivité, de l'efficacité économique et de la qualité de vie. La privatisation intégrale du service postal peut porter
atteinte a cet aménagement du territoire et, partant au bien des nations.

La France n'est pas un plat pays, avec une topologie homogeéne. Ainsi, selon les lieux, les colts de livraison du petit
courrier différent largement. Privatiser le service signifie que, t6t ou tard, il sera facturé au coit réel ou abandonné. En
conséquence de quoi, les zones rurales ou reculées, déja menacées de désertification économique, subiront un désavantage
compétitif qui les enfoncera dans la spirale déflationniste.

Il nous faut donc, dans cette Assemblée, admettre une fois de plus que nos pays sont différents par leur nature et leur
culture. Il faut donc donner a chacun d'eux la liberté souveraine de trouver la solution qui leur convient. Le marché
intérieur n'est pas une finalité en soi, ce n'est qu'un outil au service du bien des nations. Sachons ne pas 1'oublier dans
l'intérét supérieur de nos compatriotes!

2-039
Corien Wortmann-Kool (PPE-DE). — Voorzitter, graag wil ik collega Markus Ferber bedanken voor het werk dat hij als
rapporteur heeft verricht over dit gevoelige onderwerp dat vele burgers in Europa raakt. Want het bieden van een
veelzijdige en efficiénte dienstverlening aan consumenten en bedrijven lukt met oude staatsmonopolies zonder
marktprikkels niet meer. Het is daarom goed dat die monopolies eind 2010 zullen verdwijnen en er meer ruimte wordt
gecreéerd voor innovatie en nieuwe dienstverlening.

Voorrzitter, de Raad is verdeeld, maar onder leiding van collega Ferber neemt het Parlement wederom het voortouw om
een oplossing te bieden voor een gevoelig onderwerp. Het voorstel dat er nu ligt, is naar mijn mening een evenwichtig
voorstel. Het omvat een heldere datum voor het opheffen van monopolies en het vastleggen van wederkerigheid.

Gelijke concurrentievoorwaarden zijn echter van essentieel belang. En wat betreft de voorwaarden voor markttoegang
moet recht gedaan worden en wordt recht gedaan aan verschillende belangen. Daardoor is er een waaier aan
mogelijkheden voor de lidstaten als het gaat om financiering van diensten. Maar daarin steekt ook een risico: bureaucratie,
ondoorzichtigheid en toch indirect mogelijkheden om de markt af te schermen. Er ligt daarom een grote taak voor de
Europese Commissie om de financieringsregelingen en de voorwaarden van de lidstaten heel kritisch te beoordelen en na
te gaan of er wel sprake is van eerlijke concurrentie.

Voorzitter, collega Meijer leeft nog in de vorige eeuw. Want de postmarkt is al jarenlang in grote veranderingen
terechtgekomen. E-mail, internet en andere communicatietechnologieén hebben voor veel veranderingen gezorgd en de
postmarkt fundamenteel gewijzigd. Dat kost onherroepelijk werkgelegenheid, maar een geliberaliseerde markt daagt ons
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ook ertoe uit om creatief te zijn. Nieuwe diensten en nieuwe bedrijvigheid leiden ook tot nieuwe werkgelegenheid, zo leert
de ervaring. Die werkgelegenheid is meer toekomstvast dan het in stand houden van de oude staatsmonopolies.

2-040
Robert Navarro (PSE). — Monsieur le Président, je tiens tout d'abord a vous transmettre les excuses de mon collégue
Gilles Savary, qui est bloqué a Bordeaux.

Au moment ou l'avenir du service public postal se décide, j'aimerais insister sur un point particulier: celui du financement
du service universel. Ce que l'on nous propose aujourd'hui, c'est de remplacer ce qui reste du monopole résiduel et sert a
financer le service universel de maniére simple et transparente par une palette de systémes complexes et peu transparents,
dont le seul mérite serait de garantir une concurrence libre et non faussée dans le secteur postal. Or, cette palette contient
des fonds de compensation dont on sait qu'ils sont la porte ouverte & des contenticux permanents, des subventions
publiques qui augurent de procédures contre les Etats membres ou un systéme dit de "pay or play" qui n'a jamais été
expérimenté et qui, lui aussi, risque d'ouvrir la porte a des contestations permanentes.

Au fond, cette usine a gaz qu'on veut mettre sur pied est la conséquence d'un choix purement idéologique, qui n'a rien a
voir avec 'efficacité réelle et la qualité du service postal. A terme, ce systéme débouchera sur une réduction progressive du
champ de service universel et sur la fin du tarif unique tout en ayant un impact certain sur l'emploi et les colts
administratifs.

Cela, nous ne pouvons le cautionner. Le service postal, notamment dans les zones rurales, ne se résume pas a un simple
service commercial, mais constitue un outil au service de la cohésion sociale et territoriale, et ce n'est pas en le
démantelant que 1'on va réconcilier I'Europe avec les citoyens.

2-041

Jeanine Hennis-Plasschaert (ALDE). — Voorzitter, voor een liberaal is het voorliggende compromis, eerlijk gezegd, geen
feestpakket. Na vijftien jaar debat is er toch geschoven met de datum van inwerkingtreding. Daarnaast kent het compromis
de nodige protectionistische bepalingen die een volledige openstelling van de markt in de weg staan en voor veel
juridische onzekerheden zorgen.

De debatten waren en zijn veelal nationaal gekleurd. Vooral de lidstaten die de afgelopen jaren onvoldoende tot
hervormingen zijn overgegaan, zijn duidelijk gekant tegen een snelle en volledige marktwerking. Daarmee onthouden zij
bedrijven en consumenten de voordelen van concurrentie en aldus meer efficiency, kwaliteit en innovatie. Daarmee
schofferen zij, excusez le mot, maar daarmee schofferen zij de lidstaten en postbedrijven die zich al jaren aan het
voorbereiden zijn.

En met nog meer verbijstering volg ik dan ook de Raadsdiscussies in dit dossier. De Raad die overigens ook nu weer
schittert door afwezigheid. Ondanks alle mooie voornemens en strategieén als die van Lissabon is het afschermen van de
eigen markt anno 2007 de trend. Ik kan me dan ook niet aansluiten bij de collega's die het compromis bejubelen en prijzen,
noch bij hen die spreken over allerhande horrorscenario's en/of sociale dumping.

2-042

Claude Turmes (Verts/ALE). — Herr Prisident! Als Griine versuchen wir, die Liberalisierung nach moglichst objektiven
und ideologiefreien Kriterien zu bewerten. Was bringt es dem Verbraucher? Was sind die Auswirkungen auf die
Arbeitsbedingungen? Was sind die Konsequenzen fiir die Umwelt? Meine Kollegen Eva Lichtenberger und Pierre
Jonckheer haben bereits die wirtschaftspolitischen und sozialen Auswirkungen dargelegt. Aber auch umweltpolitisch ist
das, was wir hier entscheiden, Schwachsinn! Um 8.00 Uhr kommt ein gelbes Postauto, um 9.00 Uhr kommt ein blaues, um
10.00 Uhr ein rotes und um 11.00 Uhr ein schwarzes. Alle vier sind nicht ausgelastet, d. h. in einer Zeit, in der wir alle von
Klimaschutz reden, sind wir dabei, die Logistik der Briefpost komplett zu zerbréseln und unnétigen Verkehr zu
verursachen.

Es ist dieser blinde Liberalisierungswahn von Konservativen, Liberalen und Teilen der Sozialdemokraten, der das wichtige
Projekt Europa bei den Biirgern gefahrdet!

2-043

Etelka Barsi-Pataky (PPE-DE). — Az eurdpai piacok teljes megnyitasa fontos 1épés az eurdpai kozos piacon még
meglévo akadalyok felszamolasara. A Parlament politikai megallapodasa lehetévé teszi, hogy 2012 végére minden ma
még monopolhelyzetet élvezd postai szolgaltatd felkésziiljon a versenyre. Ehhez a megallapodashoz gratuldlok az
el6adonak.

Az a célunk, hogy az eurdpai tdrvényhozas mindenkit versenyképes helyzetbe hozzon, hogy a piacnyitason versengd
tarsasdgok szdmdara ez a torvénykezés ne hatranyt jelentsen, hanem 10j perspektivat nyisson. Ehhez sziikséges, hogy a
jelenleg érvényben 1évo direktiva biztositotta bevételi forrasok a derogacios idoszak végéig az érintett tarsasagok, postak
rendelkezésére alljanak.
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40 képviselotarsammal beadtunk egy inditvanyt, és ez egyértelmiien és félreérthetetleniil rogziti, hogy melyek ezek a
jogositvanyok. Kérem, hogy ezt az inditvanyt a Haz tdmogassa. Masfeldl elvarjuk, hogy ezt a derogacids iddszakot a
postak arra hasznaljak, hogy valoban képesek legyenek allni a versenyt olyan modon, hogy ez ne a kistérségek rovasara
menjen.

Becsey képviseldtarsam tobbszor felhivta a figyelmet arra, hogy a parlamenti megallapodas megadja a lehetGséget arra,
hogy a kotelez6 egyetemes szolgaltatasokat biztosabb finanszirozasi alapra fektessiik, és ezt az eurdpai polgarok elvarjak
téliink. Mindannyiunk figyelmébe ajanlom tehat, hogy itt még nagyon sok a tennivalonk a jogszabaly elfogadasa utan is.

2044
Alain Hutchinson (PSE). — Monsieur le Président, & contrecourant de la majorité qui semble se dégager dans notre
Assemblée, je voudrais faire entendre ce matin la voix des plus modestes d'entre nos concitoyens, la voix de ceux pour qui
les services publics constituent un patrimoine important, parce qu'ils ne disposent pas, eux, du moindre patrimoine.

Je voudrais souligner les effets néfastes, désastreux qu'entrainent les multiples libéralisations votées au sein de ce
Parlement dans les domaines, par exemple, de I'énergie, des transports et, aujourd'hui, des services postaux. Effets
désastreux en ce sens que les libéralisations entrainent, pour bon nombre de nos concitoyens, des inconvénients majeurs
liés tant a une dégradation constatée de la qualité de ces services depuis leur libéralisation — il suffit de voir ce qui se passe
en Suede — qu'a un renchérissement quasi systématique du prix de ces services ou encore qu'aux nombreuses pertes
d'emplois publics, lesquels sont trés chichement remplacés par des emplois de mauvaise qualité.

C'est la raison pour laquelle, Monsieur le Président, je voterai, ainsi que la délégation socialiste belge francophone, contre
la libéralisation des services postaux, tout en essayant d'améliorer le contenu de la proposition grice a des amendements
qui pourraient sauvegarder une partie de ces services, notamment les amendements qui réintroduisent la possibilité, pour
chaque Etat membre, de choisir la formule du domaine réservé afin de financer le service universel dont chaque citoyen
doit pouvoir bénéficier.

2-045

Ona Juknevitiené (ALDE). — Apgailestauju, kad 2009 m. pasto rinkos neatversime . Dél to nukentés ir vartotojai, ir
paslaugy teikéjai. DZiaugiuosi, kad Lietuvoje Sia tema jau placiai diskutuojama. Tikiuosi, kad mano Salyje pasto rinka bus
atverta zymiai anksCiau, negu 2013 m. Pritariu, kad universaliyju paslaugy ateities neturi lemti tik rinkos jégos, —
reikalingos reguliuojamosios priemonés. Tac¢iau nemanau, kad biitinas laikinas finansavimas, ypac jeigu jis skiriamas i$
valstybés 1ésy. Baiminamasi, kad, atvérus pasto rinka, daug zmoniy liks be darbo. Taciau tyrimai ir kity Saliy patirtis rodo,
kad, atveriant rinka, pasto paslaugos pleciasi. Dauguma darbo viety isliks. Atsiras darbo viety naujy operatoriy jmonése.
AS balsuosiu uz §i dokumenta, kuris, nors ir nedrasus, taciau zingsnis i prieki.

2-046

Christine De Veyrac (PPE-DE). — Monsieur le Président, je voudrais d'abord saluer Markus Ferber a la fois pour les
efforts importants qu'il déploie depuis plusieurs mois, et méme plusieurs années, et aussi pour son esprit d'ouverture et son
écoute car, il le sait, nous n'avons pas toujours partagé les mémes points de vue sur ce dossier complexe.

Au moment ou le Parlement s'appréte a voter la dernicre étape de la libéralisation postale, celle du courrier de moins de
50 grammes, je voudrais me féliciter de ce qui me parait étre une avancée pour les usagers. La concurrence est, en effet,
synonyme d'amélioration du service, comme en témoignent les efforts de modernisation entrepris par plusieurs monopoles
postaux nationaux depuis qu'ils savent qu'ils auront a affronter de nouveaux opérateurs sur leur marché national.

La concurrence est aussi synonyme d'amélioration de la compétitivité pour un secteur dont le chiffre d'affaires est en
baisse et qui, si on ne fait rien, croulera sous les déficits et finira par perdre toute attractivité aux yeux des usagers. Je ne
veux pas citer d'exemple précis, mais nous avons tous a l'esprit des exemples de pays ou le secteur public n'assure plus
correctement le service postal qu'il doit pourtant aux usagers.

Cela étant, si nous confirmons demain la derniere étape de la libéralisation, la concurrence n'est pas pour moi un objectif
en soi. Elle doit demeurer un moyen au service des usagers, et je me félicite que le texte voté par le Parlement européen
prévoie explicitement que la distribution du courrier a tout citoyen de 1'Union, quel que soit l'endroit ou il habite, est un
principe obligatoire. Je me félicite aussi que le texte prévoie explicitement que l'opérateur qui devra assumer le service
universel, et qui aura donc des charges majorées, pourra étre financé par des prélévements sur l'activité de ses concurrents
non soumis aux mémes obligations, voire pourra étre financé, le cas échéant, pourquoi pas, par des subventions publiques.
Ce type de financement sera légal et chaque Etat pourra y recourir. A quelle hauteur? Voila la question a laquelle la
seconde lecture et le temps qui nous sépare de la libéralisation effective doivent nous permettre de répondre.

Je renouvelle, pour ma part, une demande a la Commission européenne que j'avais formulée en commission parlementaire
et par la voie d'une question écrite sans obtenir de réponse: quand entend-elle publier des lignes directrices pour le calcul
du cofit du service universel? Les parlementaires comme les Etats ont besoin de savoir quelles sont les orientations de la
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Commission sur ce qu'elle considére ou pas comme participant du service universel. En tout état de cause, nous aurons
besoin d'une clarification sur ce point avant la deuxiéme lecture afin de maintenir notre soutien a ce texte.

2-047
Zita Gurmai (PSE). — Az eurdpai postai szektor adja az Uni6 GDP-jének 1%-at és kozel 3 millid embernek ad munkat,
ami kdzvetve, csaladtagok révén mintegy 5 millio embert érint. A PricewaterhouseCoopers tanulmanya szerint o6riasiak a
kiilonbségek az egyes tagallamok teljes liberalizaciora vald felkésziiltsége kozott, kiillondsen veszélyeztetettek az uj EU-
tagorszagok egyetemes postai szolgaltatoi és a szektorban foglalkoztatottak.

A gyors liberalizacio jelentds iizleti veszteséget okozhat az allami szolgaltatoknak. Nagy-Britanniaban 2006. januar 1-jén
kertilt sor a teljes piacnyitasra, és egy év alatt a Royal Mail 2 milliard iizleti levelet vesztett a konkurencia miatt. Szamos
munkahely is veszélybe keriilhet, Németorszagban példaul a Deutsche Post vezetdje szerint a piacnyitas akar harmincezer
6 leépitését is okozhatja abban az esetben, ha a jelenleg még monopolhelyzetben levo kissulyu levelek szolgaltatasa terén
20%-os piacvesztés kovetkezik be.

Alapos mérlegelést kdvetéen nem véletlen, hogy az EP bizottsagainak tobbsége nem tartja elfogadhatonak a 2009-es teljes
piacnyitasi datumot, hanem késobbi datumot javasol, a 2013 is szoba keriilt. Nyilvanvalo, hogy tamogatni kell a négy
alapszabadsag, koztik a szolgaltatasokra vonatkozd kozosségi alapelv teljes kiterjesztését, de elengedhetetlen feltétel,
hogy valamennyi tagorszag rendelkezzen elegendd iddvel, és pontos, a Bizottsag altal ellendrizhetdé menetrenddel a
szakmai felkésziilésre.

A liberalizacional pedig a szabad verseny biztositasa miatt nagyon fontos, hogy a szektorban miik6dé valamennyi postai
szolgaltatora egységes foglalkoztatasi feltételeket irjanak eld, amelyek garantaljak, hogy az Ujonnan piacra 1épd
szolgaltatokra egységes szolgaltatasmindségi kritériumok és foglalkoztatasi feltételek vonatkozzanak. Brian Simpson,
koszonet a kivalo egylittmikodésedért, hogy meghallgattad az 0ij tagallamok hangjat.

2-048

Olle Schmidt (ALDE). — Jag hoppas att du lyckas, Markus Ferber. Béttre sent &n aldrig! Redan 1993 avreglerades posten i
Sverige. Till kollegerna Eva Lichtenberger och Francis Wurtz och andra misstrogna vill jag séga: Sverige ar ett utmérkt
exempel péd att en Oppen postmarknad fungerar. Alla undersokningar visar att kunderna &r mycket ndjda. Servicen har
blivit béttre, oppettiderna langre och tillgédngligheten storre. I dag finns 40 procent fler postombud dn 2001. Ni i Belgien
som #r oroade, betdnk att det ytmissigt gar 15 Belgien pa ett Sverige. I Belgien bor det nédstan 350 invanare per
kvadratkilometer, i Sverige 22 och med en helt annan topografi. Posten kommer fram i tid ocksé i mitt avlanga och glest
befolkade land och staten behdver inte budgetera extra pengar for att de samhéllsomfattande tjansterna skall uppfyllas.
Nya tider kraver nya losningar. Réds inte, mina vénner!

Slutligen, dndringsforslag 79 handlar om éarlig redovisning, om att skapa storre oppenhet och tydlighet for att undvika
ordttvis konkurrens och korssubvention.

2-049
Astrid Lulling (PPE-DE). — Monsieur le Président, j'ai d me faire une raison: la guerre contre la libéralisation tous
azimuts des services postaux ne peut plus étre gagnée, ni au Conseil ni ici. Je me suis donc résignée a lutter pour une prise
en considération de la situation trés spéciale de la poste dans mon petit pays. En effet, notre marché est une proie trés
attractive et il est donc particuliérement convoité parce que sa clientele représente 70 % des volumes du courrier avec, de
surcroit, 'une des densités démographiques les plus élevées, et un nombre de 455 picces — lettres ou colis — traitées par
personnes et par an, soit I'un des volumes les plus élevés en Europe. A cela, il faut ajouter un coiit de la main-d'ceuvre plus
de deux fois supérieur a celui des concurrents, ce pour des raisons historiques, qui n'ont rien a voir avec une éventuelle
inefficacité de la poste.

Des modéles économétriques montrent qu'en cas de libéralisation compléte, la part du marché desservie par notre poste se
réduirait a une fraction infime de 4 %, dégageant un excédent de 940 emplois sur les 1 500 emplois postaux, dont la
plupart sont intouchables en raison du statut protégé du fonctionnaire. Les tarifs devraient étre multipliés par cinq pour
financer les coits d'une couverture a 100 % du territoire national et pour maintenir la fréquence de cinq distributions par
semaine, en cas de financement par des subventions inscrites au budget de I'Etat. D'un montant de 36 millions d'euros,
celles-ci risqueraient de faire capoter les critéres de Maastricht en matiére de déficit public. Il est donc également justifié
de prolonger jusqu'a 2013 le délai pour la libéralisation dans le cas de mon pays.

Voila pourquoi je vous prie de voter pour I'amendement 62 de mon groupe, qui permettra de réduire l'impact négatif de la
libéralisation compléte dans mon pays, au moins pour un certain temps.

2-050

Emanuel Jardim Fernandes (PSE). — Senhor Presidente, gostaria de saudar o relator, o colega Ferber, pela qualidade do
seu relatério, mas também Brian Simpson pelo esforco de compromisso no sentido de alargar o prazo da abertura e
assegurar o funcionamento e o financiamento do servigo universal.
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A tultima fase da liberalizag@o dos servigos postais estava longe de conseguir um mercado competitivo onde os maiores
ganhadores viessem a ser os consumidores, os trabalhadores e as empresas. O caminho adoptado pela Comissdo na sua
proposta ndo garantia suficientemente a universalidade do servigo, nem clarificava a forma do seu financiamento, dai que
tivesse apoiado o colega Brian Simpson quanto a necessidade de apresentagdo de estudos, por parte da Comissdo, sobre os
custos das obrigagdes de servigo publico a serem realizados nos planos nacionais, nas regras de financiamento do servico
universal, adaptadas as diferentes caracteristicas dos Estados e das suas regides, inclusive as ultraperiféricas, onde os
custos de provisdo destes servigos sdo normalmente mais elevados.

S6 depois de aprovados pela Comissdao deveria ser utilizada a abertura do servigo postal abaixo das 50 gramas e dai o
apoio ao compromisso de fixar a data de Dezembro de 2010, ou de Dezembro de 2012, para os novos Estados, ou, como
eu desejaria para todos, Dezembro de 2011.

Outras possibilidades expressas através de alteragdes ainda presentes no plenario mereceram também o meu acordo porque
a abertura, sem a salvaguarda do servico publico e do seu funcionamento, seria um mau passo para 0 emprego, o
crescimento e para a manuteng@o do servico universal. Reitero, no entanto, que a aprovagdo de uma nova data na votagao
de amanhd, na base de um compromisso eventualmente com alguma alteragdo complementar, ¢ fundamental para a
evolucdo destes servicos.

2-051

Reinhard Rack (PPE-DE). — Herr Prisident! ,,.Die Post bringt allen was®. Diese Werbebotschaft der dsterreichischen Post
gilt auch fiir den Bericht Ferber. Die Liberalisierung des Sektors bringt allen etwas, wenn sie gut organisiert ist, wenn also
sichergestellt ist, dass die entsprechenden Dienstleistungen allen zuteil werden, dass Briefe auch auf der Alm regelméBig
zugestellt werden und nicht nur in den Ballungsrdumen, wenn sichergestellt ist, dass es fiir die Beschiftigten gute und
sichere Arbeitsbedingungen gibt und die universellen Dienste auch in den Bereichen finanziert werden, die nicht zu den
besonders lukrativen gehoren.

Der Bericht Ferber in seiner jetzigen Fassung gibt gute Antworten auf alle diese Fragen, was fiir die Post, ihre Mitarbeiter
und vor allem fiir die Kunden entsprechend verniinftige Regelungen mit sich bringt. Mit diesem Bericht stellen wir daher
sicher, dass Europa allen etwas bringt!

2-052

Nicole Fontaine (PPE-DE). — Monsieur le Président, Monsieur le Commissaire, chers collégues, on ne le soulignera
jamais assez, nous co-légiférons en ce moment sur le service postal pour prés de 500 millions de citoyens européens. Dés
lors, nous devons le faire a la fois avec volontarisme et sagesse et bien mesurer l'impact qu'auront nos décisions sur une
population aussi vaste que géographiquement diversifiée.

Avec volontarisme, parce que le principe d'ouvrir progressivement a la concurrence la totalité des activités économiques
est non seulement inhérent a la notion méme de marché intérieur sans fronti€res internes, mais est inscrit dés 1957 dans le
trait¢ fondateur de 1'Union et qu'il est bénéfique a bien des égards, comme Christine de Veyrac 1'a fort justement évoqué.
C'est le devoir et le mérite de la Commission d'agir en ce sens pour que ce principe fondamental soit mis en ceuvre sans
protectionnisme indu.

Avec sagesse toutefois, car la finalité premiére de 1'Union au terme méme du traité, c'est 1'Union toujours plus étroite de
nos peuples, et pas seulement de nos Etats. Pour avancer, I'Europe doit étre pergue par ses populations comme un plus et
non comme une contrainte de plus, sans justification démontrée a leurs yeux.

Je rends hommage & notre rapporteur, Markus Ferber, pour la qualité d'écoute dont il a fait preuve durant ce long parcours,
ainsi qu'au rapporteur pour avis, plus particuliérement celui de notre commission ITRE, Hannes Swoboda. Je souhaite que
le vote que nous émettrons demain s'inscrive dans la ligne du récent sommet européen et qu'il soit exemplaire a cet égard.
Le futur traité simplifié, arrété par les chefs d'Etat et de gouvernement a l'unanimité, redéfinira en effet la concurrence
comme un moyen de I'Union et non comme une fin. Il fera de la protection des citoyens une finalité de 'Union. A ce titre,
il rappellera la spécificité des services économiques d'intérét général, par prééminence sur le principe général de libre
concurrence.

Voici une excellente feuille de route, car dans toutes les zones géographiques de nos pays, on 1'a dit a plusieurs reprises, la
garantie de la qualité du service du courrier est un sujet particuliérement sensible pour les populations, parce que cela
touche a leur vie personnelle quotidienne, économique ou sociale. Méme s'il faut faire évoluer les choses, nous devons agir
avec mesure et conscience des transitions nécessaires.

En ma qualité de rapporteur fictif du PPE pour la commission ITRE, je considére que le compromis proposé par M. Ferber
est équilibré, et je vous invite, chers collégues, en écartant les dogmatismes, dans un sens comme dans 'autre, a le soutenir
par votre vote.

2-053
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Charlie McCreevy, Member of the Commission. — Mr President, I wish to thank all Members of Parliament for their
comments. With its vote, Parliament will be taking a clear and a strong stance. This should motivate the Council to come
to a conclusion rapidly.

In closing, let me stress a few key points. Many Members raised the financing of the universal service as the principal
challenge. We ought to remember that there is a big diversity of national situations and that there is not necessarily any net
cost of the universal service. It is, therefore, necessary that the third Postal Directive gives the broadest possible flexibility
to share out any unfair burden or organise compensation mechanisms. As far as we can see, the amendments do not aim to
change this approach.

The Commission also notes the amendments relating to the date of full market opening. This question will also be essential
in discussions with the Council. Some Member States want more time, other Member States have opened up their markets
already or will do so before 2009 and a substantial number of Member States agree with the Commission’s proposal in this
respect.

Parliament suggested to further request the Commission to provide assistance and guidance on the implementation of this
directive after its entry into force but before 1 January 2009. The Commission has always been ready to assist Member
States and has done so on many occasions. It has, however, done so autonomously, which, as Members will understand, is
of particular importance in the framework of its responsibilities under Title VI of the EC Treaty. So let me be clear: the
Commission will not leave Member States alone once a legislator has adopted this important directive.

The Commission wants the internal market for postal services to be a success. We want this for our customers and for the
operators, and for the many thousands of postmen and postwomen who ensure that the post is one of our most cherished
services. The Commission will do what it can within its powers to contribute to this.

A large number of amendments are on the table. I have arranged for an overview of the Commission’s position on the
amendments to be handed over to Parliament’s services for inclusion in the report of proceedings'. Once again, I should
like to thank the rapporteur, Mr Ferber, and to stress the importance of taking this sensitive and important dossier forward.

2-054
Commission’s position on amendments by Parliament

A. Amendments that the Commission can accept, can accept in principle/in part and/or can accept subject to rewording:

1,2,3,4,8,9,11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 35, 37, 39, 41, 44, 46, 47, 49, 51, 52, 53,
55, 56, 60, 63, 65, 75, 76, 79, 80, 82, 83

B. Amendments that the Commission cannot accept:

5,6,7,10, 19, 21, 22, 23,24, 34, 36, 38, 40, 42, 43, 45, 48, 50, 54, 57, 58, 59, 61, 62, 64, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74,
77,78, 81, 84

2-055
Le Président. — Le débat est clos.

Le vote aura lieu demain, mercredi.

2-056

Reinhard Rack (PPE-DE). — Herr Président! Kommissar McCreevy hat zu Recht darauf hingewiesen, dass es hier um ein
wichtiges europdisches Gesetzeswerk geht. Er hat auch den Rat aufgefordert, sich an diesen Vorschldgen entsprechend zu
orientieren. Der Rat ist nur leider bei dieser wichtigen Gesetzgebungsmaterie nicht anwesend. Vielleicht wire es gut, den
Portugiesen zu sagen, dass heute bereits der 10. Juli ist und sie seit dem 1. Juli den Ratsvorsitz innehaben.

2-057
Le Président. — Merci pour votre intervention, nous enverrons un télégramme a Lisbonne.

2-058

6 - Services financiers 2005-2010 (Livre blanc) (débat)

2-059

Le Président. — L'ordre du jour appelle le rapport de Ieke van den Burg, au nom de la commission des affaires
économiques et monétaires, sur la politique des services financiers 2005-2010 - Livre blanc (2006/2270(INI)) (A6-
0248/2007).

' See below
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2-060

Ieke van den Burg (PSE), rapporteur. — Mr President, in drafting this report for the European Parliament, I have
wholeheartedly congratulated Commissioner McCreevy and his predecessor, Mr Bolkestein, on the success of the financial
markets legislation and regulation and the executive work of the European Commission in this respect. We have no
disagreements about that. We may differ, though, with respect to the assessment of further steps and the priorities for the
follow-up.

I think this is linked to a difference in perspective. For me, it is not enough just to look at the success of this financial
sector as such. I see this sector as instrumental, and want to assess whether it provides the right infrastructure for economic
growth, wealth and well-being. That is why in my report I focus first on the strategic question of who is profiting from this
success.

Are end users profiting to the same extent as the few large multinational financial conglomerates that have acquired
dominant positions at the top of the financial markets? Who is profiting most from the increased liquidity in the markets?
Is it KKR, Blackstone and the other private equity firms that do billion-dollar deals, or is it the companies that are covered
because they see credit ratings tumble down to junk status? Do entrepreneurs still dare to invest in long-term research and
development projects for the development of innovative new products and services, or are they squeezed in ever shorter
cycles of financial planning and reporting? Is the huge increase of complex financial products derived from the traditional
bonds and equities really leading to a better allocation of capital, or does it contribute mainly to greater speculative profits
for the hedge funds that master the rules of the pyramid game? Are citizens in the recently-acceded Member States better
off now with the invasion of foreign banks and insurance companies in their countries, or are they confronted again with
monopolistic structures that only provide them with standard, mediocre-quality products at prices higher than in the
countries where they have their headquarters?

These and similar questions seem to me to be fundamental to answering the question of what kind of follow-up is required,
and the first preliminary message in my report is thus to make more in-depth economic analysis about that.

I shall turn now to the priorities outlined in my report. The first message deals with one of my great concerns, the
enormous market concentration at the top of the market, with 30 to 40 major cross-border financial players and a high
concentration in several Member States. In the competition report that we adopted at the last part-session, we voiced our
concerns and suggested that Commissioner Kroes put on her list of possible enquiries and further investigations the
activities at the top of the financial market of investment banks, credit rating agencies, accounting firms, etc. We repeated
this suggestion to her last week.

The second issue is the financial stability risks of these new developments of alternative investments — hedge funds,
private equity. I do not have to go into detail there because the papers daily show that there are currently more concerns at
the developments. Prudential supervisors, central banks, the ECB and our counterparts in the USA, whom we will visit
next week, also raised these concerns and I think it is high time that we dealt with these risks.

The third issue is the retail markets. My answer to the lack of integration at the retail side is not just to overhaul this
system and open up the borders but to make a more precise focused strategy, particularly for mobile users, who have a real
need in terms of accessing and working with service providers in different Members States, so that could be more of a
stimulation for pan-European financial products such as the pension product that was presented some weeks ago by the
European Banking Federation.

Demand for microcredit is an important issue, as are pension systems, access to basic services, financial education and
stronger consumer input and, finally, better regulation and the future architecture of supervision. On this issue, I think the
main difference is that your mantra is ‘less is more’, as you said last week. We think that we need a focused regulation. As
regards the architecture of supervision I would say that it will be high time to discuss the future architecture in the autumn
and not just wait and see what will happen, although there are a lot of good developments.

2-061

Charlie McCreevy, Member of the Commission. — Mr President, I would like to commend the Committee on Economic
and Monetary Affairs and in particular the rapporteur, Mrs van den Burg, for the initiative she has taken and the hard work
put into this report.

It is no easy task to tackle the very wide-ranging policy area of financial services in one report, as it ranges from banking
to clearing and settlement, and hedge funds to payment systems. The report you have drawn up is an admirable
achievement in that respect.

I would also like to say how pleased I am to see such an apparent convergence of views on so many aspects of financial
services policy. Although we may approach subjects from a different angle sometimes, it is very encouraging to note how,
in many respects, we are on the same page.
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The European Parliament and the Commission are united in wanting Europe’s financial markets to go from strength to
strength. We all want deep, liquid, dynamic financial markets that act as a real catalyst for investment and growth and
ultimately bring benefits to all our citizens. We also want our regulatory and supervisory systems to be stable, fair and
efficient and we all want to strengthen Europe’s place on the global financial stage. It is essential that we keep working
towards these goals.

I warmly welcome the considerable attention given in the report to the issue of supervision. This is an absolute priority for
the Commission in 2007. We are working intensively on our proposals to strengthen the Lamfalussy process due in the
autumn this year and we agree with the concerns of the European Parliament on the issue of burden-sharing between home
and host supervisors.

With regard to retail financial services, it is striking that many of the subjects touched upon in this report are included in
the consultation on the Green Paper on retail financial services, which closes this week. I would argue, however, that we
should not limit our ambition to finding solutions for the ‘mobile consumer’. We need our policies to make a difference to
all consumers, even those who continue to shop locally. I welcome the support given in the report to initiatives on financial
education, an issue on which the Commission is preparing a communication to be adopted towards the end of this year.

I acknowledge the concerns raised in the report with regard to alternative investments such as hedge funds and private
equity. As I have stated on other occasions, I believe that we have the necessary regulatory safeguards in place already, but
agree with you that constant vigilance will be essential. I also welcome some recent industry-led initiatives to develop
voluntary standards or best practice on valuations, disclosure and risk management.

The concerns you express on market concentration in certain specific areas are understandable, although we have yet to
receive indications of a problem of market distortion in the investment banking area. Work is already under way to
mitigate some of the potential problems, for example through the International Organisation of Securities Commissions’
Code on Credit Rating Agencies, which we closely monitor. These initiatives must be given time to prove their
effectiveness. Developing a knee-jerk reaction to a far from unsubstantiated problem would be much more damaging.

I welcome the European Parliament’s support for our regulatory dialogues with key international partners. On global
accounting issues, steps are being taken, particularly through the establishment of working groups of the European
Financial Reporting Advisory Group, to make European views and inputs more influential in the global accounting debate,
something I can only applaud.

However, we cannot take our eyes off the main goal, and that is the continuing convergence process between US GAAP
and International Financial Reporting Standards. I trust we can rely on your continued support as this process continues.

In summary, I can only reiterate that, as far as financial services policy is concerned, even if one or two notes clash
slightly, we are certainly singing from the same hymn book.

2-062

Jean-Paul Gauzés (PPE-DE), rapporteur pour avis de la commission des affaires juridiques. — Monsieur le Président,
Monsieur le Commissaire, mes chers collégues, j'approuve les priorités de la Commission européenne en matiére de
politique des services financiers jusqu'en 2010. Il est effectivement nécessaire de consolider les progreés accomplis sur la
voie d'un marché financier européen intégré, ouvert et compétitif, et d'éliminer les derniers obstacles économiquement
significatifs pour que les capitaux puissent circuler librement dans toute I'Union européenne, au cofit le plus faible possible
et avec un niveau appropri¢ de contréle prudentiel, de fagon a garantir la stabilité financiére.

Il est également indispensable d'améliorer la coopération et la convergence en matiére de contrdle dans 1'Union européenne
et d'approfondir les relations avec les autres places financiéres mondiales. Il me parait essentiel de poursuivre la
consolidation du secteur des services financiers et, plus particuliérement, l'intégration des marchés de détail. Plus les
marchés financiers, qui jouent un réle important dans le bon fonctionnement des économies modernes, seront intégrés,
plus l'allocation des ressources économiques sera efficace, et meilleurs seront les résultats économiques a long terme.

S'agissant de la vente de détail, il faut aller plus loin pour faire progresser l'intégration. Il convient d'examiner notamment
la question de 'harmonisation des régles nationales de protection des consommateurs. Les efforts doivent étre poursuivis.
Le secteur des services financiers de I'Union européenne recéle un potentiel considérable de croissance économique et
d'emploi qui n'a pas encore été totalement exploité. Le marché intérieur des services de détail est loin d'étre achevé; un
marché des capitaux a risque plus efficace est indispensable pour promouvoir des entreprises nouvelles et innovatrices et
pour renforcer la croissance économique.

A cet égard, je souhaite souligner I'importance de la promotion de la compétitivité des banques européennes vis-a-vis de
leurs concurrentes, notamment américaines. Il importe, enfin, de veiller a la mise en place de structures communautaires
en matiére de réglementation et de surveillance. La fragmentation de la surveillance prudentielle constitue l'un des
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obstacles majeurs a la consolidation du secteur financier. C'est pourquoi les obligations de coopération et d'échange
d'informations entre les autorités de surveillance doivent étre renforcées. Il convient également de garantir la stireté de la
coopération en situation de crise.

2-063

Othmar Karas, im Namen der PPE-DE-Fraktion. — Herr Prasident, Herr Kommissar, Frau Berichterstatterin! Ja, wir
miissen den Finanzmarkt weiter stiarken. Der Aktionsplan fiir Finanzdienstleistungen bis 2004 hat zur Entwicklung eines
integrierten und gut funktionierenden europiischen Kapitalmarktes beigetragen, der nicht zuletzt wegen der Qualitit und
der Soliditét seiner Regulierung weltweit fithrend ist. Wir sind aber noch nicht fertig, was sich allein schon an dem jetzt
vorliegenden Bericht zeigt. Die Berichterstatterin hatte urspriinglich 43 Artikel vorgesehen. Dazu gab es 217
Anderungsantrige. Gemeinsam mit den Schattenberichterstattern — ich mochte Karsten Hoppenstedt entschuldigen —
wurden 35 Kompromisse erarbeitet, und im Ausschuss gab es 141 Abstimmungen.

Wir ziehen aber in dieser Frage an einem Strang, weil wir einen gestdrkten Finanzbinnenmarkt bendtigen. CEPS, CESR,
CEIOPS oder lead supervisor sind alles Begriffe, hinter denen sich die Suche nach einer idealen Struktur der europaischen
Finanzmarktaufsicht versteckt. Die letzte Krisensimulation zur Uberpriifung der Finanzstabilitit in der Europdischen
Union hat deutlich gezeigt, dass wir noch immer erhebliche Defizite haben.

Eine bessere Koordinierung zwischen den zustindigen beteiligten Aufsichtsgremien ist erforderlich, um ein angemessenes
Management und damit Finanzstabilitét in einer Krisensituation zu gewéhrleisten. Eine weitere Simulation dieser Art ist
bereits fiir 2009 vorgesehen. Allen Auspragungen in der EU ist jedoch gemein, dass der Hauptfokus der Aufsicht nach wie
vor auf den einzelnen Instituten und weniger auf der Institutsgruppe liegt. Wir benétigen daher Aufsichtsstrukturen, die
sich weiter entwickeln. Wir bendtigen eine stidrkere Koordinierung der nationalen Aufsichten. Wir bendtigen keine
Zentralaufsicht, sondern die herrschende Aufsichtskultur, die durch gleiche Werte und Ziele geprdgt ist, gehort
weiterentwickelt.

2-064

Pervenche Beres, au nom du groupe PSE. — Monsieur le Président, Monsieur le Commissaire, vous le savez, pour mon
groupe, le marché n'est pas un but en soi, le marché doit financer une stratégie. Cette stratégie, I'Union européenne vient de
la renouveler de maniére exceptionnelle, le 9 mars dernier, autour de ce que j'appellerai la stratégie des vingt: en 2020,
20 % de ..., etc., je ne développerai pas. Voila pourquoi nous avons besoin d'intégrer un marché financier cohérent.

Beaucoup a été fait, beaucoup reste a faire. Dans les choses qui restent a faire, il y a bien siir la question des marchés de
détail. A ce sujet, nous pensons qu'une approche bien particuliére devrait étre au cceur de la stratégie de la Commission.
Bien str, il faudra favoriser 1'éducation financiére, c'est presque devenu le sujet a la mode et vous aurez le soutien de mon
groupe lorsqu'il s'agira de développer une telle éducation. Mais il faut aussi, comme nous 1'avons souligné lors de I'examen
de la directive MiFID, examiner les conditions dans lesquelles les produits financiers sont proposés aux épargnants, aux
consommateurs et aux petits investisseurs: c'est la question des conditions de commercialisation des produits financiers
que nous devons également examiner de pres.

Il reste le débat qui vient de s'ouvrir, avec beaucoup d'éclat sous la présidence allemande, relatif aux fonds alternatifs, les
hedge funds. Le fait méme qu'un code de conduite ait pu étre imaginé au plan international dit combien ce débat a évolué.
Pour autant, les acteurs de ce marché bénéficient d'opportunités créées par l'intégration. Cela leur donne un certain nombre
de responsabilités et de devoirs. Et de ce point de vue, je crois que mon groupe ne partage pas le point d'équilibre qui est
atteint. Si nous voulons garantir la sécurité du systéme, nous devons poursuivre la discussion, y compris lorsqu'il s'agit
d'examiner les conditions dans lesquelles les prime brokers sont a la fois juges et parties dans 'affaire.

Il y a ensuite la question des structures de marché. La législation que nous adoptons a un impact sur les structures de
marché et nous ne pouvons pas l'ignorer. En définissant notre 1égislation segment par segment, nous devons avoir une idée
claire du marché financier dont nous voulons pour répondre au mieux aux besoins de financement de l'économie
européenne. Un marché financier dont les principaux bénéficiaires sont les grandes banques d'investissement localisées en
dehors méme de 1'Union européenne est-il exactement celui dont nous révons? Je ne le crois pas. Nous devons intégrer une
stratégie qui permette a chaque acteur de trouver sa place dans I'équilibre global.

Et puis, bien sir, le grand sujet qui est devant nous, c'est la question de la supervision. Je partage entiérement les vues de
notre rapporteur sur ce point. Il faut que le pouvoir et la légitimité des comités de niveau III, les superviseurs, soient
renforcés; il faut que chaque superviseur national ait une obligation de convergence européenne. De cette fagon, nous
assurerons la sécurité du systéme et nous pourrons nous servir de cette supervision intégrée comme d'un meilleur outil
pour mettre en place un marché européen.

2-065

Margarita Starkeviciute, ALDE frakcijos vardu. — Kaip jau kolegos pazyméjo, Europos finansy rinka yra pirmaujanti
pasaulyje, ir mums toliau reikty igyvendinti politika, kuri leisty jai i$likti pirmaujancia pasaulyje rinka. Kokia politika mes
matome, liberalai? Visy pirma mums reikia efektyvios, atviros inovacijoms bei naujiems produktams politikos. Prioritetas
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turéty buti teikiamas savireguliacijos priemonéms, nekuriami barjerai naujy finansiniy produkty atsiradimui. Reguliavimas
taikomas tam, kad biity galima uztikrinti lygias konkurencijos salygas tiek dideléms, tieck mazoms imonéms. Ypac as
noréciau pabrézti zodZius ,,mazoms jmonéms®. Komisija labai daznai kreipia démesi tik | didziyjy jmoniy interesus.

Taip pat mes norime, kad buty tinkama priezitira. Tinkama priezitira nereiSkia smulkmeniSkos priezitiros, tai reisSkia
prieziiira, vykdoma remiantis tam tikrais principais. Kad tie principai biity vienodai taikomi jvairiose Salyse, mes norétume
daugiau démesio i§ nacionaliniy vyriausybiy ir taip pat i§ Komisijos bei pa¢iy Parlamento nariy, kad nacionalinés
priezitiros institucijos daugiau bendradarbiauty tiek sektoriniu principu, tiek tarp saves.

Mes taip pat norétume, kad biity ivertinti finansy rinkos konsolidavimo issiikiai, sisteminé rizika ir kad vartotojui buity
aisku, kas galy gale sumokeés uz tai, jeigu viena ar kita institucija, didzioji Europos institucija, dirbty nesékmingai. Mes
taip pat norime finansy rinkos, kurioje biity paisoma mazmeniniy vartotojy interesy — milijono eiliniy ES Zmoniy interesai.
Kokia ta rinka turéty biiti? Mazmeniné rinka turi remtis atvira struktiira, kad biity prieinama didelé finansiniy produkty
tvairové, kad nebuty taip, jog vienose Salyse sitilomi tik vieno banko produktai, kad visy Saliy atstovai galéty vienodai
naudotis ta ivairove ir inovaciniu ES rinkos potencialu . Mes norime, kad baty sukurti tam tikri produktai, naudojami ES
mastu, kad darbo jégai biity galima laisvai judéti i§ vienos Salies i kita. Kalbama ir apie ivairius pensinius produktus,
hipotekinj kreditavima.

Mes taip pat norime efektyvios kaSty poziiiriu rinkos. Ka reiskia kastai, tinkami mazmeniniam vartotojui? Tai nereiskia
reguliavimo, tai reiSkia skaidruma. Turi buti aiski paslaugy, finansiniy paslaugy kasty struktiira, kad kiekvienas
mazmeninis vartotojas galéty pasirinkti jam tinkama paketa pagal savo galimybes ir savo salygas, ir mes tikimés, kad tokiu
atveju Europos finansy rinka i$liks konkurencingiausia pasaulyje.

2-066

Sahra Wagenknecht, im Namen der GUE/NGL-Fraktion. — Herr Président, werte Kolleginnen und Kollegen! In dem
vorliegenden Bericht wird im Abschnitt ,Alternative Investitionsvehikel“ auch auf Hedgefonds und private
Beteiligungsgesellschaften eingegangen. Es ist absolut notwendig, dass das Parlament dazu klare Aussagen trifft.
Hedgefonds sind weltweit bekannt und beriichtigt fiir eine ganz besonders aggressive Art der Ausbeutung von
Arbeitskraft, der Plinderung von Unternehmen und der riicksichtslosen Arbeitsplatzvernichtung. Zu Recht wird ihr
Vorgehen mit dem von Heuschrecken verglichen.

Angesichts dieser Gefahren bleiben die Formulierungen im Bericht deutlich hinter dem Erforderlichen zuriick. Wir
brauchen klare und eindeutige Bestimmungen. Es ist notwendig, dass in die Richtlinien fiir die Geschéfte von Hedgefonds
und privaten Beteiligungsgesellschaften folgende Bestimmungen aufgenommen werden: Mindestanforderungen fiir den
Eigenkapitalanteil solcher Fonds, Einbeziehung der VerduBerungsgewinne in vollem Umfang in die Einkommens- und
Gewinnbesteuerung im Land der jeweiligen Managementgesellschaft, Pflicht zur Registrierung, Verpflichtung zur
Offenlegung der Vermdgens- und Eigentiimerstruktur und der laufenden Geschifte, und viele andere mehr.

Unsere Fraktion hat entsprechende Anderungsantrige gestellt und wir hoffen sehr, dass sie bei der Abstimmung
Beriicksichtigung finden.

2-067
PRESIDENZA DELL'ON. LUISA MORGANTINI
Vicepresidente

2-068

John Whittaker, on behalf of the IND/DEM Group. — Madam President, the financial services action plan is a huge,
complex body of regulation. In the vain attempt to harmonise financial products and to legislate risk away, the only effect
will be to drive business out of the European Union. Even the City of London is now realising that the costs of compliance
with the Markets in Financial Instruments Directive are likely to be far greater than any benefits from greater market
access. And there are always unwanted side effects. The rapporteur complains that not enough is being done for the retail
consumer of financial services. She says the basic needs for every citizen are access to a bank account, financial transfers
at low cost and the possibility to save or borrow money. But the largest impediment to retail banking is the highly
bureaucratic know-your-client procedures that banks must follow as a result of the EU’s own money-laundering
regulations. In English, we would call this ‘shooting yourself in the foot’.

2-069
Petre Popeangi, in numele grupului ITS. — Consider ca o lucrare avand ca obiectiv stabilirea unei politici pe termen
mediu In domeniul serviciilor financiare este una a carei necesitate si importanta nu pot fi puse la indoiala.

Concentrarea pietei, mijloacele alternative de investitii, accesul la finantare in sectorul cu amanuntul, riscurile sistemice,
imbunétatirea prevederilor legale si altele reprezinta categorii importante de activitati a caror aplicare la nivel national, ca
si impactul acestora la nivel global, justificd asemenea actiuni initiate §i la nivelul Uniunii Europene.

Necesitatea unui asemenea demers rezultd in primul rdnd din necesitatea asigurarii unei transparente sporite si a unui
spatiu de actiune uniform pentru concurenta, dar si din necesitatea separarii diferitelor servicii furnizate consumatorului si,
nu 1n ultimul rdnd, de gama limitatd a produselor cu amanuntul oferite de catre grupurile financiare care opereaza pe
pietele nationale.
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Cantonandu-ma din lipsa de timp doar la domeniul protectiei consumatorului, mentionez cé, desi acesta este considerat la
nivelul Uniunii Europene ca fiind una din activitatile prioritare, practica demonstreaza ca in anumite zone nu se ridica la
cotele necesare fie datorita insuficientei prevederilor legale, fie din lipsa unor garantii certe ca furnizorii de servicii sunt
organisme fiabile si solide din punct de vedere financiar.

Cu aceste cateva precizari, mentionez ca sustin aprobarea propunerii raportorului privind Carta Alba a Comisiei referitoare
la politica serviciilor financiare in perioada 2005-2010, ca si a propunerilor referitoare la organizarea de dezbateri pe tema
fondurilor speculative, puncte de vedere care constituie, de altfel, si pozitia autorititii competente din Romaénia fata de
problematica pietelor de instrumente financiare.

2-070

Gunnar Hokmark (PPE-DE). — Madam President, I wish to begin by thanking the rapporteur.

There are certain things we have to ask ourselves as we proceed with the financial services and the reform process, and
that is whether we want the European financial markets to be vital and dynamic and at the centre of the global financial
development. The answer is obviously ‘yes’.

However, we also need to be sure that they can be attractive globally and that they can attract capital and vitality. That
gives us some aims, because we must have regulations in place to ensure transparency and credibility, and we should avoid
regulations aiming to regulate the competition, the product and the services. It should be the opposite. We should ensure
that we have fundamental common rules that give way for the new future-oriented financial services here in Europe. This
is a balance where I would like the final outcome of the report to be more open-minded, advocating opening up for
competition. I should like to stress that there should not be any sort of economic patriotism in the financial sector in
Europe, because that would hinder the dynamic development and growth of European financial markets. With regard to
the future of the financial services in Europe, we should head for the words of the French Revolution: liberté, égalite,
fraternité. That is competition and that could create dynamics in the European financial markets.

2-071

Harald Ettl (PSE). — Frau Prisidentin! Ein integrierter europdischer Kapitalmarkt, der gut funktioniert, ist beim derzeit
weltweit rasanten Globalisierungstempo wesentliche Grundlage der europdischen Wirtschaft. Der Berichterstatterin ist
dafiir zu danken, dass sie nicht allein den wirtschaftlichen Erfolg der europdischen Kapitalmarktentwicklung in den
Vordergrund gestellt, sondern auch die Verteilung und den sich daraus ergebenden Nutzen sowie die Risikopotenziale
angesprochen hat.

Finanzdienstleistungsprodukte sind dann gut, wenn sie dem Willen und Nutzen unserer Gesellschaft entsprechen. Das aber
erfordert eine Verbesserung der Kontrolle. Den Markt sich selber zu iiberlassen, fordert Marktmissbrauch. Auch wenn
Hedgefonds und private equities fiir steigende Liquiditdt und bessere Marktdiversifizierung sorgen kdnnen, birgt die
Gefahr von Systemrisiken mit iiberproportional negativen Auswirkungen, z. B. durch Fehler im asset management, ein
nicht iibersehbares Krisenpotenzial. So verdndern sich beispielsweise die Geschéftspraktiken von Hedgefonds tiberaus
rasant. Selbst die Finanzmarktaufsicht in London stellt immer 6fter die Umgehung von Offenlegungspflichten fest.

Raffinierte Marktteilnehmer finden immer 6fter neue Wege, um ihre Aktivititen zu verschleiern — so nachzulesen in der
Neuen Ziircher Zeitung. Raffinierteste Uberrumpelungstaktiken bei Firmeniibernahmen sind die Folge davon. Die
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die fiir den nachhaltigen Mehrwert der Volkswirtschaften sorgen, werden
zunehmend zum Spielball reiner Kapitalinteressen. Das zu verhindern, ohne ein Prosperieren des Marktes zu gefahrden,
und auch flir bessere Gewinnverteilungen zu sorgen, erfordert noch mehr Kopfarbeit in den zustindigen
Kommissionsbereichen. Nicht die Wirtschaft soll fiir sich alleine entscheiden, was ihr gut tut, sondern die Politik muss
regeln und tiberwachen, was fiir die Gesellschaft der Europdischen Union von nachhaltigem Nutzen ist.

2-072

Sharon Bowles (ALDE). — Madam President, I have three words of caution, or three points, on our report. Firstly, where I
have disagreed most in this report is in the fashion zone, where it is de rigueur to criticise private equity and, even more
so, hedge funds. It can be good to look at things, analyse and discuss, but it is then wrong to prejudge what is needed as the
outcome just in order to be fashionable.

Secondly, in paragraph 6 we refer to the concentration of financial services provided to large listed companies. It may be
proper to mention audit firms in this context as their consolidation has left us with less than a handful that can do large
audits. However, it is not correct to suggest that investment banks are in a comparable concentration, given that none of
the top three have a 10% market share. Indeed, viewed in that light, to mention investment banks dilutes the very point we
wish to make about audit firms.

Thirdly, with the regard to the issue of supervision, this is very interesting, but cooperation and changes are under way.
Levels 2 and 3 have to bed down and be refined. How can the next stage be evaluated before outcome of the last is known?

2-073
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Alexander Radwan (PPE-DE). — Frau Prisidentin, Herr Kommissar! Zuerst ein herzliches Dankeschon an die
Berichterstatterin  fiir ihre Arbeit. Sie hat es geschafft, ein breites Spektrum im Europdischen Parlament
zusammenzufassen.

Der EU-Binnenmarkt fiir Finanzdienstleistungen ist eine Erfolgsgeschichte. Die Vorgaben der Kommission, die
Umsetzung durch das Parlament und den Rat und in den Mitgliedstaaten fithren dazu, dass der europdische Markt
allméhlich attraktiver wird als der amerikanische. Das erkennen wir auch daran, dass europdische Borsen durch die
Amerikaner aufgekauft werden, damit sie ihren Einfluss entsprechend absichern kdnnen. Darum stehen wir jetzt vor neuen
Entwicklungen und vor der Frage, wie wir die Marktgeschehnisse angehen sollen.

Ein Hauptpunkt ist die kiinftige Aufsicht in Europa. Wir verzeichnen die Entwicklung von grenziiberschreitenden Banken.
Ich nenne nur UniCredito, die aus Bayern stammende HypoVereinsbank, die Bank Austria. Wir haben die Diskussion um
ABN Amro und die Bank Santander, die sich in GroBbritannien eingekauft hat. Hier miissen wir darauf achten, dass die
Aufsichtsregime dieser Entwicklung folgen, dass also nicht nur ein einzelner Aufseher jeweils fiir sein Mitgliedsland
zusténdig bleibt, sondern dass es eine Kooperation in Europa gibt. Das ist kein Pladoyer fiir einen européischen Aufseher!
Aber wir miissen die europdische Entwicklung mehr in den Mittelpunkt riicken.

Wir haben mit Basel II und dem lead supervisor den ersten Schritt gesetzt. Ich unterstiitze die Kommission ausdriicklich,
bei Solvency Il einen mutigen Ansatz zu wiéhlen. Ich hoffe, dass die nationalen Aufseher und die nationalen
Finanzministerien hier etwas kooperativer sind und sich den Verdnderungen mehr stellen als bisher.

Wir miissen auch dariiber nachdenken, wie wir kiinftig das transatlantische Verhéltnis gestalten. Die Entwicklung geht
immer mehr dahin, dass die SEC — die amerikanische Aufsicht — den europdischen Markt indirekt mitreguliert. Das darf
nicht sein! Wir brauchen eine européische Antwort auf die SEC, die dies entsprechend zu verhindern sucht. Ich erinnere
nur daran, dass eine Osterreichische Bank ihren Kunden kiindigen musste, nur weil sie von einem amerikanischen Fonds
aufgekauft wurde. Die Kunden waren ndmlich Kubaner.

Herr Kommissar, die Kommission beschiftigt sich regelméfig mit Regionalbanken. Das mag durchaus richtig sein.
Kollegin Bowles, ich will das Ergebnis der Diskussion nicht vorwegnehmen, aber das Thema Hedgefonds muss in einer
offenen Diskussion ergebnisoffen thematisiert werden! Man kann nicht sagen, dieses Thema behandeln wir nicht, weil wir
Angst vor dem Ergebnis haben!

2-074

Antolin Sanchez Presedo (PSE). — Sefiora Presidenta, los servicios financieros son una fuente estratégica de eficiencia y
de prosperidad en una economia globalizada. Quisiera felicitar a la ponente, Ieke van den Burg, por su informe, que
supone una reflexion profunda y una valiosa contribucion al futuro de la politica de servicios financieros, al establecer
importantes pautas para aprovechar sus potencialidades:

En primer lugar, aumentando nuestros puntos fuertes, siguiendo la linea de la resolucion de marzo de eliminar obstaculos
para facilitar las adquisiciones transeuropeas y las adquisiciones de acciones en banca, seguros y empresas de inversion, a
fin de que nuestros operadores aprovechen el mercado interior y se preparen para competir con motores globales.

En segundo lugar, reduciendo debilidades. Hay un ejemplo claro en las actividades de calificacion en las que existe esta
debilidad como consecuencia de un vacio regulatorio y la ausencia de operadores europeos. El informe propone un
tratamiento adecuado en ambos casos.

En tercer lugar, controlando los riesgos, tanto los que afectan a la estabilidad financiera general como los operativos que
resultan de las distorsiones o el mal funcionamiento del mercado y las practicas desleales o la informacion privilegiada, o
aquellos que resultan de la excesiva concentracion de algunas actividades de servicios financieros de segmento alto en las
grandes compaiiias, como las agencias de calificacion, las grandes auditoras y los bancos de inversion.

El tratamiento es igualmente correcto: por una parte, la estrecha vigilancia por parte de las autoridades de la competencia
para evitar abusos y barreras a nuevos entrantes, por otra parte, reclamar que la Comision, siguiendo su enfoque de
estudios sectoriales, examine exhaustivamente la situacion y, finalmente, avanzar en la integracion de la supervision
financiera europea.

Con relacion a la arquitectura de la supervision financiera, aunque el actual sistema no es perfecto esta funcionando
razonablemente bien y merece un tratamiento evolutivo como el que propone la ponente. Es necesario reforzar la
cooperacion entre las autoridades supervisoras y esto s6lo sera posible con una perspectiva europea, es decir, avanzando
hacia una cultura europea comin y mediante practicas que permitan que los supervisores nacionales no solamente tengan
practicas similares sino competencias y mandatos que hagan posible usar nuevas técnicas e instrumentos.

2-075
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Charlie McCreevy, Member of the Commission. — Madam President, as I indicated earlier, the report under discussion
shows that Parliament’s and the Commission’s thinking on key financial services issues is very much in harmony. Both
our institutions are thinking ahead beyond 2010, which is the date that our current policy works towards. We are aware of
the potential innovations and hazards that lie around the corner. We are working on how to make our supervisory
structures work better. We are building strong relationships with our regulatory partners in other jurisdictions, knowing
that our interlinkages will only increase.

We are constantly looking for ways to ensure that our financial markets work to the benefit of all citizens.

Given the positive collaboration between the institutions I am sure we will be successful.

2-076
Presidente. — La discussione € chiusa.

La votazione si svolgera mercoledi 11 luglio 2007.

Dichiarazioni scritte (articolo 142)

2-077

Gabor Harangozo (PSE), in writing. — First of all, I would like to warmly congratulate the rapporteur, Ieke van den Burg,
for her excellent report on the White Paper on the financial service policy 2005-2007. This report and the White Paper are
indeed of the utmost importance since it is obvious that the creation of a genuine European world leading capital market in
line with the objectives of the Lisbon agenda relies profoundly on the viability and consistent nature of the Community’s
financial regulations. Besides the viability of the financial regulations in line with the objectives of better regulation, it is
necessary to foster the transposition of Community law by the Member States in order to achieve efficiently the thorough
implementation of the Financial Services Action Plan (FSAP). It will of course be necessary to assess the real effects of
the implementation of the FSAP for its beneficiaries and, in this respect, I fully support the rapporteur when she calls for a
more in-depth examination of the economic effects of the FSAP measures in the light of the Lisbon Strategy. Consistent
implementation and continuous evaluation of the financial regulations are indeed the key elements for a successful
achievement of a dynamic European world leading capital market.

2078
Piia-Noora Kauppi (PPE-DE), in writing. — This past spring has been an appropriate time to discuss the future of
financial services policy in the EU. Groundbreaking changes are afoot, both on the regulatory side and in the markets’ own
development. Seldom has a week gone by without a significant development with direct impact on the functioning of
European financial markets, and on how we, as legislators, should address them.

The growing number of marriages between stock exchanges is probably the most visible. As banks and other trading
venues are attracting larger volumes of trade, it is only normal that exchanges seek to pool their strengths. The upgrade and
modernisation of our trading infrastructure will benefit investors, and spur more innovation in financial instruments.

The big question now has to do with supervision. We should not approach this only from a worst-case-scenario viewpoint.
It is true that there are legitimate concerns as regards the regulation of various private pools of capital. Nor is it yet clear
what happens if and when something goes wrong. But for now, let us work towards a convergence of practices in the
Level 3 committees. In the long-run, Parliament signals it is willing to see something more unified on the European
supervisory scene.

2-079

7 - Modernizzare il diritto del lavoro per rispondere alle sfide del XXI secolo (discussione)

2-080

Presidente. — L'ordine del giorno reca la relazione di Jacek Protasiewicz, a nome della commissione per 1'occupazione e
gli affari sociali, su "Modernizzare il diritto del lavoro per rispondere alle sfide del XXI secolo" (2007/2023(INI)) (A6-
0247/2007)

2-081

Jacek Protasiewicz (PPE-DE), sprawozdawca. — Pani Przewodniczaca! Panie Komisarzu! Dzisiejsza debata zmierzamy
do finatu kilkumiesi¢cznej dyskusji, jaka w Parlamencie Europejskim odbywata si¢ na temat modernizacji prawa pracy w
celu sprostania wyzwaniom XXI wieku. Byta to dyskusja bardzo goraca, miejscami burzliwa, ale nic w tym dziwnego
wszak dotyczyla kwestii, ktora dotyka niemal kazdego Europejczyka bez wzgledu na wiek, wykonywany zawod czy
miejsce zamieszkania.

Intensywna dyskusja nie ograniczata si¢ zreszta do tej Izby. Publikacja zielonej ksiggi wywotala szeroka publiczna debatg
na terenie catej Unii Europejskiej angazujac licznie zwiazki zawodowe, organizacje pracodawcow, organizacje samorzadu
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gospodarczego i1 pracowniczego oraz wiele inicjatyw pozarzadowych dziatajacych zaré6wno w starych, jak i nowych
panstwach cztonkowskich.

Mam po tych kilku miesigcach wrazenie, ze wigkszo$¢ uczestnikow debaty zgadzata sig, Ze zmiany w prawie pracy
wydaja si¢ konieczne wobec wyzwan, jakie niesie ze soba obecne stulecie. O jakich to wyzwaniach myslelismy i
moéwiliSmy? O czterech podstawowych, a mianowicie po pierwsze, pozytywnych i negatywnych konsekwencjach dla
europejskich gospodarek z tytutu postepujacej globalizacji. Po drugie, szybki rozwdj sektora ustug, ktory na terenie calej
Unii Europejskiej i w nowych i starych panstwach cztonkowskich tworzy coraz wigcej nowych miejsc pracy, ale o jakze
innej specyfice niz tworzyt kiedy$ przemyst. Trzecie wyzwanie to gwattowne zmiany w obszarze technologii, a zwlaszcza
nowoczesne techniki komunikowania sig, ktore istotnie wptywaja na obecny sposob wykonywania pracy. Wreszcie bardzo
istotne wyzwanie - zmiany demograficzne, ktore juz teraz powaznie zmienia sytuacjg na europejskich rynkach pracy, a w
niedalekiej przysztosci bedzie to wpltyw jeszcze bardziej radykalny.

Jakkolwiek zgoda co do potrzeby zmian byla szeroka, to kierunek zmian nie byt juz oczywisty. Czg$¢ parlamentarzystow
opowiadata si¢ za wprowadzeniem wigkszej elastycznos$ci w obowiazujacych w Europie regulacjach argumentujac, ze jest
to sposob na zwigkszenie zatrudnienia i zmniejszenie bezrobocia. Inni, przeciwnie, domagali si¢ wzmocnienia ochronnych
funkcji prawa pracy. Jedni postowie domagali si¢ wigkszej harmonizacji krajowych systemoéw prawnych twierdzac, ze
tego wymaga postepujacy proces tworzenia jednolitego europejskiego rynku. Drudzy z kolei stanowczo bronili zasady
subsydiarnoéci w tej dziedzinie wskazujac na rozne tradycje i modele obowigzujace w panstwach czlonkowskich i
podkreslajac, ze ta réznorodno$é jest wartoscia, albowiem pozwala na dochodzenie do najlepszych rozwiazan w drodze
praktycznej wymiany doswiadczen, a nie nowych, z reguty sztywnych prawnych regulacji wspdolnotowych.

Przygotowany przeze mnie wstgpny ksztatt sprawozdania, jako projekt stanowiska Parlamentu Europejskiego opowiadat
si¢ za wigksza elastyczno$cig oraz przeciw harmonizacji. Zawieral rowniez propozycje zapisow, ktdre pozytywnie
ocenialy wplyw tak zwanych niestandardowych form zatrudnienia w tworzeniu nowych miejsc pracy na ternie Unii
Europejskiej oraz wzywal panstwa cztonkowskie m.in. do stosowania aktywnych metod polityki rynku pracy oraz
popierania zdolnosci dostosowawczych tak, aby bardziej chroni¢ ludzi niz konkretne, istniejace miejsca pracy.

W wstgpnym projekcie sprawozdania wskazywalem rowniez na konieczno$¢ poprawy regulacji unijnych i krajowych po
to, by uwolni¢ przedsigbiorstwa i obywateli od niepotrzebnych kosztow oraz cigzaru biurokracji. Takze zwracalem uwagg,
ze zbyt restrykcyjne przepisy prawa pracy moga zniechgcaé przedsigbiorcow do zatrudniania nowych pracownikoéw nawet
w okresie wzrostu gospodarczego. Zwracalem réwniez uwage na kluczowe znaczenie edukacji dla poprawy szans
pracownikow oraz osob bezrobotnych na znalezienie nowej pracy. W tym kontekscie proponowatem wezwaé Komisjg
Europejska, rzady panstw cztonkowskich oraz pracodawcow do wigkszych inwestycji w ksztalcenie ustawiczne oraz do
podniesienia jakosci ksztalcenia mtodziezy, zwlaszcza w relacji do potrzeb lokalnych i regionalnych rynkéw pracy.

Na koncu zwracatem uwage na ogromne znaczenie mobilnosci dla poprawy sytuacji na europejskim rynku pracy. Dlatego
proponowatem wezwac panstwa cztonkowskie do zniesienia ograniczen natozonych na obywateli innych panstw unijnych
w dostgpie do rodzimych rynkéw pracy.

Pierwszy projekt sprawozdania wywotat bardzo zywa reakcj¢ kolezanek i kolegow parlamentarzystow. Goraca debata i
490 poprawek zaproponowanych do pierwotnego tekstu staty si¢ przedmiotem dalszych dyskusji i negocjacji ze
wszystkimi grupami politycznymi. Szczegdlnie w tym miejscu chciatbym podzigkowa¢ za wktad pracy wlozony w te
negocjacje przez kolegdéw z Partii Europejskich Socjalistow, a zwtaszcza posta Ole Christensena i jego doradcow.

Wynik negocjacji zostal poddany glosowaniu podczas nadzwyczajnego posiedzenia Komisji Zatrudnienia i Spraw
Socjalnych w dniu 18 czerwca w Strasburgu. Musze przyznaé, ze wynik tego glosowania nie byl dla mnie w pelni
satysfakcjonujacy. Mam bowiem wrazenie, ze zgubiliSmy bardzo powazny przekaz zaproponowany przeze mnie w
pierwotnym projekcie i jak sadze niekwestionowany zasadniczo podczas pdzniejszych debat, a mianowicie, ze wszelkie
reformy na rynku pracy, w tym reforma samego prawa pracy, powinny stuzy¢ tworzeniu nowych miejsc pracy w Europie
aby skutecznie stawi¢ czola temu wyzwaniu, jakim jest 17 milionow 0sob pozostajacych wciaz bez pracy. Tak wysokie
bezrobocie to prawdziwe zagrozenie dla wartosci, na jakich opiera si¢ europejski model spoteczny i musimy uczynic¢
wszystko, aby je radykalnie zmniejszyc¢.

Do obecnego ksztaltu sprawozdania mamy ponad 60 poprawek. Prawie potowa z nich wspiera ten sposob myslenia o
sprawozdaniu, jakim jest tworzenie nowych miejsc pracy. Mam nadziej¢, ze wynik glosowania bgdzie na tyle
satysfakcjonujacy, iz pozwoli mi rekomendowa¢ Wysokiej Izbie przyjecie tego sprawozdania i ze bedzie to wazny glos w
debacie, ktora rozpoczeta Komisja Europejska publikujac zielona ksiege w listopadzie zesztego roku.

2-082

Vladimir Spidla, ¢len Komise. — Vazena pani predsedkyné, vazené poslankyng, vazeni poslanci, zelena kniha vytvofila
dobrou prilezitost k diskusi o potfebé zlepSit pracovni pravo tak, aby mohlo reagovat na vyzvy 21. stoleti. Vyvolala
obrovské mnozstvi reakci Siroké fady zcastnénych stran. V téchto reakcich jsou obsazeny uzite¢né informace o
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vnitrostatnich pravnich systémech a o novych problémech evropského trhu prace, které ptinasi vétsi preshrani¢ni mobilita
a §irsi rozsah mezinarodnich obchodnich ¢innosti v celé EU.

Kvalita reakci na zelenou kniha byla ohromujici. Domnivam se, ze je disledkem konzultaci a diskusi, které vedly vlady a
nékteré parlamenty jednotlivych Clenskych stati a také socialni partnefi a jiné zicastnéné strany jak na trovni EU, tak i na
vnitrostatni urovni. Nékteré z problémi, které se vynofily v pribéhu téchto vefejnych konzultaci, jiz byly predmétem
jednani a usneseni Evropského parlamentu.

Blahopieji zpravodaji, politickym skupindm a poslanciim Evropského parlamentu k jejich pfispévku v podobé této zpravy
z vlastniho podnétu.

Zprava se snazi zjistit, jak lze debatu zahajenou v souvislosti se zelenou knihou vyuzit v praxi v podobé konkrétnich
opatfeni, ktera by ziskala SirSi podporu. Plné pfitom uznava kompetence Clenskych statii v oblasti pracovniho prava a
jejich pracovnépravni vztahy a tradice a postupy kolektivniho vyjednavani. Debata zdtiraznila, jak vyznamnym néstrojem
je pracovni pravo pii feSeni otazek tykajicich se fizeni pracovni sily v rychle se ménicim svéte s velkou mobilitou kapitalu
a technologii.

Pracovni pravo a kolektivni vyjednavani jsou uzce propojeny. Pracovni pravo je zakladem, na némz mohou socialni
partnefi na vSech urovnich vyjednavat kompromisni dohody tykajici se zaméstnaneckych pomérti, moznosti celozivotniho
uceni, flexibilnich ujednani ohledné pracovni doby a organizace trhli prace, které by umoznovaly snadné ptechody mezi
zaméstnanimi a z jednoho typu smlouvy na jiny. Nikoho asi nepfekvapi, ze reakce organizaci socialnich partnerti na
zelenou knihu ukazaly rovnéz ostfe protikladna stanoviska na to, jak pokracovat dal. Ostré rozpory se pfi jednani
Parlamentu o této zprave, stejné jako pii paralelnich jednanich na urovni EU a na vnitrostatni urovni, se objevily v
souvislosti s témito body:

— status standardni smlouvy na dobu neurcitou na plny pracovni tivazek ve srovnani s novymi flexibilnimi formami prace a
dirraz na opatfeni fesici segmentaci trhu prace;

— ptistup, pomoci né¢hoz by se mély upravit nestandardni pracovni smlouvy, z nichz nekteré postradaji pfimétené zaruky
jistoty zaméstnani; jedna se zejména o ptipady vicestrannych pracovnich vztahli; velmi ¢asto se vyzaduje flexibilita bez
pfiméfené ochrany zaméstnani a bez skuteéné Sance na dosazeni opravdové jistoty v ramci stabilnéjsiho pracovniho

poméru;

— zaméfeni zelené knihy na individudlni zaméstnanecké vztahy vyvolalo pochybnost, zda se vénovala dostatecna
pozornost kolektivnimu rozméru pracovniho prava a ptinosu socialniho dialogu;

— hovotilo se o tom, Ze Komise méla tuto debatu omezit jen na socidlni partnery na tirovni EU, a neméla otevirat vefejnou
diskusi, do které se zapojily organy EU, vlady ¢lenskych zemdi a socialni partnefi na trovni EU i na vnitrostatni urovni;

— padly i namitky ohledné piinosu, kterym mize EU pfispét k podpote reformy pracovniho prava a k rozvoji minimalnich
socialnich norem platnych pro vSechny formy pracovnich smluv.

Domnivam se, ze zprava v zasadé podporuje:

— pohled na flexibilitu a jistotu jako na dva vzajemné se posilujici faktory pfispivajici k produktivité a kvalité pracovnich
mist;

— prijeti ptistupu, ktery — pokud jde o rozvoj jistoty zaméstnani — zohlediuje zivotni cyklus;

— poskytnuti zakladni ochrany v§em pracovnikiim bez ohledu na typ smlouvy, ktery podepsali;

— pomoc pracovnikiim rychle a udrzitelné meénit zaméstnani;

— zajisténi toho, aby usili o modernizaci pracovniho prava bylo v souladu s pfistupem zlepSovani pravni Upravy a s
omezovanim nadmérné administrativni zatéze, zejména pokud jde o soulad s pozadavky pravnich pfedpisi u malych
podnik;

— nalezité prosazovani pravnich predpistt EU tykajicich se prace a zvySovani informovanosti zaméstnavateli a pracovnikt
o minimalnich platnych ptedpisech EU, zejména v zajmu boje proti praci ,,na cerno.

Zasady nediskriminace, rovnosti zen a muzi, flexibilitu pracovni doby v zajmu sladéni prace a rodinného zivota a
prilezitosti vzdélavat se a rekvalifikovat se, to vSe pokladame za zékladni pilife jistoty zaméstnani, nezbytné k hladkému
ptechodu z jednoho zaméstnani do jiného a od jednoho typu pracovni smlouvy k jinému.
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Zpréva uznava, jak slozité dnes je rozliSit mezi kategoriemi pracovnikil a osob samostatné vydélecné ¢innych. Panuje
obava, ze zvySend preshrani¢ni mobilita mize mit vliv na didsledné uplatiiovani acquis Spolecenstvi. Souhlasim s
pozitivnim zajmem Parlamentu hledat zpusoby, jak tento problém feSit a soucasné respektovat pravo Clenskych statd
stanovit, zda se jedna o zaméstnanecky vztah.

Domnivam se, Ze zprava rovnéz spravné zdlraznuje pfinosny charakter dialogu mezi Mezinarodni organizaci prace a EU v
tomto ohledu. Musime vyuzit odbornych zkuSenosti MOP a poucit se z jejiho usili o stanoveni zakladnich pracovnich
norem, ve kterych lze uspés$né spojit aspekty flexibility a jistoty.

Komise ma pied sebou tkol pokusit se posoudit hlavni témata a alternativy této politiky, které se objevily v fadé
obdrzenych odpovédi. A to vcetné téch, které byly nedavno pfedneseny ve zpravé z vlastniho podnétu Evropského
parlamentu.

Déamy a panové, se zajmem ocekavam debatu na toto navysost citlivé a slozité téma a ocekavam, Ze tato debata pfinese
dalsi podnéty a vyusti v Gspé$né schvaleni predlozené zpravy.

2-083

Donata Gottardi (PSE), relatrice per parere della commissione per i problemi economici e monetari. — Signor
Presidente, onorevoli colleghi, il Parlamento europeo sta dando buona prova di sé. Il lavoro svolto finora in commissione —
commissione occupazione e commissione economica — & stato di buon livello. E uscito dalla strettoia dello scontro
ideologico e di contrapposizione e ha riportato 'attenzione sul reale oggetto del Libro verde "Le politiche occupazionali” e
sulla reale possibilita di progettare innovazione.

Globalizzazione e demografia sono solo due delle principali sfide. Lo sviluppo sostenibile chiede cambiamenti anche
nell'organizzazione del lavoro e nell'utilizzo del tempo. Le riflessioni piu attente dimostrano che non esiste tempo di non
lavoro, bensi tempo per la vita personale oltre che familiare; che ¢ sbagliato identificare la nuova frontiera del conflitto
sociale tra insider e outsider; che la relazione tra flessibilita e sicurezza ¢ biunivoca e coinvolge esigenze dei datori di
lavoro ed esigenze delle persone che lavorano; che estendere i diritti ¢ operazione che non puo rimanere sulla carta ma
esige modulazione e trasparenza, lotta al sommerso, coordinamento delle politiche e ripresa di armonizzazione verso un
diritto del lavoro europeo.

2-084

Mia De Vits (PSE), Rapporteur voor advies van de Commissie interne markt en consumentenbescherming. — Voorzitter,
ik ben blij met de discussie maar niet met de methode. Commissaris, arbeidsrecht is eerst en vooral een bevoegdheid van
de lidstaten en ook en vooral van de sociale partners. Het garandeert het recht op een behoorlijk loon, goede
arbeidsvoorwaarden en ontslagbescherming, en zorgt voor een stabiel sociaal klimaat dat we nodig hebben voor
economische groei en productiviteit. Daarin is het normale arbeidscontract en zijn niet allerhande precaire statuten het
referentiepunt.

Ik ben dan ook blij dat in het verslag van de Commissie sociale zaken deze twee essenti€le elementen worden onderstreept
en dat de suggestie uit mijn advies van de Commissie interne markt voor een Europees initiatief voor
ketenaansprakelijkheid is overgenomen.

De discussie over de versoepeling van de ontslagvoorwaarden is een fout signaal aan de Europese werknemers. Ik heb de
laatste weken in mijn land heel wat verontwaardiging gehoord over de ontslagvergoedingen die zijn uitbetaald bij Opel
Antwerpen, maar ik merk dat er weinig verontwaardiging bestaat bij diezelfde personen over de immorele
herstructureringsplannen die bedrijven doorvoeren.

Zowel het verslag van het Parlement als het Europees Vakverbond zijn zeer kritisch over het Groenboek en daarom hoop
ik, commissaris, dat u op deze kritiek kunt ingaan. Indien één partij in het sociaal overleg zulke kritiek uit, dan moet men
ook een fatsoenlijk antwoord daarop bieden.

2-085

Kartika Tamara Liotard (GUE/NGL), Rapporteur voor advies van de Commissie rechten van de vrouw en
gendergelijkheid. — Rapporteur, Commissie, ik ben niet tegen de hervorming van het arbeidsrecht als deze leidt tot meer
zekerheid voor adequate gezondheidszorg, werkloosheidsuitkeringen, pensioenen voor iedereen en dus ook voor de laagst
betaalden.

De Commissie draait dit geheel om. In plaats van te pleiten voor versterking van de rechten van de werknemer wil de
Commissie Europa tot een paradijs van de werkgever maken, waarin het recht niet zomaar ontslagen te kunnen worden tot
het nostalgische verleden zal behoren. Waar je niet langer het recht hebt overwerk zonder betaling te weigeren en CAQO's
ouderwets worden gevonden.
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De Commissie noemt dit flexicurity. Klinkt mooi. Maar de vertaling van wat de Commissie ermee wil bereiken is simpel.
Meer flexibiliteit voor de werkgever en meer onzekerheid voor de werknemer. Dit zal met name desastreus zijn voor
vrouwen, jongeren en minderheden die sowieso al een achterstand hebben op de arbeidsmarkt en een onevenredig aandeel
hebben in deeltijdbanen en tijdelijke contracten. Zij zullen de eerste slachtoffers zijn als dit voorstel ongewijzigd doorgaat.
Daarna zal de rest volgen.

2-086

José Albino Silva Peneda, em nome do Grupo PPE-DE. — Senhor Presidente, Senhor Comissario, caros Colegas, gostaria
em primeiro lugar de saudar o relator Protasiewicz pelo esfor¢o desenvolvido. Contudo, tenho de dizer que o relatorio, tal
como nos ¢ apresentado, ¢ desequilibrado. E desequilibrado porque cobre, sobretudo, os aspectos referentes a protecgio
social - que sdo seguramente importantes -, mas ignora a outra perspectiva fundamental para uma reforma das leis laborais
para o século XXI, que deve encarar uma maior flexibilidade no funcionamento dos mercados de trabalho. Depois, o texto
repousa numa visdo muito conservadora ainda alimentada por uma cultura assente na desconfianca e no conflito. Ora, do
que precisamos hoje é do oposto: uma cultura baseada na confianga ¢ na cooperacdo entre as partes.

Esta alteragdo de paradigma, absolutamente necessaria para que se possa conciliar os valores da justica social e da
dignidade humana, com o aumento da competitividade, ndo aparece assumida neste relatorio. Seria fundamental que este
equilibrio de que falo, e que esta ausente do texto do relatorio, estivesse claramente expresso porque seria por ai que se
poderia fomentar a alteragdo de comportamentos e de atitudes por parte das empresas e dos trabalhadores no sentido de
fomentar os niveis de confianga.

Em resumo, o texto deste relatorio ¢ de certo modo uma desilusdo, porque ndo da sinais no sentido de mostrar que a
Europa dos nossos dias tem o rasgo, o talento e a capacidade para se tornar mais competitiva, a0 mesmo tempo que mostra
ser capaz de preservar os valores representativos do seu modelo social. A verdade € que o texto em aprec¢o ndo da sinais de
rasgo ¢ nao evidencia nem talento, nem capacidade reformadora. Por isso, o Partido Popular Europeu apresentou um
conjunto de alteragdes que, a serem aceites, fardo com que este relatdrio ndo se transforme numa oportunidade perdida.

2-087

Ole Christensen, for PSE-Gruppen. — Fru formand! Tak til ordferer Jacek Protasiewicz for et godt samarbejde i
forbindelse med udarbejdelse af betenkningen. Hvis EU skal tackle det 21. arhundredes udfordringer og skabe baredygtig
vaekst med flere og bedre jobs, skal vi have forbedret kvaliteten af savel arbejdet som kvaliteten i jobbene. Her har
arbejdsretten en afgerende rolle at spille. I den egede globalisering og konkurrence vil vi tabe, hvis vi konkurrerer pa
dérlige arbejdsforhold og darlige lenninger. Social tryghed er en produktiv faktor. Hej tryghed fremmer fleksibilitet,
beskaftigelse og konkurrencedygtighed. Det skal fremtidens arbejdsret afspejle, og jeg tager afstand fra ethvert forseg pa
at undergrave den sociale og ekonomiske sikkerhed, arbejdstagerne gennem tiderne har méttet keempe hérdt for.

Vi har de seneste &r varet vidner til en klar stigning i brugen af atypiske arbejdskontrakter, men den egede brug af
atypiske arbejdskontrakter vidner desvarre ogsd om virksomheder, som ensker at omgé arbejdsretten og deres sociale
forpligtelser. Der er desverre fortsat alt for mange arbejdstagere, som ikke af egen fri vilje tilbydes sadanne kontrakter, og
som ikke nyder beskyttelse og sikkerhed. De bliver ofte tvunget ud i ans@ttelser uden pension og uden len under sygdom
eller barsel. Der er ogsa fortsat mange arbejdstagere, der arbejder uden grundleeggende sociale rettigheder. ILO har ved
flere lejligheder pavist ssmmenhangen mellem lavere sikkerhed og sundhed pé arbejdspladsen og korttidskontrakter. Men
nar det er sagt, mener vi ogsd, at standardfuldtidskontrakten mé veere normen. Den tidsubegrensede kontrakt er god for
béade arbejdstagere og virksomheder. Det giver tryghed, sikkerhed og egede udviklingsmuligheder.

Fleksibilitet og social sikkerhed er ikke hinandens modsatninger, men i stedet hinandens forudsatninger. Det skal
fremtidens arbejdsret afspejle. Fleksibilitet er kort sagt at opbygge et godt samarbejde og have gensidig tillid til hinanden
pa virksomhederne. Det betyder, at aftalesystemet og den sociale dialog spiller en hovedrolle i udviklingen af flexicurity.
Den Socialdemokratiske Gruppe tager afstand fra Kommissionens snavre fokus pé den individuelle arbejdsret. Den bedste
balance mellem fleksibilitet og tryghed opnas i mange lande ved indgéelse af kollektive overenskomster, som lebende
tilpasses til udviklingen, bade af hensyn til arbejdstagernes og virksomhedernes behov. Derfor skal Kommissionen fremme
den sociale dialog bade nationalt og europzisk.

2-088

Luigi Cocilovo, a nome del gruppo ALDE. — Signora Presidente, onorevoli colleghi, nel congratularmi anch'io per il
lavoro svolto, non solo dal relatore ma, credo, complessivamente da tutti i gruppi e che ha prodotto il testo in oggetto,
votato dalla commissione per l'occupazione, vorrei tentare di chiarire un punto. Non penso che nel testo votato prevalgano
riflessi conservativi e deludenti.

Ritengo che con questo testo noi contribuiamo ad abbattere ogni resistenza e barriera ideologica alle forme di flessibilita
nel rapporto di lavoro che oggi spesso non solo esistono, ma costituiscono una esigenza per consentire al sistema d'impresa
a livello europeo di rispondere alle sfide concorrenziali che gli vengono poste in senso piu globale.
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Tuttavia, per difendere queste esigenze occorre garantire la finalizzazione autentica di queste forme di contratto. Un
contratto piu flessibile — che sia part-time, a tempo determinato, con agenzie di lavoro interinale — risponde a un'esigenza
di flessibilita nella risposta just in time a picchi di domanda e a esigenze di offerta di produzione, che esistono nella
competizione del mercato del lavoro. Non pud essere lo strumento improprio per introdurre forme, invece, di
discriminazione su costi ¢ tutele, che trasformerebbero il contratto flessibile in una sorta di zattera o scorciatoia per un
dumping sociale che non ha niente a che vedere con le esigenze di competitivita e che trasforma la sfida sulla competizione
in una sfida soltanto di competizione sui costi. E per questo che ritengo che, nel momento in cui affermiamo la necessita di
accettare I'esistenza di queste forme contrattuali e di non avversarle sotto il profilo ideologico, bisogna anche innalzare il
livello di tutela specifica, nonché di garanzia, connessa a queste forme di lavoro flessibile.

I1 resto segue: il primato della regolazione collettiva su quella delle deroghe individuali; il fatto che esistano competenze
europee rispettose delle prerogative nazionali in materia sociale e che esiste una dimensione comunitaria, nella
sussidiarieta, di competenza regolativa specifica, per la garanzia di standard minimi, che danno un connotato alla
dimensione europea, non riducendola a schiacciarsi soltanto sul mercato; la lotta al lavoro nero e infine il rifiuto della
logica dello scambio.

Il problema ¢ garantire questi obiettivi in un modo equilibrato e non certamente scambiare tutele come, per esempio, la
tutela in azienda rispetto a quella del mercato del lavoro. Bisogna potenziare anche tutto cido che favorisce forme di
mobilita e di transizione virtuose e, ancora una volta, non legate alla contraddizione sulle tutele sociali.

2-089

Jan Tadeusz Masiel, w imieniu grupy UEN. — Pani Przewodniczaca! Zaproponowana przez Komisj¢ zielona ksigga i
omawiane sprawozdanie to moim zdaniem cenny poczatek dluzszej debaty nad dostosowaniem prawa pracy do
zmieniajacej si¢ rzeczywistosci tak w wymiarze europejskim, jak i $wiatowym.

To jedynie poczatek, bo zadanie jest niezwykle skomplikowane. Mamy uzyska¢ trudne do pogodzenia rezultaty, takie jak
wzrost liczby miejsc pracy, zachowanie ich jakosci, zagwarantowanie zabezpieczen spolecznych dla pracownikow,
zachowanie jak najwigkszej ilosci klasycznych uméw o pracg, a z drugiej strony zadbac o interesy pracodawcow i sprostac¢
konkurencji na rynku $wiatowym.

Jedno wydaje si¢ najwazniejsze - bez wzgledu na to, czy umowy o prace beda w pelnym wymiarze godzin czy nie, czy
bedzie wigeej form niestandardowego zatrudnienia czy klasycznych umoéw o prace, kazdy obywatel Unii musi mie¢ prawo
do miejsca pracy lub $wiadczen zastgpczych, a juz na pewno do zagwarantowanych §wiadczen zdrowotnych.

Moja grupa polityczna chetnie poprze to sprawozdanie w jutrzejszym glosowaniu.

2-090

Elisabeth Schroedter, im Namen der Verts/ALE-Fraktion. — Frau Prisidentin, sehr geehrter Herr Kommissar, liebe
Kolleginnen und Kollegen! Die Diskussion um die Liberalisierung der Post hat heute sehr viel Redezeit in Anspruch
genommen. Sie ist gleichzeitig ein typisches Beispiel dafiir, dass gerade im Dienstleistungsbereich Liberalisierung mit der
Zunahme an prekiren Arbeitsverhiltnissen einhergeht.

Jede und jeder erwartet angesichts solcher Entwicklungen von der Kommission, dass sie sich in einem Griinbuch zum
Arbeitsrecht fiir die Starkung der Arbeitnehmerrechte einsetzt, dass sie auf européischer Ebene Mindestnormen beschlief3t,
die dem freien Fall der Arbeitnehmerrechte Einhalt gebieten, und dass sie Kollektivvertretung und Sozialdialog stérkt.
Stattdessen fithrt die Kommission in ihrem Griinbuch eine Diskussion iiber Vorstellungen von Flexicurity, die
Sozialdumping Tor und Tiir 6ffnen. Das ruft bittere Enttduschung hervor und fiihrt zur Zunahme von Europaskepsis.

Das Parlament hat hier eine deutliche Korrektur vorgenommen: Arbeitsrecht ist nicht exklusiv, sondern es gilt fiir alle
Arbeitnehmer, unabhéngig von der Vertragssituation; entscheidend ist die de facto-Situation. Mehr Flexibilitét ist nur auf
der Grundlage von mehr Sicherheit moglich, und nur so kann das Dossier weiterentwickelt werden.

2-091
Roberto Musacchio, a nome del gruppo GUE/NGL. — Signora Presidente, onorevoli colleghi, dei problemi del lavoro
questa Europa si occupa troppo poco e in maniera assolutamente non adeguata, quasi che il lavoro non sia stato al centro
della costruzione della democrazia e del modello sociale europeo. E sicuramente in questa colpevole e voluta
sottovalutazione ci sono tante delle ragioni e dei problemi che ha I'Europa, un'Europa in cui la precarieta ¢ diffusissima e
impedisce la coesione sociale, rappresentando un vero dramma, il principale dramma sociale che vivono intere generazioni
di giovani ma anche di lavoratori maturi, precocemente espulsi. Tutto cio si riflette sulle nostre citta, sulle nostre famiglie,
su tutti noi.

Combattere la precarieta ¢ imprescindibile per costruire un futuro, dare certezze, speranze. E il nostro principale compito.
La Commissione, invece di combattere la precarieta sembra assumerla e quasi usarla per ridurre i diritti individuali e
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collettivi, ridurre ancora il ruolo del sindacato e contrapporre chi ha diritti — in realta sempre minori — e chi non li ha, in
nome di una presunta politica occupazionale.

Questo non ¢ accettabile. Quel che va detto ¢ che I'Europa considera il lavoro alla base della propria democrazia e della
coesione sociale e che I'Europa ha una propria idea di cio che ¢ il lavoro normale: quello stabile, a tempo indeterminato,
protetto dai contratti e dal ruolo dei sindacati e che, a parita di lavoro, ci devono essere parita di condizioni per i lavorati
tipici e atipici. Quest'idea di lavoro ¢ un'idea sana, che fa bene anche alla produzione, perché dice che la competizione non
si fa sullo sfruttamento ma sulla qualita e sull'innovazione. Risparmiare sul lavoro e mettere in concorrenza i lavoratori tra
loro garantisce facili e brevi guadagni ma non fa crescere né I'economia, né la societa.

E questo modello sociale che I'Europa deve presentare al mondo, proponendosi come modello. 11 diritto del lavoro ¢ una
parte fondamentale della democrazia, perché indica le regole per l'attivita che sta alla base della societa e intorno ai diritti
va costruita l'unita sociale di giovani e anziani, e non in assurde contrapposizioni. Il contratto di lavoro deve contenere
queste regole e questi diritti, che non possono essere delegati ad altri né surrogati da un intervento esterno, lasciando il
contratto della relazione di lavoro in balia della legge del piu forte. E per questo che non ci convince l'idea della
"flexicurity", di contratti deboli surrogati da garanzie sociali: no, le garanzie devono essere nel contratto e fungere da tutela
per il lavoratore, cittadino d'Europa.

Il testo che arriva in Aula ¢ un compromesso, con punti di ambiguita ma con elementi importanti. Attacchi a questo lavoro,
come quelli contenuti in taluni emendamenti, sarebbero negativi e ci farebbero fare pesanti passi indietro. Lo dico in
particolare ai compagni socialisti, e in particolare sul tema di quegli emendamenti che stravolgono la natura del lavoro
normale. Noi considereremmo 1'approvazione di questi emendamenti una rottura del compromesso praticato in seno alla
commissione.

2-092

Derek Roland Clark, on behalf of the IND/DEM Group. — Madam President, the rapporteur’s first draft was not well
received in committee, because he was trying to cut back on red tape and to reduce the regulations meant to protect
workers but which, in fact, cause unemployment.

We are debating the second draft, which was more acceptable: he had toned it down. A pity, because it means we are to
continue with many of the restrictive practices in the name of harmonisation, while all the time that which you fear —
globalisation — is stealing up on you. For that, the EU will have to cope with competition on the free world markets, but
you are not prepared for that.

Unless you learn to compete in Europe, you will not be able to compete globally. Footballers continually practise ball
skills and teamwork; they do not prepare for a match by playing cards in a backstreet bar! Likewise, continued practice in
Europe’s protectionist systems will mean defeat in the most competitive matches played away on hostile, global playing
fields.

2-093

Roger Helmer (non-attached). — Madam President, it is the policy of my party, the British Conservative Party, to
reinstate the opt-out which was agreed at Maastricht and to withdraw the United Kingdom from EU employment and
social legislation. I trust that my Conservative colleagues in this House will have the full support of their political group,
the PPE-DE, in implementing this policy.

Turning to the report, I was astonished to read in recital C that ‘the EU is not only a free trade area’. Anyone who knows
the first thing about international trade will know that the EU is not a free trade area at all: it is a customs union. They will
also know that the customs union or Zollverein is a 19th century Bismarckian concept which should have no place in the
21st century. All the evidence from around the world shows that free trade areas work, while customs unions work far less
well. Indeed, the EU is the only group of developed countries still operating in this outdated mode. If this House wishes to
convert the EU from a customs union with political pretensions into a modern effective free trade area, it will have my full
support.

The Commission’s proposals on modernising labour law and our first draft report show a belated recognition of the huge
damage that intrusive and inflexible labour market rules have done to European economies. They made the first tentative
steps towards liberalisation. However, amendments passed in the Unemployment Committee reverse the direction and turn
the report into a regressive socialist wish-list of deeply harmful proposals.

Today’s amendments restore the balance, and so long as they are maintained the report’s timid measures are better than
nothing and deserve our support. Paragraph 2 quotes the Charter of Fundamental Rights. That Charter was signed off twice
by Tony Blair, yet after the Brussels summit of 22 June he came back like Chamberlain from Munich declaring he had
protected his red line and that the charter would not affect UK labour law. Could the Commission please give me a clear
‘yes’ or ‘no’ answer? Is Blair’s opt-out legally defensible? I look forward to the Commission’s reply.
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2-094
Presidente. — Essendo giunto il turno di votazioni, la discussione € qui interrotta. Sara ripresa alle 15.00.

2-095
IN THE CHAIR: DIANA WALLIS
Vice-President

2-096

8 - Voting time

2-097

President. — The next item is the vote.

(For the results and other details on the vote, see Minutes.)

2-098

8.1 - Election of a Vice-President of Parliament (vote)

2-099

8.2 - Request for consultation of the Committee of the Regions on the role of volunteering in
economic and social cohesion (Rule 118) (vote)

2-100
8.3 - EC-Algeria Euro-Mediterranean Agreement (vote)

2-101

- Recommendation: Jacek Saryusz-Wolski (A6-0274/2007)
2-102

8.4 - EC-Moldova Partnership and Cooperation Agreement (vote)

2-103

- Report: Jacek Saryusz-Wolski (A6-0224/2007)
2-104

8.5 - EC-Ukraine Partnership and Cooperation Agreement (vote)

2-105

- Report: Jacek Saryusz-Wolski (A6-0216/2007)
2-106

8.6 - EC-Armenia Partnership and Cooperation Agreement (vote)

2-107

— Report: Jacek Saryusz-Wolski (A6-0254/2007)
2-108

8.7 - EC-Azerbaijan Partnership and Cooperation Agreement (vote)

2-109

— Report: Jacek Saryusz-Wolski (A6-0255/2007)
2-110

8.8 - EC-Georgia Partnership and Cooperation Agreement (vote)

2-111

- Report: Jacek Saryusz-Wolski (A6-0256/2007)
2-112

8.9 - Accession of Bulgaria and Romania to the Convention on the use of information technology
for customs purposes (vote)

2-113

— Report: Jean-Marie Cavada (A6-0265/2007)

2-114
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8.10 - Direct insurance other than life assurance (implementing powers conferred on the
Commission) (vote)

2-115

— Report: Pervenche Bereés (A6-0237/2007)

— Before the vote

2-116

Pervenche Berés (PSE), rapporteur. — Madame la Présidente, s'agissant d'un dossier important dans le domaine de la
comitologie, je ne vais pas importuner longuement cette Assemblée, mais je voudrais que nous puissions voter contre la
premiere partie de I'amendement du Parlement européen et pour la deuxiéme partie. Je pense que tous les membres auront
compris l'importance de ce vote.

2-117
President. — Thank you, Mrs Berés. So we are voting only on the second part.

2-118

8.11 - Undertakings for collective investment in transferable securities (implementing powers
conferred on the Commission) (vote)

2-119

— Report: Pervenche Berés (A6-0239/2007)
2-120

8.12 - Reinsurance (implementing powers conferred on the Commission) (vote)

2-121

— Report: Pervenche Berés (A6-0238/2007)

- Before the vote:

2-122

Pervenche Beres (PSE), rapporteur. — Madame la Présidente, dans un esprit d'efficacité, et pour que notre texte permette
au Conseil de s'aligner sur notre formulation, nous devrions voter ici contre I'amendement de notre commission
économique et monétaire.

2-123

8.13 - A new statistical classification of products by activity (CPA) (vote)

2-124

— Report: Guntars Krasts (A6-0242/2007)
2-125

8.14 - Labour force sample survey (vote)

2-126
— Report: Jan Andersson (A6-0181/2007)
- Before the vote:

2-127

Jan Andersson (PSE), foredragande. — Jag vill bara fésta ledamdternas uppmérksamhet pa att dndringsforslag 1-3 har
dragits tillbaka for att mojliggora en verenskommelse med radet vid forsta behandlingen. Ledaméterna i utskottet har
informerats om denna atgérd.

2-128
President. — I therefore move straight to the single vote.

2-129

8.15 - Energy Star (vote)

2-130

— Report: Nikolaos Vakalis (A6-0234/2007)

— Before the vote:
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2-131

Nwoéraog Bakaing (PPE-DE), Eionyntig. — Kbpie Ilpoedpe, Béhw va vroypoppicem 61t pe tn Oetikn yneo tov 10
Evponoaikéo KotwvoBfodio Oa kdver onpepa pio peyddn topn: Oo ondoet éva topmol mov eni dekoetieg kvplapyel ota
gupOTaiKd Tpdyporo!

To dnpocio ypMua Yo TPOTN Popa, péca and Tig dnuocteg mpoundeieg, Bo ypnoonombel vroypewtikd yio v adEnon
™G evepyelaxng anddoong, 1 onoio ophd Bewpeitan Pacikdg TLADVOS LIOG GELPOPOV EVEPYELOKNG TOMTIKNG. OEAm va
motev® 6Tl 0vtd Ba givar 1 apyn a&lomoinong Tov ¥PNHATOS TOL TOALTN Yo BEpATA VYNANG TPOTEPALOTNTOG.

Téhoc, 6o NBeha va gvyapiotiom Tov Enitporno Piebalgs kot m ['eppovikn Ipoedpia mov ékavav duvath tnv £yKpion Tov
KOVOVIGHOD G& TPATN aVAyVOOT).
2-132

8.16 - United Nations Convention on a Code of Conduct for Liner Conferences (repeal of
Council Regulation (EEC) No 954/79) (vote)

2-133

— Report: Corien Wortmann-Kool (A6-0258/2007)
2-134
8.17 - Fishing activities in the Antarctic (vote)

2-135

— Report: Rosa Miguélez Ramos (A6-0213/2007)
2-136
8.18 - Accession of Bulgaria and Romania to the Europol Convention (vote)

2-137

— Report: Genowefa Grabowska (A6-0260/2007)
2-138

8.19 - Accession of Bulgaria and Romania to the Convention on mutual assistance in criminal
matters (vote)

2-139

— Report: Genowefa Grabowska (A6-0261/2007)
2-140
8.20 - Accession of Bulgaria and Romania to the Convention on driving disqualifications (vote)

2-141

— Report: Genowefa Grabowska (A6-0269/2007)
2-142

8.21 - Accession of Bulgaria and Romania to the Convention on the fight against corruption
involving officials of the European Communities or officials of Member States of the European
Union (vote)

2-143

— Report: Jorg Leichtfried (A6-0272/2007)
2-144

8.22 - Corrigenda (new Rule 204a of Parliament's Rules of Procedure) (vote)

2-145

— Report: Richard Corbett (A6-0229/2007)
2-146

8.23 - Application and interpretation of the Rules of Procedure (amendment of Rule 201) (vote)

2-147

— Report: Richard Corbett (A6-0230/2007)

2-148
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8.24 - Immunity and privileges of Alessandra Mussolini (vote)

2-149

— Report: Klaus-Heiner Lehne (A6-0251/2007)
2-150
8.25 - Request for defence of the immunity of Ashley Mote (vote)

2-151

— Report: Francesco Enrico Speroni (A6-0250/2007)

2-152

8.26 - Draft amending budget No 4/2007 (vote)

2-153

— Report: James Elles (A6-0268/2007)
2-154
8.27 - Translation expenditure (vote)

2-155

— Report: Alexander Stubb (A6-0215/2007)
2-156
8.28 - Minimising administrative costs imposed by legislation (vote)

2-157

— Report: Jan Mulder (A6-0275/2007)
2-158

8.29 - Law applicable to non-contractual obligations ('Rome II') (vote)

2-159

— Report: Diana Wallis (A6-0257/2007)

2-160

8.30 - Community action programme in the field of health (2007-2013) (vote)

2-161

— Recommendation for second reading: Antonios Trakatellis (A6-0184/2007)
2-162

8.31 - Measuring devices containing mercury (vote)

2-163

— Recommendation for second reading: Sornosa Martinez (A6-0218/2007)

2-164

8.32 - Common authorisation procedure for food additives (vote)

2-165

— Report: Asa Westlund (A6-0153/2007)

— Before the vote

2-166

Hartmut Nassauer (PPE-DE). — Frau Prisidentin! Erlauben Sie mir, darauf hinzuweisen, dass sich in der
Abstimmungsliste der EVP-ED-Fraktion ein Fehler eingeschlichen hat. Bei der Abstimmung tber die Rechtsgrundlage,
Anderungsantrag Nr. 39, muss bei uns in der Liste anstatt einem Plus ein Minus stehen.

2-167

8.33 - Food additives (vote)

2-168

— Report: Asa Westlund (A6-0154/2007)
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2-169

8.34 - Food enzymes (vote)

2-170

— Report: Avril Doyle (A6-0177/2007)
2-171

8.35 - Flavourings and food ingredients with flavouring properties for use in and on foods (vote)

2-172

— Report: Mojca Dréar Murko (A6-0185/2007)
2-173

8.36 - Rates of excise duty on alcohol and alcoholic beverages (vote)

2-174

— Report: Astrid Lulling (A6-0148/2007)

— Before the vote

2-175
Astrid Lulling (PPE-DE), rapporteur. — Madame la Présidente, chers collégues, je voudrais attirer votre attention sur ce
rapport pour une toute petite minute, la procédure étant trés compliquée.

Par souci de clarté, je préciserai a tous ceux qui veulent éviter toute augmentation des taux minimaux sur la bicre et les
spiritueux qu'ils doivent voter contre tous les amendements adoptés en commission sauf un, adopté en commission
économique et monétaire par une petite majorité de hasard de 21 contre 19. Je vous demande en tout cas, quel que soit le
résultat du vote, de rejeter tout mon rapport et de maintenir ainsi le statu quo en maticre d'accises sur 'alcool, en attendant
le rapport de la Commission, étant donné que M. Kovacs veut faire des propositions sur toute la politique des accises a la
fin de l'année.

Je peux peut-étre encore vous rappeler que Winston Churchill a dit:

2-176
‘There is no such thing as a good text’.

(Applause)

2-177
J'ajouterai a cela qu'il n'y a rien de pire que d'augmenter inutilement les impdts au mauvais moment. Donc, s'il vous plait,
suivez-moi en ce qui concerne le vote et en tout cas, rejetez le rapport!

(Applaudissements)

2-178
President. — Thank you, Mrs Lulling. The House is obviously grateful for your advice.

2-179

Pervenche Bereés (PSE), Présidente de la commission économique et monétaire. — Madame la Présidente, I'Assemblée se
souviendra que nous avions di renvoyer ce texte en commission, puisque, a la suite de votes contradictoires, notre
rapporteur avait appelé a voter contre.

La commission économique et monétaire a fait un travail sérieux qui, manifestement, ne correspond pas a l'opinion de
notre rapporteur, laquelle aurait sans doute di retirer son nom du résultat final. Il n'a pas été obtenu avec une petite
majorité de hasard mais a la suite d'un travail extrémement approfondi, avec la Commission, avec le Conseil, pour une
proposition extrémement raisonnable que, j'espére, cette Assemblée pourra soutenir.

(Applaudissements)

2-180

8.37 - European Critical Infrastructure (vote)

2-181

— Report: Jeanine Hennis-Plasschaert (A6-0270/2007)

2-182
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8.38 - Internal gas and electricity market (vote)

2-183

— Report: Alejo Vidal-Quadras (A6-0249/2007)

— Before the vote on Amendment 2:

2-184

Alejo Vidal-Quadras (PPE-DE), Ponente. — Sefora Presidenta, deseo intervenir sobre la enmienda 2, que hace referencia
al papel de los gestores de red de transporte, en el texto que figura en el informe aparece la palabra «institucional». En el
lenguaje de la Unidén Europea, «institucional» tiene un significado muy concreto que es demasiado alto para lo que aqui se
pretende. Por tanto, lo que sugiero es sustituir la palabra «institucional» por «oficial».

Con lo cual quedaria asi: «Se congratula por la propuesta de otorgar a las actuales asociaciones de GRT un papel oficial,
con obligaciones y objetivos formales («Solucion ETSO+/ GTE+»);».

2-185
(The oral amendment was accepted)

2-186

8.39 - Production of fishmeal and fish oil (vote)

2-187

— Report: Struan Stevenson (A6-0155/2007)

*kk

2-188

Asa Westlund (PSE). — Madam President, on a point of order, you are obviously having trouble seeing me at the moment.
I asked twice for a check on my own report, which was refused. I just want to put it on record that perhaps this has
happened because you cannot hear a woman sitting at the back, perhaps you will not give the floor or listen to that kind of
request. You and your colleagues have been wrong several times, and although you listened to the request for a check, you
did not in the case of my report, and I asked for twice. I think that should be put on record. Thank you.

(Applause)

2-189
President. — We have heard what you say, but believe you me everybody here does their utmost to listen and to watch, but
we take note of what you say.

2-190
9 - Convening of the Intergovernmental Conference: opinion of the European Parliament
(deadline for tabling amendments): see Minutes

2-191

10 - Explanations of vote

2-192

— Report: Jacek Saryusz-Wolski (A6-0216/2007)

2-193

Andreas Mélzer (ITS), schriftlich. — Kiew befindet sich bei weitem nicht so klar auf einem ,,Briisseler Weg* wie manche
glauben. Eine eindeutige Abkehr von Russland, wie sie ja Lukaschenko seit lingerem vorzubereiten scheint, hitte Folgen
— nicht zuletzt auch hinsichtlich Erd6l und —gas. Eine Instabilitét in diesem Bereich wiirde dann auch fiir die Europiische
Union Konsequenzen nach sich ziehen.

Obgleich wir mit der letzten Erweiterung an die Grenzen unserer Belastbarkeit gestofen sind, ist nach wie vor ungeklart,
ob wir die russische Einflussspahre im postsowjetischen Raum respektieren oder weiterhin blind dem US-amerikanischen
Vormachtstreben in Osteuropa folgen. Dem daraus resultierenden Zickzack-Kurs und den politischen Spannungen in der
Ukraine zum Trotz ist es vorteilhaft, die nachbarschaftlichen Beziehungen zur Ukraine zu vertiefen. Im Zuge des
Vertrauensvorschusses in Form von Visa-Erleichterungen ist jedenfalls sicherzustellen, dass der alte Skandal restlos
aufgeklart wird und es zu keinem weiteren Missbrauch kommt.

2-194

— Report: Jean-Marie Cavada (A6-0265/2007)

2-195
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Carlos Coelho (PPE-DE), por escrito. — Nos termos do Acto de Adesdo da Bulgaria e da Roménia, de 2005, foi criado
um sistema simplificado que permite a sua adesdo a convengdes e protocolos concluidos com base no artigo 34° do TUE
ou no artigo 293° do TCE, ndo existindo assim a necessidade de se negociar e concluir protocolos de adesdo especificos a
estas convengoes reduzindo, desta forma, a enorme burocracia que representaria a necessidade de uma ratificagdo por parte
dos 27 Estados-Membros.

E, deste modo, estabelecida, no seu anexo, uma lista com sete convengdes e protocolos em matéria de justica e assuntos
internos, onde se encontra a presente convengao.

Congratulo-me com este tipo de iniciativas que visam reduzir a burocracia ao nivel comunitario, bem como o dispéndio
exagerado de tempo em questdes tdo simples como esta.

Apoio, assim, esta Decis@o do Conselho que determina a data a partir da qual a Convengdo de 26 de Julho de 1995 sobre a
utilizacdo da informatica no dominio aduaneiro, bem como os respectivos protocolos, deverdo entrar em vigor na Bulgaria
e na Roménia.

2-196

— Report: Genowefa Grabowska (A6-0260/2007)

2-197
Andrzej Jan Szejna (PSE), na pismie. — Glosuje za przyjeciem sprawozdania Poset Grabowskiej w sprawie
"Przystapienia Butgarii i Rumunii do Konwencji o Europolu z dnia 26 lipca 1995 r.".

Zgodnie z aktem przystapienia Bulgarii i Rumunii do Unii Europejskiej te nowe panstwa maja mozliwos¢ w sposob
uproszczony przystapi¢ do konwencji zawartych przez panstwa cztonkowskie na podstawie art. 34 Traktatu Unii
Europejskiej. Nie ma zatem potrzeby negocjowana i zawierania specjalnych protokotow akcesyjnych, co dodatkowo
wiazatoby sig z koniecznoscig ich ratyfikacji przez wszystkie panstwa Wspdlnoty. Koniecznym jest jedynie, aby Rada - po
konsultacji z Parlamentem Europejskim - przyjeta decyzj¢ okreslajaca datg wejscia w zycie Konwencji o Europolu wraz z
niezbgdnymi protokotami.

Rada powinna takze przewidzie¢ nowy termin wej$cia w zycie trzech protokotow, odpowiednio z dnia 30 listopada, 2000
r., 28 listopada 2002 r. i 27 listopada 2003 r.

2-198

— Report: Alexander Stubb (A6-0215/2007)

2-199

Pedro Guerreiro (GUE/NGL), por escrito. — O respeito pelas linguas oficiais de cada Estado-Membro da Unido
Europeia esta consignado nos seus Tratados. Contudo, é fomentada a ideia de que algumas tradugdes sdo dispensaveis,
utilizando como argumento a questdo financeira, e apelando a necessidade de definir prioridades e restrigdes como, por
exemplo, a extensdo dos documentos. Orientagdes que, por contrariarem o respeito pelo multilinguismo, nao aceitamos.

Pelo que reafirmamos a nossa firme rejei¢do de qualquer tentativa de limitar o uso de qualquer lingua oficial (e de
trabalho) na UE com o argumento da existéncia de custos elevados, de que sdo exemplo, como em devido tempo
denunciamos, os actuais critérios que determinam as linguas utilizadas durante as assembleias parlamentares UE-ACP, que
inviabilizam de forma discriminatoria a utilizagdo do portugués.

Assim como rejeitamos que, a pretexto de argumentos orcamentais falaciosos, se reduza o numero de intérpretes e de
tradutores e se precarizem ou degradem as suas condigdes de trabalho no Parlamento, na Comissdo ¢ no Conselho,
promovendo, nomeadamente, a externalizagdo destes servicos, que sdo imprescindiveis para o funcionamento adequado
destas institui¢des e para a garantia de acesso a informagdo pertinente na sua lingua de origem por parte dos cidaddos e das
cidadas dos diferentes Estados-Membros da Unido Europeia.

2-200

Bairbre de Briin and Mary Lou McDonald (GUE/NGL), in writing. — We abstained on today's report from Mr Stubb as
we are concerned that the term, 'controlled full multilingualism', could be used to restrict the amount of written material
available to Irish speakers in comparison to speakers of other official and working languages. At present a range of
services which could be made available in Irish are not made available because the European Parliament administration
shows no wish to do so. Such unnecessary limitations placed upon the Irish language as a working language should be
removed.

Some of the suggestions in Mr Stubb's report with regard to respect for multilingualism, quality control, user satisfaction,
translation memory systems and a common database for terminology are positive.

2-201



10-07-2007 39

Andreas Molzer (ITS), schriftlich. — Der Kritik des Europédischen Rechnungshofes, wonach vom Jahr 2003 bis 2005 ein
Anstieg der Ubersetzungskosten um 25 Prozent zu verzeichnen ist, welcher sich nicht allein mit dem Anstieg der
Amtssprachen von elf auf 21 erkldren ldsst, ist im Detail nachzugehen. In diesem Zusammenhang wire es wirklich
iiberlegenswert, die Kosten fiir Ubersetzungen kiinftig nach Zielsprachen aufzuschliisseln, damit Bedarf, Nachfrage und
Ubersetzungsleistung besser qualifiziert werden konnen. Einer Strategie bedarf es auch im Hinblick auf laufende Vor-
Beitrittsgespriche, denn wenn Mazedonien allein schon sechs Amtssprachen hat, haben wir sonst allzubald babylonische
Verhéltnisse.

Nach Vorliegen aller Daten werden sich wohl sinnvolle Einsparungspotenziale abzeichnen. Diese Revision darf jedoch
nicht dazu missbraucht werden, noch mehr wichtige EU-Dokumente als ,,Arbeitsdokumente* oder ,,Anhidnge* einzustufen,
um damit iiber die Hintertiir die bindende Verpflichtung zur vollstindigen Ubersetzung zu umgehen. Insbesondere ist auch
der Gebrauch des Deutschen angesichts dessen Bedeutung als meistgesprochene Muttersprache und zweitwichtigste
Fremdsprache in der EU zu stirken.

2-202
Marianne Thyssen (PPE-DE), schriftelijk. — Voorzitter, ik heb voor het verslag-Stubb gestemd omdat ik het eens ben met
de hoofdlijnen ervan.

Het uitgangspunt van ons handelen moet de volledige meertaligheid blijven uit respect voor de beginselen van gelijkheid
van alle burgers, omwille van een optimale communicatie en omwille van de democratie. Tegelijk moeten we echter
behoedzaam omgaan met de kosten, anders riskeren we de maatschappelijke draagkracht voor de veeltaligheid van onze
instelling te verliezen.

2-203

— Report: Jan Mulder (A6-0275/2007)

2-204

Andreas Molzer (ITS), schriftlich. — Wenn wir, nur um nationale Befindlichkeiten zu befriedigen, immer neue EU-
Agenturen aus dem Boden stampfen, die dann noch dazu teilweise die gleichen Aufgaben innehaben, brauchen wir uns
wirklich nicht zu wundern, wenn Vorwiirfe iiber ausufernde Biirokratie, unkontrollierten Behérdenwahnsinn und gezielte
Arbeitsauslagerung laut werden. Zur angestrebten Biirgerfreundlichkeit gehort mehr als E-Government und dhnlicher PR-
Spektakel, es sind Zweigleisigkeiten zu vermeiden bzw. abzubauen.

Weiters sind die vorhandenen Sparpotenziale zu nutzen. Dazu zdhlen etwa: Reduktion auf einen Parlamentsstandort, eine
auf den tatsdchlichen Kosten basierende Spesenabrechnung, Top-Betrugsbekdmpfung und tatsdchliche Wiedereinziehung
zu Unrecht gezahlter Fordergelder sowie das Milliardensparpotenzial bei Erweiterungen gegen den Willen unserer Biirger.
Keinesfalls darf die EU der sich in einigen Mitgliedstaaten abzeichnenden Entwicklung vermehrter Aufnahme von
Migranten in die Verwaltung Folge leisten. Dies wiirde dem angestrebten Auf- bzw. Ausbau einer européischen Identitit
nachhaltigen, irreparablen Schaden zufiigen.

2-205

— Report: Diana Wallis (A6-0257/2007)

2-206

Bruno Gollnisch (ITS), par écrit. — Je tiens a féliciter le rapporteur pour le texte équilibré qu'elle nous propose. Ce texte a
pour finalité la mise en place d'un cadre juridique cohérent pour les relations entre les droits internationaux privés et les
autres instruments communautaires.

Ce reglement sur la loi applicable aux obligations non contractuelles (Rome II), vise en effet a harmoniser les regles
nationales de conflits de lois. Ces régles déterminent la loi applicable aux obligations non contractuelles comme, par
exemple, pour les accidents de la circulation routiére, la responsabilité du fait des produits, la concurrence déloyale ou les
dommages environnementaux.

Nous sommes favorables au principe méme de I'adoption de régles standard en matiére de conflit de lois, encore faut-il
quelles soient, rappelons-le, suffisamment claires et précises. Ce n'était pas le cas des dispositions controversées sur la
diffamation par les médias. Les libertés d'expression et de la presse doivent étre protégées et pouvoir s'exercer pleinement.
En I'absence ici de régles de protection de I'indépendance éditoriale, il a été raisonnable d'exclure les dispositions relatives
a la violation de la vie privée par les médias du champ d'application de Rome II.

Nous voterons donc pour ce rapport.

2-207

— Report: Antonios Trakatellis (A6-0184/2007)

2-208
Francoise Grossetéte (PPE-DE), par écrit. — Je me félicite de I’adoption du compromis négocié avec le Conseil
concernant le deuxiéme programme d'action communautaire dans le domaine de la santé 2007-2013.
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L’Union européenne ne peut plus faire I’économie d’un programme commun de santé avec un investissement public
commun. Il est regrettable que le budget ait été révisé a la baisse. Un grand nombre d’investissements sont nécessaires
avant de se donner des moyens préventifs et techniques. Valant mieux prévenir que guérir, une bonne information sur les
modes de vie ou une alimentation plus saine afin de réduire la mortalité due a des maladies graves constitue un préalable
nécessaire. Il faut aussi généraliser des solutions techniques pour les situations d’urgence. Une mise a disposition
généralisée des défibrillateurs est un exemple parmi tant d’autres.

Mais la santé ne se résume pas a une simple question comptable. Elle est aussi et surtout un bien pour tous. La
responsabilisation des patients est un élément central. La mise en place de dispositions claires et applicables partout dans
1I’Union constitue incontestablement la voie la plus nécessaire pour 1’avenir.

2-209

I's®pyrog Tovooog (GUE/NGL), yparrwg. — To npdypape dpdong mov mpoteivetal og Kovh 0éon tov Zvpfoviiov g
EE dev emdubkel v mpootocio kol Ty avaPadiucn me dnpociog vysiog oA t dtayeipton tav wpofinudtov g, Ty
EMEKTOOT TNG ELTOPEVUATONOINGCNG KoL 1OIOTIKOTOINGNG TMV VANPESLDY VYEING Kot TEAOG TN SIEVKOAVVGT TOV 1O1MTIKMV
EMLYEPTLOTIKOV OUIA®V Vo S1EIGOVGOVY GE aVTO TOV KEPIOPOPO TOUEN. Y10 TO KEPAANLO.

H xpotwkr gvfdvn ko vroypémon yw v mpootacio kot PeAtioon g dnupociog vyeiog petopépetal oty Tomkn
Avtodioiknon, otic MKO, oty «kowmvio Tov moATdVY», VO avadEIKVIETOL 1) OTOMKT VUV OC PacIKOG TOPAyOVTOG

Stapdpemong g dNUOGLS VYEiog.

Ot komtoMotikég avadapBpdoels otn dMuocia vyela evidocovtal otn Yevikotepn avtidaiky moltikn g EE,
YEPOTEPEVOT TV OPOV ACPAAIGNG Kal TV avEnon opimv cvvta&oddtnong tov epyalopévav. Eipacte pilkd avtibetot
LLE TIG OVTEPYOTIKEG TPOTAGELG TTOL TEPIAAUPAVOVTOL GTO TPOYPOLLLLO KOWVOTIKNG OPACT|G OTOV TOWED, TG ONUOGLOG VYEINGS.
To KKE ayaviletor yio anokAeiotikd dnudcio vygio Kot tpdvoto mov Bo KOADTTEL TIG GUYYPOVES OVAYKES TNG EPYATIKNG
OIKOYEVELOG.

2-210

— Report: Maria Sornosa Martinez (A6-0218/2007)

2-211

Ivo Belet (PPE-DE). — Voorzitter, ik zit hier in het midden. Een kleine kanttekening bij het terugschroeven van het
gebruik van kwik. Daar is iedereen voor. Dat is een goede zaak, want in veel sectoren is het gebruik van kwik
voorbijgestreefd en moet het inderdaad worden vervangen door andere materialen. Maar een totaal verbod op
ambachtelijke voorwerpen, zoals de traditionele kwikbarometer, gaat volgens ons te ver.

Ik ben onlangs op bezoek geweest bij het bedrijf Dingens in de Belgische gemeente Leopoldsburg en dat bedrijf bewijst al
decennia lang dat kwikbarometers op een duurzame, ecologisch verantwoorde manier kunnen worden geproduceerd. Zo'n
traditionele barometer heeft trouwens een onbeperkte levensduur in tegenstelling tot zijn opvolger, de digitale barometer,
die op batterijen werkt en dus energie verbruikt. De producenten van traditionele barometers hebben zich bovendien
bekwaamd in het duurzaam onderhoud van deze toestellen. Er komt geen kwik van barometers in het afvalcircuit terecht.

Ik roep daarom de Commissie op, mevrouw de Voorzitter - en dan ga ik stoppen - en ik roep ook alle betrokkenen op om
nu al een signaal te geven aan de betrokken sector en bij de evaluatie, die nu twee jaar duurt, rekening te houden met die
terechte specifieke situatie van de kwikbarometerproducenten, opdat zij, hopelijk, het recht blijven behouden op een
uitzonderingsregime.

2-212

Philip Claeys (ITS). — Dank u, mevrouw de Voorzitter, ik heb voor de amendementen 1 en 2 gestemd, omdat ik van
oordeel ben dat de productie van traditionele barometers mogelijk moet blijven. Ik verzet mij tegen elke vorm van
Europese bemoeizucht die ertoe leidt dat er niet alleen traditionele gebruiken en productiemethodes verloren gaan, maar
ook werkgelegenheid.

Bovendien is het zeer de vraag of het verbieden van kwikbarometers een effectieve maatregel zou zijn. Andere vormen
van kwikgebruik zijn veel omvangrijker en veel problematischer dan die bij de productie van barometers. Bovendien
hebben kwikbarometers geen batterijen nodig en zijn ze permanent actief.

Het Parlement heeft vandaag weer eens een kans gemist om rekening te houden met een concrete realiteit, namelijk dat
kleine en middelgrote ondernemingen een zeer belangrijke plaats innemen in onze economie en in Europa. En het laatste
wat die KMO's nodig hebben, is nog meer Europese regelneverij en bemoeizucht.

2-213
Jim Allister (NI), in writing. — I voted in favour of the amendments to exempt barometers from this overly prescriptive
legislation and, upon defeat of the amendments, I voted against the report.
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The total ban on mercury instruments destroys a long-standing craft industry in the UK and is the product of obsessive
meddling by Brussels in matters far beyond what is necessary or sensible.

2-214

Francoise Grossetéte (PPE-DE), par écrit. — Je tiens a saluer I'adoption de la proposition de directive du Parlement
européen et du Conseil modifiant la directive 76/769/CEE du Conseil concernant la limitation de la mise sur le marché de
certains dispositifs de mesure contenant du mercure.

Je suis favorable a la limitation de la mise sur le marché a destination du grand public des dispositifs de mesure contenant
du mercure, qui sont interdits en France depuis 1998.

La position commune du Conseil, acceptée par le Parlement, établit un équilibre permettant a la fois la réduction de la
dissémination du mercure dans I'environnement tout en prévoyant une période transitoire pour certains articles comme les
barométres traditionnel. Une période de transition de deux ans aprés la date d'entrée en vigueur de la directive permettra
aux industries concernées de faire évoluer leur technologie vers les dispositifs sans mercure.

2-215

James Nicholson (PPE-DE), in writing. — I am appalled that we are still producing legislation which puts jobs at risk for
no real environmental benefit. UK barometer-making, like that in other Member States, is a traditional industry dating
back several centuries. It is clearly necessary that the use of mercury is properly controlled and we have made substantial
progress in recent years on related matters such as storage and export. However, it should be possible to safeguard
traditional barometer-making by ensuring that proper safety warnings etc. are used. There is no need to destroy a long-
established craft simply because it is easier to have ‘one size fits all’ legislation. Social Europe means nothing if it means
putting people in traditional crafts out of work.

2-216

Marianne Thyssen (PPE-DE), schriftelijk. — Voorzitter, collega's, kwik is een gevaarlijk product waar omzichtig mee
moet worden omgesprongen. Niemand in dit Parlement twijfelt daaraan. Helaas heeft het Europees Parlement deze stelling
vandaag bij de stemming over het verslag-Sornosa Martinez tot in het absurde doorgetrokken. Ik betreur dat zeer.

Door vast te houden aan een totaal verbod op de productie van traditionele barometers heeft de Commissie, hierin vandaag
gevolgd door een meerderheid van dit Parlement, de doodsteek gegeven aan een sector die staat voor 360 jaar Europese
traditie. Het feit dat alle barometerfabrikanten in de Europese Unie slechts luttele tiende procenten van het jaarlijkse
kwikverbruik voor hun rekening nemen, kwik dat op de koop toe 100% gerecycleerd wordt, maakt de zaak dubbel zo erg.
Vandaag is hier duidelijk niet de keuze van het gezond verstand gemaakt.

2-217

— Report: Asa Westlund (A6-0153/2007)

2-218
Charlotte Cederschiold, Christofer Fjellner, Gunnar Hoékmark och Anna Ibrisagic (PPE-DE), skriftlig. —
Rostforklaring till betinkandena om godkénnande av livsmedelstillsatser, enzymer och aromer (A6 0153/2007).

Omrostningarna om Westlunds betdnkanden handlar inte bara om vilka livsmedelstillsatser som far anvéndas. De handlar
framfor allt om vem det dr som skall besluta i enskilda frédgor som ror livsmedelstillsatser.

I motsats till foredraganden anser vi moderater inte att Europaparlamentet ska vdrdera och fatta beslut om att godkdnna
enskilda livsmedelstillsatser, till exempel utifrdn sddana detaljer som vilka risker enskilda livsmedelstillsatser utgdr for
allergiker. Det innebér en politisering av viktiga fragor som bdr beslutas pa vetenskaplig grund och péd myndighetsniva. Vi
avvisar darfor forslaget om utdkat medbeslutande for parlamentet.

I konsekvens med detta har vi rostat emot alltfor detaljerade regleringar i dagens omrdstning.

2-219

— Report: Asa Westlund(A6-0154/2007)

2-220

Zuzana Roithova (PPE-DE). — Pane komisafi, podpofila jsem flexibilngjsi povolovani pfidatnych latek do potravin, takze
Komise ma piimo dohlizZet na jejich dopad na Zivotni prostiedi a na zdravi. Dovolte mi upozornit vas na pocetnou skupinu
alergikt, jejichz zivot zavisi na dodrzovani bezlepkové diety. Vedle specialniho peéiva si kupuji bézné potraviny, jez
obvykle lepek neobsahuji, a proto je nutné, aby i pfidatné latky byly fadné oznaceny a neklamaly zadkazniky. Vyrobci i
kontrola ¢asto ignoruji, Ze oznaceni kazdého produktu musi explicitné sdélit, zda v nich lepek je ¢i neni obsazen. Statisice
Evropant, kteii trpi potravinovymi alergiemi, bohuzel nemivaji pfi nakupu potravin potfebnou jistotu, takze bud’ zbytecné
omezuji vybér potravin, anebo, a to je hrozné, riskuji své zdravi. Apeluji zde na Komisi, aby dohlizela na dtsledné
zkoumani lepku v pridatnych latkadch a dbala na Gplné oznaCovani vSech potravin, aby to mélo smysl i pro Evropany s
bezlepkovou dietou.
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2-221

Thomas Wise (IND/DEM), in writing. — Although I agree with the principles contained within the amendments on the
labelling of GMOs, I abstained because I believe these matters should be addressed by national governments and should
not become an EU competence.

2-222

— Report: Mojca Dréar Murko (A6-0185/2007)

2-223

Glyn Ford (PSE), in writing. — 1 will be voting for this report. I welcome in particular the commitment to labelling
GMO:s. I do not share entirely the concerns expressed by some of my colleagues as to the safety of GMOs. My judgement
is different. As a scientist I believe GMOs have a role to play. Nevertheless, I do accept that others have the right to make
their own choices. Therefore, labelling enables those whose judgement differs from mine to avoid products they chose to
reject.

2-224

— Reports: Asa Westlund (A6-0154/2007) and Mojca Dréar Murko (A6-0185/2007)

2-225

Gerard Batten (IND/DEM), in writing. — Although we agree with the principles contained within these amendments on
the labelling of GMOs, UKIP has abstained because these matters should be addressed by national governments and
should not become an EU competence.

2-226

Nigel Farage (IND/DEM), in writing. — Amendment 38 — providing that GMO-derived content of food be indicated by
labelling — attracts abstention (rather than support) despite its inherent desirability, owing to its dangerously and
irreformably undemocratic source (EU institutions). In other words, I consider centralist EU rule, without democratic
accountability, to be more of a threat to civilisation than are unlabelled, GMO-derived food additives. Therefore, I abstain
rather than voting for this amendment.

2-227

— Reports: Asa Westlund(A6-0154/2007), Avril Doyle (A6-0177/2007) and Mojca Dréar Murko (A6-0185/2007)

2-228

Francoise Grossetéte (PPE-DE), par écrit. — J'ai voté en faveur du paquet concernant la rationalisation des procédures
d'autorisation, d'utilisation et la consolidation des directives relatives aux additifs et aux ardmes, ainsi que I'harmonisation
des législations concernant les enzymes.

Un certain nombre de garanties supplémentaires ont été introduites pour assurer la transparence des décisions et la
protection des consommateurs et je m'en félicite. La future législation aura pour but d'assurer la protection des
consommateurs et la sécurité alimentaire tout en préservant l'innovation et la compétitivité de I'industrie agroalimentaire.

L'industrie alimentaire utilise beaucoup d'arémes naturels et artificiels: pas moins de 2 600 sont répertoriés. De plus en
plus d'enzymes entrent également dans la fabrication des denrées consommées et les textes adoptés visent a améliorer la
sécurité d'utilisation de ces substances.

Il convient donc de préserver la compétitivité de l'industrie agro-alimentaire sur le marché. Les ardmes naturels sont
intégralement composés d'agents d'aromatisation naturels. Le ratio 90/10 proposé par la Commission permettait d'obtenir
un aréme naturel avec des goits différenciés en fonction des produits, des cibles ou encore de la culture des Etats
membres. Les 10% provenaient de sources naturelles autres que la substance concernée.

Je regrette donc l'adoption de la régle arbitraire dite du 95/5 qui risque de pénaliser l'industrie agro-alimentaire sans pour
autant renforcer l'information du consommateur.

2-229

- Report: Astrid Lulling (A6-0148/2007)

2-230

Konrad Szymanski (UEN), in writing. — I voted against the report on excise duty on alcohol and alcoholic beverages. The
ECON Committee voted for a 4,5% increase in minimum rates. As I am against any tax harmonisation or increase, no
matter how small, I have had to vote against Astrid Lulling's report.

2-231

Marianne Thyssen (PPE-DE), schriftelijk. — Voorzitter, collega's, telkens wanneer we in dit Parlement praten over bier,
wijn of andere alcoholische dranken laaien de gemoederen hoog op. Dit was zo voor de brouwerijovereenkomsten. Het is
nu niet anders. Vijftien jaar geleden werden in de Raad minimumtarieven afgesproken voor accijnzen op alcoholhoudende
dranken. De bedoeling was duidelijk: de sterk uiteenlopende tarieven in de lidstaten naar elkaar toe laten groeien.
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Zoveel jaar na datum moeten we vaststellen dat de beslissingen van toen hun doel zijn voorbijgeschoten. Zo passen
sommige lidstaten, bijvoorbeeld de Scandinavische landen, omwille van volksgezondheidsredenen tarieven toe die zeer
veel hoger liggen dan de minima. Dit is ook helemaal geen schande. Elke lidstaat heeft het recht een accijnsbeleid te
voeren dat op één lijn ligt met zijn nationale tradities en beleidsvoorkeuren.

Laat ons dan echter ook maar erkennen dat de door de Commissie voorgestelde inflatiecorrectie van de bestaande tarieven
geen zoden aan de dijk zal zetten. De huidige accijnsspreidstand tussen de lidstaten en de bestaande concurrentiedistorsies
zullen onverminderd voortduren. Tk heb dan ook rapporteur Lulling gesteund in haar tegenstem.

2-232

- Report: Jeanine Hennis-Plasschaert (A6-0270/2007)

2-233

Hubert Pirker (PPE-DE). — Frau Prisidentin! Die Zielsetzung von Frau Hennis-Plasschaert fiir den Richtlinienvorschlag
ist als positiv zu befiirworten, weil es ganz einfach darum geht, dass wichtige Infrastrukturen, die mehrere Lénder
betreffen, gegen terroristische Aktivititen geschiitzt werden sollten. Daher brauchen wir die Ermittlung und Ausweisung
der Infrastrukturen sowie Sicherheitspléne.

Der Kommissionsvorschlag geht aber viel zu weit. Er verletzt das Solidarititsprinzip. Er vermischt Antiterror und
Wirtschaftsinstrumentarien, und die Kommission muss sich die Fragestellung gefallen lassen, ob eine zentrale Erfassung
kritischer Infrastrukturen nicht den Terroristen dient und somit das Risiko erhdht.

Das Europiische Parlament hat konstruktive Abidnderungsvorschlidge eingebracht, und wir haben diesen Vorschlagen Gott
sei Dank mit einer groBen Mehrheit zugestimmt. Ich empfehle daher der Kommission, diese Vorschldge zu iiberarbeiten.
Dem Bericht habe ich meine Zustimmung gegeben.

2-234

Pedro Guerreiro (GUE/NGL), por escrito. — O estabelecimento de um quadro de ac¢do comum para a proteccdo das
infra-estruturas criticas europeias coloca-nos, uma vez mais, perante a questdo central da transferéncia de competéncias
que estdo no cerne da soberania dos Estados para o ambito da UE.

A defini¢do ao nivel comunitario da protecg¢do destas infra-estruturas, em nome da chamada "luta contra o terrorismo",
colocara os Estados-Membros perante a responsabilidade da implementacdo de medidas vinculativas, como ¢, alias,
referido na justificagdo desta proposta.

Apesar de a relatora mitigar o alcance da proposta inicial, por exemplo, sublinhando que "a responsabilidade da protec¢do
das infra-estruturas criticas incumbe unica e exclusivamente aos Estados-Membros" e considerando "que uma abordagem
comunitdria so se justifica se forem afectados pelo menos trés Estados-Membros, ou entdo dois Estados-Membros para
alem daquele no qual se situa a infra-estrutura critica”, os objectivos de fundo ndo sdo colocados em causa.

Sendo ainda de sublinhar, como a realidade recente demonstra, que, a pretexto da dita "luta contra o terrorismo", tém vindo
a ser implementadas medidas que ferem os direitos, as liberdades e as garantias dos cidadaos. Esperemos que tal conceito
de "protecgdo de infra-estruturas criticas europeias" ndo venha a ser utilizada como argumento para cercear a legitima
accdo de luta dos trabalhadores em defesa dos seus direitos.

2-235
Jorg Leichtfried (PSE), schriftlich. — Ich stimme fiir den Bericht {iber die Ermittlung und Ausweisung kritischer
europdischer Infrastrukturen und die Bewertung der Notwendigkeit, ihren Schutz zu verbessern.

Die Beschéddigung oder der Ausfall einer Infrastruktureinrichtung in einem Mitgliedstaat kann sich negativ auf mehrere
andere Mitgliedstaaten und auf die europdische Wirtschaft insgesamt auswirken. Daher ist der Schutz kritischer
Infrastrukturen von essenzieller Bedeutung fiir die innere Sicherheit der EU.

Zugleich befiirworte ich den Vorschlag im Bericht, dass anhand gemeinsamer Kriterien eine Liste vorrangiger Sektoren
mit kritischen europdischen Infrastrukturen erstellt werden muss. Jedoch sollten die Mitgliedstaaten nicht verpflichtet
werden, der Kommission ganz konkret ihre kritischen Infrastrukturen mitzuteilen, da dies den nationalen
Sicherheitsinteressen widersprechen wiirde.

Die Schaffung horizontaler Rechtsvorschriften auf EU-Ebene, welche die komplexen Prozesse und Schnittstellen
kritischer Infrastrukturen mit grenziiberschreitendem Charakter beriicksichtigen, ist ein berechtigtes Anliegen. Gleichzeitig
sollte jedoch anerkannt werden, dass die EU die Arbeit der Mitgliedstaaten unterstiitzen und nicht verdoppeln sollte. Somit
beflirworte ich auch den Vorschlag eines basisorientierten Ansatzes, da nationale Stellen am besten wissen, was in ihrem
jeweiligen Land gerade geschieht.

2-236
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TI'edpyrog Tovooog (GUE/NGL), ypartawg. — H 'ExBeon amodéyetar mAnpmg v ethocopio ¢ tpdtacng odnyiag, mov
yopoktnpiler Evponaikn Yrnodopn Zotikng Inpaciog kabs onuovtikn vrodop dNpocto Kot WOOTIK Tov ennpedlet
neplocdtepa Kpdrn-péin g E.E. kot ta vroyxpedvel va vroBaiiovy katdAoyo tov vrodopdv autdv otnv Evpomaikn
Enutponn), | omola Stopopedvet tov eviaio kotdroyo ywo OAn v E.E., dote va emontedel kot va eAEyyeL TV ac@Aareld
ToVG and "TPOUOKPATIKEG EVEPYELEC".

Me v mtpdtoon odnyiog :
Ot 101hTEG, OMANON Ol LOVOTMALOKEG EMYEPNOELS, OTOKTOLV OppHodldTTe o€ {ntipoata €0vikNg ac@dAelog Tov
TPONYOLUEVMG OMOTEAODCAY OTOKAEIGTIKT] KPOTIKT €0OVVN.

Avoiyel 0 dpOLOG VO YAPAKTNPIOTOVV "TPOLOKPATIKEG EVEPYELEG” KIVITOTOWGELS TOV €PYATIKOD Kot pollkod KIVAUATOG
oV €MNPEALOVV OMOLOONTOTE VIOJOUN "EVPMOTAIKNG CNHAGING", aKOUN KOl OIOTIKES £YKOTAOTACELS (.. amepylo g
Kplowovg topelg - evépyeln, TnAemikowvovies KAT- 1 CUUPOMKY] KOTAANYN €PYOCTAGI®V, EMXEPNCEDV KAT,
TEPLPPOVPTON ATEPYING, KIVITOTOCEDV K. L. ).

Yrovopegvetor KoBoptotikd 1 eBvikn acedien Kot 1 Kupropyio T@V KPATOV HEADV, a@OD VTOYPEOVVTIOL VO TAPAdidovY
KatéAoyo OA®V TV KPioHmV Yo TV ac@dieio kol Tov oyedinv aceaieiog Tovg vrodopmv oty E.E.
Mo akoun pio eopd to TpoécyNuae TG "TPOUOKPOTIKNG amelAig" anotelel To Poikd dynua g E.E. yio v olorxinpmon
TOV aVTIOPOOTIKOD BEGUIKOD TAUIGIOV TNG, TOL GTPEPETAL EVAVTIO, 0TO A0TKA Kivipato Kot Bopakilel v e&ovoia tov
EVPOTAIKOD KEPAAAIOV, VTOVOUEDOVTAG AKOUN TEPICCATEPO TNV EBVIKN KLPLOPYIC TOV KPUTOV HEADV.

2-237
Geoffrey Van Orden (PPE-DE), in writing. — There is no European critical infrastructure, it is national. Its protection is
the responsibility of national governments, particularly given the threats facing the democracies from terrorism.

I am, of course, in favour of measures that would genuinely enhance security. However, the directive is a further step in
the EU's attempts to extend its reach into the security and defence sphere. This is its most objectionable element. The
Commission seems to view security as a means to ensure that the, 'stability of the Internal Market is maintained', which
misses the point. The proposed system of reporting risk and threat assessments to the Commission merely creates
additional bureaucratic burdens and structures. The requirement for Member States to notify the Commission of specific
critical infrastructures is counter-productive, as it would produce a list of targets that would be of great interest to the
wrong people.

2-238

- Report: Alejo Vidal-Quadras (A6-0249/2007)

2-239

Markus Pieper (PPE-DE). — Frau Présidentin, meine Damen und Herren! Ich habe gegen den Bericht des Kollegen
Vidal-Quadras gestimmt, nicht etwa, weil ich gegen die Offnung der Strom- und Gasmirkte bin, ganz im Gegenteil. Ich
kann aber einer Kernforderung, ndmlich der eigentumsrechtlichen Entflechtung, nicht zustimmen — besser, ich kann ihr
noch nicht zustimmen —, und zwar aus drei Griinden: Erstens miissen wir einigen nationalen Regulierungsbehdrden mehr
Zeit fiir den Aufbau einer wirksamen Wettbewerbskontrolle geben, zweitens ist fiir mich bislang nicht der Nachweis
erbracht, dass eine Entflechtung des Eigentums Investitionen in die Netze fordert, und drittens gilt der Vorschlag der
Entflechtung ja nicht dort, wo sich Netz und Erzeugung noch im Staatsbesitz befinden.

Genau hier sollten wir jetzt denjenigen strenge Liberalisierungsvorgaben auferlegen, die sich dem Wettbewerb bislang
verweigern, und nicht diejenigen mit einer strikten Entflechtungsvorgabe schwichen, die marktwirtschaftlich auf dem
richtigen Weg sind.

2-240

Bernadette Bourzai (PSE), par écrit. — J'ai tenu a voter contre le rapport Vidal-Quadras sur les perspectives du marché du
gaz et de 1'¢lectricité qui prépare notamment la présentation en septembre prochain par la Commission d'un troisiéme
paquet "libéralisation".

D'abord, je suis opposée au principe libéral dogmatique de séparation de propriété (propriété et gestion du réseau), car il
n'apporte aucune garantie en matiére d'investissements, d'approvisionnement, de sécurité ou d'accés des tiers et des
énergies renouvelables au réseau. Il n'assure pas non plus une disponibilité de I'énergie au meilleur prix pour les citoyens
et ne remplit pas les obligations de service public. Pourquoi alors bouleverser I'organisation actuelle, qui fonctionne bien et
assure l'indépendance effective des gestionnaires de réseaux grace, notamment, a une intervention forte du régulateur et a
la mise en place de régles strictes garantissant une égalité de traitement et un service de qualité a tous les utilisateurs des
réseaux, méme ceux qui habitent dans les régions a handicap naturel et les régions ultrapériphériques.

De plus, je pense que le probléme de I'indépendance du gestionnaire de réseaux de transport ne renvoie pas a la question
du régime de propriété, mais a celle de la régulation. Pourquoi alors demander une suppression du caractére public des
opérateurs énergétiques?
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2-241

Francoise Castex (PSE), par écrit. — Je regrette 1'adoption de la séparation patrimoniale de propriété défendue par les
défenseurs acharnés du démantélement des grandes entreprises.

Selon moi, la droite libérale vient de porter un nouveau coup au principe de mission de service public, si cher aux citoyens
européens.

Je considére que la séparation patrimoniale n'apporte aucune garantie en mati¢re d'investissements, de sécurité ou d'acces
des tiers au réseau (y compris les énergies renouvelables, qui risquent d'étre pénalisées par leurs colts élevés). Elle
n'assure pas non plus une disponibilité de I'énergie au meilleur prix pour les citoyens.

J'estime qu'il aurait été préférable de maintenir un systéme a la frangaise, lequel intégre dans son fonctionnement les régles
législatives issues des précédentes directives européennes.

2-242

Ilda Figueiredo (GUE/NGL), por escrito. — Este é mais um dos passos para a liberalizacdo do mercado interno do gas e
da electricidade no seguimento da Estratégia de Lisboa. As palavras-chave neste relatorio sdo "liberalizag@o" e "mercado".
A ideia base de que partem ¢ sempre a mesma. A premissa de que o mercado resolvera, por si sd, o problema do
abastecimento e do consumo energético, ja por inumeros exemplos refutada, aparece defendida com crescente fervor para
tentar escamotear que ¢ cada vez mais dificil ignorar que o "mercado" apenas tem funcionado para alguns, com a
acumulacdo de lucros fabulosos, mas ndo para os consumidores, que se vém confrontados com o aumento crescente dos
precos na factura energética.

O sector energético, como sector estratégico de um pais, é vital para sua a independéncia e soberania. Subordina-lo a
interesses privados nacionais e transnacionais ¢ uma afronta a soberania dos povos, aos direitos dos trabalhadores e das
populagdes.

Por isso, mais uma vez, rejeitamos a liberalizagdo do gas e da electricidade e defendemos a sua manuten¢do no sector
publico, como Unico garante de acesso a um servigo continuo, de qualidade e a pregos acessiveis.

2-243

Robert Goebbels (PSE), par écrit. — J'ai voté contre la libéralisation des secteurs du gaz et de I'électricité parce que je
n'estime pas que la séparation de la propriété du transport soit le moyen le plus efficace de promouvoir l'investissement
dans ces infrastructures. Comme le reconnait le rapport, "ce modéle pourrait ne pas régler toutes les questions, telles que
interconnexions ou points de congestion". Le fait est que le marché de I'électricité et celui du gaz nécessitent des
investissements considérables. Ce n'est pas en éliminant les grands opérateurs du marché que I'UE pourra garantir sa
sécurité¢ d'approvisionnement. Un fait étrange demeure que les pays européens qui ont le plus libéralisé connaissent
également les prix les plus élevés pour les consommateurs.

2244

Bairbre de Brin and Mary Lou McDonald (GUE/NGL), in writing. — Sinn Féin rejected the Vidal-Quadras report on
the internal gas and electricity market because of its emphasis on privatisation and "unbundling". Member States should
retain the right to fully own and operate their energy systems if they see fit to do so.

As an all-Ireland party we look forward to the development of an all-Ireland energy market which is fully integrated and
managed in an accountable way. Interconnections between north and south are important infrastructural elements in the
creation of an all-Ireland economy.

2-245
Dominique Vlasto (PPE-DE), par écrit. — La délégation UMP tient a rappeler et a souligner que la séparation
patrimoniale n'est pas la meilleure réponse a apporter aux dysfonctionnements actuels des marchés.

Dans un contexte de forte concurrence qui voit émerger de puissants opérateurs non-européens, il nous apparait dangereux
de démanteler des entreprises énergétiques européennes au nom d'une approche dogmatique de la politique de
concurrence, trés ¢éloignée des logiques industrielles qui devraient renforcer I'Union européenne dans la compétition
mondiale.

L'approvisionnement énergétique européen est un enjeu stratégique a long terme qui exige d'en garantir la sécurité au-dela
de la durée d'un seul contrat. Cette sécurité d'approvisionnement énergétique dépend d'investissements qui sont déja
nettement insuffisants. Ceux-ci devront pourtant augmenter considérablement pour répondre a nos besoins futurs, qu'il
s'agisse du gaz ou de I'¢électricité.

La séparation patrimoniale signifie que nos opérateurs énergétiques traditionnels ne pourront pas réaliser ces
investissements dans les réseaux énergétiques. Livrer cet enjeu a de nouveaux entrants, qui n'auront pas forcément les
moyens financiers nécessaires, ou a des entreprises non-européennes, qui ne partagent pas nécessairement notre évaluation
de nos besoins futurs, est trés dangereux et trés préoccupant.
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Dans ces conditions, la délégation UMP attend de la Commission européenne le développement d'une approche alternative
a la séparation patrimoniale.

2-246

- Report: Struan Stevenson (A6-0155/2007)

2-247
Pedro Guerreiro (GUE/NGL), por escrito. — As proteinas animais ndo integram o regime alimentar natural - sublinhe-se
"natural" -, por exemplo, de um bovino adulto.

Actualmente muitos parecem esquecer - ou fazem-se de esquecidos -, quanto as consequéncias da crise das "vacas loucas"
- da ESB - para a saide humana e animal, assim como quanto as consequéncias socioeconomicas subjacentes ao modelo
de produgdo intensiva que esteve na sua origem.

O presente relatdrio pretende levantar o embargo ao uso da farinha e do 6leo de peixe na alimentacdo dos ruminantes. O
seu intuito ¢ incrementar ainda mais os lucros da agro-industria e dos grandes agricultores.

Esta inten¢@o merece a nossa rejeicdo. Ndo so porque esta medida se enquadra no fomento da produgio intensiva e da
verticalizagdo da produgdo agricola, como iria incentivar a pesca industrial para a obtencdo de farinha e 6leo de peixe para
a alimentacdo, nomeadamente de ruminantes - num contexto de escassez de recursos haliéuticos, onde estes deveriam ser
mais valorizados para fins de alimentagdo humana -, mas, sobretudo, porque continuam a subsistir riscos para a satde
humana e animal.

Deste modo, consideramos imperiosa a aplica¢do do principio da precaugdo. Por isso, lamentamos que a nossa proposta de
rejeigdo de levantamento da actual proibigdo tenha sido rejeitada.

2-248

11 - Corrections to votes and voting intentions: see Minutes

2-249

(The sitting was suspended at 13.15 and resumed at 15.00)

2-250
PRESIDENZA DELL'ON. LUIGI COCILOVO
Vicepresidente

2-251

12 - Approvazione del processo verbale della seduta precedente: vedasi processo verbale

2-252

13 - Modernizzare il diritto del lavoro per rispondere alle sfide del XXI secolo (seguito della
discussione)

2-253
Presidente. — L'ordine del giorno reca il seguito della discussione sulla relazione di Jacek Protasiewicz, su "modernizzare
il diritto del lavoro per rispondere alle sfide del XXI secolo".

2-254

Thomas Mann (PPE-DE). — Herr Président! Der Berichterstatter Jacek Protasiewicz hat trotz erheblichen Zeitdrucks
einen Kompromiss erarbeitet, der das Gleichgewicht zwischen Sicherheit und Flexibilitdt im modernen Arbeitsrecht wahrt.
Noch sind manche Formulierungen nicht prizise genug, etwa in Artikel 35, der den arbeitsrechtlichen Status zu
verschiedenen Zeitpunkten unterschiedlich definiert. Am Mittag noch Selbsténdiger, am Abend schon Arbeitnehmer — wie
soll das funktionieren? Wirtschaftlich abhéngige Selbstindige sind auch dann Selbstindige, wenn sie nur einen
Arbeitgeber haben. Sie sind doch meist Existenzgriinder von Kleinstunternehmen, sie schaffen einen Grofteil der
Arbeitspldtze in der EU. Der Versuch, zwischen Arbeitnehmern und Selbstdndigen trennscharf zu unterscheiden, fiihrte
etwa in meinem Land — Deutschland — in den neunziger Jahren zum Zusammenbruch der Griinderwelle und Tausender
Kleinstexistenzen.

GrofBite Bedenken habe ich bei der Haftung und Einzelhaftung fiir General- und Hauptunternehmer. Das ist in der Praxis
problematisch. Dem Generalunternehmer werden staatliche Aufgaben aufgebiirdet. Er wird mit weiterer Biirokratie und
erheblichen Kosten belastet. Hierzu habe ich einen Anderungsantrag eingebracht, der eine klare Absage an derart weit
reichende Verpflichtungen darstellt.
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In einem weiteren Anderungsantrag unterstreiche ich die Kompetenz der Europiischen Union bzw. der Mitgliedstaaten fiir
das Arbeitsrecht, geregelt in den Artikeln 127 und 137 EG-Vertrag. Zuséitzliche Regulierung oder Harmonisierung auf
europdischer Ebene miissen wir ablehnen.

Ich empfehle, dem Bericht nach Beriicksichtigung der Anderungsantriige morgen zuzustimmen, nicht zuletzt wegen des
echten Bemiihens unseres Berichterstatters um Ausgewogenheit.

2-255

Jan Andersson (PSE). — Jag skulle vilja tacka alla de inblandade, foredraganden och skuggféredragandena for att man har
gjort ett bra arbete i1 utskottet for att fa fram ett betdinkande som vi kan ha stor enighet kring. Vi ska se det hér betéinkandet
mot bakgrund av de globala utmaningarna och en befolkningsutveckling som innebér att vi méste férdndra Europa. Jag har
sagt det tidigare och jag sdger det igen: kommissionen har borjat i fel dnde.

Det viktiga dr trygghet i fordndringen. DA &r arbetsritten inte det viktigaste. Det viktigaste handlar om en aktiv
arbetsmarknadspolitik. Det handlar om utbildning, livslangt ldrande och goda trygghetssystem sa att den enskilde pa olika
satt kan ga dver till ny verksamhet i det gamla foretaget eller till ett nytt foretag. Det méste ses som négot positivt och inte
som ett hot. Darfor startade kommissionen i fel ande genom att utmana arbetsrétten. En god arbetsrétt behdvs i Europa for
att Iontagarna skall kédnna trygghet.

Hur ser det ut i dag? Vi har tillviaxt och vi har sysselséttningsékning i Europa. Det ar positivt. Men vi ser ocksa en annan
utveckling. Antalet diliga och otrygga jobb dkar, jobb dir man inte kan forsorja sig, jobb dér det &r daliga arbetsvillkor
och annat. Detta maste vi komma till rdtta med och det gor vi inte genom att forsdmra arbetsritten. Det gor vi istillet
genom att ge oss pa de daliga jobben, gora dem tryggare och bittre sd att de mer liknar normen om heltidsjobb. Det &r den
vagen vi maste ga.

Sen har kommissionen ocksé inriktat sig pad den individuella arbetsritten. Det dr olyckligt. Den kollektiva arbetsritten
spelar en jéttestor roll i manga ldnder i Europa. Arbetsmarknadens parter spelar en stor roll for arbetsrétten. Det vore pa sin
plats att peka ut ocksé den kollektiva arbetsritten och det viktiga arbete som arbetsmarknadens parter gor i form av den
sociala dialogen.

2-256

Elizabeth Lynne (ALDE). — Mr President, I would also like to congratulate the rapporteur and thank him for his
cooperation. This debate is about the future of labour law and we must recognise the current reality, which is that there has
been an increase in non-standard contracts and that we must focus on employment security rather than on job security.

I do not believe we should be calling for a definition of worker at EU level. That should be left up to Member States. As
far as collective bargaining is concerned, it still has a very significant role to play, but we must make sure that people who
do not belong to a trade union have a way into the process. As, too, should small and medium-sized enterprises.

At the moment, the Commission’s list of social partners is short, and I believe it fails to truly take into account the views
of SMEs, which are in many ways the engine room of Europe’s economy. I urge everyone here to vote for the ALDE
Group’s amendments.

2-257

Konrad Szymanski (UEN). — Panie Przewodniczacy! Chcialbym wyrazi¢ si¢ bardzo $cisle - gratuluj¢ sprawozdawcy,
natomiast nie gratuluje wigkszo$ci w Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, ktéra przyniosta nam te¢ korekte do
sprawozdania. Rynek pracy zmienia si¢ - nowe zawody, nowe technologie oraz rosnacy udzial ustug powoduja, ze
pojawiaja si¢ nowe formy zatrudnienia.

Troska lewicy o gorzej platne i mniej bezpieczne miejsca pracy jest najczesciej falszywa. W istocie chodzi o
upowszechnienie sztywnych rozwiazan, ktore utrudniaja tworzenie nowych miejsc pracy i pozostawiaja spora grupg ludzi
na bezrobociu. Chodzi tez o przeniesienie tych zlych do$wiadczen takze do tych krajow, ktore posiadaja bardziej
konkurencyjny rynek sity robocze;j.

Takze biurokratyczne zasieki, jakie stawia si¢ przed firmami delegujacymi pracownikéw w ramach unijnego rynku sa
jedynie narzgdziami wspoélczesnego protekcjonizmu, najcze$ciej wymierzonego w nowe panstwa cztonkowskie, czego
dowodem sa sprawy Vaxholm i Viking Line, ktore wlasnie zmierzaja do finalu na forum Europejskiego Trybunatlu
Sprawiedliwosci.

Dlatego jezeli nie zostang uwzglednione poprawki zgloszone przez postéw Europejskiej Partii Ludowej, w tym przez
sprawozdawcg, to sprawozdanie nie moze liczy¢ na moje poparcie.

2-258
Ilda Figueiredo (GUE/NGL). — Senhor Presidente, os exemplos didrios que conhecemos de exploracdo dos trabalhadores,
em Portugal noutros paises da Unido Europeia, como a Holanda e a Roménia, envolvendo também portugueses,
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demonstram que, em nome da modernizac¢do do direito de trabalho, o que pretendem ¢ facilitar os despedimentos, através
da altera¢do dos prazos de pré-aviso, dos custos e procedimentos aplicaveis ao despedimento individual e colectivo, da
propria defini¢do do despedimento individual sem justa causa para destruir os actuais vinculos contratuais.

Querem também a alteracdo do tempo e da organizagdo do trabalho, com todas as consequéncias no ataque a propria
contratagdo colectiva e & organizacdo dos trabalhadores. Ao colocar empregadores e trabalhadores no mesmo prato da
balanga das disposi¢des contratuais de uma organizagao de trabalho dita moderna, desvalorizam a necessidade de proteger
0 emprego seguro ¢ os direitos do elo mais fragil da rela¢do laboral: os trabalhadores que precisam do trabalho e do salario
para sobreviver.

Como demonstraram em Guimardes no passado dia 5 de Julho, os trabalhadores estdo em luta contra estas graves
propostas.

2-259
Ana Mato Adrover (PPE-DE). — Sefior Presidente, en primer lugar querria felicitar a Jacek Protasiewicz por el esfuerzo
de consenso que esta tratando de realizar y que espero que llegue a buen puerto en el dia de mafiana.

Hacia falta, sin ninguna duda, una reflexién conjunta sobre lo que significan las normas para regular el mercado de trabajo
y yo creo que el Libro Verde ha constituido una buena oportunidad para llevarla a cabo.

Desde la Cumbre de Luxemburgo han surgido nuevos retos y nuevos problemas, por ejemplo, la inmigracion y el
envejecimiento de la poblacion, y, en 1997 —recordamos— el objetivo era simplemente incentivar la creacion de puestos de
trabajo. Hoy, en una etapa de mayor dinamizacion de la economia, no optamos solo por el pleno empleo sino también por
un empleo de calidad.

Quiero decir con esto que buscamos mejores condiciones de trabajo, mayor eficacia de la gestion empresarial, conciliacion
de vida familiar y laboral, formacion continua a lo largo de toda la vida y también estabilidad. Y ahi reside la primera pega
que le encuentro al informe.

La estabilidad no puede estar refiida con los contratos a tiempo parcial. El informe descalifica este tipo de contratos y
solamente defiende los contratos a tiempo completo, olvidindose de lo necesarios que son este tipo de contratos, que
también pueden ser indefinidos y estables, para la conciliacion de vida laboral y familiar.

El informe también criminaliza y olvida los contratos temporales, que son necesarios, imprescindibles e insustituibles en
algunos sectores, si pensamos en el turismo, en la hosteleria, en la construccion o en la agricultura, donde seria impensable
que se pudieran hacer contratos indefinidos, por la propia funcioén que se realiza.

También querria resaltar -y es otra pega que se puede poner- que sabemos que en los distintos paises los sistemas laborales
son diferentes, muy diferentes entre unos paises y otros. También lo son las relaciones entre los distintos agentes sociales,
por lo que es muy dificil hacer una legislacion conjunta a nivel europeo.

Nosotros apostamos mejor por la subsidiariedad, apostamos también por el método abierto de coordinacion y por el
acuerdo entre los agentes sociales. Desde luego, no queremos que se le dé un cheque en blanco a la Comision para que
pueda actuar en temas de Derecho laboral sin contar con los distintos paises y con las distintas caracteristicas que tiene
cada uno de ellos.

2-260

Francoise Castex (PSE). — Monsieur le Président, chers collégues, il était temps, je crois, que 1'Union s'empare de ce
débat et nous pouvons nous réjouir de l'initiative du Livre vert. Toutefois, je crains que cette initiative ne soit pas
forcément une bonne nouvelle pour les travailleurs européens. En effet, le Livre vert est critiquable autant sur le plan de la
méthode adoptée que sur le plan des orientations qu'il propose.

Tout d'abord, en ce qui concerne la méthode: je déplore que cette consultation ne respecte pas la procédure prévue par
l'article 138 du traité, qui donne un statut particulier aux partenaires sociaux dés lors qu'il s'agit de politique sociale. Cette
dérogation a la procédure est d'ailleurs dénoncée par la Confédération européenne des syndicats.

Ensuite, sur le fond: un Livre vert doit étre impartial. Il se doit de poser des questions sans donner de réponses a priori. Or,
la Commission européenne avance des affirmations qui sont clairement d'ordre idéologique. C'est le cas lorsqu'elle
reproche au modele traditionnel de faire obstacle a I'emploi. C'est le cas encore quand elle déclare que la protection contre
le licenciement est un obstacle au dynamisme des entreprises et inscrit l'insécurité au travail comme un gage de modernité.

Il existe en Europe et dans le droit international édicté par I'OIT des principes et des droits fondamentaux qui doivent &tre
respectés. Le contrat & durée indéterminée doit étre confirmé comme étant la reégle. Le salarié doit étre protégé par la
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législation ou la négociation collective ou les deux. C'est pourquoi, et j'insiste, la négociation collective doit rester la
source majeure d'élaboration du droit du travail.

Un mot, enfin, sur le concept de flexicurité, érigé en principe. Tel que défini ici, il introduit un déséquilibre majeur dans la
répartition des compétences entre 1'Union et les Etats membres. L'Union européenne imposerait la flexibilité et laisserait
aux seuls Etats membres la responsabilité d'assurer la sécurité des travailleurs. Nos concitoyens veulent une Europe
protectrice de leurs droits et de leur modéle social. Ne leur donnons pas l'image d'une Europe destructrice de leurs acquis
sociaux. Leur adhésion au projet européen en est I'enjeu, ne I'oublions pas.

2-261

Ona Jukneviciené (ALDE). — Pono Protasieviiaus parengtame dokumente yra du svarbiis klausimai: 1) Nestandartinés
darbo sutartys, 2) darbuotojo savoka.

Taikant nestandartines darbo sutartis, pasitaiko darbuotojy diskriminavimo atveju. Jiems nesuteikiamos adekvacios
socialinés garantijos. Tac¢iau lankstumas padeda imonéms prisitaikyti prie rinkos pokyc¢iu, o darbuotojams — suderinti
asmeninj ir profesinj gyvenima.

Daug lietuviy dirba Jungtinéje Karalystéje statybose, uzsiregistrave kaip savarankiskai dirbantys asmenys. 1§ tikryju gi jie
dirba statybos bendrovése, kaip ir kiti darbininkai. Taciau jie neturi lygiaverciy darbo, socialiniy ir kity garantijy.
Darbuotojo apibrézimas privalo remtis tikraja padétimi darbo vietoje ir darbo metu. Musy tikslas — efektyvi darbo rinka,
kurioje Zmogus surasty sau tinkama darba, o jmonés — tinkamus darbuotojus. Siandien svarstomas dokumentas — tai indélis
siekiant §io tikslo.

2-262

Mieczystaw Edmund Janowski (UEN). — Panie Przewodniczacy! Panie Komisarzu! Dzigkuj¢ postowi Protasiewiczowi
za podjgcie tak waznej kwestii, jaka jest dostosowanie prawa pracy do wymogoéw wspolczesnosci. Cho¢ wiemy, ze nie
istnieje wspolnotowy kodeks pracy, to jednak Unia Europejska winna by¢ inspiratorem pozytywnych, konkurencyjnych
przemian i pewnych ujednolicen w tym obszarze, ktdry dotyczy prawa pracy.

Chcialbym w tym miejscu przytoczy¢ fragment stanowiska polskiego niezaleznego samorzadnego zwiazku zawodowego
Solidarno$¢ wobec zielonej ksiggi, ktory stwierdzajac, ze gldwna podstawa wykonywania pracy zaleznej powinna byc
nadal umowa na czas nieokreslony, gwarantujaca zachowanie powszechnej ochrony trwatosci stosunku pracy. Uznaje
zarazem celowos$¢ definicji pracownika zaleznego, ktora obejmowataby wszelkie osoby $wiadczace pracg w warunkach
ekonomicznej zalezno$ci od kontrahenta, w tym niektore osoby $wiadczace pracg na podstawie uméw cywilno-prawnych.
Wiazac sig to powinno z jasnym okresleniem samozatrudnienia.

Niech mi jeszcze bgdzie wolno, wymieni¢ przynajmniej hastowo, kilka waznych problemoéw: praca na odleglosc
zwlaszcza praca dla mtodych rodzicow oraz osob niepetnosprawnych, a takze konieczno$¢ eliminacji dysproporcji
wynagrodzen za t¢ sama pracg kobiet i mgzczyzn. Wypowiadamy dzi§ kluczowe slowa: zatrudnienie, elastycznosé,
bezpieczenstwo. Nie o stlowa tu jednak chodzi, ale o ludzi. Z jednej strony o tych, ktérzy poprzez pracg najemna chca
zapewni¢ byt materialny swych rodzin, w tym takze o bezrobotnych. Z drugiej za$ réwniez o tych, ktorzy sa
pracodawcami zarowno prywatnymi jak i publicznymi oraz tych, ktorzy czuja si¢ odpowiedzialni za rozwiazywanie
naszych, coraz bardziej globalnych problemow.

2-263
Edit Bauer (PPE-DE). — Suhlasim s ndzorom tych, ktori by nechceli zit' v podmienkach, v ktorych by pracovné pravo
odrazalo vylucne potreby hospodarskej sutaze.

Nové ekonomické trendy nepochybne prinasaju potrebu vysSej flexibility pracovného trhu spojené s vyssim podielom
netypickych a nestandardnych pracovnych zmluv. Zakladna otazka v tejto stvislosti je: Kto mé znasat’ nové a vicsie rizika
flexibilnejSicho trhu prace? Problém nie je len vo véc¢Sej ochrane tzv. outsiderov, ale bez nového pristupu zaloZzeného na
vytvoreni win-win modelu, ak rizikd by mal znaSat sdm jednotlivec alebo jeho rodina, spoloenské straty budu
neprimerane vel’ké. Spomenme si len na problémy, ktoré nam prinasSa demograficka kriza. RieSenie sa hl'ada tazko, zatial
mame viac otazok ako odpovedi, a to tak na urovni europske;j, ako aj v ¢lenskych statoch.

Rysuje sa vsak potreba novej paradigmy v oblasti pracovného prava, ale nie len v izkom ponati. Koncept ,,flexsecurity*
bol pdvodne zalozeny na predstave, ze jednotlivec moze a ma sa prispdsobit’ novym podmienkam flexibilného pracovného
trhu, ale rizikd, ktoré tato nova situdcia prinaSa, nemaji byt nechané na jednotlivcovi, ale maju sa rozlozit’ medzi nim,
zamestnavatel'om a spolo¢nost’ou. Hl'adanie spravnych odpovedi vyzaduje nepochybne politickii odvahu. Odvahu hl'adat’
také odpovede, ktoré nebudu sluzit’ len a vyluéne zaujmom hospodarskej stitaze, ale ktoré sa budi vyznacovat’ novou
rovnovahou hodnét.

2264
Joel Hasse Ferreira (PSE). — Senhor Presidente, Comissario, caros Colegas, queria saudar o nosso colega Protasiewicz
por ter conseguido, com a nossa colaboragdo, transformar o seu relatdrio inicial num relatério do Parlamento. Também
uma palavra de destaque para o colega Christensen que organizou pelo PSE um contributo estruturado e colectivo. O
relatorio integra aspectos centrais do actual debate europeu, como a questdo da flexiseguranga, e cito que a flexiseguranca
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s6 pode ser atingida através de um direito do trabalho eficiente e moderno e que a negociacao colectiva e a existéncia de
parceiros sociais sdo uma parte importante da abordagem em matéria de flexiseguranca.

Importante é também o convite aos Estados-Membros para reverem e adaptarem os sistemas de seguranga social de forma
a complementarem as politicas activas do mercado de trabalho, nomeadamente a formagdo e a aprendizagem ao longo da
vida. Foi com muito gosto que apresentei algumas alteragdes, nomeadamente relativas a relevancia das pequenas e médias
empresas como um importante motor para a criagdo e o aumento do emprego na Europa, bem como para o
desenvolvimento social e regional, sendo importante refor¢ar o papel das PME na melhoria da legislagdo laboral.

Também ¢é importante uma melhor coordenagdo entre a legislacdo laboral nacional e as inspec¢des sociais. Isto ¢é
imprescindivel para se poder lutar de forma mais eficiente contra a exploragdo do trabalho dos imigrantes. E temos ainda
que reconhecer a necessidade de se instituirem modalidades de trabalho, de horario de trabalho, suficientemente flexiveis,
para responder as necessidades dos trabalhadores e das empresas ou instituicdes onde trabalham.

Neste contexto, ¢ também importante mencionar e sublinhar que todos os trabalhadores devem ter direito ao mesmo nivel
de protecc@o e que certos grupos ndo devem ser a partida excluidos de um nivel de protec¢do mais elevado, tais como
maritimos, trabalhadores de navios e trabalhadores em off-shores. Ndo posso deixar de sublinhar, antes de concluir, o
convite do Parlamento Europeu aos Estados-Membros para eliminarem as restrigdes ao acesso aos seus mercados de
trabalho e melhorarem assim a mobilidade dos trabalhadores no territério da Unido Europeia, contribuindo para uma
realizag@o mais rapida dos objectivos da Estratégia de Lisboa.

O direito do trabalho pode ¢ deve ser modernizado mas ndo deve por em causa, antes deve reforgar, os equilibrios sociais
em cada Estado-Membro, bem como a coesdo social europeia.

2-265

Siiri Oviir (ALDE). — Vattes esiteks arvesse Euroopa vananevat iihiskonda ning teiseks Lissaboni strateegia iihte koige
tdhtsamat eesmérki, milleks on t66hoive kdrge taseme saavutamine, olen veendunud, et traditsiooniline todsuhte mudel ei
pruugi sobida tavalise téhtajatu to6lepinguga tootajale.

Turbulentses {iihiskonnas peavad tootajad suutma kohaneda muudatustega ning kasutama &dra globaliseerumisega
kaasnevaid vdimalusi.

Seega leian, et alternatiivsed lepinguliste suhete mudelid saavad muu hulgas suurendada ettevitete voimet soodustada oma
t00jou kreatiivsust, luues seega ka tdiendavaid konkurentsieeliseid.

Parim viis eeltoodu saavutamiseks on kasutada avatud koordinatsioonimeetodit, mis on kasulik vahend teabe vahetamiseks
parimate tavade kohta, et reageerida iihistele véljakutsetele paindlikult ja ldbipaistvalt.

Lopetuseks tahaksin tédnada raportddri julguse eest nii pohjalikult teemat késitleda ja tdnan teid koiki tdhelepanu eest.

2-266

Andrzej Tomasz Zapalowski (UEN). — Panie Przewodniczacy! Dzisiejsze problemy demograficzne wielu panstw Unii
Europejskiej sa spowodowane migdzy innymi brakiem stabilizacji mtodych osob. Obecnie, aby zapewni¢ sobie w miarg
stabilng pracg, mtody cztowiek musi wykazaé si¢ doswiadczeniem, stazem i referencjami, ktorych wymaga od niego
pracodawca. Dlatego tez wiele osob decyduje si¢ na zakladanie rodzin bgdac juz w wieku $rednim, co oczywiscie nie
sprzyja licznemu potomstwu, a Europa musi mysle¢ i dziata¢ tak, aby jej tozsamos¢ i tradycja chrzescijanska przetrwala i
dominowata w nastgpnych latach.

Chcialbym pogratulowa¢ mojemu koledze sprawozdania, w ktérym podkreslono istotne problemy i jednocze$nie
zwrocono duza uwage na stabilnos¢ zatrudnienia w formie umow na czas nieokreslony, ktére powinny by¢ norma.

Wazne jest takze, aby Europa zniosta w koncu ograniczenia w dostgpie do rynkow pracy dla nowych panstw
cztonkowskich, zwlaszcza iz ograniczenia te naktadaja panstwa, ktore najwigcej mowia o integracji europejskiej, stosujac
jednoczesnie daleko idacy interwencjonizm panstwowy.

2-267

Richard Falbr (PSE). — Vazeny pane pfedsedo, vazené kolegyné, kolegové. Nevidim divod ke smiflivému tonu. V sazce
je prili§ mnoho. Zelena kniha o modernizaci pracovniho prava ma jediny klad. Lze ji jako neuvéfitelnou kompilaci
polopravd a pokryteckych konstatovani na kusy roztrhat. Svého vystoupeni bych rad vyuzil k polozeni nékolika otazek.

Pro¢ nebyl jeji obsah projednan se socialnimi partnery? Neexistuji snad na evropské urovni? Pracovni pravo vzniklo a sto
let se vyvijelo, aby vyrovnalo postaveni zamé&stnancl nabizejicich svou pracovni silu zaméstnavatelim. Pro¢ se zelena
kniha tvafi, ze nutnost vyrovnavat tuto nerovnost jiz pominula? Pro¢ se v dokumentu nekonstatuje, Ze vykon fady praci se
realizuje uz nyni mimo oblast pracovniho prava? Povazuje Komise praci za zbozi? Pro¢ zelena kniha zivé tvrdi, ze
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pracovni pomé&ry na dobu neurcitou jsou zastaralé a Ze s timto tvrzenim udajné souhlasi 76 % Evropant? Pro¢ zelena kniha
rovnou nenavrhne zrusit Mezinarodni organizaci prace, vezme-li v ttvahu v§echno, co béhem témér sto let schvalila? Mize
mi pan komisat Spidla odpovédét, zda vi, Ze s vyjimkou nékolika Glenskych zemi nelze splnit pokrytecké navody ke
zvySovani ulohy socialnich partneri? Vi o tom, ze v fadé ¢lenskych zemi je socialni dialog jen fikci a nastrojem vlad k
diskreditaci odbori? Za viechny jmenuji Ceskou republiku. Vi, Ze odborové sdruzovani je v ptipadech téch, kdo zastavali
nejista pracovni mista, tzv. precarious job, prakticky nemozné? Vi, ze inspekce prace existuje v fadé zemi jen na papiie?
Za viechny jmenuji znova jenom Ceskou republiku.

Zvlastni pozornost si pak zaslouzi nové vytvofeny pojem flex—security. Tento novotvar v evropském newspeaku ma
vytvofit dojem, Ze nepijde o fle—exploitation. Povede tidajn¢ ke snizeni rozdili mezi insidery a outsidery na trhu prace
ziejme tim, Ze udéla ze vSech outsidery.

2-268
Anneli Jaitteenmiki (ALDE). — Arvoisa puhemies, komission esitys tydoikeuden tulevaisuudesta on tirked avaus,
vaikkakin on muistettava, ettd tydlainsdddanndn uudistaminen on ensisijaisesti jadsenmaiden asia.

Valitan sité, ettd timd komission avaus on erittdin yksipuolinen, ja pahoittelen erityisesti sité, ettd tdssa kirjassa ei kasitelld
lainkaan EU:n jdsenmaissa yha vallitsevia naisten ja miesten vilisid erittdin suuria palkkaeroja.

Komissio ei ole kiinnostunut toimista, joilla naiset ja miehet eri Euroopan maissa voisivat jo 2000-luvulla saada
samanlaisen ja tasa-arvoisen kohtelun. Olisin odottanut, ettd esityksessd olisi mietitty my0s keinoja tdytintdonpanna ne
kahdeksan tasa-arvodirektiivid, jotka EU on hyvéksynyt ja jotka takaisivat sen, ettd miesten ja naisten vélinen palkkatasa-
arvo toteutuisi.

Haluan lopuksi todeta, ettd valitettavasti EU:lta ei voi naisten ja miesten tasa-arvon edistimisen saralla odottaa paljoakaan.

2-269

Wiestaw Stefan Kuc (UEN). — Panie Przewodniczacy! Prawo pracy jest jednym z najtrudniejszych dokumentoéw zaréwno
ze wzgledow prawnych, jak i merytorycznych. Zawiera nie tylko elementy ekonomiczne i prawne, ale tez moralne.
Pogodzenie ich ze sobg jest niezwykle trudne, a czasami wrecz niemozliwe, ale staramy sig, aby je jak najbardziej godzic.

Jakie powinno by¢ prawo pracy XXI wieku? Powinno spetnia¢ m.in. nast¢pujace warunki: po pierwsze, powinno by¢
elastyczne, umozliwia¢ nadazanie za szybko zmieniajacymi si¢ warunkami. Po drugie, powinno chroni¢ i umozliwiaé
rozw@j pracownikow. Po trzecie, powinno chroni¢ interesy pracodawcow i umozliwia¢ rozwoj firm przy zachowaniu jak
najwigkszej efektywnosci. Po czwarte, powinno umozliwia¢ optymalne wykorzystanie zasoboéw sity roboczej. Po piate,
powinno umozliwia¢ dialog pracownikow i pracodawcow. A najwazniejsze, aby prawo pracy bylo jednakowe w catej Unii
Europejskiej lub bylo mozliwe do zastosowania we wszystkich panstwach cztonkowskich.

2-270

Mapia Moveyiotonovrov-Kasoidtov (PPE-DE). — Kopie Ipoedpe, n guponoikny vopobesio kot n vopobesio tmv
KPOT®V HEADV OALGL KOl 0 S1GAOYOC TOV KOWOVIKAV ETAIPOV EMLYEPOVY VO EKGLYYPOVIGOLV TO VOUIKO TAMiGLo Tov Ba
ovveyioeL va TapEYEL 6 £pY0d0TES Kot epYAlOopHEVOVG KABE TOTOV VOLIKT AGQAAELN KOl KOWMVIKT TPOGTAGIO.

To gpotmua eivar: H kowvovikh tpoctacio Kot 1 KOWoviKn vtadn amoteAovV GUVERELEG 1) TPOVTOOECELS Yio TV emtTVYia
TOV GTOY®V TNG OIKOVOLUKTG AVATTUENS, TG TANPOVS OTOcYOANGNG KOL THG KOWMVIKNG SKALOGVVNG;
Amodéyopan Tov eVOALAKTIKO pOAO TV dVO EMOIOEEDV KATA TO «1) KOTA YeVVaeL TO afyd Kot to afiyd v KOToy.

H mpo®dfnon g aviayovioTikdtnTog Yo otkovouk] peyéfuven kot 1 Katoyvpoon e acedielog tov epyalopéveov
TPEMEL VO OTOTEAODY KOWVOVG GUVOIVETIKOVG GTOYOVG omtd T0 €mimedo oyedacpod oto €minedo Tng vAomoinomng, e
QPOVTION Yiow TNV ovaykaion EDEMKT ayopd Kot Yo TV EVIGYLON TG ACQAAELNS, TPAYLO TTOV OTOTEAEL STA TPOKAN O,
®oTE Vo aveBcovpe tayvTnTa, KoTd TV 1tpdtach oag, kopie Emitpone, mailovtag npmtaymvictikd poAo GTo avolytd
SeBVEG avTay@vioTikd TepBaiiov, yopic va Tpoddcovpe TIc a&ieg Kot To 1IGXVOVTO KOWVOVIKY TPOTVT.

Ot véeg LOPPEG ATAGYOANONG LLE TTPOULPETIKO YOPAKTIPO KOt E0EAOVTIKT] 0T0doyN SIEVKOAVVOLV TNV €G0S0 KOl TOPALOVT|
oTNV ayopd epyaciog OpAd®V HE 10101TEPOTNTES, OMMG Ol VEOL, Ol HeydAng niwiog epyaldpevol Kot ot yovaikec. Me
avtoAdoyn PBEATIOTOV TPOKTIKGV Yo Kowvotopeg puluicels sEacpaiiletar 1 tooppomicn HETOED EMAYYEALATIKNG KoL
owoyevelakng Long, pe Waitepn LITOOSTNPIEN OTLS YUVOIKES Kol GTO TPLTAG TOVS KaBnKovTa.

Awpopetiég etvar ot avaykes tov epyalopévev avaroya pe ta otddla tng {mNG TOVE Kot TIG EMOYYEMLATIKES TTPOOTTIKES.
AMG Kol k0Be Kpdtog pEAOG €xel TG 101UTEPOTNTES TOV, EEXMPLOTES OIKOVOUIKES GLVONKES, dlopope®@veL dg €Bvikn
vopobeoia. H svponaikh vopobesio amoteiel cupmANpmpo Kot 0AOKANP®MGN Y10, SLCLVOPLOKEG GYECELG Kot TNV EMITELEN
pog eviaiog erevBepng ayopdg.
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Aev mpémel va Egyvoovpe Tig dvvatotnteg g Ol Piov pabnong ywr TV AVIILETOMTION TNG OvePYlag Kot TPEMEL Vo
Bounbovpe 0Tl pe epmoTOcVUVY OTIS GYECELG KPATOVG KOl KOWMVIKOV £Toipov, e ceBocud otnv oSlompENELD TOV
avBp®OTOV, VINPETAOVTAS TV KOWOVIKY SKOLOGUVI] KOl OTOQEVYOVTOS TIG GLYKPOLGELS Ba avinoovpe TNV €VPOTAIKN
OVTOY®VIGTIKOTNTA KOl EVTILEPTL.

2-271

Moapio Matcovka (PSE). — Kopie Ilpoedpe, n ovlntnon mepl €KGLYYPOVICHOD TOL €PYOTIKOL dtkoiov, Omov
TPOYLLATOTOONKE OVCLOGTIKA KOt O)L TPOGYNUOATIKG, ATOTEAEGE Lot OTLOVTIKY gvkatpio yio va KatadetyBovv ot prlukég
dtpopég avapeoa ot Agld Kot v Apilotepd.

H Ag&1d eppunvevet ta vynAd mocooTd avepylog Kol QTMOYLOG MG OTOTELECUO TNG OKALYI0G TOV gpyatikol dkaiov. Bempel
™ povpn epyocio oxedov emPePAnuévn Ko, y va vopomomost OAa o mopamdve, ékave Adyo yio gveMéio e
aopdreto. Kot 1t kaddtepo BéPata and to poviédo g Aoviag! H poévn dpmg nepintmon epoppoyng tov npoimodétet
AP OIKOVOLLIKY], OT|LLOGLOVOLLIKT] KOl POPOAOYIKY EVAPUOVIGT) T KPATN HEAT.

H éxbeom mov mpodkettat va yneicovpe PEATIOVEL, YApN GTN CUVOAIKT AVTITPATUCT) TOV LOGLOAMGTOV, GE TOAAG GNELD TO
apylKd oy€dlo pe emikevipo Tnv mpootacio. tv epyolopévev, n omoio dgv eival o0Te oawtion TG avepyiag ovte
oavOpomiky mpd&n. Eivor omAdg €vag omd TOug ONUOVIIKOTEPOLS TVADVEG TNG OIKOVOUIKNG OVATTUENG KOl TNG
KOW®OVIKNG d1KOtoGOVING.

Kot ag unv mpocsfdiovpe v paypotikdmra! O@eilovpie, UTpocTd 6TV IGTOPIKE TPOTOPAVY ADENGT) TOV TOPAYOLEVO
TAOVTOL KO TNV OTEMNTIKY| OVIGOKOATOVOT TOV VIEP TOV £pY000TAOV, va. uadvvoupie v £vvola Tov pyatikod dtkaiov.

2-272

Janusz Wojciechowski (UEN). — Panie Przewodniczacy! Dobrze, ze Parlament Europejski kompleksowo zajat sig
problemem prawa pracy, wyrazam za to uznanie panu poslowi sprawozdawcy Jackowi Protasiewiczowi, ktory
przygotowat sprawozdanie na wysokim poziomie merytorycznym.

Przy tej okazji trzeba powiedzie¢ o tragicznym potozeniu pracownikow cudzoziemskich w wielu panstwach Unii
Europejskiej. Odkrywane sa kolejne niewolnicze lub potniewolnicze obozy pracy w kolejnych panstwach Unii. Ludzie
szukajacy pracy i chleba w innych krajach wpadaja w rgce bezwzglednych przestepcow, ktorzy ich wykorzystuja,
ponizaja, a bywa, ze rowniez zabijaja. Ten proceder to hanba Unii Europejskiej XXI wieku.

Z Parlamentu Europejskiego powinien wyplyna¢ apel do panstw cztonkowskich i do ich organéw odpowiedzialnych za
inspekcj¢ pracy i za S$ciganie przestgpczo$ci, aby przywiazywaly szczegélng wagg do sytuacji pracownikow
cudzoziemskich i skutecznie przeciwdziataly przestgpczej eksploatacji tych ludzi.

2-273

Ria Oomen-Ruijten (PPE-DE). — U ziet hoe ons oogcontact nog steeds werkt en dat is prima. Voorzitter, het is een goede
zaak dat we vandaag een debat houden over het arbeidsrecht. Waarom? Omdat op de arbeidsmarkt in Europa en in al onze
lidstaten een aantal zaken aan het veranderen is.

We zien namelijk dat er een grote behoefte is aan flexibiliteit. Flexibiliteit om beter in te spelen op de behoeften van de
markt enerzijds, maar ook flexibiliteit die wordt gevraagd door de werknemers zelf omdat zij vaak werk willen
combineren met gezins-, familie- en zorgtaken. Die flexibiliteit is nodig, zeker ook in een samenleving die vergrijst en
ontgroent, en waarin de mensen die vergrijzen, wellicht niet meer de volle 40 of 36 uur op de arbeidsmarkt willen
functioneren en wellicht met een kleinere baan toch hun participatie op de arbeidsmarkt willen behouden.

Als we echter - en daarom is een debat zo goed - die flexibiliteit willen en als een goed erkennen, betekent het ook dat we
vanaf het begin - en ik vind het jammer dat mevrouw Matsouka nu de zaal verlaten heeft, omdat zij het hier had over een
debat tussen rechts en links, maar helemaal niet luistert - met die flexibiliteit tevens de zekerheid gaan regelen van degenen
die in kleinere en flexibelere banen willen functioneren en dus ook de arbeidsmarkt beter laten functioneren.

Het is een tekort - en mogelijkerwijze kunnen we dat rechttrekken met de amendementen die straks worden aangenomen -
dat het grote goed van flexibiliteit niet meer wordt erkend. Dat vind ik jammer. Ik vind ook, Voorzitter, dat we het niet
alleen aan de markt kunnen overlaten, want de markt regelt zichzelf. We moeten proberen om flexibiliteit gecombineerd
met goede zekerheden opnieuw te installeren.

2-274

Richard Howitt (PSE). — Mr President, there are over 1 million temporary agency workers in Britain, and more than 6
million across Europe, according to the Dublin Foundation. It is the biggest growing form of atypical work in the EU over
the last 20 years, yet this is a group of workers denied employment protection under EU law.

In my own East of England constituency up to 80 000 migrant workers have come from the so-called accession-8
countries, the largest number anywhere in the UK. Many arrive thanks to employment agencies and too many suffer abuse,
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though not all of them. Take the agency workers identified by the Communication Workers Union contracted to British
Telecom in Norwich, Ipswich and Brentwood who have missed out on two successive pay rises, get 16 — not 25 — days’
holiday, and are paid 50% less overtime compared with their permanent colleagues. Or the Bernard Matthews workers in
Norfolk and Suffolk, 60% agency workers recruited in Portugal awarded just GBP 19 per day for six days when they were
laid off in response to the bird flu outbreak.

To the Commission I say you offer ‘flexicurity’. We see, indeed we welcome, some of the flexibility, but where is the
security if it is not for temporary agency workers? To the incoming Portuguese Presidency, there must be a sensible
compromise in the qualifying period, but this is a directive that has never been voted on since EU enlargement. Put it to the
vote, see where the majority is. The Government in the UK has said it will support the directive. So should the whole of
Europe.

2-275

Zita Plestinska (PPE-DE). — Rast zamestnanosti je primarne fenoménom malych a strednych podnikov a Zivnostnikov.
Prave tito zamestnavatelia patria medzi dolezité subjekty pri vytvarani novych pracovnych prilezitosti a zvySovani
zamestnanosti v Eurdpe.

Z tohto dovodu prioritnou tlohou Eurdpskeho parlamentu, bertic do uvahy $iroké spektrum pracovnych tradicii, zmlav
amodelov podnikania na trhoch price v jednotlivych ¢lenskych Statoch Eurdpskej tnie, musi byt vytvaranie takej
europskej legislativy, ktord posilni postavenie malych a strednych podnikov pri tvorbe novych pracovnych miest
zdokonalovanim pracovného prava.

Prax nam ukazuje, ze napr. eurdpska smernica o nad¢asoch, voci ktorej ma vyhrady mnozstvo ¢lenskych krajin EU, by sa
nemala premietnut’ do pracovného prava aje potrebné ju zmenit. Dévodom je, ze obmedzovanie nad¢asov ohrozuje
viaceré hospodarske odvetvia, ¢i uz ide o pracovnikov v zdravotnictve, banictve, socialnych sluzbach alebo hasic¢ov.

V mojej krajine, na Slovensku, prave v tomto mesiaci na$ narodny parlament prijimal novy zdkonnik prace, ktory sa stretol
s negativnymi reakciami, hlavne zo strany malych a strednych podnikov. Stcasnd vlada chcela povysit postavenie
odborarov nad ramec ich kompetencii. Faktom totiz je, Ze vd’aka tlaku opozicie a zamestnavatel'skych zvézov sa podarilo
zésadne zmenit povodny vladny névrh a vniest’ aku-takii rovnovahu do kompetencie odborov a zamestnavatelov
v koneénom navrhu. Navy$e pozmeiiujicim navrhom SDKU-DS sa podarilo zmenit’ definiciu zavislej prace tak, aby
neohrozila zivnostnikov. Vd’aka vySe 600 pripomienkam pri priprave a d’alsSim desiatkam v Parlamente sa podarilo
pozmenit’ pdvodny navrh z dielne Smer SD, aby nevracal slovenské pracovné pravo do minulého storocia.

Ked'ze vysoka miera nezamestnanosti v Eurdpe, hlavne v novych ¢lenskych krajindch je netspechom volajucim po
opatreniach, vitam pristup spravodajcu Jaceka Protasiewicza v sprave, ktora navrhuje rieSenie, ako naplnit’ vizie 21.
storoCia. Znepokojuje ma vSak jej obsah po hlasovani vo Vybore pre zamestnanost' a socidlne veci, ktory nemdzem
v pripade, Ze nebudu prijaté pozmenujiuce a dopliiujice navrhy, ktoré boli podané spravodajcom v mene nasej politickej
skupiny PPE-DE, v hlasovani podporit. Navrh spravy v niektorych svojich castiach predstavuje zastarany a nevyvazeny
pohl'ad na sucasné problémy eurdpskych pracovnych trhov, preto sa snazi chranit’ len pracujucich. Takéto ponimanie
pracovnej politiky by mohlo zapricinit, ze ich uz nebude pred ¢im chranit’, a tak zostant bez prace.

2-276

Agnes Schierhuber (PPE-DE). — Herr Président, Herr Kommissar, meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich denke,
dass man den Bericht Protasiewicz nicht abgekoppelt von der miindlichen Anfrage und dem EntschlieBungsantrag sehen
kann. Ich mochte beiden Verfassern sehr herzlich fiir ihre Arbeit danken.

Bei der Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen gibt es leider europaweit noch
keine einheitlichen Standards. Ferner zeigt sich, dass bei der Koordinierung des Kommunikations- und Informationsflusses
zwischen den Mitgliedstaaten und den zustdndigen Behorden eindeutig Verbesserungsbedarf besteht. Auch die
diesbeziiglichen KontrollmaBnahmen sind noch unzureichend. Ein ausgewogenes Verhéltnis zwischen Freiziigigkeit und
Dienstleistung einerseits und Arbeitsschutz andererseits ist unbedingt erforderlich. Eine diesbeziigliche Regelung ist aus
meiner Sicht das effizienteste und einfachste Mittel gegen Sozialdumping.

Die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und der Informationsaustausch miissen ausgebaut und gestrafft
werden. Ebenso miissen entsprechende KontrollmaBnahmen eingefiihrt werden. Genauere Angaben der Kommission in
ihren Leitlinien wéren hier sicher hilfreich. Zur Sicherstellung des Schutzes und der Rechte der Arbeitnehmer fordere ich,
dass die Gastlinder die entsprechenden Uberpriifungen und Kontrollen durchfiihren.

Daher sollte die Kommission die Zusammenarbeit der Aufsichtsbehdrden der Mitgliedstaaten durch die Installierung einer
permanenten Plattform fiir eine grenziiberschreitende Zusammenarbeit aktiv unterstiitzen. Im Sinne der Unternehmer und
der Arbeitnehmer fordere ich auch eine verstirkte Einbindung der Sozialpartner in all diesen Fragen. Nur die
Ausgewogenheit bringt uns mehr Beschéftigung und damit mehr Wohlstand und Sicherheit fiir alle Menschen in Europa.
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2-277

Monica Maria Iacob-Ridzi (PPE-DE). — Consider ca acest raport este unul echilibrat si care reflecta diversitatea relatiilor
de munca de pe teritoriul Uniunii Europene, dar si a pozitiilor politice fatd de un subiect care da nastere unor discutii
aprinse.

Atingerea unui echilibru in relatia dintre angajat i angajator, in care ambele parti au de castigat, trebuie sa fie o prioritate a

angajatul mai multa protectie pentru tipul de contract flexibil.

Pentru Romania, unde avem un rezervor important de fortd de munca in zona rurald, contractele de munca flexibile sunt o
solutie pentru a intra pe piata muncii fara a pierde din drepturile sociale de care beneficiazd angajatii cu contract clasic.
Aceasta ar asigura o integrare mai rapidd pe piata muncii a lucratorilor din zona rurald, care vor putea sd participe la
cresterea economiei din anii urmatori si si beneficieze de ea.

Apreciez atentia pe care raportul o acorda sprijinirii familiei. Multe dintre aceste contracte flexibile sunt alese de femei
care trebuie sa faca fata unei presiuni din ce in ce mai mari de a concilia viata profesionala cu cea familiala.

In sprijinul tinerilor as fi dorit ca raportul si incurajeze mai mult utilizarea tehnologiei informatiei si a comunicarii ca
instrumente principale in modul de lucru. Munca la distanta in conditii de maxima mobilitate este o tendintd deja prezenta
pe care trebuie sa o folosim in beneficiul celor mai bine pregatiti pentru ea.

Pentru reducerea muncii la negru trebuie sa incurajam angajatorii sa declare relatiile de munca fara sa fie dezavantajati
economic. O parte din acest fenomen este cauzatd de restrictiile pe care unele state membre inca le mentin pentru lucratorii
din térile care au aderat recent la Uniunea Europeand. Este o discriminare inutild care creeazd atit probleme de
administrare pentru statele respective cat si riscuri pentru lucrdtori. De aceea consider ca eliminarea perioadelor de
tranzitie impuse de aceste state membre va avea ca efect direct reducerea muncii la negru.

2-278

Tadeusz Zwiefka (PPE-DE). — Panie Przewodniczacy! Modyfikacja prawa pracy w Unii Europejskiej nie tylko ma
znaczenie dla bezpieczenstwa i ochrony miejsc pracy, ale ma rowniez kluczowy wptyw na poziom zatrudnienia. Od dawna
tocza si¢ zacigte dyskusje, czy globalna konkurencja wymaga zmian dotychczasowego modelu prawa pracy. W moim
przekonaniu zdecydowanie tak.

Od dwudziestu lat obserwujemy stopniowe i coraz szybsze odejécie od standardowych form prawa i ogdlnego modelu
pracy. Zjawisko to jest odpowiedzia na wyzwania globalizacji, ktora jest procesem niezaleznym, i czy nam si¢ podoba, czy
nie, tylko od nas zaleze¢ bedzie, czy spoleczenstwa naszych panstw wykorzystaja szanse, jakie przynosi ten proces.

Przeciwdzialanie negatywnym aspektom globalizacji wymaga znacznie wigkszej elastyczno$ci prawa pracy przy
jednoczesnym zachowaniu obecnego poziomu bezpieczenstwa. Warto podkresli¢, ze obecny poziom ochrony pracy w Unii
Europejskiej nalezy do najwyzszych na $wiecie. Nie potrzebujemy dalszego zwigkszania ochrony pracy, ale wigkszej
elastycznos$ci i mobilnosci oraz liberalizacji rynkoéw pracy we wszystkich panstwach Unii Europejskie;.

Niezaleznie od regulacji elastyczno§¢ wkracza w nasze zycie. Obecnie 40% wszystkich form zatrudnienia to modele
niestandardowe. Co wigcej, odpowiadaja one za 60% nowych miejsc pracy, a w koncu, co jest najbardziej optymistyczne,
2/3 niestandardowych form zatrudnienia przechodzi w tak zwana forme klasyczna - umowg na czas nicokreslony.

Tradycyjne struktury prawa pracy nie zdaja egzaminu w obecnych realiach. W nowoczesnych gospodarkach bazujacych
na ushugach czy tez na matych i Srednich przedsigbiorstwach bardziej elastyczne i niestandardowe podejScie moze by¢
kluczem do sukcesu.

Oczywiscie elastyczno$¢ bez mobilnosci pracownikdéw nie wystarczy. Dlatego tez apeluje o kompletne otwarcie rynkow
pracy w Unii Europejskiej dla pracownikéw ze wszystkich panstw czltonkowskich. Dzi§ juz wiemy, ze korzysci z
liberalizacji rynku pracy nie ograniczaja si¢ wylacznie do pracownikow emigrujacych, ale rowniez bardzo wyraznie
odczuwaja je panstwa, ktore zdecydowaty sig otworzy¢ swoje rynki pracy.

Nie ma dobrze rozwijajacej si¢ 1 konkurencyjnej gospodarki bez przedsigbiorstw $wietnie funkcjonujacych, potrafiacych
konkurowaé na globalnym rynku, sprawnie zarzadzanych przez dobrych menadzerow, witascicieli. Ale nie ma tez dobrze
radzacych sobie firm, choéby najlepiej zarzadzanych, bez bardzo dobrej kadry pracownikdéw. Sa to zatem naczynia
polaczone.

2-279

Iles Braghetto (PPE-DE). — Signor Presidente, onorevoli colleghi, l'esigenza di modernizzare il diritto del lavoro di fronte
alle innovazioni del XXI secolo, pone sfide reali e impegnative all'attuale mercato del lavoro, in particolare a tutti coloro in
cerca di nuova occupazione, di un lavoro di qualita, di un lavoro che si armonizzi con altre dimensioni della vita personale.
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Coniugare la flessibilita del lavoro - caratteristica di un mercato competitivo e globale - con la sicurezza del posto -
diritto/dovere per ogni cittadino europeo - richiede, come previsto dalla strategia di Lisbona, di rendere spendibili capacita
ed abilita professionali. Per questo occorre fornire gli strumenti necessari per rendersi appetibili agli occhi delle imprese,
adeguando alle nuove tecnologie la preparazione tecnica e specialistica.

Esiste nella societa europea un'emergenza educativa e formativa che impedisce o rallenta la maturazione di competenze ¢
conoscenze. Per I'Unione europea l'investimento nel capitale umano e nella formazione dei giovani ¢ il modo migliore
nonché il pit moderno per affermare il diritto al lavoro. Nel Libro verde si lancia, tra le altre, questa sfida.

Ringrazio il relatore per il lavoro che ha svolto di armonizzazione di diversi punti di vista che si sono realizzati nel
dibattito.

2-280

Philip Bushill-Matthews (PPE-DE). — Mr President, I should like to start, if I may, by thanking the Commission for its
very thoughtful Green Paper. The Commission’s work has given rise to this report, and its work has triggered this debate. I
think the fact that it was written the way it was — and indeed was consulted as widely and as richly as it was — has certainly
added further richness to our own deliberations. I would certainly hope that, at the end of the vote tomorrow, after all the
amendments have been voted on, the Commissioner in turn might consider it appropriate to thank Parliament for our
positive response to its work, but we shall see how we do.

Mention has already been made of the rapporteur and the outstanding job that he has done and I would like to associate
myself with those remarks. A lot of comments have been made by different colleagues about the word ‘flexibility’. I think
the rapporteur has shown great flexibility in recognising the validity of concerns expressed by members of other political
groups, but I think also that flexibility has been shown by the shadows in taking on board the position of the rapporteur. I
would like to thank all of those for their work. Earlier in our debate, Mr Szymanski said that he could not extend his
congratulations to the work of the committee. I have some sympathy with those comments. I would just like to say to him
that, in the context of limited time, the report that came out of the committee was in essence an interim report. I have every
confidence that the report which will come out of this House tomorrow after the amendments will be on a substantially
different basis and that a potentially divisive issue will end up giving a clearly united message.

Finally, I would like to ask the Commission, in its analysis of our discussions, to take a look at what is taken out of the
report between the committee stage and this stage. I think that has a significant message. I should also like the Commission
to consider what is left in. I want particularly to draw attention to paragraph 10 concerning the issue of working time and
the need for greater flexibility for employees and employers alike. It is one thing to say that we need more flexibility. We
invite the Commission to show that same flexibility in advancing that very difficult and sensitive file.

Finally, I would just like to mention our assistants, and here I mean not just assistants to us as MEPs, but also the assistants
of our parliamentary groups. They are so often the forgotten heroes and heroines. I think that the work that they have done
has been remarkable, especially in such a remarkably short time. So hopefully on behalf of all of you, I would like to thank
and congratulate them for all that they have done.

2-281

Vladimir Spidla, ¢len Komise. — Vazeny pane piedsedo, vazené poslankyné, vaZzeni poslanci, nebylo Zadnym
ptekvapenim, ze diskuze o pracovnim pravu byla do té miry rozsahla, hluboka a mnohdy vedena velmi temperamentné. Je
to samoziejmé, protoze otazka pracovniho prava je jedna z nejcitlivéjSich a v podstaté je v jadru naseho evropského
socialniho modelu. Jsem velmi rad, Ze zelena kniha se stala zakladem pro tuto diskuzi, ktera byla mimofadné rozsahla.
Ptislo vice nez 450 jednotlivych stanovisek, coz daleko presahuje obvyklou miru vefejné diskuze prostiednictvim zelené
knihy. Je také ziejmé, Ze zelena kniha nepiedstavuje feSeni pracovniho prava, nybrz pravé polozeni otdzek. Tyto otazky
budou Komisi vyhodnoceny a Komise v nasledujicim obdobi vyda odpovidajici dokumenty.

Myslim si, ze parlamentni debata ukazuje, Ze jsou dobré vyhlidky na konsenzus ohledné nékterych kli¢ovych prvku a
dovolte mi, abych se vyjadfil k nékterym, které povazuji za velmi vyznamné. Prvnim z nich je potfeba smysluplného
socialniho dialogu. Bez ohledu na to, Ze je uroven socialniho dialogu v nekterych ¢lenskych zemich slaba, si myslim, ze
socialni dialog je zakladnim prvkem, a mimo jiné proto v ramci Evropského socidlniho fondu socidlni dialog i pfimo
podporujeme, zejména vytvarenim administrativni kapacity socialnich partnerd.

Druhou myslenkou, kterou je tieba podtrhnout, je, ze pracovni pravo neexistuje ve vakuu a jakakoliv debata o ném bude
vzdy citliva a bude vzdy vyZadovat socialni partnery. Dale si myslim, ze je pti dal§im vyvoji pracovniho prava potieba
vyhnout se jakymkoliv opatienim, ktera by vedla k rozdrobeni trhu prace nebo ke zvySeni nejistoty v zaméstnani, piipadné
k jakémukoliv omezeni zékladnich prav pracovnika.

Zda se, ze je potieba fesit situaci pracovnikl, ktefi ackoliv jsou formalné samostatn¢ vydéleéné Cinni, jsou stale
ekonomicky zéavisli na jediném hlavnim zakazniku nebo zaméstnavateli, ktery je zdrojem jejich piijmu. Je také potiebné
velmi G¢inné vymahani pracovniho prava zejména v zdjmu zachovani a podpory kvalitnich pracovnich mist a boje proti
nehlasené praci.
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Déamy a panové, v debat¢ padly i nékteré otazky, které nebyly v hlavnim proudu a které pravdépodobné nenaleznou
odpovéd’ ani v hlasovani, a proto mi dovolte, abych se jich dotkl. Chci zdiiraznit, Ze socialni ochrana neni dtsledkem, ale
podminkou pro plnou zaméstnanost. Porovnate-li trhy prace, které jsou s velmi slabou pracovni ochranou, jako tfeba v
rozvojovych zemich, zadné z takovychto trhi prace nejsou dostatecné efektivni z hlediska tvorby pracovnich mist. Chtél
bych také zdlraznit, ze jiz existuje smérnice o vysilani pracovnikil, o jejichz nékterych interpretacich budeme debatovat o
néco pozdéji. Z tohoto duivodu jisty standard jiz existuje, i kdyz je nepochybné mozné se zamyslet nad dal§im vyvojem.

Také byla zminéna otazka agenturniho zaméstnani. Tady mohu konstatovat, ze portugalské predsednictvi zatradilo vice
méné tuto otazku do svého programu a v ramci tohoto predsednictvi budeme usilovat o pokrok, ktery je po mém soudu
velmi potiebny, protoze si myslim, Ze popis vyvoje trhu v ramci agenturniho zaméstnavani pracovniku, ktery nastinil pan
poslanec, vyjadril situaci velmi piesné a dynamika tohoto trhu je zfejma, stejné tak jako nekteré jevy, které lze povazovat
za jisté ndznaky mozného socialniho dumpingu.

Démy a panové, pracovni trh se vyrazn¢ méni a je velmi potfebné, abychom hledali v rdmci Evropské unie, ale pfedevsim
na trovni jednotlivych Clenskych statt, kterym piislusi pracovni zdkonodarstvi, obecné odpovédi, které jsou schopné na
jedné stran€ podpofit nasi celkovou kapacitu, celkovou efektivitu, konkurenceschopnost a civilizaéni silu a na druhé strané
zajistit odpovidajici bezpecnost pracovnikti i v 21. stoleni. Tato tlloha neni lehka, ale debata mé presvédcila o tom, ze vase
zprava ma nadéji na schvaleni, a proto se zajmem o¢ekavam konecny vysledek.

2-282
VORSITZ: MECHTILD ROTHE
Vizeprdsidentin

2-283
Die Prisidentin. — Die Aussprache ist geschlossen.

Die Abstimmung findet morgen, 11.7.2007, statt.

Schriftliche Erklarungen (Artikel 142)

2-284

Bogdan Golik (PSE), na pismie. — Panie Przewodniczacy! Pragng pogratulowaé¢ postowi Protasiewiczowi rzeczowego i
trudnego sprawozdania. Jest niezwykle wazne, ze podjgto publiczna debatg na temat kierunkow modernizacji prawa pracy,
w zwiazku z wyzwaniami, jakie rodzi globalizacja, utrzymujace si¢ bezrobocie strukturalne oraz niekorzystne dla Unii
Europejskiej trendy demograficzne.

Otaczajaca nas rzeczywisto$¢ oraz punkty sprawozdania wskazuja, ze potrzebna jest dzi§ Unii, na wzor wspolnej polityki
energetycznej, wspolna polityka przeciwdziatania bezrobociu. Wspoélna polityka jest potrzebna tym bardziej, ze nie radza
sobie z nia najbogatsze kraje Unii, takie jak Niemcy i Francja, w ktorych stopa bezrobocia moze osiagnac niedtugo 10%.

Moje zastrzezenia budzi propozycja przyjecia wspolnych regulacji na poziomie Unii w celu stworzenia podstawy systemu
minimalnych norm socjalnych proponowanych w punkcie S. Uwazam, ze dzisiejsze roznice migdzy panstwami
cztonkowskimi sg tak duze, ze proponowany postulat jest po prostu niemozliwy. Kwoty minimalne powinny samodzielnie
regulowac panstwa cztonkowskie w zaleznosci od stopnia rozwoju gospodarczego, sytuacji na rynku pracy oraz tradycji.

Wiele danych wskazuje, ze dzigki pracy na podstawie umoéw ,,nietypowych” wzrosto zatrudnienie. Dylemat nie polega
wigc na tym, na jakiej podstawie jest si¢ zatrudnionym, ale na tym, czy kto§ pracuje, czy nie. Powinno to by¢ w
najblizszych latach priorytetem panstw cztonkowskich i Unii ze szczegdlnym uwzglednieniem os6b miodych,
rozpoczynajacych prace, kobiet 1 0sob starszych.

2-285
Malgorzata Handzlik (PPE-DE), na pismie. — Serdecznie gratuluje panu sprawozdawcy sprawozdania, ktére trafnie
analizuje zmiany, jakie powinny zaj$¢ w prawie pracy tak, aby mogto one sprosta¢ wyzwaniom XXI wieku.

Uwazam, ze obecne prawo pracy w poszczegdlnych panstwach jest nadal anachroniczne i nie przystosowane do wymagan
globalizacji.

W nowoczesnym §wiecie potrzebne jest prawo elastyczne i jasne. Pracownicy powinni mie¢ mozliwo$¢ korzystania z
ustawicznego ksztalcenia i szkolen dostosowujacych ich do potrzeb rynku pracy.

Gloéwnym problemem na rynku pracy sa obciazenia administracyjne naktadane na przedsigbiorcow. Hamuja one rozwgj
firm. Eliminacja barier w sektorze MSP réowna si¢ z poprawa ich konkurencyjnosci, a co za tym idzie, ze wzrostem
zatrudnienia.
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Modernizacja prawa pracy powinna polega¢ na aktywnym wspieraniu rynku pracy. Na promocji podejmowania pracy i jej
zmieniania, a takze doksztalcania si¢ na rynku pracy. Nie mozna jednak myli¢ tego z polityka nadmiernie chroniaca prace,
prowadzaca do sztucznego utrzymywania miejsc pracy, ktore sa niepotrzebne na rynku i ostabiaja pozycje danej firmy na
rynku.

Konsekwencja utrzymywania niepotrzebnych miejsc pracy jest przede wszystkim koszt kadrowy, czyli hamowanie
rozwoju danego pracownika poprzez brak mozliwosci przekwalifikowania si¢ i doksztalcania, a z drugiej strony
utrzymywanie niepotrzebnych miejsc pracy doprowadza zazwyczaj do powolnego ostabiania przedsigbiorstwa i
eliminowania go z rynku.

Wazne jest wige aktywne promowanie pracy, a nie chronienie jej za wszelka ceng.

2-286
Véronique Mathieu (PPE-DE), par écrit. — Mondialisation, vieillissement de la population, accélération des échanges:
autant de défis qui seront a relever demain plus encore qu'aujourd'hui.

Aucun Etat Membre ne peut prétendre y parvenir seul, et c'est bien par une action coordonnée avec 1'Union européenne
que passera la réussite de la politique de 1'emploi et de la politique sociale. Aussi, je me félicite du rapport d'initiative sur
la modernisation du droit du travail, nécessaire pour relever les défis du 21eéme siécle, son objectif est plus que louable, il
est vital.

Le travail doit étre revalorisé, son encadrement législatif adapté a son époque, et il faudra permettre a ceux qui veulent
travailler de travailler, en valorisant des formations attractives, et & ceux qui veulent travailler davantage de le pouvoir, en
offrant plus de souplesse aux négociations employés-employeurs.

La flexibilité ne signifie pas la fin des régles protectrices, elle signifie que ces régles seront déterminées par une libre
négociation adaptée aux besoins de tous, des besoins qui seront exprimés au sein d'un dialogue social encouragé.

La France a déja initié ce dialogue avec les partenaires sociaux, c'est donc avec satisfaction que j'accueille ce rapport, dans
la droite ligne des ambitions et des actions entreprises en France.

2-287

Csaba Ory (PPE-DE), irdsban. — Udvézlendd és igen bator 1épésnek tartom az Eurdpai Bizottsag kezdeményezését,
amellyel megnyitotta a vitat a munkajog korszertisitése targyaban. En az arnyalt megkozelités, a kiegyensiilyozott szakmai
modositasok hive vagyok. Nem tartom helyesnek azt, amikor egyesek az égig magasztaljak az atipikus munkavallalasi
formaékat, és azt ajanljak mind a nemzeti, mind az uniés jogalkotoknak, hogy politikai szinten ismerjék el az atipikus
formak els6bbségét a klasszikus, hatdrozatlan idére szo6ld munkaszerzddéssel szemben. Nem tudom elfogadni, hogy
barmilyen atipikus szerz6dés onmagaban magasabb értéket képviselne pusztan azért, mert atipikus.

A masik oldalon azonban azt sem tartom helyes allaspontnak, ha hagyomanyos munkaszerzédések szélesebb korben
torténd alkalmazasat jogalkotdi, adminisztrativ vagy hatosagi eszkdzokkel probalnank a vallalkozokra rakényszeriteni.
Tudomasul kell venni azt, hogy gazdasidgaink a globalizacidé koriilményei kozott kiilsé gazdasagi kényszerekkel
kénytelenek szembesiilni, és ezekre reagalniuk is kell tovabbi miikddésiik biztositasa érdekében.

Ezt a nehéz kérdést akkor kozelitjiik meg kiegyenstlyozott moédon, ha mind a hagyomanyos, mind az atipikus
munkavallalasi formak [étjogosultsagat elismerjiik. A kiilonb6z6 szerzodéses formak széles valasztékat kell a vallalkozok
szamara biztositani, és a XXI. szazad kihivasai kdzepette uj valaszokat kell adnunk szdmos régi problémara is. A
munkajog tovabbfejlesztése teriiletén mind az unids, mind a nemzeti jogalkotdkra igen fontos feladatok harulnak.

2-288

14 - Entsendung von Arbeitnehmern (Aussprache)

2-289
Die Prisidentin. — Als ndchster Punkt folgt die miindliche Anfrage an die Kommission zur Entsendung von
Arbeitnehmern. (0-0041/2007-B6-0312/2007) Von Jan Andersson, im namen des EMPL-Ausschusses.

2-290

Jan Andersson (PSE), foredragande. — Jag tror att det var Jacques Delors som sade att den inre marknaden for varor och
tjanster klarar sig aldrig utan en stark social dimension. Varfor sade han det? Det handlar om att vi pa den inre marknaden
inte skall konkurrera med varandra med déliga arbetsvillkor, ldga 16ner o.s.v. Varfor inte det? Darfor att det Europas
lontagare aldrig skulle accepter en sddan politik. Flexicuritydebatten visar dessutom att vi inte kan konkurrera med
landerna utanfor EU genom déliga 16ner och arbetsvillkor. Da kan vi inte gora det inom EU heller.

Det ar i det perspektivet vi ska se utstationeringsdirektivet. Utstationeringsdirektivet har kommit till for att tillforsikra
lontagarna rimliga och goda arbetsvillkor: 10nevillkor, arbetstider och Ovriga arbetsvillkor. Man har pratat om
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minimiregler, men om vi ska folja generaladvokatens yttrande i Laval-malet sd dr det inte bara minimiregler. Det &r
faktiskt normalregler. S& langt gar generaladvokaten i sitt yttrande. Det &r viktigt for 1ontagarna. Det ar viktigt for att de
ska fa goda villkor, men det ar ocksa viktigt for foretagen. Om vi inte hade haft det hér regelverket sa skulle vi ha gynnat
de foretag som betalar ut daliga 16ner och de foretag som har urusla arbetsvillkor. Det hade inte ratt nagon
konkurrensneutralitet. Detta &r viktigt bade for 16ntagarna och for foretagen.

Kommissionen har gjort en tolkning. Jag kan séga att det finns delar som vi &r eniga om, men det finns ocksé delar som vi
ar oeniga om. Lat mig borja med de delar vi dr eniga om. Det behdvs ett battre informationsutbyte mellan myndigheterna i
de olika medlemsldnderna. De foretag som tillfalligt har en verksamhet i ett annat land behdver informeras betydligt
mycket battre om villkoren i det land dit de kommer. Dar kan vi gora atskilliga saker i framtiden.

Kommissionen har tittat pa rattspraxis och har ibland gjort 6vertolkningar, men ibland ocksé riktiga tolkningar. Nér det
géller tredjelandsmedborgare sé har vi inga synpunkter pa den tolkning som kommissionen gjort, men nir det géiller en del
andra saker sa har vi inte samma uppfattning.

L&t mig ta tva exempel. Det ena giller kravet pa en representant. Dédr har kommissionen gjort en &vertolkning av den
rittsuppfattning som finns. Det fall som finns handlar om att representanten skulle tvingas vara bosatt i det land dar
verksamheten utfors. Det kravet stéller vi inte. Ddremot &r det viktigt att lander kan stélla krav pa en representant som inte
ar vem som helst utan verkligen har mandat att fora foretagets talan. Det dr viktigt i mitt land dér vi har kollektivavtal.
Men det ar ocksa viktigt i andra ldnder ur myndigheternas perspektiv, for arbetsmiljovillkor och annat. Man maste kunna
stdlla krav pa en representant, att den personen har mandat att fora foretagets talan.

Nésta fraga giller social dokumentation. Det &r réttsfall som man frén kommissionen hénvisar till. Det handlar om Belgien
och att om man skulle bevara dokumentation i fem &r. Det &r en orimlig tid. Det kan jag halla med om. Men det behdvs
dokumentation som visar vilka 16ntagare som ar anstéllda och arbetar och vilka 16ner och arbetstider de har. Det behovs
utan tvekan under den tid som arbetet utfors och ocksé en rimlig tid efterat. Vi vet ju att det fuskas med en del av det hér,
sa en rimlig tid efterat behovs.

Det fel som kommissionen har gjort &r att overtolka i sitt meddelande. Man 6vertolkar réttspraxisen. Det &r viktigt med
kravet pa representant. Det dr viktigt med kravet pa social dokumentation. Kommissionen sédger att vi inte skall utmana
nagon arbetsmarknadsmodell inom Europa. Det dr ett viktigt uttalande, men man gor faktiskt just det ndr man riktar kritik
mot de medlemsldnder som stéller krav pa representanter och social dokumentation. Om man inte far lov att gora det s&
blir det ju omojligt att ha en ordnad arbetsmarknad och omdjligt att upprétthélla véar arbetsmarknadsmodell. Da dr det en
annan modell vi pratar om. Detta borde kommissionen ta till sig. Aven Tyskland har riktat precis samma kritik som
kommer frén de nordiska landerna.

Till sist skulle jag bara vilja ta upp en fraga om balansen. Det borde ocksa riktas kritik mot de ldnder som inte har niagra
kontroller 6ver huvud taget. Det finns ldnder som inte har kontroller i tillricklig omfattning, vilket gor att Iontagare kanske
jobbar under villkor som inte uppfyller de krav som finns i utstationeringsdirektivet. Det borde riktas kritik mot dessa
lander.

2-291

Vladimir Spidla, ¢len Komise. — Vazena pani piedsedkyné, vazené poslankyné, vazeni poslanci, 13. &ervna 2007 Komise
ptijala posledni sdé€leni, které navazuje na sdéleni z roku 2006. Komise v tomto sdéleni pln€ podporuje cil ¢lenskych statt
potirat nezdkonné praktiky na trhu prace. Komise uznava, ze vnitrostatni organy musi provadét vhodné kontroly s cilem
zajistit, aby poskytovatelé sluzeb dodrzovali vnitrostatni pracovni podminky.

Nicméné z hodnoceni pokroku dosazeného od roku 2006, které Komise provedla na zakladé informaci od ¢lenskych stata
a socialnich partneri na urovni EU, vyplyva, Ze nékterd opatfeni uplatnovana v nékterych ¢lenskych statech jsou
nepiiméfena a prekracuji ramec toho, co je nutné k zajisténi u¢inné ochrany vysilanych pracovnikt. Jak bylo uvedeno ve
sdéleni z Cervna 2007, zda se, ze tato skutecnost souvisi s nedostatecné ucinnou spolupraci mezi piislusnymi organy v
¢lenskych statech a s nedostatecnym pfistupem k informacim.

Ve svych sdélenich Komise pfipomina, Ze volny pohyb sluzeb, ktery patii k zdkladnim zasadam Smlouvy o ES, 1ze omezit
pouze pravidly, jez lze odiivodnit nadfazenymi divody obecného zdjmu, jako je ochrana pracovnikd, a tyto divody musi
byt pfimétené. Zda je mozné dana vnitrostatni opatieni, jako je naptiklad pozadavek mit zastupce s bydlistém v hostitelské
zemi nebo povinnost uchovavat na jejim tizemi pro ptipad kontroly nékteré dokumenty tykajici se socialnich a pracovnich
podminek, povazovat za opravnéna a piimétena, je tfeba vyhodnotit ptipad od ptipadu.

Komise nyni diikladné vyhodnoti situaci v kazdém ¢lenském staté, aby urcila, kterd kontrolni opatieni je tfeba povazovat
za neopravnéna a nepiimétend. V piipadé potieby zahaji Komise fizeni pro nesplnéni povinnosti, aby zajistila soulad s
pravnimi predpisy Spolecenstvi.
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Chci zdtrraznit, Ze stejné tak Komise prozkouma zda opatieni, ktera pfijimaji jednotlivé staty, jsou dostate¢na a €inné a v
ptipadé, ze nebudou dostatecnd a ucinnad bude postupovat stejnym zplisobem, protoze Ucelem je UCinnd ochrana
pracovnikl bez omezeni vnitiniho trhu.

Komise v soucasné dobé nema v umyslu zvefejnit dal$i pokyny. Konecéné rozhodnuti tykajici se souladu danych
vnitrostatnich opatfeni nalezi Soudnimu dvoru, ktery jiz vynesl nékteré rozsudky, nikoliv Komisi nebo Parlamentu.

Pokud jde o spolupraci v oblasti informaci, kontroly provedené Komisi ukazuji, ze doslo k povzbudivym zlepSenim.
Nicméné dalsi zlepSeni jsou i nadale nezbytna. Komise proto navrhuje zlepsit a posilit spravni spolupraci s ¢lenskymi
staty, mimo jiné zapojit dalsi dotcené subjekty, zejména socialni partnery, ktefi hraji pfi kontrole dodrzovani pravidel
dulezitou ulohu.

Z hodnoceni opatieni v oblasti prosazovani piedpisti vyplyva, ze uplatiovani smérnice sice nevedlo k mnoha formalnim
stiznostem nebo soudnim fizenim, pifesto si nékteré problémy, jako je ucinnost pieshrani¢niho vymahani sankci nebo
ochrana pracovnikil v ptipadé nékolikanasobného subdodavatelstvi, zaslouzi dalsi uvahy. Do téchto uvah chce Komise
zapojit socialni partnery a ¢lenské staty.

Zaveérem bych chtél zdiraznit, Ze sdéleni z Cervna 2007 uvadi, ze Komise v zasad€é nechce zpochybnit rizné socialni
modely ¢lenskych statl, ani zpasob, jakym jednotlivé staty organizuji sviij systém pracovnépravnich vztahd a kolektivniho
vyjednavani. Samoziejmé je ovSem ulohou Komise zajistit, aby bylo striktné uplatiiovano pravo Evropského spolecenstvi
a v takovych piipadech, kdy byla pfijata nepfimétend opatieni, ktera nesmétuji k ochrané pracovniki, nybrz jejich
disledkem je omezeni svobody poskytovani sluzeb na vnitinim trhu, v takovém piipadé musi samozrejmé Komise jednat,
jak ji uklada Smlouva.

2292

Philip Bushill-Matthews, on behalf of the PPE-DE Group. — Madam President, one of the challenges of trying to produce
an oral question followed by an immediate resolution in a very short space of time is to get it to reflect fully everything we
want it to say. I think on this occasion, as in maybe some others, the very rush has meant that not all of us agree with the
wording of every detail of the resolution. That is not meant to be a criticism of political opponents on the other side of the
House. It is just meant to be a comment, a statement of where it is.

I would like to add — unofficially in any response and consideration the Commission gives to this — the following question.
If the current directive is not being implemented satisfactorily in all Member States, could the Commission please consider
taking a bit more time out to understand why? Are there some intrinsic problems with the directive? Are there some issues
that certain Member States still have with it? So rather than us just forcibly saying ‘the directive is the directive is the
directive, thou shalt implement it without delay’, please can we look at listening a little bit more, because I am sure there is
something we can learn. In principle, we are all for having a directive in this area so that there is clarity.

The final thing I would just say is certainly from this side of the House. We are interested in helping workers being posted.
We are interested of course in their security of work conditions, but we are interested in promoting their mobility. We are
not interested in using this as a device for protectionism to prevent workers being posted.

2-293

Anne Van Lancker, namens de PSE-Fractie. — Voorzitter, meneer de commissaris, ik kan u zeggen dat mijn fractie zeer
gemengde gevoelens heeft over deze nieuwe mededeling van de Commissie. Enerzijds is het natuurlijk goed dat de
Commissie werk wil blijven maken van de tenuitvoerlegging van de detacheringsrichtlijn, want bijna wekelijks worden
ons nieuwe gevallen van sociale uitbuiting van gedetacheerde werknemers gesignaleerd en die situatie zette trouwens ook
de arbeidsvoorwaarden in onze landen erg onder druk. Maar anderzijds hebben wij toch sterk de indruk dat de Commissie
nog altijd niet het juiste evenwicht te pakken heeft tussen enerzijds het garanderen van de vrijheid van dienstverlening en
anderzijds de bescherming van de werknemers.

Het is toch duidelijk, meneer de commissaris, dat een aantal controlemaatregelen die lidstaten invoeren, zoals bijvoorbeeld
het verplicht bewaren van documenten op de werkplek, het opleggen van detacheringsverklaringen of de aanwezigheid van
een gemachtigd vertegenwoordiger essenti€le elementen zijn om de arbeidsvoorwaarden van gedetacheerde werknemers te
kunnen beschermen.

Het is bovendien overduidelijk, commissaris, dat lidstaten alleen kunnen vertrouwen op hun eigen nationale maatregelen,
omdat de broodnodige transnationale samenwerking tussen administraties en de toegang tot de noodzakelijke informatie
nagenoeg ontbreken en internationale afdwingingsmechanismen gewoon niet werken. Maar toch wordt in de mededeling
gesuggereerd dat een pak van die maatregelen niet compatibel is met de Gemeenschapswetgeving en dreigt u zelfs met
inbreukprocedures, nog vooér de broodnodige stappen gezet zijn om de informatiedoorstroming te verzekeren, de
samenwerking tussen de lidstaten echt te doen functioneren en een effectief systeem van sancties op poten te zetten.
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Uiteraard verwelkomt mijn fractie het voornemen van de Commissie om een permanente commissie op hoog niveau op te
zetten om de lidstaten te helpen hun samenwerking uit te bouwen. Maar administratieve samenwerking, commissaris, is
niet voldoende. Wat wij bovendien vragen is een Europees platform voor grensoverschrijdende samenwerking tussen de
bevoegde inspectiediensten van de lidstaten. Zolang dit aspect niet geregeld is, ontbreekt een cruciaal instrument om de
detacheringsrichtlijn te doen naleven.

2-294

Anne E. Jensen, for ALDE-Gruppen. — Fru formand! Hr. kommisser! Jeg vil pad min gruppes vegne bakke op om den
tilgang, Kommissionen har valgt i forbindelse med dette direktiv. Nemlig at satse pd bedre information, pa forstaerket
samarbejde mellem medlemslandene og i grove tilfelde af overtraedelser tage dem for Domstolen.

Desverre ma vi jo erkende, at i et udvidet EU med store indkomstforskelle er der meget usikkerhed og utryghed knyttet til
dette tema. Det er frygten for, at medarbejdere udstationeret i et andet medlemsland arbejder under ringere sociale vilkar
end de normale i veertslandet og pa den made skaber en trussel mod den sociale tryghed. Og pa den anden side ser vi stadig
mange bureaukratiske hindringer for den frie udveksling af tjenester i EU. Det hammer konkurrencen og giver darligere
service til borgerne. Og det er jo netop den balance udstationeringsdirektivet skal sikre. At der er fri mulighed for at levere
service pa tvers af grenser, og at det sker under overholdelse af arbejdsmarkedsbeskyttelsen i vaertslandet. Ved heringer i
Beskaftigelsesudvalget har vi tidligere af reprasentanter fra arbejdsgivere og fagforeninger féet fortalt, at
udstationeringsdirektivet faktisk er godt nok, men det er meget indviklet. Derfor kender arbejdsgivere og lenmodtagere
ikke deres pligter og rettigheder godt nok. Og det skal vi gere noget ved. Det skal vaere let og enkelt at gore tingene pa den
lovlydige méde, og det skal ske ved information, vel at marke forstaelig information, pé ens eget sprog og med let adgang
til at fa hjelp til losning af problemer.

Kommissionen har konstateret, at medlemslandene ikke altid har tillid til de informationer, der udveksles mellem landene,
og jeg synes, det er en god ide, at man derfor nu forsterker det lobende samarbejde mellem medlemslandene pa dette
omrade. Desuden ber Dublin-agenturet for levevilkar tage pa sig at udveksle god praksis og pad den méde inddrage bade
arbejdsmarkedsparter og medlemslandene i en positiv proces.

I spergsmalet om vertslandets krav om en repraesentant, som hr. Jan Andersson navnte, og om dokumentation pa
arbejdsstedet mener jeg ogsa, det er vigtigt, at vi holder den rigtige balance, og jeg mener egentlig grundleeggende, at det
er den Kommissionen har fundet. Det er baggrunden for vores @ndringsforslag til beteenkningen. Reprasentanten skal ikke
nedvendigvis vaere fysisk til stede i vaertslandet. Det er vi enige om, og det vil jeg godt have praciseret.

Vedrerende henvisningen til Laval-sagen eller Waxholm-sagen mener jeg, at vi skal afvente den endelige afgorelse, for vi
bruger denne sag som vejledning for retstilstanden.

Og det var de bemarkninger, jeg havde.

2-295

Elisabeth Schroedter, im Namen der Verts/ALE-Fraktion. — Frau Prisidentin, Herr Kommissar! Diese Diskussion ist auch
eine Warnung: Sollte diese Mitteilung ein weiterer Versuch sein, die gestrichenen Artikel 24 und 25 der urspriinglichen
Dienstleistungsrichtlinie iiber die Hintertiir wiedereinzufiihren, dann erteilt das Parlament dem eine deutliche Absage! Die
Entsenderichtlinie dient dem Schutz der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen, und dieses Schutzziel bleibt unangetastet!

Bei der Entsenderichtlinie gilt das Vor-Ort-Prinzip, d. h. auch, dass alle Maflnahmen der Mitgliedstaaten, die dem Schutz
der entsandten Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen am Einsatzort dienen und ihre Rechte gewéhrleisten, legitim und
gewollt sind. Die Entsenderichtlinie ist ein Gesetz fiir den freien Dienstleistungsbinnenmarkt. Diese Freiheit gibt es aber
nicht zu jedem Preis. Es gibt keinen Freibrief fiir Sozialdumping.

Ich bin es leid, eine Diskussion am griinen Tisch dariiber zu fiihren, ob es theoretisch moglich ist, den Nachweis einer
gerechten Lohnzahlung in zwei oder vier Wochen im Herkunftsland zu besorgen. Die Situation auf den grofen und kleinen
Baustellen Europas spricht eine andere Sprache. Ohne die Kontrollmoglichkeiten der Lohnunterlagen vor Ort werden die
Réume fiir kriminelle Machenschaften deutlich ausgeweitet.

Dafiir wollen Sie doch nicht die Verantwortung iibernechmen? Gehen Sie auf die Baustellen, ehe Sie weitere Schritte
unternehmen! Sehen Sie sich an, wie die Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen um ihren gerechten Lohn geprellt werden,
und wie dort Wettbewerb durch Sozialdumping verzerrt wird! Gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit am gleichen Ort — das
muss das Prinzip bleiben, das hier gilt!

2-296

Mary Lou McDonald, on behalf of the GUE/NGL Group. — Madam President, first of all we need to remember that the
Posting of Workers Directive is about workers’ rights, and it just lays down minimum standards in terms of pay rates,
holidays, working hours and so on. Without the Directive, workers are open to all sorts of abuses through post-box
companies and bogus self-employment, a fact which some employers have not been slow to exploit.
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However, it seems to me that, in its emphasis, the Commission gives primacy to removing obstacles to the provision of
services and the orderly functioning of the internal market. I believe the resolution associated with this oral question
represents a step back from existing Parliament positions, most recently expressed in the Schroedter report. The fact is that
the Commission has not enforced the Directive, and many Member States ignore its provisions. These failures should not
be sidestepped in arguments about proportionality or protectionism. When Parliament adopted the Services Directive,
those of us who were concerned about its impact on workers’ rights were assured that the proper enforcement of the
Posting of Workers Directive would deal with our concerns. That has not happened, and the Commission has failed to
enforce this Directive properly. This leaves many workers exposed, without the minimum standards necessary to avoid
exploitation and abuse.

2297

Thomas Mann (PPE-DE). — Frau Prisidentin! Am 13. Juni hat die Generaldirektion Beschiftigung der Kommission die
Mitteilung ver6ffentlicht, dass einige Mitgliedstaaten das Arbeitnehmerentsendegesetz nicht paragraphengetreu umsetzen.
Deutschland z#&hlt dazu. Meinem Land wird vorgeworfen, die Kontrollen zu scharf auszuiiben und damit eine
Ausgrenzung von Arbeitnehmern aus anderen Mitgliedstaaten zu betreiben. Das ist eine Provokation! Von einem
Kommissar, den ich wegen seiner Ausgewogenheit sonst sehr schétze, erhoffe ich mir eine differenziertere Haltung.

Die Zusammenarbeit zwischen Entsendeldndern und Aufnahmelidndern ist zwar wichtig, kann jedoch eine effiziente
Kontrolle keineswegs ersetzen. Unser gemeinsames Ziel muss doch sein, Arbeitnehmerschutz sicherzustellen,
Sozialdumping zu unterbinden, Schwarzarbeit aufzudecken und zu bestrafen. Das aber lésst sich nur sicherstellen, wenn
wir wesentliche Dokumente kennen, und zwar in der Sprache des Gastlandes. Diese sind bereitzuhalten: Arbeitsvertrige,
Lohnabrechnungen, Arbeitszeitnachweise. Der Generalanwalt des Europdischen Gerichtshofs unterstiitzt diese Ansicht.
Denn offenkundig haben Kontrolleure erhebliche Probleme mit Dokumenten, die nicht in der jeweiligen Landessprache
verfasst worden sind.

Zweitens: Um Mahnbescheide ordnungsgemill zuzustellen, muss der Empfénger eine Anschrift in Deutschland
nachweisen und keine dubiose Briefkastenadresse im Ausland, die nur deshalb gewahlt wurde, um mdglichst unauffindbar
zu sein. Ubrigens hat jedermann einen offiziellen Bevollmichtigten zu ernennen, er kann hierfiir angeben, wen er fiir
richtig hélt. Als Adresse gilt tibrigens auch der Arbeitsplatz. Ich halte das fiir eine faire Losung.

Das angedrohte Vertragsverletzungsverfahren ist eine einzige Zumutung! In der Européischen Union, Herr Kommissar,
muss es gerecht zugehen, erst recht bei den Kontrollen! Herr Kommissar Spidla, bitte bewahren Sie Ausgewogenheit und
Augenmal, wie wir es sonst von Thnen gewohnt sind!

2-298

Jean Louis Cottigny (PSE). — Madame la Présidente, Monsieur le Commissaire, chers collégues, je suis de ceux qui
pensent que le détachement des travailleurs est une chance pour 1'Union européenne et ses citoyens. Une chance a la fois
sur le plan économique et pour ce qui est de contribuer au renforcement de 1'idée européenne. Les travailleurs qui se
déplacent sur le territoire européen sont avant tout des Européens, et ils doivent étre traités comme tels, ce qui, 2 mon sens,
veut dire que pour un méme emploi sur le méme territoire, aucune inégalité ne doit étre permise.

L'un des problémes que suscite aujourd'hui la directive 96/71/CE, est que, du fait du manque d'harmonisation des systémes
nationaux en matiére de droit du travail et des disparités existant entre nouveaux et anciens Etats membres dans ce
domaine, une crainte apparait que cette directive permette d'arbitrer entre Etats membres et de se rattacher au
"moins-disant social". Je le répéte une fois de plus: c'est par le haut que 1'Europe sociale doit se construire, et non en
mettant en pieces ses acquis sociaux, comme certains le souhaitent ici. J'en veux pour preuve certains amendements
déposés sur le rapport concernant la modernisation du droit du travail.

Dans ce domaine, je leur recommande de ne pas jouer aux alchimistes, au risque de se retrouver face a des conflits sociaux
incontrolables. A mon sens, pour éviter ces écueils, les Etats membres doivent pouvoir continuer & maintenir un certain
nombre de restrictions mais aussi, quand ils accueillent des travailleurs détachés, ils doivent pouvoir imposer certaines
conditions. Je pense notamment que les travailleurs détachés doivent pouvoir bénéficier, dans les pays d'accueil, de
représentants mandatés qui doivent étre indépendants. Ils doivent pouvoir fournir des informations pertinentes concernant
leur temps de travail et les conditions de sécurité et de santé liées a ce travail, afin qu'une protection puisse leur étre
garantie. Les salariés détachés doivent pouvoir procéder a une déclaration préalable, afin de permettre aux partenaires
sociaux dans les Etats d'accueil, ou les salaires sont fixés par négociation collective, d'entrer en jeu pour négocier
directement avec l'entreprise d'origine des travailleurs détachés.

Mais nous devons aller encore plus loin dans ce domaine en poursuivant des réflexions telles que la mise en place d'un
salaire minimum européen. Nous devons avoir une volonté politique de convergence vers un socle de droits sociaux
communs dans l'ensemble de I'Union européenne. C'est avec de telles pratiques que nous nous engageons sur la voie d'une
Europe sociale, d'une Europe unie, d'une Europe des travailleurs que nous souhaitons tous.

2-299
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Evelyne Gebhardt (PSE). — Frau Présidentin, Herr Kommissar! Als wir die Dienstleistungsrichtlinie diskutiert haben,
haben wir sehr klar und eindeutig gesagt, dass die Dienstleistungsrichtlinie in keiner Weise die sozialen Rechte in den
Mitgliedstaaten beriihren darf. Deshalb haben wir die berithmten Artikel 24 und 25 aus der Dienstleistungsrichtlinie
herausgenommen, weil diese Rechte nicht durch die Hintertiir zunichte gemacht werden diirfen.

Wir waren uns auch dariiber einig, dass die Entsenderichtlinie, falls es Probleme gibt, entsprechend geéndert werden muss,
damit Unklarheiten beseitigt werden. Ich mochte an diesen Kompromiss erinnern, dem auch die Europédische Kommission
damals zugestimmt hat, und méchte diese Zustimmung auch wieder einfordern.

Ich teile Thre Ansicht, Herr Kommissar, dass die fehlende bzw. schlechte Zusammenarbeit der Behorden einer der
Hauptgriinde dafiir ist, dass wir mit der Entsenderichtlinie solche Probleme haben. Glauben Sie denn wirklich, dass durch
die Abschaffung der Kontrollméglichkeiten, der Dokumentation und all der Dinge, die fiir die Kontrolle notwendig sind,
die fehlende Zusammenarbeit verbessert wird? Im Gegenteil! Fehlende Dokumentation plus schlechte Zusammenarbeit der
Behorden bedeutet Sozialdumping pur. Ist es das, was Sie wollen? Ich glaube nicht!

Lassen Sie uns deswegen gemeinsam darauf hinarbeiten, dass die Verwaltungszusammenarbeit verbessert wird und dass
die Offnung der Mirkte fiir Dienstleistungen und der Mirkte fiir die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer auf einem
hochstmoglichen Sozialniveau erreicht werden. Dann tun wir etwas Positives fiir Europa, d. h. wir richten uns nicht
destruktiv gegen die Mitgliedstaaten, sondern bemiihen uns positiv um Losungen, mit denen wir die Sache auch wirklich
nach vorne bringen kdnnen. Das ist der Weg, den wir gehen sollten. Andernfalls werden wir nichts von dem erreichen, was
wir eigentlich haben wollten.

2-300
Proinsias De Rossa (PSE). — Madam President, I am disappointed that Commissioner Spidla has told us today that he
does not propose a new communication on this issue.

If European workers are to move from Member State to Member State without triggering a race to the bottom, we must
ensure that the law is clear, that there are standards applied commonly across the European Union and that they are fully
implemented. The Posting of Workers Directive, as it stands, does not meet those criteria, nor do the guidelines which the
Commission published only a year ago. Right now, we need the Commission to insist on the retention of documents in the
Member States where a worker is posted and we need to insist on an identifiable employer who carries legal responsibility
for compliance. Even that will not be enough unless all Member States put in place compliance mechanisms and severe
penalties for breaches of the law.

There is no possibility of progress on issues like flexicurity and reform of labour law unless we deal with issues such as
workers’ security in this area. Workers in Europe will not stand for a diminution of their rights or a race to the bottom. We
will not get any legislation through this House which weakens their rights in any way unless they can see that there are
advantages for them in preventing a race to the bottom. I believe the short-sightedness of the Council and the Commission
in this area is unbelievable, and it is simply inexplicable if they are serious about creating a European social union.

2-301

Vladimir Spidla, ¢len Komise. — Damy a panové, dovolte mi, abych jasné zdiraznil, 7e spravna aplikace smérnice o
vysilani pracovnikd neni Zzadnymi zadnimi dvefmi, kterymi chceme oslabit a podminovat ochranu pracovnikd na
evropském pracovnim trhu. Naopak, spravna aplikace je i¢innou ochranou pracovniku, to je zakladni véc. Neni v zadném
ptipadé pravdou, ze Komise zamysli omezit moznosti kontroly a chci jasné€ konstatovat, Ze jakakoliv opatfeni, ktera
¢lensky stat povazuje za potiebna a ktera jsou proporcionalni vzhledem k tcelu, jsou samoziejmé spravna a pouzitelna.

Musim také konstatovat, Ze rozhodovani o této smérnici, stejn¢ tak jako o sdéleni se v zadném ptipadé neodehravalo u
zeleného stolu a bylo nescetnékrat diskutovano s terénem a se socidlnimi partnery. Myslim si, Ze v uplatiiovani prava
kazdy z nas zna onu jemnou hranici mezi tim, kde se pravo stava pouhou byrokracii, neslouzi Gcelu a naopak slouzi k
ucelim, které jsou jiné a nespravné. Proto kontroly maji byt hluboké a ucinné, ale v ramci metody, kterd se pouziva,
smérnice a pravo obecné nedovoluje vSechno. Neni vSechno akceptovatelné, pouze ty véci, které jsou v rdmci prava, které
jsou G¢inné a soucasné proporcionalni.

Pokud jde o zménu této smérnice, ktera byla nazna¢ovana, mohu konstatovat, ze Parlament sam se zabyval touto otazkou
nejméné dvakrat nebo tfikrat, stejné tak jako socialni partnefi a nikdy nebylo zformulovano pfevazujici stanovisko o tom,
ze je tieba smérnici zasadnim zpusobem piepracovat. Naopak vzdy bylo zformulovano stanovisko, Ze je tfeba vylepSit
spolupraci a zlepsit implementaci. Chci také konstatovat, Ze implementace je véci ¢lenskych statli a Komise ma za svij
ukol zajistit, aby tato implementace byla v ramci evropského prava s tim, Ze ma povinnost pouzit ty pravni prostiedky,
které ma k dispozici. Z tohoto hlediska Komise samoziejmé ovéiuje, jaka je situace na pracovnich trzich v jednotlivych
¢lenskych zemich a postupuje vyvazenym zptisobem tak, jak to ostatné pravo vyzaduje.

Je nepochybné, ze zlepSeni administrativni spoluprace je mimoradné dulezité, stejné tak je velmi dilezité zlepSeni
spoluprace mezi jednotlivymi kontrolnimi organy v ¢lenskych zemich a v tomto sméru bude Komise postupovat dale a
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zesilovat své usili. Jestlize se v dalSich debatach ukaze nektery diivod pro rozsifeni legislativy, jist€¢ bude tento bod otevien
a zivé debatovan. V daném okamziku ani pfedbézna politickd debata v Parlamentu, ani debata se socidlnimi partnery
nenasveédcuje tomu, Ze by bylo spravné otevrit novou legislativni aktivitu v této oblasti.

Damy a panové, musim znovu zdlraznit, icelem této smérnice je ucinné chranit pracovniky. Veskeré kontrolni kroky,
které vedou k této u¢inné ochrané, jsou spravné. Staty, které nechrani pracovniky G¢innou kontrolou, nejsou v souladu s
touto smérnici. Pfes to vSechno je zfejmé, Ze jakakoliv kontrola v jakékoliv oblasti musi byt v pravnim smyslu vykonavana
proporcionalné a mnohdy o to, co je v daném okamziku proporcionalni vedeme spor. Tento spor mezi evropskymi
institucemi je opravnén rozhodnout soud v Lucemburku.

2-302
Die Prisidentin. — Zum Abschluss der Aussprache wurde gemiBl Artikel 108 Absatz 5 der Geschéftsordnung ein
EntschlieBungsantrag® eingereicht.

Die Aussprache ist geschlossen.

Die Abstimmung findet morgen, 11.7.2007, statt.
2-303

15 - Die kiinftige EU-Meerespolitik: eine europiische Vision fiir Ozeane und Meere
(Aussprache)

2-304

Die Prisidentin. — Als nichster Punkt folgt der Bericht von Willi Piecyk im Namen des Ausschusses fiir Umweltfragen,
Volksgesundheit und Verbraucherschutz iiber die Die kiinftige EU-Meerespolitik: eine européische Vision fiir Ozeane und
Meere (2006/2299(INI)) (A6-0235/2007)

2-305

Willi Piecyk (PSE), Berichterstatter. — Frau Présidentin, Herr Kommissar, liebe Kolleginnen und Kollegen! Mit der
Meerespolitik hat auch das Parlament Neuland betreten. Fiinf Ausschiisse waren an diesem Bericht beteiligt und haben ein
ganz ordentliches Ergebnis erzielt. Ich mochte zu Beginn den Kollegen Satu Hassi, Struan Stevenson, Jorgo
Chatzimarkakis und Yiannakis Matsis als Ko-Berichterstatter herzlich fiir die Zusammenarbeit danken. Ein Dank geht
auch an meine Mitarbeiter Helge Jordan und Dorte Schramm — und auch der Praktikant Jan hat gut recherchiert —, denn
ohne meine Mitarbeiter wire der Bericht so nicht moglich gewesen.

Liebe Kollegen! Fiihren wir uns folgende Situation in Sachen Meer vor Augen: 90 % des Auflenhandels und 40 % des
Binnenhandels der EU erfolgen auf dem Seeweg. 40 % des europdischen Bruttoinlandsprodukts werden in den
Kiistenregionen erwirtschaftet. Rund zwei Drittel aller Europder machen am liebsten an den Kiisten Urlaub und der
Kiistentourismus hat allein im Jahr 2004 72 Milliarden Euro Umsatz erwirtschaftet. Kiistentourismus setzt aber saubere
Meere voraus. Dies macht deutlich, dass es notwendig — ja, von existenzieller Bedeutung — ist, dass die EU eine
integrierte Meerespolitik nicht nur formuliert, sondern auch umsetzt.

Es ist das grofe Verdienst der Kommission, dass sie diese Notwendigkeit mit dem Griinbuch Meerespolitik auf die
Europdische Agenda gesetzt hat. Allerdings bleibt das Griinbuch hiufig vage, beschreibend, nicht sehr konkret. Nach
einem Jahr der Konsultationen brauchen wir nun weniger Konferenzen und mehr MaBBnahmen, mehr konkretes politisches
Handeln, frei nach Goethe: ,,Der Worte sind genug gewechselt, lasst mich auch endlich Taten sehen!*.

Herr Kommissar! Wenn wir morgen den Bericht verabschieden, kommt auf die Kommission — und natiirlich auch auf die
Mitgliedstaaten — jede Menge Arbeit zu. Meine Mitarbeiter haben nachgezéhlt: Im Berichtsentwurf sind iiber
80 Forderungen an Kommission und Rat enthalten. Fasst man diese groBziligig zusammen, so bleiben immer noch
33 MaBnahmenbiindel iibrig, deren Umsetzung wir von Rat und Kommission in der Zukunft erwarten.

Ich will nur einige wenige wichtige Bereiche ansprechen. Stichwort Schifffahrt: Wir erwarten, dass der Rat umgehend
sicben Gesetzgebungsmalinahmen zur Schiffssicherheit verabschiedet, und zwar zur Hafenstaatskontrolle, zu
Notliegeplédtzen, zur Haftung nach Unféllen usw. — dies nur an die Adresse der portugiesischen Présidentschaft. Ein
Anachronismus besonderer Art ist, dass Kurzstreckenseeverkehr in Europa immer noch als internationaler Handel
behandelt wird. Deshalb muss Kiistenschifffahrt endlich in den Binnenmarkt integriert werden. Meeresautobahn: Seit der
Verabschiedung der Transeuropdischen Netze im Jahr 2004 sind wir hier keinen Millimeter vorangekommen. Hier muss
die Kommission einen Koordinator benennen, damit sich endlich etwas bewegt!

Bewiltigung des Klimawandels: Schiffstransport ist in der Relation natiirlich die umweltfreundlichste Transportart,
trotzdem ist diese Transportart nicht sauber. 4 % Anteil am weltweiten CO,-Ausstof3, und dazu kommen jede Menge an

2 Siehe Protokoll
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Schwefeldioxid- und an Stickoxidemissionen. Ich bin liberzeugt, wir kommen am Emissionshandel in der Schifffahrt nicht
vorbei. Aber noch wichtiger ist eine drastische Reduzierung der Schiffsemissionen und auch der Einsatz regenerativer
Energien wie Wind und Sonne auf Schiffen. Gleichzeitig liegen hier groBartige Wachstumspotenziale fiir den
europdischen Schiffbau und seine Zulieferindustrie. Nicht zuletzt im Rahmen von LeaderSHIP 2015, geht es um die
zukiinftige Wettbewerbsfahigkeit dieser gesamten Branche.

Zur maritimen Klimapolitik gehort, dass wir dort, wo es moglich ist, Schiffe in den Héifen mit Energie von Land
versorgen, und dazu gehort auch, dass der langst {iberfallige Aktionsplan der Kommission zur Foérderung der Offshore-
Windenergie umgesetzt wird.

Stichwort Beschéftigung: Wenn der maritime Sektor Klage fiihrt, dass junge Leute die entsprechenden Berufe nicht
ergreifen wollen, muss man fragen diirfen: Wie aktiv sind diese Berufe in der Vergangenheit ausgestattet worden?
Deswegen brauchen wir eine Ausbildungsoffensive. Aber es ist auch richtig, dass Beschiftigte auf Schiffen nicht
Arbeitnehmer zweiter Klasse sein diirfen.

Stichwort Meeresverschmutzung: Die Entsorgung von 100 % der Schiffsabfille in den Héfen ist erforderlich. Illegale
Oleinleitungen miissen bekdmpft werden. Doch gleichzeitig ist es notwendig, wenn 80 % der Meeresverschmutzung durch
Landeintrége verursacht wird, dass es hier einen konkreten Aktionsplan der Kommission gibt, um fiir Abhilfe zu sorgen.

Stichwort Meeresforschung: Wir haben hervorragende Institute in dieser Union, aber sie sind nicht vernetzt, deswegen
brauchen wir ein européisches meereswissenschaftliches Konsortium mit allen Instituten und die kréiftige Unterstiitzung
der Kommission.

Frau Prisidentin! Ich will nicht moralisieren, aber es ist unbestritten, dass das Meer uns nicht braucht, aber wir das Meer
brauchen. Und weil das so ist, brauchen wir eine gute, integrierte europdische Meerespolitik. Daher werden wir jede
Ratsprasidentschaft daran messen, wie in Zukunft Fortschritte bei der Meerespolitik realisiert werden.

(Beifall)

2-306
Joe Borg, Member of the Commission. — Madam President, honourable Members, when we began this process the words
‘towards a maritime policy for the European Union’ made up a phrase full of potential and promise.

Today, two years after our work started and one year since the launch of the Green Paper, we are no longer only talking of
what is possible. We are talking of what can become a reality. On 30 June we ended the consultation process. Thousands
of stakeholders throughout Europe have taken an active part in the process expressing overwhelming support for this
project. Parliament has been very active in the run-up to this debate. Let me express my thanks and appreciation at the
outset to the rapporteur, Willi Piecyk, for having coordinated the keen interest of the various committees and having
produced this impressive report. I would also like to thank the rapporteurs of the various active committees for their
invaluable input as well as the other MEPs who were particularly supportive of the maritime policy project. We are
especially happy with the holistic cross-sectoral nature of the opinion of Parliament. The common understanding reflected
in the report is a good basis for the future functioning of a holistic and integrated maritime policy for Europe.

The contents of the report are indeed impressively vast and we are grateful for such a substantial number of suggestions.
We welcome the fact that Parliament points out that in the area of maritime affairs, speedy progress must be made on the
legislative proposals which are now before the Council and which relate both to the safety of maritime transport and to the
protection and preservation of the marine environment. The goals of our future maritime policy will indeed need to see a
proper implementation of this legislation by Member States.

In the 2008 preliminary draft budget the Commission has also asked for credits to undertake preparatory actions which aim
to start implementing of some actions foreseen under the new maritime policy and we hope that Parliament will support
these requests.

We are prepared in particular to work in areas such as the integration of surveillance systems for activities on the sea, the
setting-up of a network on data relating to the seas and oceans and on the exchange of best practices in maritime industries
and services through the promotion of maritime clusters in 2008. We are convinced that such projects will yield substantial
benefits in the long run.

Turning to some specific elements raised in the report, let me make some general comments. The Commission welcomes
the call by Parliament to ensure that the environmental dimension is clearly reflected in the proposals we will be making in
October and is committed to paying particular attention to climate change. In this regard the Commission is analysing the
contributions of all stakeholders which deal with emissions trading and shipping, renewable forms of energy such as wind
and solar power for ships, land-based power supply for ships in ports, offshore wind energy, ship dismantling and others.
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All these will have a positive contribution to make with respect to climate change and broader environmental
considerations.

As has been said on many occasions, the marine environmental protection strategy remains at the core of the maritime
policy and constitutes its environmental pillar. They will mutually reinforce one another.

The Commission also welcomes the recognition underlined in the report of the importance of maritime transport to the
European economy. Efforts at simplification and better regulation remain a top priority for the Commission. Maritime
transport presents one of the least environmentally damaging modes of transport. Bearing this in mind, efforts should be
stepped up to improve the track record even further.

Maritime transport is also important beyond reasons of sustainability as it contributes to further the integration of our
common internal market and is crucial for Europe’s external trade in this era of globalisation.

The economic importance of the maritime sectors for the European Union and the success of a number of national and
regional clusters are well known. The concertation on EU maritime policy has demonstrated a keen interest of all those
involved to strengthen and encourage the development of maritime clusters across the European Union. The Commission
has committed itself to promoting best practice and interlinkages for maritime clusters in both national and regional
contexts through mapping Europe’s maritime clusters and analysing their potential cooperation.

With respect to the points raised in the report on research and innovation, the Commission believes that excellence in
maritime research and technology is essential to develop the vast potential of sea resources in a sustainable manner. It will
constitute a fundamental basis to achieve integration and to enhance synergies in the different maritime sectors. This is
why marine research and technology was recognised as a cross-cutting priority in the Seventh Research Framework
Programme that will be addressed with particular attention.

We recognise the importance of tourism as a driver for sustainable growth in coastal and maritime areas. At the same time,
coastal and maritime tourism can be used as a tool to foster the preservation of cultural, historical and environmental
features of our maritime space.

A communication is planned for 2007 and it will set out an agenda for a sustainable and competitive European tourism. It
will be based on the report that collected the reactions of all European tourist stakeholders and will point to possible new
initiatives at EU level, including on coastal and maritime tourism, which could usefully complement Member States’
initiatives.

The Commission welcomes the positive attitude of the report towards the need to ensure sustainability in the field of
fisheries. We have taken a number of initiatives in order to increase the number of marine protected areas and to develop
policies in favour of longer-term approaches to fisheries management.

In addition, the Commission has already made proposals for the progressive elimination of discards. Within the context of
the October package, the Commission will also adopt proposals aimed at combating illegal, unreported and unregulated
fisheries and measures on destructive fishing practices.

Turning now to social aspects, let me say that we fully share the concerns of Parliament regarding the scarcity of experts
and well-trained professionals facing the maritime industry and will look with great interest at the suggestions made in the
report for specialised training courses aimed at providing a broad understanding of the ecosystem-based approach to sea
and oceans management.

We also share Parliament’s opinion that the exclusion of seafarers from social directives should be reviewed. With regard
to social rules for seafarers, let me underline the importance of the ongoing work between the social partners on integrating
the consolidated ILO Convention on Working Conditions for Seafarers into Community law.

One final point concerning governance: it is clear from our consultations with Member States and stakeholders that closer
coordination between all sectoral policies and all levels of governance is required if we are to make a success of maritime
policy. I therefore find the position of Parliament on this issue both timely and relevant. In addition, we recognise that the
exchange and stimulation of best practice in integrated maritime policy making needs to be backed by platforms that
support the exchange of experience and information on best practice. To this end, we intend to organise annual
conferences which will bring together relevant actors from regions, Member States and at EU level, including stakeholders
in all relevant areas. This exercise will also contribute to raising the visibility of the maritime sectors in general.

Honourable Members, in order to build on the momentum gained during the consultation process, we aim to put forward
an ambitious maritime policy package on 10 October and present it for further consultation with Parliament and the
Council. The package will translate the vision of a new EU maritime policy into reality. It will include a communication
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on the consultation process that will show how broad and extensive it has been and that will highlight the close and
constructive engagement we have had with our interlocutors, and a second communication that will propose a European
maritime policy and action plan. The policy will focus on Europe’s maritime reality, on the importance of an integrated
approach to maritime affairs and on our vision for the policy and its principles. It will aim to promote and develop the
sustainable use of the oceans and seas, delivering a high quality of life across the regions, providing transparency and
raising the visibility of maritime Europe, strengthening Europe’s maritime international leadership role and, last but not
least, reaching for Europe’s full knowledge and innovation potential in maritime affairs. The action plan will indicate our
intention as regards how to implement a maritime policy through the identification of the actions and the subjects for a
proposal.

In conclusion, may I once again congratulate Parliament and the rapporteurs concerned for their excellent work. We look
forward to continuing our close dialogue with you in the months ahead in the interest of laying the foundations for a more
integrated European maritime policy for Europe.

2-307

Satu Hassi (Verts/ALE), ympdristoasioiden, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan lausunnon
valmistelija. — Arvoisa puhemies, hyvit kollegat, suuri kiitos esittelija Willi Piecykille erinomaisesta yhteistydstd
vahvistettua yhteistyotd tekevien valiokuntien vililld. Meiddn on tdrkedd ymmaértdd, ettd puhdas meri ja terveet
meriekosysteemit ovat myos merten taloudellisen hyodyntdmisen perusta. Siksi on tarkedé integroida ympéristonakokulma
kaikkeen merta koskevaan paatoksentekoon.

Esimerkiksi lyhytndkoinen ylikalastus on johtanut monien kalakantojen romahtamiseen ja se on myds tirkein syy
meribiodiversiteetin heikkenemiseen. Kalakantoja ei voi elvyttdd vdhentdmittd maalta mereen tulevia saasteita, teollisia
kemikaaleja ja myOs maatalouden lannoitteita, jotka rehevoittdvét merta. Erityisen tarkedd tdma on suljetuilla merialueilla
kuten Itdmeri. Kuten esittelija totesi, myos laivaliikenteen padstdjen vihentdminen on tdrkeda, silld se on yksi tirkeimmista
hengitysilmaamme pilaavien pdistdjen ldhteista.

My6s ilmastonmuutos on merille enemmén kuin meren pinnan nousua, silld se tarkoittaa myds meren happamoitumista,
milld on dramaattiset vaikutukset kaikkiin meriekosysteemeihin.

2-308

Jorgo Chatzimarkakis (ALDE), Verfasser der Stellungnahme des mitberatenden Ausschusses fiir Industrie, Forschung
und Energie. — Frau Présidentin! Zunéchst einmal meinen Dank an den Berichterstatter, der bei der Zusammenarbeit
wirklich MaBstdbe gesetzt hat. Eine so gute Kooperation habe ich noch nie erlebt. Ich gratuliere!

Der Kommission mdchte ich fiir die Vorlage des Griinbuchs und fiir den integrierten Ansatz danken. Es wurde Zeit. Wir
haben als Europier — und das sage ich aus der Sicht des Ausschusses fiir Industrie, Forschung und Energie — im Bereich
der Meerespolitik einiges zu bieten! Wir sind bei den maritimen Clustern Weltmarktfiihrer, bei den Schiffswerften liegen
wir weltweit an der Spitze, 40 % der Handelsflotten sind in europédischer Hand und bei den maritimen Ausriistungen
liefern wir insgesamt 35 % aus der EU. Auch in der Forschung sind wir sehr gut! Die blaue Biotechnologie ist ein
Zukunftsbereich, fiir die Energieversorgung aus dem Meer und auch bei der Senkung von CO,-Emissionen ist einiges zu
erwarten.

Allerdings sprechen wir nicht mit einer Stimme! Deswegen tut es gut, dass dieser Ansatz jetzt vorliegt. Das Paket, das Sie,
Herr Kommissar, schniiren wollen, erwarten wir mit groer Spannung. Die Welt schaut auf uns, weil sie von uns einiges
erwartet. Wir hoffen auf ein gutes Paket!

2-309

Struan Stevenson (PPE-DE), Draftsman of the opinion of the Committee on Fisheries. — Mr President, I too would like to
thank Willi Piecyk for a brilliant report and for an object lesson in how cooperation between committees should take place.
What the Fisheries Committee set out to do was to produce a maritime strategy designed to develop protection, enhance
our marine heritage and encourage the sustainable exploitation of our seas and oceans, but I think — to repeat what the
Commissioner said — without effectively tackling the fundamental causes of climate change now, the whole EU maritime
policy could be rendered worthless.

A sustainable fishing industry helps to meet this criterion and thus if fishing does not take its rightful place at the core of
the EU’s maritime strategy then these needs will be met by products caught by people using methods and in places over
which we have no control at all.

The importance of this streamlining of management cannot be understated. This would bring benefits to everybody and to
the environment as a whole. The ‘polluter pays’ principle is currently a rule which is not adhered to in the EU maritime
sector. Companies who pollute the sea should contribute to an EU-wide fund geared toward fisheries restocking and
environmental conservation.
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The fisheries report also points out the significance of improving the image of the fisheries sector, calling for more
resources devoted to research and education aimed at improving knowledge and skills.

I also agree with the Commission that the network of marine protected areas across EU waters should be extended and a
system of integrated coastal zone management set up to ensure that we put a stop to the wanton degradation of habitats and
sharp decline in biodiversity which have been all too commonplace in recent years.

I look forward to the action plan in the autumn from the Commission.

2-310

TINavvaxkng Matong (PPE-DE), Eionyntic tne yvouodomons e Emtponig Hepipepeioxng Avarrocns. — Kvpia Tpdedpe,
TIG EIONYNOES LOVL YO TN VOLTIMOKY TOALTIKY TG cLpmeptédafo ot yvopoddtnon pov, mov evekpifn Mon and Tig
OPUODIES EMLTPOTES.

Kopud opmg etonynon — kat to tovilm pe v mopovcio tov Enttpdnov — dev pmopet va emttoyel, edv dev mpoctatevbel to
ePIPAALOV, TO 01010 0 AVOPMTOG HOVIOIDS KOTOCTPEPEL LE TPAYIKEG OMOJEIEELG TIG TLPKAYIES TMOV TEAEVTAIOV ETMV KOl
NUEPOV oTIC YDPES TS Meocoyeiov.

‘O)ot ot oyedracpol tehovv vd v aipeon 6Tl Ba KaTaPEPovLE VO SIUCOGOLLLE TO TEPIBAAAOV KOl VO OVAGTPEYOLLLE TO
@oVOLEVO TOL Beppoknmiov HEGH GE QTN TV TOALTIKN dpAcNG, apyNg YEVOUEVNG amd TN OnUovpyio LG EVPOTOTKNG
dvvaung mopocfeone, mn omoia Ba Asttovpysl pe KOWEG GUVEICQPOPES HECHOY OAAG Kot KOVOOAM, Kuplog TmV
EVOL0PEPOLEVOV KPATAV LeA®V, Kot Ba Bpioketat og eTodTNTA TOVG BEPTVOLG UNVES.

Edav vrdpyet PovAnom, to mdvto pmopodv vo Yivouv Kol Vo ooTpamody ot Kivouvol. AlapopeTikd ot moMTikéG pog Oa
pévouy ypappo kevo mepieyopévov. Kat yio mota ovantuén Topaktiov mteptoy®v 0o WAOVUE, OTaV 6° 0TS TIG TEPLOYES
dev Ba vapyel TAéov, Waitepa oTig YdPEG TG Meooyeiov, Timote GALO Tapd Kapévn yn;!

(H Ilpoedpog draxorrer tov ouiAnti)

2-311

Luis Queiré, em nome do Grupo PPE-DE. — Senhora Presidente e caros colegas, quero, em primeiro lugar, felicitar Willy
Piecyk pelo excelente trabalho que desenvolveu ao longo dos ultimos meses. Soube ouvir, soube conciliar perspectivas e,
sobretudo, soube defender uma visdo holistica e construtiva da estratégia maritima. Foi também essa visdo que defendi
enquanto relator-sombra do PPE.

Fica assim provado que com equilibrio é possivel desenvolver a economia ¢ salvaguardar o ambiente ¢ que um olhar
fragmentado sobre o mar e os oceanos ¢ um olhar sem dimensdo nem ambicdo. O mar, que ¢ por exceléncia o lugar da
globalizagdo, tem para nés, europeus, uma importancia fulcral. Sabendo que o crescimento do comércio mundial ira
aumentar o transporte maritimo e consequentemente desenvolver varias das economias do mar, ¢ vantajoso pensarmos a
uma escala europeia, mas isso ndo significa, a nosso ver, uma politica comum tnica.

O desejavel é uma abordagem estratégica que tire partido do potencial de cooperagdo entre os 27 Estados-Membros, uma
cooperagdo que tenha em conta os custos do combate a imigragao ilegal, a poluigdo, contra o trafico de estupefacientes e o
contrabando ou na luta pela seguranga do territorio europeu, uma cooperagdo inteligente a favor do ambiente marinho, que
tanto ¢ do interesse dos ambientalistas quanto dos que dao prioridade a economia.

A poluicdo ¢ uma ameaga a natureza mas € igualmente um risco para os aproveitamentos econémicos que podemos retirar
do mar e dos oceanos. O equilibrio ha-de ser, pois, a palavra-chave. Nem o fundamentalismo que impede o
desenvolvimento econdmico, nem a exploracdo desordeira e destruidora dos recursos.

Neste sentido é essencial olhar o potencial do mar e dos oceanos na perspectiva do investimento na investigagdo e do
desenvolvimento, preservando igualmente a tradi¢do. Se queremos modernizar a nossa economia temos de financiar redes
de cientistas, promover a partilha do conhecimento, ser os primeiros nas novas economias e¢ nas novas industrias, mas
também apostar seriamente no destino turistico das costas europeias, que ¢ um patrimoénio de uma riqueza ¢ de uma
diversidade incomparaveis.

Finalizo, Senhora Presidente, com a expectativa de que seja possivel, ja a partir de amanha, navegar com rumo, ou seja, a
caminho da defini¢do e execug@o de propostas consequentes em matéria de politica maritima europeia, intengdo alias que
tivemos oportunidade de ouvir aqui hoje da parte do Sr. Comissario Borg.

2-312

Paulo Casaca, em nome do Grupo PSE. — Senhor Presidente, Senhor Comissario, caros relatores, cara relatora, gostaria de
vos felicitar pelo excelente trabalho que realizaram e permitir-me-ia frisar seis preocupagdes fundamentais, a ter em conta
na execugdo da politica europeia para os mares e oceanos: fazer com que a legislagdo existente e a criar seja integrada num
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quadro unico; que a gestdo seja também integrada no contexto de um planeamento maritimo que tenha em conta todos os
interesses em presenca; que seja integrado o mar na legislagdo ambiental existente, cumprindo designadamente
convengdes internacionais, como a Convencdo OSPAR; que se ponha em pratica uma gestdo baseada nos ecossistemas
marinhos; que se promova o desenvolvimento das comunidades piscatorias com a mesma aproximagdo desenvolvida com
sucesso no dominio rural; que se crie um quadro integrado para o controlo e aplicag@o dessa legislagdo nos mares.

A politica maritima europeia ndo pode repetir os erros da politica comum das pescas, que criou uma disfungdo entre a
concepcdo das politicas e os seus usufrutuarios, por um lado, e os custos da sua aplicagdo e do seu controlo, por outro.
Numa regido como a dos Agores a aplica¢ao da Directiva sobre a Estratégia Marinha, por exemplo, tem custos que podem
cifrar-se em muitos milhdes de euros. Nos pensamos que a Europa tem que actuar aqui de forma integrada também do
ponto de vista financeiro.

2-313

Josu Ortuondo Larrea, en nombre del Grupo ALDE. — Sefora Presidenta, esta misma mafiana —jqué coincidencia con
este debate de politica maritima!— he tenido la oportunidad de leer un articulo de prensa en el que se decia que el origen de
los humanos esta en el agua, que sin este liquido elemento no podemos vivir y que los humanos adultos no somos en
nuestro 75 % otra cosa que agua.

Ademas, las tres cuartas partes de la superficie de nuestro planeta esta ocupada por el agua de los mares y océanos y se
produce un ciclo constante de trasvases de agua de los océanos a la atmosfera, de ésta a la Tierra para, finalmente y a
través de los rios, volver al mar, lo cual hace que resulte obligado poner todas nuestra atencion en la sostenibilidad del
medio acuatico marino, maxime cuando hace tiempo que se nos encendieron todas las alarmas a nivel mundial respecto al
deterioro del medio ambiente, en general, y al cambio climatico, en particular.

Nosotros consideramos que en todos los ambitos institucionales —tanto comunitario, como estatal, regional y local—, asi
como en el privado, deben adoptarse rapidamente medidas que mejoren la calidad de las aguas. En este sentido queremos
expresar nuestra preocupacion por el amplio calendario que figura en la propuesta de directiva sobre una estrategia marina.
Creemos que, al igual que cuando hablamos de la contaminacion atmosférica y del agujero en la capa de ozono, no nos
queda mucho tiempo para poder actuar e invertir la actual tendencia. Si no lo hacemos cuanto antes, me temo que el
proceso degenerativo sera irreversible.

Por tanto, hemos propuesto que se adapte urgentemente el calendario de elaboracion de los planes de accion derivados de
la nueva estrategia marina, haciéndolos acordes con otros programas importantes de la Union, como los financiados por el
FEDER, el Fondo de Cohesion y también la politica agricola, ya que asimismo hay actividades agricolas que acaban
arrojando vertidos al mar.

Igualmente consideramos que es necesario contar con la informaciéon mas precisa sobre lo que ocurre en los mares y
océanos. Somos partidarios de una mejor coordinacion y conexion de todos los institutos europeos de investigacion
marina, impulsando bien una red o bien un consorcio europeo y creando una base de datos maritima accesible a todos
ellos.

Debemos mejorar la formacion y la informacién a todos los niveles y difundir las mejores practicas en cuanto al control y
a la contaminacion. En este aspecto vuelvo a insistir en algo que vengo repitiendo desde hace afios, como es la necesidad
de hacer obligatoria la instalacion en los buques de dispositivos —que ya estan inventados— de control de vaciado y
limpieza de tanques y sentinas, a modo de cajas negras no manipulables, que seran el mejor método para impedir los
vertidos deliberados, y lo digo sin menoscabo de que ello se complemente con la inspeccion y vigilancia por satélite.

No debemos olvidarnos de los pescadores profesionales, que constituyen un grupo importante de poblacion cuyo modus
vivendi debemos asegurar de cara a su futuro, evitando que se despueblen o sean invadidas por el urbanismo salvaje las
poblaciones costeras o insulares.

Finalmente, propugnamos que se aplique también al sector marino el principio de «quien contamina paga» y que se cree un
fondo comunitario destinado a la repoblacién y conservacion de la flora y fauna marinas, sobre la base de las
contribuciones de todas las actividades industriales energéticas, turisticas, recreativas y de todo tipo que contaminan
nuestros mares.

2-314

Ian Hudghton, on behalf of the Verts/ALE Group. — Madam President, the EU has about 65 000 kilometres of coastline.
Scotland has about one-sixth of that and 95 inhabited islands. Clearly, we have much to offer as well as much to gain from
an EU maritime strategy which helps us to sustain and develop our coastal communities. Scotland is energy rich with oil
and gas reserves and offshore wind and wave generation potential. Scotland is well placed to develop further maritime
transport hub facilities. Scotland has excellent marine research facilities which can contribute to a better understanding of
marine environment issues, and, in spite of the CFP, Scotland still has a high proportion of the EU’s fishing industry.
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The idea of an EU maritime strategy is to be welcomed but it must not signal a shift towards EU waters being regarded as
a common resource with no particular attachment to individual maritime nations. Let the EU act only where our maritime
nations require action or support for their own strategic planning. Let us learn the lessons of the CFP and its failure.

2-315

I'edpyrog Tovococ, e oviouoros s ouddas GUE/NGL. — Ta aotpovopikd KEPON TMOV EPOTAIOTAOV KOl TOV
LOVOTIOAMOK®V EMLYEPNUATIKAOV OUIA®V TOL dPACGTNPLOTOOVVTAL 6T VOLTIMO amd TN Hio Kot amd v GAAn n
EVTATIKOTOINGN GTO £MOKPO TNG SOVAELAS Kot 1 Lallki OVTIKATAGTACT TMV VOLTEPYOTMV OO Ta KpATN LEAN pe pOnvoTepo
gpyatikd Svvapkd, pe piobovg meivog mov dev Eemepvoldv ta 515 doAdpa to pfve kabdg Kol To peydAd VOTIKA
gykMpata, énog tov mAoiwv Erika, Prestige, Sea Diamond kot éAlo, mov mpoxdiecov tepdoties mepBarrloviikés
KATAGTPOPES KAl GLYKAOVIGAV TN O1eBvn KO YvOuY|, amoTeAOVV Gaen delylata TG OVTIAIIKNG VOUTIMOKNG TOATIKTG
¢ Evponaikig Evoong.

Elvatl avomoctatog o 1oyuploprog Kol DITOKPLTIKO TO EVOIPEPOV TV €POTAIOTAV, TNg Evponaikig Emttponrg kot tomv
KuPepviicewv, 0Tt dNBeV dev LILAPYEL EMAPKEG VAVTEPYUTIKO SUVOUIKO KOl EVILAPEPOVTOL VO TPOGEAKDOGOVY VOVTEPYATES
oo T KPATN PEAN o1 VALTIAMO, OTAV 0t Koo ot idtot didyvovv palikd toug Evporaiovg vavtepydteg amd to mioio
HE CULVEXEIS HEIDCES TOV OPYOVIKOV GLUVOECEMV TOV TAOI®V KOl TOVTOYPOVO TOLG OVTIKAOIGTOOV pE QTNVOTEPOVG
VOTEPYATEG Omd TPITEG YDPES, LLE OMOTELECLO TNV aENGT TG avePYing GTOoV KAGHO.

Ot gpVNTIKEG EMTTAOCELS QLTINS TNG OVTIANIKNG TOMTIKNG elval TOAD HeyGAES Yo TOVG pYALOUEVOVG, TOVG KATOIKOVS TMV
VNOUMV OTIC ATOUAKPLGUEVES TEPLOYES, 6TV EALASO Kot 0TIC GAAEG YDPES.

2-316

Johannes Blokland, namens de IND/DEM-Fractie. — Voorzitter, het belang van de oceanen is bekend. We leven, eten en
genieten ervan. Daarom is aandacht voor een goed beheer van deze oceanen van levensbelang. In het verslag van collega
Piecyk wordt daaraan op een alomvattende wijze aandacht besteed. Dat goede beheer vereist een uitgebalanceerde
benadering waarin ecologische en economische aspecten tegen elkaar worden afgewogen op mondiaal, Europees en
nationaal niveau. Op deze wijze zijn we ook in de toekomst in staat de vruchten van de oceanen te plukken.

Graag maak ik een opmerking over de ontwikkeling van havens. Om een wezenlijke bijdrage aan de welvaart van burgers
te kunnen leveren, is het van belang dat zij zich binnen randvoorwaarden kunnen ontwikkelen op hun sterke punten. Naar
mijn mening dient Europa terughoudend te zijn bij het beinvloeden van die ontwikkeling, zowel op ruimtelijk als op
economisch gebied. De lidstaten zijn verantwoordelijk voor de vormgeving van hun havens en de markt zal zorgdragen
voor een efficiénte athandeling van de ladingsstromen. Om dat in de tekst zichtbaar te maken, heb ik een aantal
amendementen ingediend en ik hoop dat de collega's deze kunnen steunen.

2317
Jim Allister (non-attached). — Madam President, much can sound plausible about a maritime package, but what I fear
about a maritime policy for the EU is that it will be used by the Commission to grab powers to control every facet of life,
events and activities at sea. Considering the unmitigated disaster which the existing competence of the EU in fisheries
policy has been for the United Kingdom under the iniquitous common fisheries policy, I have little confidence that
anything better would result from delivering the totality of maritime affairs to the EU. Excessive regulation, stifling
controls and witless directives would, I fear, result. Indeed, even on fisheries, what I read in this report is a blueprint for
driving more fishermen out of employment under the guise of even further restricting effort under a so-called
‘precautionary approach’.

2-318

Corien Wortmann-Kool (PPE-DE). — Voorzitter, de zee is een groot goed met een enorme rijkdom en daar moeten we
goed voor zorgen. Juist daarom is de geintegreerde benadering van dit Groenboek zo belangrijk. Maar het moet wel
praktisch en goed werkbaar zijn, zodat we ons doel niet voorbijschieten.

Ik ben het eens met de rapporteur dat zorg voor het milieu en duurzaamheid belangrijk zijn. Hulde ook voor zijn verslag.
Maar ik moet daarbij wel zeggen dat het erg moeilijk was ten gevolge van de procedure van nauwere samenwerking. We
hebben nu een kerstboom van 147 paragrafen. Wat ik belangrijk vind en betreur, is dat het belang van het maritiem
vervoer een beetje ondergesneeuwd lijkt te raken onder nieuwe maatregelen. Juist vanuit het oogpunt van duurzaamheid is
maritiem vervoer zo belangrijk.

We hebben al heel veel regelgeving als het gaat om veiligheid of milieuvriendelijk vervoer. Maar het is nog steeds heel
slecht gesteld met de tenuitvoerlegging en de handhaving door de lidstaten. Ik zou de Commissie echt ertoe willen
oproepen van de uitvoering en handhaving van de bestaande regelgeving een prioriteit te maken. De Europese Unie moet
ook meer coodrdinerende bevoegdheden hebben en desnoods ook de handhaving kunnen afdwingen. Eind 2006 zou de
Commissie al komen met een onderzoek naar de haalbaarheid van een Europese kustwacht. Het is nu medio 2007 en we
hebben helaas nog steeds niets gezien. Ik zou u echt ertoe willen oproepen werk hiervan te maken.
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Voorzitter, de Commissie moet de lidstaten aanspreken op goede ruimtelijke ordening en kustzonebeheer. Maar het
moeten wel de lidstaten zijn die daar zelf de verantwoordelijkheid voor dragen. Ook de lokale, regionale en landelijke
politiek voelen verantwoordelijkheid voor duurzaamheid en behoud van die zones en, juist als het om land gaat, moet hier
wat mij betreft de subsidiariteit van toepassing zijn.

2-319

Robert Navarro (PSE). — Madame la Présidente, je tiens tout d'abord a remercier Willy Piecyk pour l'impressionnant
travail de synthése qu'il a fourni. C'est au final un rapport complet, équilibré et qui prend bien en compte la dimension
économique, environnementale et sociale de cette future politique maritime. En maticre sociale, il souligne I'importance de
la formation professionnelle et des perspectives de carriére, ainsi que l'impérieuse nécessité pour les Etats membres de
I'Union de signer et de ratifier rapidement les conventions de I'OIT relatives au travail maritime. Une telle exigence est
essentielle si 1'on veut que le savoir-faire européen dans ce domaine ne disparaisse pas. Pour le reste la balle est désormais
dans le camp de la Commission et des Etats membres.

Concernant ces derniers, la réforme du budget de 1'Union a partir de 2008 devrait leur donner l'occasion de montrer qu'ils
prennent ces enjeux au sérieux. Quant a la Commission, elle aura pour mission la coordination de cette politique maritime.
Il s'agit d'un chantier immense ou l'absence d'une ligne solide pourrait vite mener au chaos. C'est pourquoi je pense que
l'idée d'un commissaire en charge de la politique maritime, qui dispose d'un mandat suffisant pour arbitrer quand cela
s'impose, mérite d'étre examinée. Bien sir, solidité ne saurait signifier rigidité. Aussi, pour donner la souplesse nécessaire
a la mise en ceuvre des initiatives qui seront décidées dans le cadre de cette future politique maritime, je crois qu'il serait
pertinent d'y associer fortement les régions.

2-320

Anne E. Jensen (ALDE). — Fru formand! Jeg vil gerne fremhave to punkter, dels vedrerende Ostersgen og dels
vedrerende udbygning af EU’s havne. Intet sted er behovet for bedre samspil mellem EU, nationale regeringer og
regionale og lokale myndigheder mere tydeligt end netop i Dstersgen. Vi har brug for en bedre koordineret strategi for at
redde miljoet, redde fiskeriet og fi en baredygtig og effektiv udvikling af setransport i et godt samspil med
landsretssporten.

Osterspen er et af verdens mest forurenede have, og Kommissionen ber derfor udvikle en egentlig EU-strategi for
Osterspregionen. Vedrerende havnene: Hvis vi skal udvikle setransporten, er det nedvendigt, vi satser pad bygning og
udvidelse af havne og havneomrader og pé vej- og togforbindelser til havnene. Derfor ber den nye EU-strategi indeholde
en havnestrategi, der giver havnene mulighed for at udvikle sig i trit med markedsudvikling og efterspergsel. Vi skal sikre,
at anden EU-lovgivning og fortolkning heraf ikke h&emmer havnenes udvikling.

2-321

Marian-Jean Marinescu (PPE-DE). — Aderarea Romaniei si a Bulgariei a adus Marea Neagrda la granita Uniunii
Europene, creand astfel oportunitatea dezvoltarii unei politici maritime care sa cuprindd toate marile i oceanele ce
inconjoard Europa.

Marea Neagra si Marea Mediterana reprezinta doud zone de maximd importantd pentru politica de vecinatate a Uniunii.
Dezvoltarea portuara, comertul, industria costiera, cercetarea, pescuitul si turismul sunt elemente integrate atat politicii de
vecinatate cat si celei maritime. Retelele de transport maritim, politicile regionale de mediu si canalele de transport pentru
resurse energetice sunt, de asemenea, incluse in planurile de actiune ale ambelor politici. Politica maritima europeand va
veni 1n sprijinul politicii de vecinatate, catalizdnd si complementand actiunile acesteia.

Politica maritima trebuie sd initieze si sd aplice masuri in cadrul subiectelor mentionate pentru asigura o dezvoltare
convergenta atat a statelor membre ct si a statelor riverane incluse in politica de vecinatate. O politicd maritima europeana
viabild trebuie sd asigure cooperarea intre statele vecine si intre acestea si Uniune, §i sd aiba capacitatea de a dirija
problematicele din cadrul structurilor regionale a caror activitate s-a dovedit utild pana in prezent. O dovada in acest sens
este si asumarea de catre Uniunea Europeana a statutului de observator in cadrul BS.

Elaborarea unei politici maritime trebuie sa aiba in vedere specificul fiecdrei zone, ca de exemplu problema traficului de
orice naturd si optimizarea tranzitului de produse energetice n cazul Marii Negre sau fenomenul migratiei in cazul Marii
Mediterane.

Actiunile deja preconizate de catre Comisie, precum comunicarea referitoare la sinergia Marii Negre trebuie sa reprezinte
puncte de referintd in consolidarea viitoarei politici maritime comune europene. Marea nu este o barierd ci o punte de

de implicare europeana in procesele de democratizare si de dezvoltare ale statelor riverane.

2-322
Matthias Groote (PSE). — Frau Prisidentin, sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen! Zunéchst meinen Dank an den
Berichterstatter Willi Piecyk fiir die hervorragende Arbeit, die er mit diesem Bericht geleistet hat.
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Ich mochte in meinem Beitrag ganz kurz auf zwei Punkte eingehen. Erstens auf den Punkt Energie: Das Meer bietet
unendlich viel Energie. Speziell ist hier die Windenergie zu nennen, welche ein grofes Potenzial hat. Dieses Potenzial
muss ausgeschopft werden. Wie konnen wir es ausschopfen? Europa braucht starke Anreizsysteme, damit Investoren das
Risiko eingehen, in Windenergie auf dem Meer zu investieren. Damit diese Voraussetzungen geschaffen werden, bedarf es
der Koordinierung. Darum begriiBe ich es ausdriicklich, dass die Kommission im Bericht aufgefordert wird, einen
Aktionsplan fiir den Ausbau der Windenergie vorzulegen. Aulerdem wird durch den Windenergieaktionsplan das Ziel
erreicht, im Jahr 2020 20 % des Pirmirenergiebedarfs durch erneuerbare Energien abzudecken, wie es auf dem
Friihjahrsgipfel beschlossen wurde.

Des Weiteren begriifie ich, dass im Bericht die Installation einer intelligenten Netzinfrastruktur vorgesehen wird. Nur so
konnen die im Bericht vorgeschlagenen 50 Gigawatt an installierter Offshore-Leistung fiir 2020 realisiert werden.

Zweiter Punkt: Klimawandel und Schiffsverkehr. Die Klimaénderung wird erhebliche Auswirkungen auf die Meere und
Ozeane haben. Deshalb muss auch der Verkehrstriger, der das Medium Wasser zum Transport nutzt, in den
Emissionshandel einbezogen werden. Das Legislativverfahren zur Einbeziehung des Flugverkehrs durchlduft gerade die
erste Lesung im Parlament. Vor dem Hintergrund, dass der Schiffsverkehr viel mehr Treibhausgasemissionen verursacht
als der Flugverkehr, unterstiitze ich die Forderung des Berichterstatters, den Schiffsverkehr in das Emissionshandelssystem
einzubeziehen.

2-323

Francesco Musotto (PPE-DE). — Signora Presidente, Signor Commissario, onorevoli colleghi, il Parlamento affronta per
la prima volta con una visione d'insieme il sistema del mare, degli oceani, delle zone costiere e delle isole europee. Una
ricchezza straordinaria per I'Europa che nel suo territorio ha circa 68.000 km di coste, il doppio di quelle degli Stati Uniti e
il triplo di quelle della Russia. Una dimensione e delle problematiche che in passato sono state trascurate. La redazione del
Libro verde costituisce una svolta per costruire una nuova politica marittima fondata su questo enorme patrimonio, che
possiede potenzialita uniche ed inesplorate.

In tal senso la relazione Piecyk — per la quale mi complimento con il collega — da un contributo importante: in particolar
modo ne condivido l'attenzione posta sugli aspetti ambientali. Le coste sono infatti territori particolarmente vulnerabili,
dove l'effetto del cambiamento climatico e dello sfruttamento intensivo delle risorse ¢ piu evidente. Di fronte a tale
emergenza occorre adottare atteggiamenti di tutela e rispetto, per far si che il mare possa continuare a rappresentare una
risorsa per le popolazioni che abitano le zone costiere. La relazione Piecyk, a mio avviso, deve essere corredata di ulteriori
proposte, presentate sotto forma di emendamenti, che chiariscano la portata di questa importante iniziativa.

Innanzitutto una politica europea per il mare dovrebbe essere dotata, al pari delle altre, di appropriate risorse. Per questo il
negoziato sul prossimo quadro finanziario deve tenere conto degli obiettivi individuati dal Libro verde sul mare. Allo
stesso modo ¢ opportuno che il Commissario per gli affari marittimi rimanga tale e il suo portafoglio non sia limitato alle
sole questioni della pesca.

Un'attenzione speciale infine va dedicata alle isole, che per la loro attrattiva e le loro caratteristiche naturali, costituiscono
una risorsa preziosa in termini di sostenibilita e competitivita per la politica marittima europea.

2-324

Riitta Myller (PSE). — Arvoisa puhemies, merid uhkaavat ihmisen toimet sekd maalla ettd merelld. Valtaosa merivesid
lammittavastd happamoittavasta hiilidioksidista syntyy maalla, mutta yhd suurempi osa syntyy kasvavasta meriliikenteestd
itsestdédn. Molempiin on puututtava.

Meriliikenne on sisdllytettivd kansainvélisiin ilmastosopimuksiin ja péaastokauppaan. Ilmastonmuutoksen aiheuttamasta
merivesien lampenemisestd aiheutuu arvaamattomia seurauksia koko maapallon ekosysteemille. Onhan yli 80 prosenttia
ilmastojérjestelmin lisddntyvéstd limpenemisestd varastoitunut meriin.

Vuoden 1961 jilkeen valtamerien ldmpeneminen on ulottunut aina 3000 metriin saakka. Tdmd muuttaa meriekologiaa ja
merten ekologista monimuotoisuutta. Joitakin lajeja, kuten koralleja, uhkaa tuhoutuminen ja toisia, niin sanottuja
tulokaslajeja, liiallinen runsastuminen.

Itdmeri on maailman haavoittuvin merialue. Kasvavan meriliikenteen, kuten oljykuljetusten, aiheuttamaan uhkaan on
varauduttava ennaltachkdisevésti ja liikkenndivien alusten on oltava mahdollisimman turvallisia. Varoitusjérjestelmien ja
torjuntatoimien on oltava kunnossa kaikkialla.

2-325

David Casa (PPE-DE). — Grazzi president. L-Ewropa qieghda prezentament tiffoka fuq vizjoni gdida ghall-ibhra, liema
ibhra minghajr dubju ghandhom potenzjal kbir hafna. Ilkoll nagblu li I-bahar huwa ferm importanti ghall-Unjoni Ewropea
u matul iz-zmien il-bahar sar element ewlieni f'dak li huwa dibattitu politiku u nistghu nghidu li huwa fatt maghruf kemm
huwa essenzjali sabiex inkunu nistghu inharsu lejn din il-vizjoni marittima b'mod aktar olistiku. Il-Kummissarji
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responsabbli ghall-politika relatata mal-bahar, fosthom b'mod spe¢jali il-Kummissarju Malti Joe Borg, ippreparaw
dokument dwar il-futur tal-politika marittma ghall-Unjoni. Il-pubblikazzjoni ta' din il-Green Paper nidiet konsultazzjoni
estensiva rigward il-possibilitajiet tal-politika marittima ta' success li giet adottata mill-Kummissjoni. L-ghan kien li
jintlahaq mod kongunt ta' kif tigi mwettqa l-poltika li taffettwa l-attivita marittima u fl-istess hin tinzamm is-sinergija bejn
settur u iehor, dejjem b'mod sostenibbli. Din il-poltika marittima hija gdida u sejra tikkontribwixxi ghal titjib tal-livell ta' I-
ghijxin tal-pajjizi qrib il-kosta b'mod i jirrifletti l-politika ghall-izvilupp regjonali. Politika ta' dan it-tip mhux biss ser
issahhah il-kompetizzjoni globali imma sejra wkoll tipprotegi l-ambjent u thares lejn 1-isfidi bhal m'huma I-immigrazzjoni
u t-tibdil fil-klima fost I-ohrajn. Nistghu, u ghandna d-dmir, li dawn l-isfidi indawruhom f'su¢éessi. L-aspettattivi huma
kbar izda m'ghandniex ninsew li l-opportunitaijet ta' kif nilqghu dawn l-isfidi huma kbar ukoll. Nixtieq insejjah lill-
Erwopej biex ma jitilfux din l-opportunita'. Nixtieq nikkonkludi billi nsostni li huwa ¢ar li I-koperazzjoni Ewropea hija
necessarja sabiex nimxu 'l quddiem. Il-futur ta' I-Ewropa ghandu l-bazi tieghu fl-ibhra. Dan jirrikjedi li ahna nikkoperaw
fuq livell gdida u jiena tal-fehma li benefic¢ji biss jistghu ikunu rizultat ta' dan. Grazzi.

2-326
Jamila Madeira (PSE). — Senhora Presidente, caros colegas, caro camarada Piecyk, muito obrigada pelo seu relatorio.
Como refere no seu relatorio, as politicas sectoriais e isoladas que temos actualmente ndo respondem aos desafios que este
novo século implica ao nivel de uma politica de mares e temos que dotar a Unido Europeia de uma visdo integrada que, de
forma horizontal e global, apresente solugdes. Solugdes para o desenvolvimento da qualidade de vida nas zonas costeiras,
para a criagdo de estruturas e desenvolvimento do sector do transporte, para a preservacdo do fundo dos mares e dos
recursos marinhos, para a criagdo de parcerias e centros de exceléncia que visem uma gestdo sustentada dos oceanos e dos
mares na Unido a 27. Os mares devem ser protegidos e enaltecidos de forma comum, partilhada, no sentido de
fomentarmos e assegurarmos um turismo sustentavel, uma politica de pescas equilibrada, um sector de transportes
maritimos mais amigo do ambiente, uma preservacdo consciente e eficaz deste elemento essencial que é o mar.

As alteragdes climaticas, a poluicdo, a pressdo urbanistica nas zonas costeiras, a falta de tratamento de aguas que
desaguam nos nossos mares sdo tudo matérias que devem receber a nossa particular atengdo, estudo e preocupagdo
comum, de forma a assegurar a manutengdo de um ecossistema marinho saudavel. Essencial ¢ aliar estas preocupacdes a
inovagdo € aos novos recursos energéticos que podemos retirar dos mares com uma energia proveniente das ondas e a
criagdo de centros de exceléncia que se dediquem ao estudo dos oceanos.

Para tal é preciso aproximar o mar, a cultura do mar e a educag@o sobre o mar dos cidaddos europeus, aproxima-los das
suas origens, € preciso envolver as regides insulares que por natureza estdo ligados aos mares, mas ¢ urgente trabalhar para
a coesdo dos factores maritimos na realidade das regides europeias continentais costeiras, por exceléncia e tradigdo...

(O Presidente tira a palavra ao orador)

2-327

Margie Sudre (PPE-DE). — Madame le Président, Monsieur le Commissaire, les régions ultrapériphériques sont citées a
plusieurs reprises dans le Livre vert, mais elles restent largement sous-estimées dans la réflexion globale qui est menée sur
une approche intégrée de la politique maritime, malgré leur situation géographique dans 1'océan Indien, dans 1'Atlantique et
la mer des Caraibes, et en dépit du fait que ces régions comptent parmi les plus concernées par la question de la gestion
durable des mers, des océans et des zones cotiéres. Ainsi, la création d'un réseau de recherche sur la biodiversité marine
tropicale, le Netbiome, projet financé au titre du sixiéme PCRD et regroupant les sept RUP et certains PTOM, constitue
une avancée importante dans le domaine de la gestion marine durable et la recherche et développement dans le milieu
marin tropical.

Les RUP sont confrontées a des aléas tels que les tsunamis, les cyclones et, évidemment, le réchauffement climatique,
autant de cataclysmes qui fragilisent le milieu et les fonds marins. Vous avez, d'ailleurs, ét¢ victime d'un de ces aléas,
Monsieur le Commissaire, puisque vous avez di renoncer a un déplacement a I'ile de la Réunion en mars dernier a cause
du cyclone Gamede. L'expérience des RUP, en termes de prévention des risques et de réduction de la vulnérabilité des
zones cotieres, doit apporter une valeur ajoutée considérable a notre réflexion commune. Par ailleurs, la question de
I'équilibre entre tourisme et respect du milieu marin se pose plus qu'ailleurs dans les RUP afin que ce secteur d'activité
permette un développement durable de ces régions ou le tourisme figure parmi les premiéres sources de revenu.

Enfin, la question de la cohérence entre les différentes politiques européennes se pose dans le domaine de la péche, car nos
régions doivent renforcer la sécurité en mer et rendre les métiers de la péche plus attractifs, alors que la politique actuelle
vise a limiter la puissance et le nombre des navires, y compris dans nos régions ou I'état de la ressource ne le justifie pas.

J'espere que la réflexion actuelle aboutira a 1'émergence d'une politique maritime européenne globale et cohérente, dans
laquelle les RUP se verront reconnaitre un role privilégié, a la hauteur de la connaissance approfondie des mers qui les
caractérise. Enfin, je voudrais terminer en remerciant Willi Piecyk pour son travail.

2-328

PRESIDENCIA: MANUEL ANTONIO dos SANTOS
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Vice-Presidente

2-329

Richard Howitt (PSE). — Mr President, I welcome the Commission’s Green Paper and today make the case for my own
region, the East of England, to host the proposed European Centre of Excellence in the UK. With 700 km of low-lying
coastline, major ports at Great Yarmouth, Ipswich, Felixstowe, Harwich and Tilbury, areas of outstanding natural beauty
in north Norfolk and on the Stour and Orwell estuaries, for us it is a practical, not a theoretical, ambition to create a better
relationship between people and the sea.

We need to build on the EU-funded centre promoting renewable energy in Lowestoft — due to open this year — where my
region’s potential for offshore wind development could meet 25% of the United Kingdom’s electricity needs and make a
major contribution towards European targets to cut carbon emissions. We need to recognise that rising sea levels — 40 cm
by 2050 in the East of England — mean that current plans for coastline protection against erosion and flooding are no more
than a sticking plaster for our region and for Europe. Devastating floods across East Anglia in 1953 killed 307 people, and
today nearly half a million properties are at risk. We have to do more.

Finally, the maritime strategy must support economic development in maritime regions. We suffer from peripherality. In
my region, King’s Lynn, Clacton-on-Sea, Southend-on-Sea and Thurrock are amongst the top 10% in terms of multiple
deprivation in the UK. In port development, tourism and regeneration, we have to make the concept of sustainable
development a reality.

2-330

Rosa Miguélez Ramos (PSE). — Sefior Presidente, yo quiero empezar mi intervencion agradeciendo a Willi Piecyk el
magnifico trabajo que ha realizado como ponente, porque es evidente que adoptar un enfoque integrado y duradero de la
gestion marina es vital para Europa.

Actividades indispensables para alcanzar los objetivos de la Agenda de Lisboa se desarrollan en el medio acuatico y el mar
representa también otros valores menos mercantiles, pero que tienen que ver con la identidad y con la cultura mas
profundas de nuestros pueblos.

La pesca —y lo lamento— ha quedado un tanto desdibujada en este Libro Verde, a pesar de ser una competencia exclusiva
de la Comision y objeto de una politica comun. Ademas de su importancia econémica, la pesca es fundamental para el
mantenimiento del empleo y de la cultura en numerosas regiones europeas.

Estoy convencida de que este sector sera uno de los grandes beneficiarios de una mejor integracion con otras politicas
relacionadas con el mar, por ejemplo, la mejora de la formacion y de las condiciones de vida y de trabajo de la gente del
mar o el incremento de la inversion en investigacion, indispensable para comprender el funcionamiento de los mares y de
los océanos.

Como europea que soy, originaria de Galicia —una region maritima—, estoy convencida de que esta politica va a jugar un
papel esencial para las regiones costeras, sus ciudades y sus pueblos.

2-331

Emanuel Jardim Fernandes (PSE). — Senhor Presidente, comegaria por agradecer ao colega Willi Piecyk pelo seu
excelente relatorio, mas também pela disponibilidade para receber e integrar contributos que viessem clarificar, alargar o
ambito e também dar nova eficiéncia a politica maritima europeia.

Vindo de uma regido maritima insular e ultraperiférica, os meus contributos visaram garantir o adequado reconhecimento
da importancia das RUPS na defini¢do e eficaz implementacéo da politica maritima, devido ao posicionamento geografico
destas e seu vasto conhecimento sobre oceanos e mares e consequente partilha de responsabilidade entre a Unido Europeia
e as RUPS. Melhor gestao e exploragdo sustentavel dos recursos marinhos, valorizagdo das zonas costeiras através de uma
cuidada organizacdo da orla costeira ¢ medidas especificas com vista ao desenvolvimento de uma politica costeira
alargada, apoio aos transportes maritimos respeitadores do ambiente, inclusive através do desenvolvimento de uma
estratégia portudria e europeia eficaz ¢ adaptada as caracteristicas das zonas europeias, apoio a investigagdo marinha,
designadamente na area da medicina, da energia e, em geral, dos recursos marinhos, promocgao dos direitos sociais, tendo
em conta aquilo que vem da Organizagdo Internacional do Trabalho, por forma a garantir a excelente visibilidade e, por
ultimo, a formacao da vida profissional do sector maritimo, trabalhem no mar ou trabalhem em terra, e garantia de que o
turismo, enquanto uma das principais actividades econdmicas ligadas aos mares e oceanos, ¢ devidamente tida em conta.

2-332
Karin Jons (PSE). — Herr Président, Herr Kommissar! Auch ich mochte Willi Piecyk ganz herzlich fiir seinen wirklich
ausgezeichneten Bericht danken.

Ich komme aus einer Region mit einer tief verwurzelten maritimen Tradition. Die Uberfischung der Meere und der
Zusammenbruch mehrerer Werften fiihrten zu einer Arbeitslosenquote von bis zu 20 %. Aber es gibt jetzt wieder
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Schiftbau. Statt Fischverarbeitung ist Biotechnologie angesagt. Der Offshore-Standort fiir Windenergie wéchst.
Klimaforschung wird groBgeschrieben. Das ist das Ergebnis umfassender Investitionen nicht nur in Forschung und
Innovation, sondern auch in die Aus- und Weiterbildung. Wir miissen mehr fiir die Ausbildungsférderung in maritimen
Berufen tun! Hier entstehen gute und zukunftssichere Arbeitspliatze. Das Wachstumspotenzial wird allein fiir die néchsten
finf Jahre auf rund 15 % geschitzt, und ich bin froh, dass der Bericht von Willi Piecyk hier einen klaren Schwerpunkt
gesetzt hat, anders als dies im Griinbuch der Kommission der Fall war.

AbschlieBend appelliere ich an alle Kolleginnen und Kollegen, dem Anderungsantrag meiner Fraktion zuzustimmen,
wonach Schluss damit zu sein hat, dass Seeleute noch immer Arbeitnehmer zweiter Klasse sind. Auch fiir sie miissen
uneingeschrinkt die europdischen Mindeststandards im Arbeitsrecht gelten.

2-333

Joe Borg, Member of the Commission. — Mr President, honourable Members, once again your contributions here today
demonstrate the commitment of Parliament to maritime policy and this is clear proof of the excellent coordination work
carried out by Mr Piecyk.

In your contributions, you raised a number of points which clearly merit further study and consideration, especially in view
of the preparation for the adoption of the Blue Paper by the Commission next October.

Let me state clearly that the aim of our work on maritime policy is to unlock the potential that exists in the sustainable use
of our oceans and seas. We are looking for the first time at this maritime space in an integrated and holistic manner and we
seek to build on where we see the added value. Let me underline that this is certainly not an exercise in centralisation of
powers but one which seeks to provide an incentive for coordination and to involve stakeholders much more than they are
involved today.

Clearly, this is the beginning of the process and not the end. There will be opportunities to continue to develop our
positions on a number of points raised. Let me just repeat that a maritime policy cannot be a one-size-fits-all policy. The
specificities of the different seas around the European Union have to be properly factored in.

Let me just say a word on the regional aspects. Clearly, we view the regional dimension as the key factor in our exercise
and the ultra-peripheral dimension is undoubtedly focal. I would like to assure you that those involved on a regional level
and regional actions will remain a cornerstone of our policy as we bring this issue forward.

2-334
Presidente. — O debate esta encerrado.
A votacdo tera lugar na quarta-feira.

Declaracfes escritas (artigo 142°)

2-335

Viorica-Pompilia-Georgeta Moisuc (ITS), in scris. — Raportul domnului Willi Piecyk din Comisia pentru transport si
turism abordeaza un ansamblu de probleme de cea mai mare actualitate privitor la stabilirea unor reguli si percepte general
valabile pentru statele membre ale U.E. in vederea protejarii §i exploatarii rationale a apelor marilor si oceanelor.

Ma voi referi la unele chestiuni legate de specificul situatiei la Marea Neagra, mare de frontierd externa a Uniunii, $i
anume: dupa caderea regimului comunist in Romania, dezvoltarea turismului pe litoralul de vest al Marii Negre a atras o
crestere ingrijoratoare a poluarii apelor marii din cauza nenumaratelor restaurante deschise chiar pe plaja, restaurante care
deverseaza in mare reziduurile de tot felul; in acelasi timp plaja s-a ingustat foarte mult din cauza acestor stabilimente.

Poluarea Marii Negre este datoratd in bund masura si exploatarii nerationale a Deltei Dundrii - al doilea fluviu ca marime
in Europa dupa Volga. Asupra echilibrului biologic al Deltei, asupra faunei si florei unice in Europa, are un puternic
impact negativ construirea de catre Ucraina a canalului Béstroe - actiune impotriva céreia s-au pronuntat specialisti din
toatd lumea.

Pentru aceste motive, la care se pot adduga multe altele, consideram ca propunerile facute de raportor si in special
construirea unei politici europene maritime unice pe baza prevederilor din Cartea Verde sunt bine venite si le sustinem in
intregime.

2-336

Dominique Vlasto (PPE-DE), par écrit. — Avec ce rapport, nous mesurons pleinement le potentiel que I'UE pourrait tirer
d'une politique maritime plus intégrée, qui passerait de mesures fragmentées et spécifiques a des propositions plus
cohérentes. Dans son livre vert, la Commission n'y parvient guére, mais reconnaissons que nous ne l'y aidons pas beaucoup
plus avec ce rapport trop long et insuffisamment structuré.
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Je retiendrai quatre défis principaux a relever: concilier développement économique et protection de I'environnement, y
compris les questions de sécurité maritime et de biodiversité marine; réussir I'aménagement du littoral pour faire cohabiter
les zones portuaires, résidentielles, d'activités économiques et naturelles; passer d'une économie traditionnelle vers de
nouveaux secteurs a forte valeur ajoutée, comme les biotechnologies marines et les nouvelles énergies; mettre en place une
gouvernance efficace, ce défi politique et administratif conditionnant la réussite de I'ensemble.

11 existe bien un réel potentiel de développement des activités liées a la mer, qui représentent aujourd'hui 3% a 5% du PIB
européen, mais mettre tout cela en musique sera difficile et nécessitera une coordination efficace.

Dans ce rapport, 'UE est pionniére et affiche ses ambitions. Reste a trouver les moyens pour passer de cette vision a une
politique intégrée.

2-337

16 - Periodo de perguntas (perguntas a Comissio)

2-338

Presidente. — Segue-se o periodo de perguntas (B6-0133/2007).
Foram apresentadas as seguintes perguntas a Comissao.
Primeira parte

A pedido do Comissario Verheugen, o periodo de perguntas comecgara pela pergunta n°® 28.

2-339

Presidente. — Pergunta n° 28 do Catherine Stihler (H-0493/07)

Assunto: Consulta sobre a informagao ao paciente

Podera a Comissdo indicar como tenciona consultar formalmente as organizagdes de consumidores para a elabora¢do do relatdrio sobre as

praticas correntes em matéria de informagdo aos pacientes, tal como esta previsto no artigo 88° bis da Directiva 2004/27/CE3?: "No prazo de trés
anos apos a entrada em vigor da Directiva 2004/726/CE, a Comissao, apos consulta das organiza¢des de doentes, de consumidores, de médicos e
de farmacéuticos dos Estados-Membros e de outras partes interessadas, apresentara ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatorio sobre as
praticas actuais em matéria de informacéo - nomeadamente por Internet - e sobre os respectivos riscos e beneficios para o doente"?

2-340

Giinter Verheugen, Vizeprdisident der Kommission. — Herr Prisident, Frau Abgeordnete! GemiB3 Artikel 88a der
Richtlinie 2001/83/EG erstellt die Kommission derzeit einen Bericht iiber die gegenwartigen Praktiken, wie Patienten {iber
Arzneimittel informiert werden. Der Bericht wird eine zusammenfassende Darstellung des gegenwirtigen Standes
enthalten, jedoch noch keine politischen Leitlinien oder Vorschldge, die nach Artikel 88a erst in einem zweiten Schritt zu
entwickeln sind. Sobald die Endfassung des Berichts vorliegt, wird er umgehend dem Rat und dem Europiischen
Parlament vorgelegt.

Im Rahmen der Vorbereitung haben die Kommissionsdienststellen in umfassender Weise Verbiande von Patienten und
Verbrauchern, die Mitgliedstaaten und andere Interessentriger konsultiert. Entsprechend dem {iiblichen Verfahren wurde
die Offentlichkeit mehr als zwei Monate lang konsultiert, und zwar von April bis Juni dieses Jahres. Der Entwurf ist auf
der Webseite der Generaldirektion Unternehmen und Industrie verdffentlicht worden, und es wurde um Stellungnahme
gebeten.

Bis jetzt sind bereits mehr als fiinfzig Beitrdge eingegangen, und téglich kommen noch einige dazu. Zehn dieser Beitrige
stammen von Verbdnden der Patienten und Verbraucher. Dies belegt nachdriicklich, dass Verbraucherverbinde wie auch
alle anderen Interessentriiger sowie die allgemeine Offentlichkeit die Gelegenheit hatten, ihre Ansichten und Beitrige zu
diesem Bericht mitzuteilen, und sie haben das auch umfassend getan.

Die eingegangenen Antworten werden sehr sorgfiltig gepriift, und auf der Grundlage dieser Priifung wird im
Abschlussbericht die beste Strategie zu erwigen sein, um allen européischen Biirgerinnen und Biirgern gleichen Zugang zu
moglichst aussagekriftigen Informationen iiber Arzneimittel zu verschaffen.

Ich mochte Thnen versichern, Frau Abgeordnete, dass diese Frage mir personlich sehr am Herzen liegt, dass ich alles tun
werde, um diesen Prozess so schnell wie mdglich zum Abschluss zu bringen, dass es aber ganz entscheidend ist, dass wir
Vorschlage machen, die sich auf umfassende Informationen und auf eine umfassende Konsultation der Offentlichkeit

> JOL 136 de 30.4.2004, p. 34.
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stiitzen, und dass nach meiner Auffassung in dieser Frage Genauigkeit, Prazision und Qualitét eindeutig wichtiger sind als
die Geschwindigkeit.

2-341
Catherine Stihler (PSE). — Thank you, Commissioner. I think there is great concern over how parties have been
consulted. Many of us here feel that there should be no change to the current legislation, i.e. keep the ban on direct
consumer advertising and no backdoor routes to direct advertising of pharmaceuticals. We need to allow more consumer
involvement in the pharmaceutical forum with a focus on what patients and ordinary consumers want and need to know
rather than what industry wants to provide. Therefore, will the Commissioner consider changes to the timetable adopted to
allow for appropriate consideration of all alternative points of view and to address the problem of information in a patient-
centred way with patient-centred solutions?

2-342

Giinter Verheugen, Vizeprdsident der Kommission. — Frau Abgeordnete! Ich mdchte Thnen zunichst versichern, dass wir
in der politischen Bewertung vollig iibereinstimmen: Wir diirfen das Tor zu Produktwerbung im Bereich von
verschreibungspflichtigen Medikamenten nicht 6ffnen! Mit meiner Mitwirkung wird das auch nicht geschehen. Es kann
nur darum gehen, den Patienten objektive, umfassende, neutrale Informationen bereitzustellen, und zwar in einer Art und
Weise, die die Patienten nicht verwirrt, die dafiir sorgt, dass alle Patienten gleichen Zugang zu diesen objektiven und
neutralen Informationen haben.

Das Problem, das wir heute haben, besteht ja darin, dass es Patientengruppen gibt, die via Internet und andere moderne
Kommunikationstechnologien Zugang zu allen moglichen Informationen haben. Aber viele Patienten haben diese
Informationen nicht, und das ist ein Zustand, den wir beseitigen miissen.

Ich mochte noch einmal ganz eindeutig klarstellen: Die Grenze zur Produktwerbung wird nicht iiberschritten werden! Und
es wird ganz klar festgelegt werden, an welchen Regeln und Kriterien sich die Informationen, um die es geht, orientieren
miussen.

Was den Zeitplan angeht, so sagte ich ja bereits, dass die Konsultationsphase abgeschlossen ist. Wir arbeiten wirklich mit
Hochdruck daran, jetzt auf der Grundlage dieser Konsultation den Abschlussbericht fertigzustellen. Ich habe Thnen bereits
zugesagt, dass ich alles tun werde, um das zu beschleunigen. Es wird auf jeden Fall noch in der zweiten Hélfte dieses
Jahres geschehen.

2-343

Presidente. — Pergunta n° 26 do Brian Crowley (H-0467/07)

Assunto: Luta contra o desemprego dos jovens e o desemprego de longa duragido na UE

A Comissdo pode indicar que medidas tomou este ano para lutar contra o desemprego dos jovens e o desemprego de longa duragdo na Unido
Europeia e para garantir que os cidaddos da UE que estdo desempregados tenham acesso a acgdes de formacdo de qualidade no dominio das
tecnologias da informagao?

2-344

Vladimir Spidla, ¢len Komise. — Vazeny pane predsedo, vazeni pani poslanci, vazené damy poslankyng, trh prace v
Evropé se vSeobecné zlepSuje a zlepsuje se zpuisobem, ktery je velmi rychly a naprosto zietelny. Jesté nikdy nepracovalo v
Evropé¢ tolik lidi a za dlouhou dobu poprvé zname tak nizka ¢isla o nezaméstnanosti. Zistava ovSem pravdou, Ze pretrvava
vysoka mira nezaméstnanosti mladych lidi, kterd je viceméné dvojndsobnd v porovnani s primérnou mirou
nezameéstnanosti v Evropské unii. Nezaméstnanost mladych je v prvé fadé zalezitosti clenskych sttt v rdmci jejich politik
pracovniho trhu. Na druhé strané je zfejmé, ze k feSeni tohoto problému mize piispét i Evropska unie.

Zasadni uloha Evropské unie spociva v podpote ¢lenskych statil v téchto dvou oblastech:
— koordinace a sledovani vnitrostatnich politik clenskych stati v oblasti zameéstnanosti v ramci Lisabonské strategie a
— finan¢ni podpora, zejména pak prostfednictvim Evropského socialniho fondu.

Réamec pro koordinaci politik nabizi pfepracovana Lisabonské strategie. Komise peclivé sleduje vnitrostatni politiky
zameéstnanosti. V nejnovejsi spoleéné zpravé o zameéstnanosti Komise a Rada podtrhly naléhavou potiebu zlepsit situaci
mladych lidi na trhu prace. Ackoli se Clenské staty zavazaly k tomu, Ze mladym lidem budou nabizet novy zacatek, vétSina
z 4,6 miliont mladych nezaméstnanych v prvnich Sesti mésicich nezaméstnanosti neziska ani nabidku pracovniho mista,
ani nabidku vzdélavani ¢i odborné piipravy. Navic mladi lidé, ktefi zaméstnani najdou, mivaji Casto nejisté smluvni
podminky. Komise se domniva, ze jde o znepokojivy stav a doporucila ¢lenskym statim, aby situaci mladych lidi zlepsily,
a to zejména kroky v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy.

Podle nazoru Komise by se mély podnikat kroky zejména v téchto tiech oblastech:
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zaprvé socialni zaClenéni: socidlni zaclenéni je zasadnim prvkem udrzitelného rozvoje v Evropé. Komise bude nadale
podporovat aktivni zaclefiovani, zalozené na tom, ze se lidem na okraji pracovniho trhu poskytne moznost integrace na
trhu prace, programy zajistujici odpovidajici minimalni pfijem a ptistup ke kvalitnim socialnim sluzbam;

zadruhé celoZivotni vzdélavani, protoze je nepochybné, ze vzdélani plodi vzdélani a lidé, ktefi jsou vzdelani a maji vyssi
kvalifikaci, maji i lep$i pfistup k celozivotnimu vzdélavani nez 1idé, kteti by je nejvice potiebovali, tj. lidé s nizkou
kvalifikaci nebo starsi lidé se zastaralymi dovednostmi. Komise v souvislosti s Lisabonskou strategii vydala ¢lenskym
statim nékolik doporuéeni v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy, zejména pokud jde o predéasné ukoncovani skolni
dochazky a zvyseni urovné vzdélani, kterého Evropané dosahuji. Chtél bych konstatovat, ze referencénim cilem Evropské
unie je docilit, aby pfedc¢asné ukoncovani Skolni dochazky pokleslo pod 10 %, avsak v soucasné dobé toto ¢islo je 15,2 %
a v nékterych zemich je jesté¢ vyznamné vyssi. Pravé omezeni prfed¢asného ukoncovani skolni dochazky je podle naseho
nazoru jednou z hlavnich cest jak zlepSit moznosti mladych lidi na trhu prace. DalSim doporucenim, které Komise
poskytla, je podpora geografické mobility. Jsme v situaci, kdy se spolu s nezaméstnanosti vyskytuje v nékterych regionech
a odvétvich nedostatek pracovnich sil. Je proto tfeba mladé lidi vybizet k tomu, aby téchto pracovnich pftilezitosti
vyuzivali;

dal$i moznosti je finanéni podpora Unie prostiednictvim Evropského socialniho fondu. Unie vedle koordinace politik
podporuje snahy ¢lenskych statll v oblasti modernizace trhu prace. V obdobi 2007-2013 ¢lenské staty obdrzi celkem 72,6
miliard eur k financovani reforem vnitrostatniho trhu prace. Vice nez 90 % této ¢astky bude pfimym ptispévkem na
dosazeni lisabonskych cild. Investice do lidského kapitalu, ktera predstavuje jednu tfetinu rozpoétu Evropského socialniho
fondu, je nejdulezitéjsi prioritou pro obdobi 2007-2013. DalSich 30 % této ¢astky bude vyhrazeno na socidlni zaclenéni
znevyhodnénych skupin.

Prostfednictvim Evropského socidlniho fondu jiz bylo dosazeno téchto konkrétnich vysledkli: kazdoroéné pfiblizné 2
miliony lidi vstoupi do zaméstnani poté, co vyuzili podpory nékterého z projektti Evropského socidlniho fondu. V roce
2007 se projekti Evropského socialniho fondu zucastni okolo 25 % nezaméstnanych v EU. Podpory projektd Evropského
socialniho fondu kazdoro¢né vyuzije okolo 1 milionu lidi, ktefi jsou socialn€ vylouceni ¢i znevyhodnéni. Zhruba 4 miliony
lidi prostfednictvim Evropského socialniho fondu absolvuji kazdoro¢né odbornou pfipravu v ramci programi
celozivotniho vzdélavani.

Vzhledem k tomu, Ze jak uz jsem zduraznil, problematika nezaméstnanosti mladych lidi pietrvava, hledd Komise dalsi
ucinnéjsi cesty. A proto pravé ted Komise dokoncuje navrh sdéleni, ktery se bude tykat zacleiovani mladych lidi do
vzdélavani, zaméstnavani a spolecnosti a jehoz piijeti kolegiem je stanoveno na zaii tohoto roku. K tomuto sdéleni bude
pfipojen pracovni dokument Gtvaru Komise o zaméstnanosti mladych lidi.

Déamy a panové, jak jsem jiz zdUraznil, otdzka nezaméstnanosti mladych lidi je samoziejmé ptedevsim otdzkou Clenskych
statt, jejich politiky zaméstnanosti, jejich politiky vzdélavani a podobné, avSak Evropska unie nemiize zistat neinna a
také nezlistava necinna.

2-345

Brian Crowley (UEN). — Mr President, I thank the Commissioner for his response. In the short time available to me, I will
focus on three specific areas.

First of all, with regard to youth unemployment, we see that there is a huge skills shortage, not just in the areas of the
internet, communications or technology, but also in terms of the traditional skills used, for example, by carpenters,
electricians, stonemasons and so on. There does not seem to be any new initiative to try and enforce extra training out of
resources in there.

Secondly, with regard to the mobility question, there are barriers that are put in place that affect young people, in
particular, in travelling to get jobs and have their qualifications recognised where they have them.

Thirdly, and finally, with regard to long-term unemployment, back-to-work schemes are important, allowing people to
retain some of their social rights and thus helping them integrate back into the work system again. What proposals are
there for that in particular?

2-346

Vladimir Spidla, ¢len Komise. — Tyto dva body jsou samoziejm& mimotadné diileZité a bylo by mozné velmi $iroce na n&
odpovidat, ale piesto mi dovolte, abych se zabyval odpovédi velmi stru¢né. Samoziejme, ze v ramci aktivni politiky
zaméstnanosti v ramci Evropského socialniho fondu se zamétfujeme na otevirani kvalifikaci a spravné jste zdlraznil, Ze
kvalifikace nejsou jenom c¢isté intelektualni, ale Zze jsou i v fadé oborl femeslnych a dalSich ¢innosti. Proto je velmi
dalezité, ze Komise v soucasné dobé v ramci fora pro restrukturalizaci ptipravuje forum, které se bude zabyvat pracovnim
trhem budoucnosti, tzn. pracovnim trhem s pracovnimi misty, kterd bude mozné dlouhodobé povazovat za stald nebo
prichazejici, a soucasti naseho Usili bude samoziejmé zformulovat i odpovidajici pozadavky kvalifika¢ni, odpovidajici
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moduly pro ziskavani kvalifikace a metodu jak tuto rovnovahu mezi budoucnosti pracovniho trhu a kvalifikacemi pruzné a
vytrvale sledovat.

Pokud jde o mobilitu pracovni sily, opét je cela fada dil¢ich bodu a dil¢ich cest, kterymi bychom chtéli podpofit mobilitu.
Myslim, Zze nejdulezitéjsi je cil, ktery zpracovava muyj kolega Jan Figel, to jest projekt politiky uznavani kvalifikaci, tzn.
uznavani kvalifikaci nikoli jenom v oborech, ve kterych se jiz kvalifikace uznava, nybrz i v kvalifikacich ostatnich, tzn. i v
kvalifikacich femeslnych. Myslim si, Ze pokud v tomto projektu postoupime, vyrazné usnadnime situaci mladych lidi na
trhu préace.

2-347

Presidente. — Pergunta n° 27 do Olle Schmidt (H-0487/07)

Assunto: Reflgio para escritores e jornalistas perseguidos

A Unido Europeia tem a obriga¢do de apoiar um debate aberto em sociedades fechadas e ditaduras. Num niimero excessivo de paises, porém, a
liberdade de expressdo continua a estar associada ao risco da propria vida. Em todo o mundo, jornalistas e escritores sdo perseguidos, raptados e
assassinados. A liberdade de expressdo ¢ importante para que as ditaduras déem lugar a sociedades abertas e democraticas. A Comissdo poderia
enviar um sinal claro da importancia da liberdade de expressdo, oferecendo um refigio temporario a escritores e jornalistas perseguidos na
sequéncia de restrigoes a liberdade de expressdo. Recentemente, o governo dinamarqués propds uma medida neste sentido.

Estd a Comissdo disposta a tomar a iniciativa de oferecer um refiigio na Unido Europeia aos escritores ameagados de persegui¢do em
consequéncia das restri¢des a liberdade de expressao?

2-348

Franco Frattini, Vice-President of the Commission. — The conditions under which third-country nationals can be granted
international protection like refugee subsidiary protection status in a Member State have been harmonised at Community
level. In fact, the Qualification Directive 2004/83/EC imposes on the EU Member States concerned the obligation to grant
refugee status to third-country nationals who seek protection on the grounds of a well-founded fear of being persecuted for
reasons of political opinion.

In this context, the concept of political opinion encompasses any opinion concerning matters on which the state,
government or society is engaged, going beyond identification with a specific political party or recognised ideology.

Member States are therefore obliged by virtue of EU law to offer protection to journalists and writers who, as a result of
exercising their freedom of expression, have in their countries of origin a well-founded fear of persecution in the form of a
threat to their life, physical freedom or other serious violations of their human rights.

The Commission welcomes any initiatives by individual Member States to raise the level of protection granted to writers
and journalists persecuted as a result of restrictions on their freedom of expression.

2-349
Olle Schmidt (ALDE). — Det dr ett positivt svar. Jag vill med min frdga uppmana kommissionsledamoten att ta ett
initiativ tillsammans med medlemsstaterna for att fa till stind en mer reglerad form och se till att forfattare och journalister
som har mdjlighet att komma till Europa ocksé far gora det. Jag tycker att det ar var skyldighet med tanke pa den oerhort
svara situation som rader i varlden. Lat mig paminna kommissionsledamoten om att forra aret mérdades 113 personer som
jobbade i medievérlden, 807 sattes i fangelse, nistan 1 500 personer blev fysiskt attackerade, 56 kidnappade, 18 forfattare
dodades, 144 fingslades. Det ar hog tid att agera. Man skulle kunna tinka sig ett stipendium p& EU-nivd som
kommissionsledamoten tog initiativ till.

2-350

Franco Frattini, Vicepresidente della Commissione. — Signor Presidente, ben volentieri rispondo all'onorevole deputato.
Poiché la direttiva ¢ in vigore, tutti gli Stati membri sono obbligati a rispettarla. Un aspetto su cui si puo fare
probabilmente di piu ¢ quello dell'informazione e della comunicazione verso i paesi d'origine: li probabilmente vi ¢ scarsa
conoscenza delle possibilita offerte dalla legge europea di trovare protezione quando si € un giornalista e si € a rischio.

Per quanto riguarda i programmi di comunicazione, tutti gli Stati membri debbono sapere che la Commissione europea ¢
pronta non solo a cofinanziarli ma anche a promuoverli. Quindi una migliore conoscenza per una migliore applicazione di
una direttiva che esiste esattamente nei termini che Le ho descritto.

2-351

Jorg Leichtfried (PSE). — Herr Préisident! Ich mochte anmerken, dass ich diese Anfrage des Kollegen ausdriicklich
unterstiitze, denn in Lidndern, wo zuerst Biicher verboten und verbrannt und dann die Menschen, die diese Biicher
schreiben, verfolgt werden, weht nicht der Geist, der die Europdische Union befliigelt und vorantreibt! Ich dehne die Frage
noch etwas aus: Ich bin der Meinung, dass diese Menschen nicht nur besonderen Schutz brauchen, sondern dass es der
Europdischen Union ein Anliegen sein miisste, dass das, was sie schreiben, auch weiterverbreitet werden kann, dass es
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weitergetragen wird, um genau diese Diktaturen, unter denen sie leiden, zu beseitigen. Erwégt die Kommission, diese
Menschen dahingehend zu unterstiitzen, dass sie sich nicht nur hier aufhalten diirfen, sondern dass das, was sie tun, auch
gefordert wird?

2-352

Franco Frattini, Vicepresidente della Commissione. — Signor Presidente, noi abbiamo gia immaginato addirittura dei
programmi per far conoscere le opinioni di persone che, nei loro paesi, vengono definite scrittori dissidenti, in modo da
promuovere la diffusione di idee liberali e democratiche. Il nostro obiettivo finale ¢ quello di far conoscere tali idee
proprio nei paesi da cui questi scrittori o questi giornalisti provengono.

E nostro compito diffondere i valori democratici al di 1a dei confini europei e credo che sia giusto farlo anche utilizzando
la voce di scrittori e di giornalisti coraggiosi, che debbono essere protetti in Europa ma le cui idee devono essere
conosciute anche nei paesi da cui sono fuggiti. Quindi in linea di principio sono d'accordo con tale impostazione.

2-353

Jim Allister (NI). — When we think of persecuted and threatened journalists, it is difficult not to mention the recent release
of Alan Johnston in Gaza, which was welcomed by us all. Would the Commission agree, however, that a careful balance
has to be struck in ensuring that terrorist organisations, such as Hamas, are not enhanced or rewarded for a role in
delivering that which never should have happened, namely, the removal of the liberty of a brave journalist like Alan
Johnston? Would the Commissioner care to comment on that?

2-354

Franco Frattini, Vicepresidente della Commissione. — Signor Presidente, ¢ evidente che su questa impostazione 1'Europa
si ¢ gia espressa per voce dei Ministri degli esteri dell'Unione europea: la liberazione delle persone rapite ¢ un dovere che
diplomaticamente impegna 1'Europa.

La liberazione di Alan Johnston ¢ stato un atto da noi apprezzato ma, ovviamente, come Lei ha detto, nessuno ritiene di
dover ricompensare Hamas che, come tutti sanno, ¢ tuttora nella lista delle organizzazioni terroristiche.

Cio detto, ¢ evidente che quello che a noi preme maggiormente ¢ che vengano salvate vite umane e che i giornalisti
possano svolgere la loro attivita, anche in aree difficili e in zone di conflitto o ad alto rischio, altrimenti verrebbe meno la
missione propria di un giornalista, che ¢ andare anche dove ¢ pericoloso e riferire quello che ha visto e sentito.

2-355
Segunda parte

2-356
Presidente. — Pergunta n° 29 do Stavros Arnaoutakis (H-0500/07)

Assunto: Risco de extingdo das reservas de peixe no Mar Egeu

Segundo estudos cientificos publicados, as reservas de peixe no Mar Egeu estdo a diminuir perigosamente pondo as zonas de pesca em risco de
esgotamento. Esta situagdo agrava-se com a ndo aplicagdo de medidas efectivas para a gestdo sustentavel das actividades da pesca, bem como
pela utilizagdo incontrolada de artes e praticas de pesca que danificam significativamente os ecossistemas das zonas de reprodugio/renovagio
das reservas pesqueiras.

A Comissdo Europeia tem a tarefa imediata de proteger esta regido contra o desenvolvimento destes fenémenos, por um lado para manter pelo
menos as reservas € por outro, para proteger os pescadores costeiros que vivem da pesca. Como tenciona a Comissido fazer face a esse grave
problema?

2-357

Joe Borg, Member of the Commission. — 1 thank Mr Arnaoutakis for his question concerning the Aegean Sea and its
fisheries resources. It will be recalled that the Council of Ministers adopted the proposed regulation concerning
management measures for the sustainable exploitation of fisheries resources in the Mediterranean Sea in late 2006. That
regulation consequently entered into force in January 2007. The Commission believes that the regulation represents a fair
and vigorous response to the problems raised by the honourable Member as far as both demersal and small pelagic species
are concerned. For other highly migratory species like bluefin tuna, the Community also recently adopted new legislation
that will contribute to improving the conservation status of these stocks.

Let me underline here that establishing management measures is, however, not enough if adequate implementation and
follow-up of the measures are not carried out. Both Member States and fishermen’s organisations have a fundamental role
to play in this respect. The Commission will be very attentive to ensure proper enforcement of all the measures. It is for
this reason that on 2 April 2007 I wrote to the Ministers of the Member States concerned to assess where we stand as
regards the application of the regulation a few months after its adoption. My departments will continue to monitor the
situation and the implementation by the Member States of the various provisions contained in that regulation.
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In addition to Community measures that may be further complemented in the future, it is also fundamental to promote
fisheries management measures in the framework of the General Fisheries Commission for the Mediterranean (GFCM), so
that Mediterranean countries that are not members of the European Union can also contribute to the sustainability of
marine living resources.

Active participation of Member States’ scientists in the proceedings of the GFCM Scientific Advisory Committee is an
important way to achieve this. In the case of the Aegean Sea, it is primarily the responsibility of Greece and Turkey to
ensure adequate scientific cooperation in order to provide sound scientific advice for fisheries management.

In order to facilitate and promote further scientific cooperation in the Mediterranean eastern basin, the Commission,
together with Greece and Italy, is planning to support a new FAO regional project named EastMed.

2-358

Yravpog Apvaovtakng (PSE). — Kopie [1pdedpe, evyopiotd tov kopto Enitporo yia v amdvinon tov kot o 10k va
Tov Kotofécm 0Tl 6to Atyaio, Kot péco ot Mecoyelo YEVIKG, dpOoTNPLOTO0VVTUL OAEIG KpaTtdV peAdV ¢ Evponaikng
"Evoong aAdd kot Tpit@v xopdv.

Qo1600 o1 'EAANVEG kot ot KOwvoTikol aMElg TG TTEPLOYNG LEISTAVTAL OAOVG TOVG TEPLOPICHOVG Kol EQAPUOOVY TIg
Kowotikég odnyieg oe avtifeon pe TOvg OALElG TOV TPITOV YOPDV, TOV AMELOVV YOPIS TEPLOPICLOVS KOL TOAAES POPES
ave&éleykra.

T mpotiBeton va kaver 1 Emitpomn yio va ddacet pua dpeon Avon oto mpofinua avtd;

2-359

Joe Borg, Member of the Commission. — Yes, as 1 said, the Commission can intervene directly with regard to the
management of fisheries within Community waters, in particular involving Community fishers. In that regard I made
reference specifically to the Mediterranean regulation, which has just come into effect and we are monitoring it closely in
order to see that there is proper implementation.

Obviously the Mediterranean Sea, and your part of the Mediterranean Sea, involves third countries with whom we have
relationships. With Turkey in particular there is the association relationship, and Turkey is also a candidate for
membership. With regard to fisheries, we try to work closely with these third countries in other fora which are responsible
for the management of fisheries in the Mediterranean, in particular the GFCM, which is the General Fisheries Commission
for the Mediterranean. As regards highly migratory species there is ICAT, which is the commission that has responsibility
for blue fin tuna, in particular, and swordfish. Here we are trying to work closely with third countries who are also
members of these fora in order to push forward common regulatory measures. In that way we are trying to maintain and
establish as level a playing field as possible.

Obviously it is essential that European Union take the lead, and therefore in establishing our own regulatory regime for
fisheries in Community waters, we set the example and do our utmost to see to it that third countries with fishing rights in
the Mediterranean adopt similar measures through GFCM or ICAT so that our fishers would not be prejudiced as a result
of having more stringent fishing rules for the management of the fishery.

2-360

Reinhard Rack (PPE-DE). — Wir haben in der vergangenen Woche in Threm Heimatland Malta von Problemen der
kiistennahen Fischerei in einem anderen Teil des Mittelmeers gehort. Gibt es hier spezielle Mdglichkeiten, Programme und
Strategien, um vor allem die kiistennahe Fischerei und den Schutz der ansdssigen Fischer in besonderer Weise zu fordern?

2-361

Joe Borg, Member of the Commission. — Coastal fishing in the Mediterranean is a particularly sensitive issue, given the
fact that the Mediterranean fishery is somewhat more specific than fisheries one would find in the North Sea, for example,
which principally comprises mixed fisheries. Therefore, one cannot be as selective as one would like to be and the
measures that apply in the Mediterranean are based more on technical measures than on setting total allowable catches and
quotas.

However, having said that, the Mediterranean fisheries policy has introduced regulations, for the first time, that are quite
tough in order to regulate Mediterranean fisheries and in particular coastal fisheries. There is a requirement on the part of
Member States to draw up management plans for fisheries with regard to the coastal dimension and, in particular,
measures relating to the types of gear used, as well as measures relating to minimum landing sizes.

We are now monitoring the implementation of this regulation, as I said in my reply to the question. This was adopted just
at the end of last year and came into effect at the beginning of this year. The timeframes are being introduced during the
course of this year and next year. I hope that within the timeframes set in the regulation, the Member States will have the
necessary measures in place so that we will be able to have a much more sustainable fishery in the Mediterranean,
especially with regard to coastal fisheries.
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2-362

Maoapia Havayiotoroviov-Kaosowwtov (PPE-DE). — Xvuyyaipo t0 cuvddehpo Apvaovtdkn yio TV £pMTNON TOL Kot
guyapotd tov Enitpono ywo v ambvinon. Epotd dpwg motot eivor ot 6pot elcaymyns kot eunopiog otv Evporaikn
"Evoon tov aMevpdtov amd olElg Tpitov yopdv;

H avEnuévn olieio onpaivet kot avEnpévn Otnon Ady® Tpoceopotep®V TIHGV. Agv gival LOVo 0 TpOTOC OAlElog.

2-363

Joe Borg, Member of the Commission. — The rules applicable to the importation of fish are regulated under the general
provisions relating to WTO negotiations and the WTO regime. There are certain elements whereby, with regard to
fisheries in particular, there is not total liberalisation and, therefore, there are certain measures to protect the Community
industry. However, one needs to see how the discussions will unfold during the course of this year in order to see what
further liberalisation concerning imported fisheries products will occur.

Having said that, however, it is important to underline that we will submit measures later this year to fight illegal fishing.
Under these, if fish are caught by vessels operating under a third-country flag and those vessels cannot prove that the fish
have been caught sustainably — in other words, within, for example, quota limits and within the parameters of the rules
applicable in different regional fisheries management organisations, such as, in the case of the Mediterranean, the GFCM —
then those fish will be considered illegal and authorisation will not be given for them to be landed in the Member State
where they would have been landed. This would provide us with a very effective measure, which, I hope, will help us
curtail the landing of illegally caught fish.

2-364

President. — Pergunta n° 30 do Marie Panayotopoulos-Cassiotou (H-0452/07)

Assunto: Proteccdo dos direitos da crianga nas relagdes externas da UE

A comunicac¢do da Comissdo sobre uma estratégia europeia para os direitos da crianca publicada a 4 de Julho de 2006 considera, no quadro da
unidade tematica "situagdo global" que cerca de 300.000 criangas combatem como soldados em mais de 30 conflitos armados em todo o mundo.
Se bem que fosse desejavel que a questdo das criangas soldado estivesse resolvida e que as situagdes extremas de violagdo dos seus direitos
tivessem diminuido, a imprensa internacional refere-se com frequéncia ao fenomeno de recrutamento de criangas soldado com exemplos
concretos em Africa e na Asia.

Como encara a Comiss@o, no ambito das suas relagdes externas, o fenomeno da utilizagdo de criangas soldado em operagdes militares? Que
medidas concretas se propde tomar para que o combate ao recrutamento militar de criangas seja uma prioridade da sua agenda politica nas suas
relagdes com os paises que for¢am as criangas a participar em operacdes militares? Como ird a Comiss@o encorajar a aplicagdo do Protocolo
anexo a Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga, para que os Estados respeitem a condi¢do de se abster de recrutar pessoas
com menos de 18 anos para receber instru¢do militar e participar em conflitos armados?

2-365

Benita Ferrero-Waldner, Member of the Commission. — The Commission not only thoroughly and strongly condemns
the recruitment and the use of children in armed forces and groups, it is also actively contributing to a sustained
international effort using all the available means in combating this phenomenon. And we are working actively, both at the
policy level and also through our different funding instruments, to promote the rights of the child in armed conflict.

There are three levels here. One is the policy level. The European Union has established a particularly robust basis to work
on these issues. Since 2003, several important policy documents have been adopted including the EU guidelines on
children and armed conflict, the EU concept for support for this disarmament, demobilisation and reintegration and the
checklist for integration of the protection of children affected by armed conflict into ESDP operations and, finally, the
Commission communication towards an EU strategy on children’s rights from 2006.

Now, in our political dialogues with partner countries, we regularly raise issues related to children’s rights. For example,
we raised with the Lebanese Government the ratification of the optional protocol to the Convention on the Rights of the
Child. We also urge states that have not yet done so to ratify and fully implement the statute of the International Criminal
Court which classifies enlisting children as a war crime. And we have been financially supporting the recent revision of the
Cape Town principle, resulting in February of this year in the adoption of the Paris principles. Furthermore, we also
continue to work with and actively support the UN’s special representatives for children in armed conflict, UNICEF,
OHCHR, UNHCR and other non-governmental bodies.

Secondly, we have made this issue a high priority in our assistance efforts at individual country level, for instance, with
regard to projects on disarmament, demobilisation and reintegration programmes, for instance, in Sudan or with regard to
prevention of child recruitment in Colombia or demobilisation, reintegration and prevention of recruitment of child
soldiers. That has facilitated the demobilisation of more than 3000 children.
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Finally, within the new European instrument for democracy and human rights, we have also earmarked an amount of EUR
6.8 million for 2007 to 2010, aiming to protect children’s rights in armed-conflict situations.

2-366

Maoapio ITavayiotorovrov-Kassidtov (PPE-DE). — Evyapiotd v kopia Exnitpomo yio v amdvinon g Oa n0sia
OL®G VO e TANPOPOPNCEL TOLEG €IVOL Ol CLYKEKPIUEVEG OPACELS VIOOOYNG TETOLWV TAdIDOY €vtog g Evpomaikng
"Evoong.

2-367

Benita Ferrero-Waldner, Member of the Commission. — As 1 just said, we have quite a number of these different
guidelines and we are implementing the guidelines that are there. I just mentioned, for instance, the EU strategy on the
rights of the child. This is done first by political dialogue. Secondly, we are also helping them with their own strategies.
That means we are working with the individual countries and we are also supporting financially the recent revision of the
Cape Town principles. As I said, that resulted in the Paris principles and we are also officially expressing political support
for those guidelines.

So we are trying to work on all the different fronts by helping the countries but by also using our own projects.

2-368

Presidente. — Pergunta n® 31 do Bernd Posselt (H-0460/07)

Assunto: Estratégia para a regido do Mar Negro

Qual ¢ a situagdo da estratégia externa da UE para o desenvolvimento da regido do Mar Negro, e que papel desempenham, nesse contexto, as
questdes relacionadas com os direitos humanos, a segurancga e a politica externa em matéria de energia?

2-369

Benita Ferrero-Waldner, Member of the Commission. — This is a question on the strategy of the Black Sea region.
Beyond the three EU Member States, the Black Sea region comprises seven other countries covered by European Union
policies: one is the neighbourhood policy, the pre-accession process in the case of Turkey is the second, and then we have
the strategic partnership with Russia. These, and mainly the European neighbourhood policy, determine our strategy
towards the region as a whole.

Promoting prosperity and stability is therefore one of our main goals, and we offer substantial cooperation programmes.
Recently we have, as you know, put forward a Black Sea synergy initiative that has just been adopted under the German
Presidency.

The region is of key importance to us, particularly for EU energy supplies — not only security of energy supplies but also
diversification. We are also promoting a dialogue with all the Black Sea countries on energy security to provide a
transparent framework for production, transport and transit, not only in a regional context but also to enhance our own
energy security and supplies through diversification.

We are also working on upgrading the existing energy infrastructure and on promoting the development of new
infrastructure in the context of a Caspian Sea-Black Sea-EU energy corridor. There are also all the human rights standards
as set out by the Council of Europe and the OECE that also apply to all the Black Sea states. We therefore want to improve
human rights standards, but we also want to support and strengthen democratic structures and civil society in particular.
This is key.

Finally, security is the third point and, in particular, the ‘frozen conflicts’ that present a huge challenge. We hope that
active EU involvement in ongoing efforts to address these conflicts will provide an opportunity to resolve them in the not
too distant future.

2-370

Bernd Posselt (PPE-DE). — Frau Kommissarin! Vielen Dank fiir die sehr ausfiihrliche und umfassende Antwort. Ich habe
noch zwei Ergidnzungsfragen. Erstens: Wir beschéftigen uns am Donnerstag in einer Dringlichkeitsdebatte mit
Transnistrien. Wie beurteilen Sie die Lage in Moldau?

Die zweite Frage bezieht sich auf das Spannungsfeld der drei siidkaukasischen Staaten, wo ja in den letzten Tagen und
Wochen viel stirkere Spannungen — so etwas wie Stellvertreterkonflikte — entstanden sind. Ist die Kommission hier
vermittelnd aktiv?

2-371

Benita Ferrero-Waldner, Mitglied der Kommission. — Zuerst zu Transnistrien und Moldau: Wir hatten erst vor kurzem
einen wichtigen Dialog mit Prisident Voronin personlich, und ich mochte Thnen sagen, dass wir sehr eng mit Prisident
Voronin zusammenarbeiten, selbstverstandlich im Rahmen unserer Nachbarschaftspolitik.
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Wir wissen, dass Gespriche zwischen Voronin und Président Putin stattgefunden haben, aber wichtig ist, dass dies in die
5+2-Gespriche, die wir fiihren, einmiindet. Auf unserem Weg bemiihen wir uns sehr, Moldau jede mogliche Unterstiitzung
zu geben. Es gibt immer wieder Menschenrechtsfragen, die anzusprechen sind — das habe ich auch personlich gemacht,
sowohl in einem Brief an Prédsident Voronin als auch direkt in unseren Gesprachen —, aber wir miissen dieses Land, das
das drmste Land in Europa ist, unbedingt unterstiitzen, und das tun wir auch mit unseren Programmen.

Was die Spannungen im Siidkaukasus betrifft: Es ist richtig, dass es stirkere Spannungen gibt. Wir haben immer wieder
darauf hingewiesen, dass eine Losung der Konflikte in Siidossetien, Abchasien, aber natiirlich auch Nagorno-Karabach nur
mdoglich ist, indem man einen verstarkten, intensivierten politischen Dialog fiithrt. Wir stehen in sehr engem Kontakt mit
den verschiedenen Sonderbeauftragten des Hohen Vertreters, und wir haben die Nachbarschaftspolitik in den Dienst der
Schaffung des richtigen Umfeldes gestellt, um einen Losungsansatz zu finden.

Wihrend in Nagorno-Karabach eine Chance gegeben war, die der Président leider noch nicht genutzt hat, wobei wir aber
alle hoffen, dass es vielleicht einen Durchbruch gibt, und wihrend wir in Siidossetien gewisse Verbesserungen erkennen,
sehen wir auf der anderen Seite in Abchasien immer gréflere Probleme und miissen hier ganz besonders wachsam sein.

2372

Reinhard Rack (PPE-DE). — Frau Kommissarin, Sie haben in Threr Antwort auf die Frage des Kollegen Posselt eine
Reihe von wichtigen Politikbereichen erwédhnt. Ich mochte ein weiteres Thema ansprechen: Die Situation am Schwarzen
Meer hat dazu gefiihrt, dass wir nun auch dort eine wichtige Aullengrenze der EU haben. Das wirft Fragen beziiglich der
legalen ebenso wie der illegalen Grenziiberschreitung auf. Gibt es hier im Bereich der Visapolitik, der Immigrationspolitik,
aber auch der Verhinderung der illegalen Immigration Mdglichkeiten?

2-373

Benita Ferrero-Waldner, Mitglied der Kommission. — Ich darf dazu sagen, verehrter Herr Abgeordneter, dass wir es hier
mit verschiedenen Staaten zu tun haben. Zum einen handelt es sich um die neuen EU-Mitgliedstaaten Bulgarien und
Ruménien, die einen entsprechenden Beitrag zur gemeinsamen Formulierung der EU-Migrationspolitik leisten.

Aber wir haben natiirlich auch andere Lénder, wie z. B. das Bewerberland Tiirkei. Wenn es so weit ist und diese Frage als
Kapitel abgehandelt wird, hat die Tiirkei den acquis zu akzeptieren und zu iibernehmen.

Die Beziehungen zu einigen dieser Lander sind Teil der Nachbarschaftspolitik, und hier nehmen wir vor allem zwei
Bereiche in Angriff: auf der einen Seite gewisse Visaerleichterungen, auf der anderen Seite aber auch die Frage der
Riickiibernahmeabkommen, um der illegalen Migration vorzubeugen bzw. sie so weit wie moglich zu stoppen.

2374

Danuté Budreikaité (ALDE). — AS noréjau paklausti dél Bulgarijos Kozlodujaus 3 ir 4 bloko uzdarymo. Nors taip buvo
isipareigota Stojimo sutartyje, kaip jums atrodo, ar, dabar esant tokiai energetinei situacijai Europoje ir pasaulyje, tikslinga
uzdaryti ekonomiskai veikiancia, gerai veikianéia ir saugia elektring arba jos blokus?

2-375

Benita Ferrero-Waldner, Member of the Commission. — I would say that this is one of the important reasons for having
this Black Sea synergy cooperation and for having the Economic Council of the Black Sea as the instrument for bringing
this cooperation forward. We would like to see, on the one hand, our partner countries, the neighbourhood countries and,
on the other hand, our own Member States, working closely together with the candidate country, that is Turkey, but then
particularly also with the strategic partner, i.e. Russia.

We are at the very beginning of this new policy and I think this policy has to grow. There was a very important meeting in
Istanbul which I hope henceforth will provide the opportunity for intensifying and deepening our cooperation. However, |
think that it is too early to make an assessment just now. Now is the time to go forward and see what we can achieve, but
this is clearly the intention.

2-376

Presidente. — Pergunta n° 32 do Evgeni Kirilov (H-0479/07)

Assunto: A situagdo das enfermeiras bulgaras e do médico palestiniano na Libia

Podera a Comissdo informar sobre a actual situagdo das enfermeiras bulgaras e do médico palestiniano na Libia, na sequéncia da recente visita
da Comissaria Benita Ferrero-Waldner ¢ do Ministro alemdo dos Negocios Estrangeiros Frank-Walter Steinmeier a este pais? Podera a
Comissao retirar algumas conclusdes desta situagdo e apresentar uma analise politica da forma como as negociagdes com as autoridades libias
deverdo continuar a ser conduzidas?

2-377
Benita Ferrero-Waldner, Member of the Commission. — Mr President, the case of the Bulgarian and Palestinian medical
personnel is one of my top priorities. During the visit to Libya, together with Foreign Minister Steinmeier, who was at that
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time the President-in-Office of the Council, we recorded progress in the discussions with the Libyan authorities and with
the representatives of the children’s families. It appears that we are now getting closer to finding a solution based on
human solidarity that might produce results.

The families and the Government have been constructive, and we have confirmed our readiness to take into consideration
continuing the Benghazi Action Plan in favour of the children and, in particular, in favour of the Benghazi Centre for
Infectious Diseases and Immunology.

Now we are waiting for the verdict of the Supreme Court that is expected tomorrow, on 11 July, but this will not be the
end because another step is planned before the Libyan High Judicial Council.

We are in very close contact with the Libyan authorities and of course we hope that there will be a positive outcome to the
story, but we are not there yet.

2-378
Esrenn Kupuios (PSE). — I'-xo xomwucap, 6iaronapst Ha Bac 1 Ha HEMCKOTO IIpeJCceaaTescTBO 32 OTPOMHUTE yCHIIHS,
KOHTO MOJIOKUXTE.

Bue, r-xo xommcap, XxapakTepuzupaTe Te3d NPeroBopu Kato nenukatHu. OOMKHOBEHO 4YecTO Ka3BaTe Taka. BepmiHocT
THPIICHUE U JIEIUKATHOCT MposiBsiBa EBporeiickata komucus. JIMOUACKUAT peskuM, KOHTO HE MicKa Ja ThPCH HCTHHCKAaTa
nprurHa 3a CIIMH-ennaeMusita 10 TO3M MOMEHT, HE TIPOSIBSBA JEIMKATHOCT M CH € HAMEPWII 3a Ta3W LT AbITOCPOYHA
3a10kHUNU. To# IpacTUYHO HapyllaBa YOBEIIKHUTE TPaBa HA €BPOINEICKM IpakIaHU Beue 8 TOAWHU U pa3BuBa yaoOHaTa
My Te€3a 3a HE3aBHCHUMOTO JMOWIICKO mMpaBochIue. A TO € TOJNKOBa HE3aBHCHMO, KOJKOTO HalpuUMeEp ca JHOMHCKUTE
MEINU, KOUTO 3a TO3M IEPHUOJ HE MOCMAXa HUTO €IUH IBT Ja NPEeACTaBAT Jpyrara IJIeAHAa TOYKa, 3a pasiuka OT
ObarapckuTe M eBpoIeicKuTe MeIuu.

[ormrax Bu 3a momurnyeckara OLEHKA, 3aIIOTO TO3U IIPOIEC € MOJUTHYECKH. JIOTHUHO € 3a yTPEeLIHOTO 3acelaHne Ha
cbJa B JInOusi ¥ HErOBOTO pelIEHHE, KaKTO W 33 BCUYKH PEIICHMS J0 Cera, JMOMHCKUTE BJIACTH J1a HOCSAT OTTOBOPHOCT.
Bux xenan na Bu nonuram: ,,JiMaTe 1 anTepHaTHBEH IUIaH 3a AEHCTBUE (npedcedamensm ce onumea 0d 20 npekveHe.),
ako JInOWst mponbDKM Ja HM3IOJ3BAa IPETOBOPUTE 3a YIBIDKABAHETO HA AaroHHWsATa HAa MEAWLUHCKUTE CECTPH H
MAJIECTHHCKUSA JIeKap?*

2-379

Benita Ferrero-Waldner, Member of the Commission. — I would like to say that I am for the first time hopeful that there
might be positive movement. But for the moment we are not yet there, as I said. We do not want to have a plan B because
we really want to work for what we have been trying to do: help the Bulgarian nurses and the Palestinian medic find their
freedom again.

The next days will be crucial. We will be very attentive and we have offered the Libyan authorities the opportunity of
really having a mid-term plan for working towards a Benghazi centre that will not only be a centre for the town, but will
also be a regional centre and a centre for HIV/AIDS treatment for that part of sub-Saharan Africa.

So let us hope and let us work together in order to find a good solution.

2-380

Glyn Ford (PSE). — This case really is an outrageous one. My colleague, David Martin, was one of the first to raise this
issue in the last Parliament, before 2004. Yet we are still here. The Libyan Government has to recognise that this has
threatened to sour relations permanently between the EU and Libya, which is a great pity given that Libya has just come
out of the cold. I welcome your proposal for a Benghazi centre. I hope the decision tomorrow is the right one. If not, I hope
that the High Judicial Authority will be able to make the right decision. But if not — and I understand you do not want a
plan B now — will you come back to us with further proposals for action if we do not get the right decision in the last two
opportunities we have?

2-381

Benita Ferrero-Waldner, Member of the Commission. — 1 would like to say again that the Libyan authorities see more
and more that they too would like to have good relations with the European Union. I think they have understood how
important it is to get out of isolation and, and that this case is still an obstacle.

Tomorrow the Supreme Court will most probably come forward with its verdict, but we also know — and I think it is
important to emphasise this — that this will not be the end of the road. There will still be the political decision of the High
Judicial Council.

If there is no solution, we will certainly come back and we will have to see what has to be done. But as I said before, I
have a cautious optimism this time. Let us hope, let us not only cross our fingers but work together as much as we can.
And this is what we will do right up to the last minute. I can assure you of that.
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2-382

Bogustaw Sonik (PPE-DE). — Pani Komisarz! Chciatbym poprosié, aby unikna¢ sytuacji, w ktorej Unia Europejska
wzorem Standéw Zjednoczonych bedzie placi¢ haracz, jak ten, ktoéry swego czasu wymagany byl przez putkownika
Kadafiego w zamian za wypuszczenie pielegniarek i lekarza, kiedy to zadano pieni¢dzy, wysokiej stawki za uwolnienie
ofiar. Nie powinni$my do tego dopuscic.

2-383

Benita Ferrero-Waldner, Member of the Commission. — 1 do not want to go into any details of what we are talking about
with the Libyan authorities. However, I can assure you that there is no ransom to be paid. Our sole strategy from the outset
has been to say that there is solidarity with the Libyan people, and especially with the children that have been affected.
There is also solidarity with their families. We also think it is sometimes a possibility to convert a risk or a difficult
situation into a chance. The chance could be that this Benghazi Centre could not only be a centre for treating those children
and their families, but also a centre of excellence in the future for the region, and even maybe for a part of sub-Saharan
Africa. I can absolutely assure you there is no ransom being paid.

2-384

Presidente. — Pergunta n° 35 do Georgios Papastamkos (H-0453/07)

Assunto: Energia nuclear na regido dos Balcas

Que projectos foram transmitidos 4 Comissdo relativos a construgdo de novas centrais nucleares nos Estados-Membros da UE da peninsula dos
Balcas e, de um modo geral, do Sudeste da Europa? Dado o gradual encerramento dos reactores da central de Kozloduy e a simultinea
construgdo em Belene, constru¢do, como se apresenta a carta energética da regido? Tendo em conta as reservas suscitadas pelo historial de
intensa e forte actividade sismica da regido, considera a Comissdo que a energia nuclear seja a solugdo estratégica correcta e responsavel para
resolver as necessidades em energia dos paises da regiao?

2-385

Andris Piebalgs, Member of the Commission. — With respect to the region in question, there is one notification on the
construction of a new nuclear power plant and one commitment on closure. On 27 February of this year, Natsionalna
Elektricheska Kompania (National Electric Company) notified the Commission, under Article 41 of Euratom, of its
investment project. The notification concerns the construction of a new third-generation VVER-1000 nuclear plant in
Belene (Bulgaria).

The closure of units three and four of Kozlodui nuclear power plant, as an integral part of Bulgaria’s Treaty of Accession
to the European Union, is also happening. The Commission, in its role as Guardian of the Treaties, will oversee the correct
implementation of the relevant clauses of this Treaty. The closure of these units should not cause major energy supply
concerns. The Community assistance for decommissioning, based on the Treaty of Accession, also covers measures
consequential to the closure of the reactors in the field of replacement capacity, energy efficiency and supply actions.

In addition, in the opinion of both the Commission and the World Bank, new base load investments are needed throughout
the whole region. However, there are no particular structural problems in generation at present.

The Commission has consistently underlined that it is for each Member State to decide whether or not to rely on nuclear
power for the generation of electricity. Should Member States decide to invest in new nuclear power generation, the
Commission will exercise available powers to ensure that new investment projects meet the highest standards of safety,
security and non-proliferation, as required by the Euratom Treaty.

On the seismic issue, pursuant to Article 37 of Euratom, Bulgaria is required to provide the Commission with general data
relating to the plan for the disposal of radioactive waste. This will apply to the new nuclear power plant in Belene. The
submission of this data is due at least six months before any discharge authorisation of radioactive effluents is granted by
the Bulgarian competent authorities. On the basis of this data, and after consultation of the Article 31 Group of Experts,
the Commission will deliver an opinion. The latter will check whether the implementation of the plan, both in normal
operation and in the event of accident, is liable to result in a radioactive contamination of the water, soil or air space of
another Member State. As the Commission review also covers accidental scenarios, the general data to be provided by
Member States should contain information on the degree of seismic activity in the region, on probable maximum seismic
activity and on the designed seismic resistance of the nuclear installation.

2-386
I'edpyrog Monmastapkog (PPE-DE). — Evyopiotd tov kopto Exitpomo yia v amdvnon tov.

Kopie [Ipdedpe, copuminpondnkav glikoct xpévia amd v tpaywdio tov Toepvoumid, pe avomoAdyioto aplfpd tepmtdcemy
apecov 1 éppecov apyod Bavdatov. Ovte 1 [aykdopa Opydveon Yyeiag ovte ) Emtponn éxovv dmoet ot dnpoocidtra
a&ldmota oTot Ela GYETIKA e avT TNV Tpaywdia.
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Ipdopata dnpocievnke oty EAPetia o pedém pe ) Ppayvypapio Pegasos mov cuvdéetl to ceiopicd kivovvo pe v
mopnvikn evépyeta. H pedémn avtr €ide 10 g g dnpoctotrag ot Neue Ziircher Zeitung.

AwBéter n Emtpomn otoyeio mbavotitov avdAvong cetoikod Kivddvov; Avtd ta ototyeia mepiévoovpe kot Oyt 1o av
KOs Kpdrog pérog etvar ehedBepo va €xet N va v €xeL TUPNVIKN EVEPYELOL.

2-387

Andris Piebalgs, Member of the Commission. — According to the Euratom Treaty, we must deliver an opinion. We
definitely will require all the necessary data from the companies which would like to build the nuclear reactor and, in our
opinion, we will give the matter due thought on the basis of the information that we receive from the authorities.

2-388

Paul Riibig (PPE-DE). — Schr geehrter Herr Kommissar, es liegen noch immer zwei Richtlinien beim Rat, die sich mit
der Entsorgung beschéftigen. Ich glaube, dass diese Richtlinien, die von der Kommission vorgeschlagen und vom
Parlament stark unterstiitzt wurden, jetzt endlich einer Weiterbehandlung bediirfen. Sehen Sie eine Chance, dass mit der
Liberalisierung des Energiemarkts auch die Konditionen fiir die Endlagerung und die Dekommissionierung gemeinsamen
Standards unterworfen werden?

2-389

Andris Piebalgs, Member of the Commission. — Unfortunately, I do not see the link with liberalisation and how it would
influence the position of a Member State. A much stronger instrument of influence is the high level group on the treatment
of safety and nuclear waste, because this is the way to proceed and to gather together all the member countries — those that
have nuclear power and those that do not — and to really push these issues forward. The liberalisation of the market will
not have any effect, because nuclear energy is a part of national energy mix and each country would like to make its own
decisions.

It is a highly sensitive political issue, so I believe that market liberalisation will have no influence on this type of decision.
Countries that normally oppose the use of nuclear power will not change their mind. Those countries that use nuclear
power continue to use it. Therefore, I believe that the best way to promote the directive is to work in a high level group of
all 27 Member States and, in this way, to establish a broader consensus on establishing higher nuclear safety standards and
better treatment of nuclear waste.

2-390

Danuté Budreikaité (ALDE). — Noréjau pasiteirauti apie galimybe sukurti Juodosios jiiros dimensija. Turime Siaurés
dimensija, { kurig sékmingai buvo jtraukta Rusija ir laikomasi susitarimy (kartais Rusija jy nesilaiko). Ar galima biity $iuos
Siaurés dimensijos elementus panaudoti Juodajai jurai ir tuo paciu turéti kompleksinj poziiirj i visas problemas?

2-391

Andris Piebalgs, Member of the Commission. — The main reason for closure was doubt about safety levels. It was well
debated during the whole pre-accession strategy, and a decision was taken by the Bulgarian authorities based on the safety
evaluation. The closure is not about supply or lack of it, but about safety. That is why I believe there is no way we can
compromise on this. If it was for any other reason, such as excess of power — but it was not, it was only for safety reasons,
recognised by Bulgarian authorities when they subscribed to the Treaty. Moreover, this Treaty has been ratified in all the
Member States, meaning that not only have the governments that signed it made an obligation, but this obligation has been
endorsed by the citizens of all other Member States. In my opinion there is no new data that would allow us to come back
to this decision.

2-392

Presidente. — Pergunta n° 36 do Dimitrios Papadimoulis (H-0474/07)

Assunto: Manutengao das reservas de combustiveis na Grécia

A Comissdo grega da concorréncia, com a sua decisdo 334/V/2007 adoptada depois de examinar o mercado dos produtos petroliferos,
apresentou uma série de medidas e propostas em que ¢é feita uma referéncia particular & manutengdo das reservas. A Comissdo grega da
Concorréncia ja tinha, numa consulta publica, constatado problemas com o regime de manutengdo das reservas: "Com o actual regime juridico
de manutenc¢do de reservas de seguranca, impedem-se, de facto, as importagdes de produtos petroliferos e, portanto, a concorréncia a nivel da
refinagdo ¢ limitada as duas unidades de refinag@o locais. Isto acontece porque ndo enfrentam fortes pressdes da concorréncia dos pregos
(inferiores) de importago, o que faz com que as duas refinarias locais cobrem pregos as empresas de comercializagdo de combustiveis na Grécia
mais elevados que nos outros Estados-Membros da UE apesar do baixo custo do petrodleo bruto de que beneficiam as companhias de refinagao
locais".

Adoptou o governo grego as medidas propostas pela Comissdo grega da concorréncia? Como comenta a Comissio o regime de manutengio de

reservas em vigor e as solugdes propostas? Tenciona a Comissdo fazer diligéncias junto do governo grego para que adopte as propostas supra, ¢
outras, para reforgar a concorréncia?

2-393
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Andris Piebalgs, Member of the Commission. — The existing EU legislation leaves it up to Member States to decide the
system of stock maintenance. The EU legislation imposes certain obligations on stock levels. It does impose requirements
on internal arrangements to keep those stocks apart from some general conditions which apply to stockholding
arrangements such as the principles of fairness, non-discrimination and transparency.

On the basis of the information provided by the Greek authorities, the European Commission considers for the time being
that there is no evidence to justify an infringement procedure in relation to the stockholding arrangements undertaken in
relation to the directive.

Taking the above into consideration, the Commission will continue to monitor regularly the level of stocks held in Greece
in order to ensure levels required by EU legislation. At the same time, the European Commission would like to point out
that in 2001 the European Court of Justice decided that a stockholding arrangement in Greece, not regulated by the above-
mentioned directive, breached Article 28 of the European Community Treaty on the free movement of goods. The case
was closed after the Commission was informed that the Greek authorities complied with the judgement of the Court of
Justice.

However, if there are new elements which would amount to a breach of Article 28, such as banning or inhibiting imported
goods, the European Commission would examine this new detailed information.

2-394

Anpirprog Hamadnpoding (GUE/NGL). — Kopie Enitpone, ta véa otoyeia givatl ot Tpotdoelg g idtog tng EAANVIKNG
Emutpomig Avtayovicpod, 1 omoia Aéet 0Tt o onueptvé vynAd eninedo amobepdtev Tov emPdiiet | woyvovca vopobesio
oV TPAEN omayopedovy TIC EGAYMYES ETOUOV TPOIOVIMV Kol OLEVKOADVOLV OALYOTMALOKES KOTAGTACELS, KOOMG
KupLapyoLvy dVo etarpieg dStilong metperaiov otnv EALGSaL.

H EALéda €xet pla omd Tig vynAdtepeg TIRES TPo-eop@v yia To Kovoipa oty Evponaik) ‘Evoon.

To epdtnua ivat: Oo KAveTe pio TopEUPOoT TPOG TIG EMANVIKES 0PYES VIO TV EPAPOYT CVTMV TOV TPOTEIVEL 1| EAANVIKN
Entttponn) Avtayoviopod 1 mpotidte to poro tov [Iévtiov [Tiddtov;

2-395

Andris Piebalgs, Member of the Commission. — The Commission carries out its duties very responsibly, and we really
monitor the level of stocks and the arrangement. At this stage, we have no evidence that Greece is in breach of legislation
on stocks. If we receive new information that Greece is in breach of that legislation, we will launch infringement
proceedings immediately. At the same time, it would be wrong to equate stocks with higher prices, because stocks have a
very minimal influence on the price level of petroleum products.

2-396

Presidente. — Pergunta n® 37 do Justas Vincas Paleckis (H-0480/07)

Assunto: Oleoduto "Druzba"

Em Julho do ano passado, a Russia suspendeu o fornecimento de petréleo a Lituania e a Letonia através do oleoduto "Druzba". Desde ha quase
um ano que ndo temos quaisquer informagdes oficiais sobre os motivos da suspensdo e as perspectivas de os fornecimentos serem retomados. A
Russia apresenta como justificag@o o facto de estar ainda em curso o estudo econdmico e técnico sobre a reparacdo do oleoduto "Druzba", no
termo do qual se verificara se ¢ rentavel para a Russia reparar o oleoduto ou se deve ser construido um novo oleoduto Unecia — Velikije Luki —
Primorsk. Segundo os peritos, o Governo russo tomou ja a decisdo politica de renunciar ao oleoduto "Druzba", dado que o novo oleoduto
ofereceria a Russia a possibilidade de ndo ter de fazer transitar o petrdleo através de territorio bielorrusso e polaco para, em vez disso, o
transportar directamente para a Unido Europeia através do porto de Primorsk, no Mar Baltico. Tal contradiz a estratégia da UE de transportar
menos petroleo por via maritima, a fim de evitar as consequéncias ecoldgicas negativas, e tera consequéncias significativas para o
aprovisiomento de petroleo de oito Estados, entre os quais se contam seis Estados-Membros da UE, a saber, a Litudnia, a Polonia, a Hungria, a
Eslovaquia, a Republica Checa e a Alemanha.

Em Marco, os Chefes de Estado e de Governo da UE declararam que o objectivo da politica energética era garantir a seguranca do
abastecimento dos Estados-Membros da UE com fontes energéticas e a diversificagdo da respectiva infra-estrutura. A desactiva¢do do oleoduto
"Druzba" significara um malogro claro desta politica europeia. Que medidas concretas pensa a Comissdo adoptar para obviar a esta situagdo?
Quais sdo os progndsticos e as recomendagdes da Rede dos Correspondentes de Seguranga Energética (NESCO)?

2-397

Andris Piebalgs, Member of the Commission. — Since the beginning of the disruption of oil supplies via the Druzhba
pipeline, the European Commission has asked the Russian side to provide transparency and information about envisaged
steps to remedy the situation. This transparency was repeatedly requested by letter and in several bilateral meetings up to
the highest level, including the last EU-Russia Summit in May of summer this year. The Commission notes the resolution
of the Russian Government of 21 May 2007 to go ahead with the preparation for the construction of a pipeline from
Unecha to the Primorsk terminal on the Baltic, a development which could presumably lead to reduced deliveries via the
Druzhba pipeline.



88 10-07-2007

The possibility of further increases in oil exports via Primorsk underline the importance of a strong legislative framework
for maritime safety and environmental risks related to the tanker traffic and effective implementation of that framework.
The Baltic Sea is a focus of particular attention, its establishment of traffic lines, monitoring of single hub tanker traffic by
the European Maritime Safety Agency — EMSA. In the dialogue on transport, it has been agreed that maritime safety is one
of the most important subjects.

The Commission considers that pipeline transport of oil is preferable to tanker transport when there is maritime safety or
environmental risks. Such risks need to be taken into account by investors and promoters. In March 2007 the European
Council endorsed an energy policy for Europe containing an extensive action plan which sets out the strategy. The strategy
should be assessed as a whole. Security of supply should be achieved by advances in several parts of the action plan,
notably the establishment and functioning of the internal energy market and solidarity arrangement between the Member
States within the market. These also include the diversification of energy, making an effort in terms of energy efficiency
and last, but not least, work towards a strong single voice in external energy relations.

The network of energy security correspondents set up in May has just started preparing its work but it will be a very good
instrument in the future in assessing the external supply risks.

2-398

Justas Vincas Paleckis (PSE). — Thank you, Commissioner, for your comprehensive answer. In Lithuania, the people and
also the government very much appreciate the efforts of the Commission but, nevertheless, the Druzhba pipeline does not
function. I am afraid to say that the Russian side is not willing to cooperate. What is the role of the Network of Energy
Security Correspondents in this story?

2-399

Andris Piebalgs, Member of the Commission. — As for the Druzhba pipeline there is no other instrument that continues to
keep this question on the agenda. Nesco really cannot help: its role is to prevent or anticipate the disruption of supplies and
it therefore cannot provide the necessary information.

We are not asking too much. We need clear data and commitments. Will they use the pipe? If so, when do they expect to
use it? We are not asking for secret data. We are just asking normal questions that good neighbours should exchange
because it is not related to security of supply. We are saying that it is a good idea to use the pipeline because it stops
congestion on the seas and diminishes environmental risks.

We are all hoping that the pipeline will be back in use as soon as possible and, if necessary, we would be willing to
provide whatever support was necessary. Therefore, Nesco has a very limited role in this because it is an instrument for
alleviating supply risks.

2-400

Paul Riibig (PPE-DE). — Herr Kommissar, wir haben bei verschiedenen Pipelines Koordinatoren eingesetzt, die sich um
diese Pipelines kiimmern. Glauben Sie, dass es auch fiir die Druschba-Trasse eine gute Losung wire, einen Koordinator zu
benennen?

2-401

Andris Piebalgs, Member of the Commission. — For oil, we have not, so far, had trans-European energy networks. [ would
say it is high time to reconsider this because we have undervalued supply risks concerning oil. So we should bring oil back
into our energy debate in this House, as well as in the Council and in the Commission.

We are now preparing a study evaluating all the risks of oil supply, which parts of the world we get it from, what role is
played by congestion, where the risks come from etc. I believe at some stage we should move to promote particular
projects. One very obvious oil project where we would like to promote development is the reversal of the flow of the
Odessa-Brody-Plock-Gdansk pipeline because it brings oil from the congested Black Sea region to its markets. This is a
project I can already mention where I would envisage the need for such a coordinator, but today the legal framework does
not apply to oil.

2-402
Presidente. — As perguntas que, por falta de tempo, ndo obtiveram resposta obté-la-do ulteriormente por escrito (ver
Anexo).

O periodo de perguntas esta encerrado.

(4 sessdo, suspensa as 19h10, é reiniciada as 21 horas).

2-403
PRESIDENZA DELL'ON. MARIO MAURO
Vicepresidente
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2-404

17 - Composizione delle commissioni e delle delegazioni: vedasi processo verbale

2-405

18 - Attuazione del primo pacchetto ferroviario (discussione)

2-406
Presidente. — L'ordine del giorno reca la relazione di Michael Cramer, a nome della commissione per i trasporti e il
turismo, sull'attuazione del primo pacchetto ferroviario (2006/2213(INI)) (A6-0219/2007)

2-407
Michael Cramer (Verts/ALE), Berichterstatter. — Herr Prasident, meine Damen und Herren! Zunichst mochte ich mich
recht herzlich bei den Schattenberichterstattern fiir die Zusammenarbeit beim ersten Eisenbahnpaket bedanken.

Grundsitzlich kann man sagen, das erste Eisenbahnpaket war ein voller Erfolg. Die Offnung der Netze in Europa fiir den
Eisenbahngiiterverkehr hat sich bewéhrt. Besonders gut abgeschnitten haben dabei die Lander, die sich schon frithzeitig
darauf vorbereitet haben und nicht erst abgewartet haben, wann denn die Netze gedffnet werden. So konnte Deutschland
den Giiterverkehr auf der Schiene um 25 % steigern, die Niederlande nach Offnung der Netze um 42,5 %, und das
Vereinigte Konigreich und Polen konnten ihren Anteil auf der Schiene um 60 % steigern — beim Vereinigten Konigreich
allerdings auf niedrigem Niveau. Das kommt der Umwelt zugute, und das kommt dem Verkehr in Europa zugute!

Die Lander, die sich nicht darauf vorbereitet haben, die bis zum letzten Moment gewartet haben, schnitten nicht so gut ab.
Beispielsweise musste Frankreich, das erst zu Beginn dieses Jahres seine Netze im Giiterverkehr gedffnet hat, im selben
Zeitraum einen Riickgang des Giiterverkehrs auf der Schiene um 28 % verzeichnen. Die Giiter werden heute vermehrt auf
der Stralle befordert. Das passt nicht in die klimapolitische Landschaft!

In meinem Bericht gehe ich auch darauf ein, dass sich der modal split insgesamt nicht gedndert hat. Das liegt natiirlich
daran, dass wir zwischen den unterschiedlichen Verkehrstrigern keine fairen Rahmenbedingungen haben. Wir haben
eklatant unfaire Rahmenbedingungen! Wir konnen auch sagen, der Verkehr in Europa ist zu billig, nur der
umweltfreundliche Verkehr auf der Schiene ist zu teuer.

Und wir haben auch eine unfaire Forderpraxis: Etwa 95 % der gesamten Ko-Finanzierung der EU im Verkehrssektor
gehen in den Stralen- und nicht in den Schienenverkehr, wie in Sonntagsreden immer gefordert und behauptet wird!
Deshalb bin ich sehr froh, dass wir im Ausschuss Einigkeit dariiber erzielen konnten, dass in Zukunft 40 % der Mittel, die
fiir den Verkehrssektor ausgegeben werden, in die Schiene flieBen sollen. Es kann nicht sein, dass unsere Anstrengungen
durch eine fehlerhafte Finanzierungspraxis konterkariert werden.

Die unfairen Rahmenbedingungen kdnnen sich auch so darstellen, dass uns die EU z. B. eine verbindliche Schienenmaut
vorschreibt, die fiir alle Lokomotiven auf allen Strecken gilt und in der Hohe unbegrenzt ist. Auf der Strale hingegen
haben wir eine in der Hohe limitierte StraBenmaut, die freiwillig ist, die von den Mitgliedstaaten erhoben werden kann
oder auch nicht, und die nur auf Autobahnen und nur fiir LKW ab 12 Tonnen gilt. Das ist unfairer Wettbewerb, und das
muss sich dndern, sonst hat die Schiene keine Chance!

Einige der neuen Mitgliedstaaten machen zum Beispiel Folgendes: Sie erheben eine sehr hohe Maut auf die
Giterverkehrsleistung auf der Schiene. Die acht hochsten Schienenbenutzungsgebiihren werden in den neuen
Mitgliedstaaten erhoben. Gleichzeitig wird mit dieser hohen Maut der Personenverkehr subventioniert, der kaum oder gar
keine staatliche Subventionierung erhélt, und auf der Strale kdnnen die Giiter abgabenfrei befordert werden. Das ist ein
Modell, um den Verkehr von der Schiene auf die Strale zu verlagern — genau das Gegenteil von dem, was der zustiandige
Kommissar, was die EU immer behauptet, tun zu wollen.

Wir wollen also einen fairen Wettbewerb. Dieser faire Wettbewerb ist aber noch nicht vollstdndig. Denn gerade diejenigen
Eisenbahnunternehmen, die nicht auf eine lange staatliche Tradition zuriickblicken kdnnen, fiihlen sich in Europa immer
wieder behindert. Dazu gibt es beispielsweise Beschwerden, dass der Netzzugang oder eine giinstige Trasse nicht gewahrt
werden kann, weil diese schon an die konzerneigene Bahn vergeben wurde, dass ihre Wiinsche nicht befriedigt werden
konnen, weil zuvor von den staatlichen Unternehmen eine Weiche ausgebaut oder ein Uberholgleis demontiert wurde, dass
ohne Grund Langsamfahrstellen verordnet werden, damit die Wiinsche der neuen Giiterverkehrsunternehmen nicht erfiillt
werden konnen, dass die Trassenpreise drastisch erhoht werden, wenn staatliche Eisenbahnunternehmen an ein anderes
Unternehmen verkauft wurden, dass Quersubventionierung nicht verhindert wird, dass nichtstaatliche Unternehmen oft
hohere Energiepreise bezahlen als Konzerntchter.

Sie sehen, trotz unseres Erfolges ist noch viel zu tun! Denn insgesamt hat sich in Europa der modal split zwischen Strafie
und Schiene nicht verbessert, sondern sogar verschlechtert. Aber eines kdnnen wir sagen: Mit dem ersten Eisenbahnpaket
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ist der Niedergang gestoppt worden. Damit es aufwirts geht, brauchen wir nun faire Rahmenbedingungen fiir den
Eisenbahnverkehr in Europal!

2-408

Jacques Barrot, vice-président de la Commission. — Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs les députés, je me
réjouis que le Parlement européen se soit saisi du rapport de la Commission sur la mise en ceuvre du premier paquet
ferroviaire du 3 mai 2006, et je voudrais remercier particulierement M. Cramer, 'auteur du rapport, pour son travail tout a
fait sérieux et solide.

L'enjeu de la politique ferroviaire européenne est de mettre en place un cadre réglementaire qui encourage les nouveaux
investissements et la fourniture de services de transport compétitifs dans un espace ferroviaire commun. La création de cet
espace ferroviaire commun requiert la transposition pleine et correcte des dispositions communautaires. Dans son rapport
de 2006, la Commission avait identifié les conditions & remplir pour relever le défi: je rappellerai les plus importantes.

Premiérement, la restructuration des entreprises historiques doit étre achevée. Elle doit se faire dans le respect des
conditions de séparation comptable et de neutralité des fonctions essentielles telles que l'allocation des capacités et la
tarification. Deuxiémement, les principes qui sous-tendent la tarification de l'infrastructure ferroviaire doivent étre établis
en prenant en compte la tarification des autres modes de transport. Cela doit s'inscrire dans une stratégie globale favorisant
une concurrence équitable des modes, et donc le développement durable. Troisiémement, le bon fonctionnement des
organes de contrdle et de sécurité exige que ces mémes organes soient dotés des ressources financiéres et humaines
nécessaires. Ces organes doivent jouir d'une indépendance réelle.

Le Parlement européen reprend largement les priorités d'action qui ont été identifiées par la Commission. Ces priorités
mettent en avant les conditions de concurrence intermodale et intramodale, ainsi que les régles régissant la séparation entre
infrastructure et exploitation.

S'agissant des conditions permettant une concurrence intermodale, la Commission veut créer un cadre concurrentiel juste
et équilibré. Dans votre rapport, Monsieur Cramer, vous évoquez une concurrence plus équitable entre modes de transport,
notamment par le biais de l'internalisation des colits externes du transport routier. Lors de l'adoption de la directive
Eurovignette, j'ai pris I'engagement de soumettre, en juin 2008, une méthodologie pour l'internalisation des cofits externes.
Eh bien, cet engagement sera tenu!

Quant aux conditions de concurrence intramodales, je soutiens votre position en faveur du déploiement rapide du systéme
européen de signalisation ERTMS/ETCS et de la réduction du niveau de bruit des wagons. Sur ce dernier point, a savoir
les nuisances sonores, je présenterai une communication de la Commission sur les mesures a prendre.

Nous sommes d'accord aussi concernant les infrastructures. C'est la priorit€é & donner pour promouvoir une bonne
performance du transport ferroviaire de fret. Au mois d'octobre, je proposerai a la Commission une communication sur un
réseau ferroviaire axé sur le fret en Europe. Ce document présentera un plan d'action qui couvrira les principales
suggestions de votre résolution.

Enfin, je suis tout a fait d'accord sur la nécessité d'une stricte neutralité des fonctions essentielles pour réussir la politique
d'ouverture des marchés et le renforcement de la concurrence. Votre rapport décrit les effets positifs de 1'ouverture sur la
performance du fret ferroviaire dans les pays membres qui ont ouvert les marchés les premiers.

Enfin, je voudrais vous rappeler combien la Commission entend faire tout ce qui est en son pouvoir pour que les Etats
membres mettent effectivement en ceuvre les dispositions des paquets ferroviaires. Et s'il le faut, nous ouvrirons des
procédures d'infraction. Un marché européen ne peut se développer que si le cadre réglementaire est cohérent sur
I'ensemble du territoire européen. L'acces non discriminatoire aux services annexes au transport ferroviaire, par exemple
dans les gares de triage, est essentiel pour le bon fonctionnement du marché ferroviaire. Mes services évaluent également
des options en vue d'une refonte de la législation du premier paquet ferroviaire sur ce point, ce qui nous conduira a une
refonte du code ferroviaire européen 1'année prochaine.

Voila ce que je voulais dire en réponse a M. Cramer, que je remercie une nouvelle fois. Je veux bien sir lui confirmer que
l'intention de la Commission et du commissaire que je suis est bien, en effet, de tout faire pour que le transfert modal au
bénéfice du ferroviaire soit aussi important que possible dans les années qui viennent.

Je vais a présent écouter, Monsieur le Président, les parlementaires avec beaucoup d'attention, pour pouvoir leur répondre
en conclusion du débat.

2-409

Elisabeth Jeggle, imm Namen der PPE-DE-Fraktion. — Herr Priasident, Herr Kommissar, verehrte Kolleginnen und
Kollegen! Herr Cramer, dass Thr Bericht bei mir nicht immer und iiberall Begeisterung hervorgerufen hat, wissen Sie.
Dariiber brauchen wir uns heute nicht zu unterhalten. Es fehlt die Ausgewogenheit, und es fehlt die Praxisndhe.



10-07-2007 91

So waren darin viele Regelungen enthalten, denen ein inhaltlicher Zusammenhang zur Implementierung des ersten
Eisenbahnpaketes fehlt. Aus diesem Grund haben wir — unser Obmann, Herr Jarzembowski und ich — zwanzig
Anderungsantriige eingebracht, von denen allein elf auf die Streichung kompletter Absitze abzielen. Die Abstimmung im
Ausschuss fiir Verkehr und Fremdenverkehr verlief dann zu meiner Zufriedenheit.

Wichtige Punkte sind zum einen die Aufforderung an die Kommission, unverziiglich gegen diejenigen Mitgliedstaaten
vorzugehen, die das erste und das zweite Eisenbahnpaket noch nicht fristgerecht umgesetzt haben. Zum anderen war es
uns wichtig, dass bei der Frage der Finanzierung des weiteren Ausbaus der europdischen Verkehrswege vor allem die
dreiBig prioritdren Projekte der Transeuropdischen Netze vorrangig gefordert werden sollen. Bedauerlicherweise konnte
die komplette Streichung des Absatzes ,,Regulierung der Trennung von Netz und Betrieb* nicht durchgesetzt werden. Ich
lehne eine Einschrinkung der Wahlmdoglichkeit zwischen den verschiedenen Organisationsmodellen strikt ab. Wir
benétigen fundierte Erkenntnisse. Wir miissen wissen, welche Vor- und Nachteile eine solche Trennung tatsdchlich mit
sich bringt. Wir brauchen heute noch Flexibilitdt fiir die Eisenbahnunternehmen. Deswegen haben wir eine getrennte
Abstimmung beantragt.

Ich mochte noch kurz etwas zur Problematik der der ,,Gigaliner®, also der iiberlangen 60-Tonnen-LKW, sagen. Wir
werden morgen bei der Abstimmung iiber diesen Bericht, der ja das Eisenbahnpaket zum Inhalt hat, Threm diesbeziiglichen
Anderungsantrag, Herr Cramer, nicht zustimmen konnen. Ich teile aber uneingeschriinkt die Auffassung, dass Giiter auf
die Schiene gehdren. Deswegen mag das widerspriichlich sein, aber ein Anderungsantrag zum Thema Gigaliner hat in
diesem Bericht nichts zu suchen. Wir werden das beim Bericht Ayala Sender diskutieren. Dort wird dann auch Zeit fiir die
Debatte sein.

2-410

Robert Navarro, au nom du groupe PSE. — Monsieur le Président, au moment ou nous dressons le bilan du premier
paquet ferroviaire, force est de constater que nous sommes encore loin du compte. Malgré les progrés accomplis, et
notamment le fait d'avoir enrayé un déclin qui semblait inéluctable, la part modale du rail reste encore trop faible. C'est
d'autant plus regrettable qu'en ces temps de déréglement climatique, le choix du rail voit sa pertinence chaque jour
confirmée par l'actualité.

Les raisons de ce bilan en demi-teinte, nous les connaissons: on a trop misé sur l'ouverture, dont il ne faut certes pas nier
les apports, sans se préoccuper assez des obstacles techniques, en particulier le manque d'interopérabilité, sachant que
celle-ci aurait dli accompagner 1'ouverture au fur et a mesure, au lieu de la suivre de loin en loin.

Cette situation tient probablement au fait que libéraliser ne coiite en général pas grand chose aux Etats, tandis
qu'harmoniser est une autre affaire. Aujourd'hui, au moment méme ou I'on recommence enfin a s'attaquer aux problémes
d'interopérabilité, il me parait donc inquiétant que, sous couvert de comodalité, les objectifs de transfert modal vers le rail,
notamment, passent au second plan. Au lieu de revoir les objectifs a la baisse, il aurait fallu revoir les moyens intellectuels
autant que financiers a la hausse.

J'espére que ce rapport contribuera donc a rappeler le chemin qu'il nous reste encore a parcourir pour redonner au rail la
place qu'il mérite.

2-411

Nathalie Griesbeck, au nom du groupe ALDE. — Monsieur le Président, Monsieur le Commissaire, chers collégues,
comme vous l'avez souligné avant moi, le premier paquet avait pour objet de jeter les bases d'un espace ferroviaire
européen intégré et, par une modernisation du réseau, d'encourager le report du transport de marchandises de la route vers
le rail, de maniére a réduire la production de CO2 et aussi, bien évidemment, tous les engorgements routiers dont souffre
notre Europe. Je souhaite remercier mon collégue M. Cramer pour son rapport d'initiative qui établit un bilan complet de la
mise en ceuvre du premier paquet, sans omettre de souligner toutefois tous les éléments qui affectent les performances du
rail et tous ceux qui freinent la réalisation des objectifs que nous nous étions fixés.

Il convient de souligner en premier lieu, en effet, que l'ouverture du réseau ferroviaire, tout en maintenant un trés haut
niveau de sécurité, a permis une augmentation largement significative du transport de marchandises, en tout cas
globalement au sein de 1'Union européenne, et des petites entreprise ferroviaires ont également pu s'intéresser a des niches
jugées peu rentables par les opérateurs historiques.

Je me réjouis que le rapport mette également 'accent sur le systéme actuel de tarification en ce qui concerne l'utilisation de
l'infrastructure, qui ne permet pas la mise en place d'une concurrence loyale entre les différents modes de transport de
marchandises. Je pense qu'il est indispensable, aujourd'hui, de parvenir le plus rapidement possible a une harmonisation
des droits de péage plafonnés par secteur qui puisse prendre davantage en compte l'internalisation des cofits externes et qui
limite I'augmentation exponentielle a laquelle nous assistons actuellement.

Je pense également qu'il sera nécessaire de rediscuter de la directive Eurovignette, celle-ci ayant constitué une avancée que
nous devons poursuivre, et je me réjouis que vous ayez confirmé ce soir, Monsieur le Commissaire, que des discussions a
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ce sujet étaient prévues deés juin 2008. Je souhaite, par ailleurs, Monsieur le Commissaire, qu'avec vous, la Commission
s'engage rapidement dans un processus de modernisation et de développement des infrastructures intermodales,
principalement sur les corridors internationaux des RTT, passant par un équipement systétme ERTMS et permettant une
jonction véritable avec les infrastructures portuaires, d'une part, et les infrastructures fluviales, d'autre part.

Enfin, je souhaite que la Commission présente des recommandations en vue de 'assainissement financier des chemins de
fer qui, de mon point de vue, devra prendre en compte le désendettement dont ont bénéficié certains opérateurs historiques,
de manicre a mettre 1'ensemble des acteurs du transport ferroviaire sur un pied d'égalité.

2-412

Roberts Zile, UEN grupas varda. — Priek$sédétaja kungs, Komisara kungs! Vispirms gribétu pateikties Kramera kungam
par So zinojumu, lai ar tas, protams, tiek loti pretrunigi vértéts. Un sava 1saja runa gribétu pieskarties tikai vienam
aspektam —mani gandarija, ka $aja zinojuma tika uzsverts, ka Eiropas Savienibas robezvalstis, piem&ram, Baltijas valstis,
neskatoties uz to, ka liberalizéja o dzelzcela kravu parvadajumu tirgu, Tsteniba ir atkarigas no kravu pasiititajiem, un misu
gadijuma ta visbiezak ir Krievija. Ja Krievija tomér izvélas sadarboties ar dzelzcela monopola uznémumu, tad mums ir
samera griti redzet realu ietekmi no §is dzelzcela likumdoSanas pirmas paketes ievieSanas. Tapec es domaju, ka Sis
jautajums ar Krieviju butu jaapspriez talak arT no citiem iesp&amiem aspektiem, un vél jo vairak, ja Krievijas vicepremjers
Ivanovs pazinoja par konteinera kravu plismu virzisanu tikai uz Krievijas ostam. Paldies!

2-413
Erik Meijer, namens de GUE/NGL-Fractie. — Voorzitter, al vele jaren constateert iedereen dat de spoorwegen in alle
Europese landen de slag om het goederenvervoer verliezen. Dat geldt zelfs voor het grensoverschrijdende vervoer over de
lange afstand. Het spoorsysteem is geschikt voor massatransporten en in sommige gevallen zijn daarvoor lang geleden
speciale goederenlijnen aangelegd, vooral in en rondom industriegebieden in Duitsland. Ook de recent geopende
Betuwelijn in Nederland, onderdeel van de vrachtcorridor nr. 1 van Rotterdam door Duitsland en Zwitserland naar Genua,
is zo'n speciale lijn die volledig ongeschikt is voor passagiersvervoer.

Ondanks deze gunstige uitgangspositie voor het spoor is het aandeel van over het spoor vervoerde goederen gedaald en
daalt in sommige gevallen zelfs het volume. Veel van dat vervoer is overgenomen door de vrachtauto en de grote groei van
het goederenvolume wordt grotendeels over de autowegen afgehandeld waardoor die wegen steeds verder verstopt raken.

Voor een belangrijk deel heeft die verschuiving te maken met de infrastructuur. Vroeger beschikten de spoorwegen over
een zeer fijn vertakt netwerk. Zij ontsloten zowel dorpen op het platteland als havens en fabrieksterreinen in de steden.
Naast goederenlijnen waren er ook overslagstations waar goederenwagons werden verzameld en herverdeeld over
verschillende treinen. Veel bedrijven hadden een eigen aansluiting op het spoorwegnet. Dat betekende dat een
goederenwagon rechtstreeks kon rijden tussen een havenkade en een ver weg gelegen fabriek zonder tussentijdse overslag
van goederen. Alles wat men tegenwoordig met multimodale systemen wil bewerkstelligen, was toen al bereikt. Helaas
hebben overheden ervoor gekozen om het spoorwegnet in te krimpen omdat dit als verliesgevend werd beschouwd. Veel
kleine spoorlijnen zijn opgeheven en veel aansluitingen op bedrijven zijn verdwenen. Daarentegen zijn miljarden
geinvesteerd in de uitbreiding van het ruimte vretende net van autosnelwegen.

Tegenwoordig kan het goederentransport van deur tot deur meestal alleen nog plaatsvinden door middel van een
vrachtauto. Die is onmisbaar voor het voortransport en het natransport en dan lijkt het gemakkelijk om ook het veel
langere, tussenliggende gedeelte over de weg te laten plaatsvinden. Herstel van bedrijfsaansluitingen en overslagstations
zou een belangrijke bijdrage kunnen leveren aan het herstel van het goederenvervoer per spoor.

Het eerste spoorwegpakket berust mede op de veronderstelling dat het spoorvervoer de werkwijze van wegvervoer en
luchtvervoer moet overnemen. Internationale ondernemingen regelen dan het grensoverschrijdende vervoer van begin- tot
eindpunt en dat is voor diegene die iets te vervoeren heeft het meest aantrekkelijk. Mijn fractie heeft er steeds op gewezen
dat dit niet de enig mogelijke oplossing is. Er is een alternatief. Namelijk een betere samenwerking tussen nationale
spoorwegondernemingen. Die moeten elkaar niet zien als concurrenten maar als partners in een alomvattend Europees
spoornetwerk. Juist door hen aan te zetten tot concurrentie gaat de samenwerking stroever verlopen. Tot nu toe zien we
geen positieve resultaten van de ingeslagen koers. De vrije markt is vaak geen oplossing voor problemen, maar de oorzaak
ervan.

De rapporteur pleit terecht steeds voor toepassing van het nieuwe standaardbeveiligingssysteem, ERTMS. Wij zijn dat met
hem eens. Wij constateren ook dat het opstarten van dat systeem veel minder spoedig verloopt dan werd verwacht en dat
naast het nieuwe systeem handhaving van een tweede oude systeem noodzakelijk blijft. Vanwege de gemiddelde lage
snelheid in het vrachtvervoer levert ERTMS hier wel minder problemen op dan bij hogesnelheidslijnen voor
passagiersvervoer.

Tot slot, met de heer Cramer zijn we het verder eens dat het luchtvervoer en het wegvervoer kunstmatig goedkoop worden
gemaakt en dat het spoorvervoer kunstmatig duur wordt gemaakt. Als we daaraan niets veranderen, blijft het minst
milieuvriendelijke vervoer winnen.
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2414
Georg Jarzembowski (PPE-DE). — Herr Prisident, lieber Herr Vizeprésident der Kommission, liebe Kollegen! Das war
ja interessant: Herr Meijer hat geradezu die Urgeschichte der Eisenbahn noch einmal vor unseren Augen vorbeilaufen
lassen. Nur die Idee, dass sie fiir den Frachtverkehr Eisenbahnschienen von Dorf zu Dorf legen kénnen, diirfte sich doch
auch bei Thnen so langsam als unrealistisch herausgestellt haben.

Herr Cramer, diese simple Verteufelung des Lkw kann ich auch nicht teilen! Ein Lkw-Unternehmen bezahlt doch
Unternehmenssteuer, Kfz-Steuer, Mineraldlsteuer und Mautgebiihren. Also ist die Behauptung, dass der Lkw umsonst
fahrt und der Wettbewerb verzerrt ist, einfach unrealistisch. Ich teile vollig Thre Auffassung, dass es nicht in Ordnung ist,
wenn das Finanzministerium in Polen die Trassenpreise zu hoch ansetzt. Aber das ist dann eine Frage, mit der sich die
polnische Regierung auseinandersetzen muss, und nicht die europdische Gesetzgebung. Wir sollten die polnische
Regierung vielleicht daran erinnern, dass die Trassenpreise nicht zur Sanierung des polnischen Haushaltes gedacht sind,
sondern zur Foérderung des Eisenbahnwesens. Das hat aber mit den Lkw nun wirklich nichts zu tun!

Herr Président! Ich wiirde Sie gerne bitten, dass Sie auch beim zweiten Eisenbahnpaket darauf achten, dass es alle
Mitgliedstaaten ziigig umsetzen. Wir haben ja durchgesetzt, dass bis zum 1. Januar dieses Jahres die Netze fiir den
nationalen und grenziiberschreitenden Warenverkehr ge6ffnet werden miissen, und da sehe ich eine gro3e Moglichkeit, die
Mirkte in Europa grenziiberschreitend zu bedienen.

Sie haben einen Punkt angesprochen, den ich gerne aufgreifen wiirde, und ich bitte Sie, Néheres dazu auszufiihren. Sie
haben gesagt, die Kommission ist gerne bereit, bei der Reduzierung des durch Eisenbahnwaggons verursachten Larms zu
helfen. Sie haben eine Mitteilung angekiindigt. Meine Frage: Wann werden Sie diese Mitteilung vorlegen? Schétzen Sie,
dass europidische Aspekte stirker in den Vordergrund geriickt werden, oder werden Sie nationale Férdermdglichkeiten
eroffnen? Die Larmbelastung ist etwas, was wir gerade in den GroBstidten nicht hinnehmen kdnnen, wenn etwa nachts
Eisenbahnziige durch Wohnquartiere fahren. Wenn Sie da Hilfe leisten wollen, sind wir Thnen sehr dankbar!

2-415

Leopold Jézef Rutowicz (UEN). — Panie Przewodniczacy! Sprawozdanie pana Cramera w sprawie wdrazania pierwszego
pakietu kolejowego wskazuje na trudno$ci i problemy z jego wprowadzeniem. Rozwdj i sprawne dziatanie transportu
kolejowego moze doprowadzi¢ do przejecia przewozu wigkszej czgsci towardw i 0sob, odcigzajac tym samym transport
drogowy, ograniczajac tym emisjg¢ dwutlenku wegla. Szybki transport 0oséb moze tez by¢ konkurencyjny dla lokalnych
linii lotniczych i transportu autokarowego. Powiazanie transportu kolejowego, samochodowego i wodnego moze
zmniejszy¢ jego koszty, podnoszac efektywnos¢ gospodarki.

W realizacji tego pakietu nalezy zwroci¢ szczegblng uwage na: wsparcie projektow kolejowych, szczegdlnie w krajach
niemajacych $rodkow na uzupetnienie i modernizacj¢ sieci i sprzgtu, wspieranie wszelkich dziatan, z wymiana dobrych
praktyk wlacznie, w celu stworzenia elastycznych i konkurencyjnych form pracy przedsigbiorstw kolejowych,
monitorowanie i usuwanie barier organizacyjnych, administracyjnych i finansowych hamujacych rozwdj transportu,
wspieranie przejgcia czgsci migdzynarodowych przewozow samochodowych przez kole;.

Dzigkujg panu Cramerowi za potrzebne i wnikliwe opracowanie.

2-416

Pedro Guerreiro (GUE/NGL). — O relatério hoje em debate contém aspectos que reflectem as exigéncias dos grandes
interesses privados que estdo na génese da liberalizacdo e da privatizagdo do servigo publico de transporte ferroviario
promovido ao nivel da Unido Europeia e que rejeitamos.

Consideramos que, pelo contrario, o relatério deveria denunciar que em paises da Unido Europeia se verifica o
desmembramento do servigo publico ¢ das empresas publicas, o encerramento de linhas ramais e de estagdes, a redugdo de
servicos € do nimero de comboios, a reducdo brutal do nimero de trabalhadores ferrovidrios e o aumento do trabalho
precario neste sector. Como consideramos que o relatorio deveria pugnar, em outros aspectos, pela promogdo do servigo
publico ferroviario através da existéncia de fortes empresas publicas com todas as suas valéncias, com uma gestao eficaz
que garanta elevados niveis de qualidade de servigo e padrdes de seguranga, pela garantia do servigo publico ferroviario
com elevada qualidade, capacidade e conforto e com pregos sociais, dando uma resposta plena as necessidades de
mobilidade das popula¢des e de transporte de mercadorias, pelo assegurar dos postos de trabalho dos trabalhadores do
sector promovendo a sua integracdo nos quadros efectivos das empresas, dignificando as carreiras e os salarios e
assegurando uma formacao continua.

2-417
Jacques Barrot, vice-président de la Commission. — Monsieur le Président, je remercie chacune et chacun des
intervenants des observations judicieuses dont ils m'ont fait part.

Je dirai néanmoins quelques mots sur un point qui, & ma surprise, n'a pas vraiment retenu l'attention du Parlement. Il s'agit
de la séparation entre la gestion de l'infrastructure ferroviaire et la prestation de services de transport. C'est, en effet, cette
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séparation qui permet de donner a la concurrence toute sa portée. Il faut vraiment que nous assurions un acces non
discriminatoire pour faciliter 1'entrée sur le marché de nouveaux entrants. Il s'agit 1a d'un point important.

Je voudrais répondre a quelques questions. En évoquant la comodalité, notre but était simplement d'expliquer que le
transport ferroviaire, qui est incontestablement la meilleure solution sur la longue distance, doit pouvoir étre complété par
un transport de proximité qui, dans certains cas, ne peut étre assuré, comme l'a dit M. Jarzembowski, que par la route.
Ainsi, I'idée n'est pas d'enlever quelque chose au ferroviaire, mais au contraire de lui permettre de prendre toute sa place.
Eh oui, c'est trés clair! Je m'adresse en particulier a M. Navarro: il ne faut pas se tromper sur l'intention. L'intention est
vraiment de réussir ce transfert modal, auquel je suis trés attaché, comme vous 1'étes. Et je dois dire que tout ce que nous
faisons, qu'il s'agisse du financement des infrastructures a travers les réseaux transeuropéens, de l'interopérabilité que le
systtme ERTMS et ETCS va nous permettre, de l'acceptation croisée du matériel roulant ou de la promotion du trafic fret
sur des corridors européens, toutes ces réalisations visent a obtenir un transfert modal le plus important possible. Je crois
que, sur ce point, notre démarche ne présente aucune ambiguité.

Madame Griesbeck, je voudrais vous confirmer l'intention de la Commission de présenter des guidelines sur les aides
d'Ftat dans le secteur ferroviaire avant la fin de l'année. Je voudrais aussi confirmer a M. Jarzembowski que la
communication sur les bruits des wagons est prévue pour l'automne de cette année. Je ne peux pas en dire plus pour le
moment; nous sommes en train d'y travailler.

Il y a certainement d'autres questions qui mériteraient réponse. Sachez, en tout cas, que j'ai vraiment écouté avec beaucoup
d'attention tout ce qui a été dit par les uns et les autres. Je considere, pour ma part, que le travail effectué par M. Cramer et
sa commission est un travail qui éclaire notre Commission. Je voudrais encore répéter que, ce que nous voulons, ce sont
des conditions de concurrence intermodales et intramodales équitables qui permettent effectivement de développer ce
transfert modal auquel, je le répéte encore une fois, nous tenons beaucoup, notamment pour des raisons d'environnement et
de décongestionnement de notre réseau routier.

Pour toutes les raisons que vous pouvez imaginer, nous avons plus que jamais besoin du ferroviaire. Je dois dire que,
chaque jour, j'ceuvre en ce sens avec beaucoup de détermination. J'ai d'ailleurs constaté, avec l'inauguration de Betuwe aux
Pays-Bas, qu'une volonté s'affirmait réellement en Europe en vue de donner au rail toute sa place; et, effectivement, si dans
certains cas, des problémes de redevance se posent, il incombe aux Etats membres de prendre leurs responsabilités. Ce
transfert modal est une véritable cause prioritaire en Europe. 11 faut aussi que les gouvernements acceptent d'en faire leur
priorité.

2-418

Presidente. — La discussione ¢ chiusa.

La votazione si svolgera mercoledi 11 luglio 2007.

2-419
19 - Norme comuni per la prestazione di servizi di trasporto aereo nella Comunita (rifusione)
(discussione)

2-420

Presidente. — L'ordine del giorno reca la relazione di Artinas Degutis, a nome della commissione per i trasporti e il
turismo, sulla proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio recante norme comuni per la prestazione di
servizi di trasporto aereo nella Comunita (rifusione) (COM(2006)0396 - C6-0248/2006 - 2006/0130(COD)) (A6-
0178/2007).

2-421

Ariinas Degutis (ALDE), praneséjas. — Sis biisimas reglamentas turéty pakeisti tris §iuo metu galiojandius reglamentus,
kurie ir sudaro treCiaji nuostaty rinkini, skirta vidaus oro susisiekimo rinkai. Minétuose reglamentuose yra nustatoma
licencijy iSdavimo oro vezéjy bendrovéms ir ju panaikinimo tvarka, laisvas Bendrijos oro vezéju naudojimosi Bendrijos
oro trasomis principas bei liberalizuojamos oro linijy biliety kainos.

Pradéjus taikyti treiojo rinkinio nuostatas, jvyko neregéta Europos oro susisiekimo sektoriaus plétra: iSnyko senosios
monopolijos, buvo sukurta kabotaZzo sistema ir visose rinkose, ypa¢ kainy srityje, suaktyvéjo vartotojams naudinga
konkurencija. Taip stipriai reguliuojama, dviSaliais susitarimais pagrista Europos aviacijos rinka tapo bendraja itin
konkurencinga rinka.

Natiiralu, kad po keleriy treciojo rinkinio nuostaty taikymo mety vienos nuostatos paseno, o kitos blogai taikomos, todél
jas reikia perzifiréti, persvarstyti ar tiesiog panaikinti.

Siuo pasiiilymu raginama pakoreguoti tris minétus reglamentus, kad jie tapty paprastesni taikyti, supaprastinti teisinius
pagrindus, panaikinti pasenusias jo dalis ir nustatyti naujus grieztesnius reikalavimus.
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Mano nuomone, Komisijos pasitilymas yra logiSkas ir sutinku, kad yra ne tik prasmé, bet ir tikslas bei butinybé perzitiréti
galiojancius reglamentus. Visgi, Transporto komiteto nuomone, kuriai a$, be abejo, pritariu, kai kurias svarbias vietas
reikéty patikslinti.

Noréciau paminéti keleta tokiy viety:

Nuoma. Valstybiy nariy nuomos sutaréiy praktika yra skirtinga. Tai gali iSkreipti rinka ir sukelti socialines bei aviacijos
saugos problemas. Todél, neabejotinai, reikéty nustatyti naujus bendrus reikalavimus. 13 straipsnyje siiilomos taisyklés yra
per daug grieztos, ir jose neatsizvelgiama i kai kuriy oro linijy ypatybes, ypa¢ sezoniskuma. Todél bty gerai rasti logiska
kompromisg tarp socialiniy interesy bei saugumo ir kartu pagerinti oro linijy veikla. Mano nuomone, Transporto komitete
pasiektas kompromisas gali padéti $ia problema iSspresti.

Kainy skaidrumas. Mes pritariame Komisijos siekiui uzdrausti skelbti ir reklamuoti skrydziy kainas, | kurias nejskai¢iuotos
jokios imokos, priemokos, mokes¢iai ar rinkliavos. A§ manau, kad oro linijy isipareigojimas skelbti galutines kainas turi
biiti aiskiai suformuluotas. Cia mes taip pat suradome kompromisa, kuris atspindi ir vartotojy poreikius.

Socialiniai ypatumai. Socialinius ypatumus lie¢iantys pasitilymai,

teikiami kolegy i$ kity frakcijy, mano manymu, yra per ankstyvi, iki galo neiSnagrinéjus galimy pasekmiy tuo atveju,
jei juos priimtuméme $iuo metu. Todél Komisijos prasome paruosti tyrima, kurio pagrindu biity

galima reguliuoti Siuos klausimus nesudarant kliti¢iy aviacijos industrijos konkurencingumui gerinti.

Keleiviy apsauga. Komisijos pasitilyme nenumatytas joks aiSkus mechanizmas, uztikrinantis, kad keleiviai nenukentéty
nuo oro linijy bankroto padariniy, pvz., negave kompensacijy uz anuliuotus skrydzius ar palikti likimo valiai uzsienyje.
Todél mes manome, kad i reglamenta biity itrauktos nuostatos dél keleiviy apsaugos (15-16 pakeitimai).

Ipareigojimas teikti vie$asias paslaugas ir regioniniai oro uostai. Manau, kad bet kokios formuluotes ,regioniniy oro
uosty™ apibrézimas, ipareigojant teikti vieSasias paslaugas, nei§vengiamai apims oro uostus, esancius ekonomiskai
pranaSesniuose regionuose, 0 oro uostai, esantys regionuose, kuriems reikalinga ekonominé ar socialiné parama, | $ia
savoka gali ir nepatekti. Kadangi jpareigojimas teikti vieSasias paslaugas Siuo principu pritaikytas tik oro uostams,
aptarnaujantiems regionus, turiné¢ius ekonominiy ir socialiniy problemy, sunkai apibréZziama regioninio oro uosto savoka
Siame dokumente sitily¢iau panaikinti.

Be anksciau minéty punkty, reikéty paaiskinti ir keleta apibrézciy bei salygu, kad biity iSvengta nesusipratimy ar klaidingo
taikymo.

Bendrijos vidaus oro paslaugos. Kitaip nei pirmiau aptartomis temomis, kur pasitiléme keleta pakeitimy, manome, kad
siilomas Komisijos igaliojimy i$plétimas, sprendZiant su oro paslaugy teikimu Bendrijos viduje susijusius klausimus,
turéty buti palaikytas. Komisija gali derétis dél kai kuriy teisiy efektyviau negu Salys narés atskirai, todél turi turéti tokia
galimybg. Tai parodé susitarimas su Rusija dél tranzitiniy skrydziy vir§ Sibiro.

Todél sitiloma priimti Komisijos pasiiilyta 15 straipsnio redakcija. Tokia yra trumpa teikiamy paslaugy esmé.

2-422

Jacques Barrot, vice-président de la Commission. — Monsieur le Président, Mesdames, Messieurs les membres du
Parlement, la proposition dont vous débattez aujourd'hui consacre un grand succés de la Communauté européenne. Elle
vise, en effet, & moderniser et & compléter la réglementation de 1992 qui a créé le marché unique de l'aviation en Europe.
La création de ce marché unique de l'aviation a permis aux transports aériens en Europe de connaitre une expansion sans
précédent.

Le nombre de compagnies aériennes a augmenté et il y a eu un accroissement général du trafic et de la concurrence.
Depuis la libéralisation totale en 1997, le nombre des liaisons a augmenté de plus de 60%; davantage de villes sont
desservies, notamment dans les régions isolées. L'apparition de nouveaux concurrents a entrainé une baisse significative
des tarifs sur de nombreuses liaisons. De plus en plus d'Européens peuvent voyager par avion. Cette évolution contribue a
la croissance économique, ainsi qu'a la création d'emplois directs et indirects.

Compte tenu de ce succes, la Commission entend maintenir les principes fondamentaux de ce marché libéralisé. La
proposition vise simplement a simplifier la consolidation de la législation actuelle. Elle propose aussi quelques adaptations
pour améliorer 1'efficacité de son application. Premiérement, la révision permet un nettoyage du texte pour supprimer les
parties obsolétes liées a la phase de transition vers le marché libéralisé. Le texte est clarifié, des ambiguités sont
supprimées, trois réglements sont consolidés en un seul texte.
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Deuxiémement, la proposition vise a obtenir une application efficace et homogene des régles communautaires.
Actuellement, on observe des divergences entre les Etats membres dans I'application du troisiéme paquet. Grace a cette
révision, nous aurons une application plus homogéne, notamment en ce qui concerne l'octroi et la surveillance des licences
d'exploitation. La proposition renforce, par ailleurs, le suivi de la viabilité¢ financiére des compagnies, en particulier des
nouveaux entrants.

Troisiemement, la proposition renforce la coordination des Etats membres sur les services intracommunautaires et sur le
survol de transit par des compagnies de pays tiers. Il est important de favoriser une approche communautaire coordonnée
pour assurer 'intégrité du marché européen et faciliter le travail des négociateurs avec les pays tiers.

Enfin, quatriéme point, la proposition défend de nouveaux droits pour les passagers. Le droit pour les passagers de
disposer de l'information compléte sur le prix réel d'un billet, taxes, charges et frais compris. Le droit de ne pas étre
discriminé en fonction de la nationalité ou de la résidence lors de 1'achat d'un billet.

Ainsi, cette mise a jour devrait encore renforcer 1'attrait du marché unique européen dans de nombreux pays tiers. Ces
principes s'appliquent non seulement a la Suisse, aux pays de 1'espace économique européen, mais également au Maroc,
aux pays du Sud-Est européen et ils constituent une référence sur le plan international.

C'est pourquoi je remercie, Monsieur le Président, le Parlement pour la rapidité avec laquelle il s'est saisi de ce dossier. Je
tiens a saluer le travail effectué par votre rapporteur, M. Degutis, et a remercier le président de la commission des
transports et du tourisme, M. Paolo Costa, ainsi que tous les membres de cette méme commission car, je n'hésite pas a le
dire, le Parlement a bien amélioré notre texte.

2-423
Elisabeth Jeggle, im Namen der PPE-DE-Fraktion. — Herr Priasident, Herr Kommissar, verehrte Kolleginnen und
Kollegen! Zunédchst mochte ich Thnen, Herr Degutis, als Berichterstatter und allen mitwirkenden Kollegen ganz herzlich
fiir die Zusammenarbeit danken. Ich bin der festen Uberzeugung, dass wir nach der Abstimmung im Ausschuss einen
ausgewogenen und praxisnahen Bericht zur Durchfiihrung von Luftverkehrsdiensten vorgelegt haben. Bereits die
Kommission hat in diesem Fall einen gut durchdachten und zielfiihrenden Vorschlag vorgelegt. Auch an die Adresse der
Kommission einen herzlichen Dank!

Da ich mit dem Abstimmungsergebnis im Ausschuss grundsitzlich zufrieden bin, mochte ich nur auf die
Transparenzanforderungen bei der Angabe von Flugpreisen eingehen. Ich habe mich von Anfang an dafiir stark gemacht,
dass wir Transparenz ohne zusitzliche Biirokratie schaffen und dass wir alle Beteiligten in gleicher und gerechter Weise
einbinden. Der Flugpreis, mit dem geworben wird, soll klar erkennen lassen, welche Gebiihren, Abgaben und Steuern er
enthélt und wohin sie flieBen. Flugticketpreise sollen fiir den Verbraucher verstidndlich und transparent sein. Dies gilt vor
allem fiir die Werbung mit Flugpreisen auf Internetseiten.

Hier besteht jedoch iiber das Wie und den genauen Umfang immer noch Uneinigkeit. Anderungsantrag 48 normiert, dass
die Angaben und Gebiihren aufgelistet und in vier Kategorien zusammengefasst werden: Das sind erstens Steuern und
sonstige staatliche Gebiihren und Abgaben, zweitens Flugsicherungsgebiihren, drittens Gebiihren, Abgaben, Entgelte und
sonstige Kosten zugunsten der Fluggesellschaften sowie viertens Gebiihren, Abgaben, Entgelte und sonstige Kosten
zugunsten der Flughafenbetreiber. Nun konnen Flugsicherungsgebiihren im Vorfeld nicht klar angegeben werden.
Deswegen werde ich morgen fiir meine Fraktion die Streichung dieser zweiten Kategorie der Flugsicherungsgebiihren
durch eine getrennte Abstimmung beantragen.

Trotz dieser Abénderung wird der gefundene Kompromiss dem Transparenzerfordernis in vollem Umfang gerecht, und
zwar unter Berticksichtigung der Interessen der Fluggéste, aber auch der Fluggesellschaften. Ich kann deswegen die neuen
Anderungsantrige 54 und 55 des Berichterstatters flir unsere Fraktion nicht unterstiitzen.

2424
Ulrich Stockmann, im Namen der PSE-Fraktion. — Herr Prasident, Herr Kommissar, liebe Kolleginnen und Kollegen!
Wir begriiBen den Vorschlag der Kommission und natiirlich den Bericht des Berichterstatters, denn beide tragen ihren Teil
dazu bei, den europdischen Luftverkehrsbinnenmarkt zu vollenden und das Sicherheitsniveau zu erhdhen. Ich méchte mich
auf vier Punkte beziehen und diese herausheben.

Erstens: Die beschlossene Regelung hinsichtlich Preistransparenz ist ein eindeutiger Sieg fiir die Verbraucher. Zukiinftig
wird es nicht mehr mdglich sein, Biirger mit falschen Lockangeboten zu kddern. Alle Flugpreise sind unabhéngig vom
Vertriebsweg umfassend und detailliert darzustellen. Natiirlich werden die Preise fiir die Flugsicherheitsdienste pauschal
veranschlagt. Die Preise miissen letztendlich aber nachvollziehbar sein. Aber dariiber muss man sich nicht streiten.
Insgesamt wird hier Klarheit fiir die Passagiere hergestellt und der Wettbewerb gestérkt.

Zweitens: Im Hinblick auf Wet-Lease-Vertrige schaffen wir eine ausgewogene Regelung, die einerseits den Bediirfnissen
der Fluggesellschaften Rechnung trigt, wenn saisonale Schwankungen oder ein aulergewdhnlicher Bedarf entstehen und
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sie auf ein solches Modell angewiesen sind. Andererseits wird deutlich, dass ein Unterlaufen européischer Sicherheits- und
Sozialstandards nicht hingenommen werden kann.

Drittens: Wie in vielen Berichten zur Luftfahrtgesetzgebung tauchen auch in unserem Bericht zahlreiche
Anderungsantriige zu Sozialvorschriften fiir die Arbeitnehmer auf. Hier ist die Kommission dringend gefordert, endlich
einen entsprechenden Vorschlag zu unterbreiten, damit die Liicke geschlossen werden kann, die die
Dienstleistungsrichtlinie hinterlédsst und die wir in der hier vorliegenden Verordnung nicht fiillen kdnnen.

Viertens: Das neue einstufige Verfahren zur Verkehrsaufteilung ist einfacher und kiirzer als alles Bisherige. Das ist auch
im Hinblick auf die Zukunft eine gute Entscheidung, die eine flexiblere Antwort auf Kapazititsengpdsse bei der
Infrastruktur ermdglicht.

2-425

Mieczystaw Edmund Janowski, w imieniu grupy UEN. — Panie Przewodniczacy! Dzigkuje postowi Degutis za
przedstawione sprawozdanie. Nalezy zgodzi¢ si¢ z tym, co powiedzial pan komisarz Barrot, Zze trzeci pakiet w zakresie
wewngtrznego rynku lotniczego, ktory ma juz pigtnascie lat, bardzo istotnie przyczynit si¢ do rozwoju europejskiego
lotnictwa cywilnego.

Dzi$ potrzebne sa zmiany. W szczegdlnosci dotyczy to: leasingu, uzyskiwania koncesji na ustugi transportu powietrznego,
spraw socjalnych zaldg, ochrony pasazeréw przed bankructwem przewoznika i tak dalej. W gre wchodzi rowniez
rzeczywiste przestrzeganie o§miu tak zwanych wolnosci lotniczych.

Najwigcej emocji budzi kwestia przejrzystosci cen biletow lotniczych. Pasazer oczekuje prawdy o tym, ile faktycznie ma
zaptaci¢ za przelot, a nie zakamuflowanej reklamy.

Zywie przekonanie, iz przyjmowane przez nas rozporzadzenie wraz z dyrektywa o zakazie nieuczciwej konkurencji,
wchodzaca w zycie za pig¢ miesigcy, przyczynia si¢ wyraznie do wzmocnienia praw pasazera. To pasazer musi by¢
podmiotem dzialan zardéwno przewoznika, jak i portu lotniczego. Niestety obecnie zbyt czgsto zdarza sig, ze jest
traktowany jak byle jaki towar.

2-426

Jaromir Kohli¢ek, za skupinu GUE/NGL. — Milé kolegyné, vazeni kolegové, spole¢na pravidla pro provozovani sluzeb
letecké prepravy ve SpoleCenstvi navazuji na tfeti letecky balicek, resp. na problémy spojené s jeho praktickym
pouzivanim. Snad nejvétsim problémem zde feSenym je bezpecnost prepravy, zajisténi socialnich podminek zaméstnanct,
a to i u stroju zaptjcenych s osadkami a jistoty zdkaznikd, ti totiz plati tradicné pfedem. S tim souviseji otazky finan¢niho
zdravi letecké spolecnosti, zvySené pozadavky na podminky prondjmu letadel véetné navrhovanych ¢asovych omezeni.

Domnivam se, Ze je také zddouci, aby zakaznik véd¢l, co si vlastné za své penize koupil. Jisté¢ i vam by byl podeziely
inzerat letecké spolecnosti slibujici dopravu za 1 euro. Jinou otazkou samoziejmé zlstava, jak podrobny ma byt rozpis
ceny, co vSechno ma povinné obsahovat. V této souvislosti je velmi dilezité vyjasnit si rozdéleni nakladové polozky za
odbaveni cestujiciho a za odbaveni letadla, véetné nikdy nekoncici diskuze o pojmu ptiméfeny zisk. Rozhodné nemizu
pfijmout tvrzeni, ktera se ozvala v diskuzi, Ze jde o technickou normu a socialni otazky do ni nepatii.

Chtél bych podekovat zpravodaji panu Degutisovi, ktery se ve svych vystoupenich dotyka i socidlnich otazek. Odvedl
dobrou praci a jeho zprava si zaslouZzi nasi podporu. Pokud jde o piedlozené pozménovaci navrhy, potom az na vyjimky —
tj. €. 16, 29, 37, 40, 42, 49 a 50 — s nimi souhlasim. A i u téchto jmenovanych nejde ve vétsin€ pripadii o vécny nesouhlas.
Jde zpravidla o to, Ze stejna véc by byla uvedena ve dvou mistech anebo o vybér lepsi alternativy.

2-427

Georg Jarzembowski (PPE-DE). — Herr Président, sehr geehrter Herr Vizeprasident der Kommission, liebe Kollegen!
Ich mochte mich noch auf drei Aspekte beziehen: Bei der Konsolidierung des dritten Luftfahrtpakets ist hinsichtlich der
Transparenz der Flugpreise nicht nur entscheidend, dass hier keine Lockangebote gemacht werden sollen, die nicht echt
sind, sondern es geht auch darum, ob die Sicherheitsgebiihren, die pauschal von den Fluggésten gefordert werden,
tatsdchlich durch die Kosten fiir die Sicherheitsmafinahmen gedeckt sind. Ich habe bei manchen Sicherheitsgebiihren das
Gefiihl, dass die Flughéfen sich hier ein zusétzliches Entgelt erwirtschaften. Es ist im Sinne der Transparenz der Kosten
ganz wichtig, dass die Sicherheitsgebiihren auch tatséchlich den Kosten entsprechen, die fiir Sicherheitsmafinahmen
erforderlich sind.

Zweitens wiirde ich gerne auf den Wettbewerb zwischen den Flughéfen eingehen, und zwar in zweierlei Hinsicht. Ich
wiirde Sie bitten, dass Sie doch alsbald einmal in ein oder zwei Fillen darstellen, inwieweit die von Thnen selbst erlassenen
Leitlinien fiir zuldssige (oder unzulédssige) Beihilfen fiir Regionalflughédfen in der Gemeinschaft tatsdchlich Anwendung
finden. Nach meiner Auffassung gibt es sehr viele Regionalflughédfen, die nur durch Subventionen aufrechterhalten
werden, die {iberhaupt nie in der Lage sein werden, sich wirtschaftlich selbst zu tragen. In diesen Fillen miissten Ihre
Leitlinien eigentlich zu einem Ende der Subventionierung fiihren.
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Drittens: Mit dieser Konsolidierung des dritten Luftfahrtpakets verdndern wir ein wenig die Definition eines
Flughafensystems. Herr Kommissar, ich wiirde Sie bitten, auch hier gelegentlich Néheres auszufithren. Es kann nicht sein,
dass das Gesetz vorschreibt, dass ein Flughafensystem nur bestehen darf, wenn es dasselbe Ballungsgebiet bedient, und
dann Flughifen wie Frankfurt oder Hahn behaupten, sie seien zwar 120 km voneinander entfernt, wiirden aber denselben
Ballungsraum bedienen und miissten deshalb als Flughafensystem anerkannt werden. Solche ausufernden Anerkennungen
von Flughafensystemen sollten Sie auf keinen Fall zulassen.

2-428

Inés Ayala Sender (PSE). — Sefor Presidente, quiero agradecer al ponente, sefior Degutis, su excelente ejercicio de
flexibilidad a la hora de aceptar algunas de las propuestas de los distintos diputados. También quisiera felicitar al
Comisario por su magnifica presentacion, porque ha demostrado que este texto supone y conlleva un ejercicio de mejora
de la legislacion definitivamente, pues con ello se consigue actualizar, simplificar y consolidar en sus mejores aspectos una
normativa que se habia quedado obsoleta y que necesitaba, dado el desarrollo del sector, una actualizacion rapida.

En realidad todo son beneficios para todos los actores del sector, especialmente para los pasajeros, en un sector tan sufrido
como el de la aviacion. La incoherencia, ademas, entre este tipo de reglamentos no solamente suele falsear el
funcionamiento del mercado interior sino que induce, desde nuestro punto de vista, a riesgos para la calidad del servicio y
la seguridad y las condiciones de trabajo.

Entre los logros o mejorias que el Parlamento ha introducido me gustaria destacar, entre otros —Ila mayoria los han
seflalado ya mis compafieros—, la exigencia de una mayor transparencia y control de la situacion financiera de las
empresas y operadoras del sector.

Dado el crecimiento exponencial de este sector y la aparicion de golosos nichos de potenciales clientes —como es el caso
de los inmigrantes, con creciente poder adquisitivo gracias a la regularizacion laboral, por ejemplo, en mi pais— se hace
mucho mas urgente aplicar con rigor reglas y condiciones para evitar los fraudes y abusos que se suelen dar en la venta de
billetes y también las ofertas mentirosas de las compaiiias que aparecen por doquier.

Nos parecen también muy razonables las disposiciones para evitar y mitigar las consecuencias sociales de tales fraudes y
de las posibles quiebras. Ademas, en este sentido, la transparencia de los precios y la no discriminacion en la adquisicion,
sea cual sea el canal a través del cual el viajero adquiere los billetes, nos parecen también fundamentales como mejoria de
este texto.

Otro de los aspectos que creo que han aflorado y también han mejorado son los relativos a las condiciones sociales para los
trabajadores del sector. Evitar el dumping social que falsea el juego econdmico y social evitando que se juegue con los
trabajadores desplazados empleados por compaiiias transnacionales que operan en distintas bases ha sido un logro y una
mejora.

Todavia mejor es que el debate que se ha abierto a lo largo del proceso de elaboracion de este informe ha llevado a la
peticion, en la enmienda 61, de una propuesta legislativa sobre las condiciones sociales y laborales, que creo que debe ser
de urgente presentacion por la Comision.

2-429

Jim Higgins (PPE-DE). — Mr President, the opening-up of air travel to millions of citizens has been brought about by the
low-fares airlines. I agree with the Commissioner that the single aviation market has been a singular success. Airlines such
as Ireland’s Ryanair have revolutionised the aviation sector and have put pressure on the older, more established and more
expensive airlines to follow suit. Such competition is good for the consumer and the traveller.

However, I want to focus on what has already been mentioned by four people tonight, and that is that there is a problem. In
such a competitive market, airlines have indulged — and still continue to indulge — in extremely attractive but grossly
misleading price advertising. A travel fare advertised at five cents looks very attractive indeed, but when the consumer
goes to book, either online or otherwise, the five-cent ticket can be several hundred euro when taxes and other charges are
factored in.

I raised this issue by way of a parliamentary question here last January, and the Commission replied, ‘the Commission,
while maintaining the general rule of price freedom, proposes that “air carriers operating within the Community [...]
provide the general public with comprehensive information on their air fares and rates and the conditions attached”.
Consumers will thus be informed of the actual price (price of ticket plus the various charges and taxes).’

The Degutis report, which we are debating here tonight, will give practical effect to this, and that is extremely welcome.
The obligation on airlines to introduce full transparency is extremely welcome and very important, because the consumer
will now see from the very outset exactly what he or she will have to pay. That alone will not reduce the numbers of
people travelling — as a lot of people think it might — but in my opinion it will further enhance competition and benefit the
travelling public.
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Finally, could the Commissioner tell us when exactly we can expect this to come into effect? The sooner the better, in my
view.

2-430

Jacques Barrot, vice-président de la Commission. — Monsieur le Président, Mesdames, Messieurs les membres du
Parlement, je remercie tous les intervenants et je me félicite de la plupart des amendements proposés. Ces amendements
clarifient utilement plusieurs points, concernant notamment le suivi économique et financier des compagnies ou encore les
questions de location d'aéronefs.

Je soutiens pleinement les avancées proposées concernant le lieu principal d'établissement afin de garantir un contréle
effectif sur les compagnies dont une autorité¢ nationale a la charge. La Commission partage également vos propositions
relatives aux conditions d'octroi et de retrait des licences, méme si nous ne pouvons pas accepter que cette mesure puisse
se faire sur la base de la seule suspicion. Les simplifications apportées concernant les obligations de service public et les
coordinations d'aéroports permettront une mise en ceuvre plus souple et efficace des mesures.

Par ailleurs, si la Commission peut soutenir sans aucun probléme la majeure partiec des amendements, je vais tout de méme
vous faire part de quelques réserves. Je peux comprendre et soutenir la nécessité de trouver des solutions pour les
passagers abandonnés lors d'une faillite de compagnie aérienne. Mme Ayala y a fait allusion. Ce sont bien, en effet, de
telles situations qui ont conduit a cette mise a jour de la réglementation, celle-ci visant a renforcer les conditions de 'octroi
des licences et le contréle économique et financier des compagnies. Mais je ne peux pas, a ce stade, accepter une nouvelle
obligation dont nous n'avons pas encore analys¢ la faisabilité et la portée en termes économiques et financiers. C'est
pourquoi, & mon avis, nous devrions faire référence a la nécessité de prévoir des conditions de remboursement et de
rapatriement, sans pour autant nous prononcer dés a présent sur une solution dont nous ne connaissons pas encore l'impact
réel.

Deuxieéme réserve, en ce qui concerne la dimension sociale. Il est tout a fait important que les autorités nationales
appliquent correctement la législation nationale et européenne adéquate. Il est bon de rappeler aux Etats membres ces
obligations, prévues par le traité et les 1égislations nationales, mais ce réglement sectoriel ne semble pas le plus approprié
pour traiter cette question. Il nous faut approfondir le sujet pour mieux en saisir toutes les dimensions et pour définir les
besoins réels qui appellent une réponse au niveau communautaire. Aussi, la proposition de votre rapporteur me semble
juste, a savoir faire référence aux obligations des Etats membres dans un considérant.

Par ailleurs, je veux répondre, bien sir, a ceux d'entre vous qui m'ont interrogé sur la proposition a venir. Oui, la
Commission méne une étude sur les effets du marché intérieur de l'aviation sur 1'emploi et les conditions de travail. Cette
étude, qui sera terminée fin 2007, nous permettra d'alimenter nos réflexions et de déterminer quelles mesures concrétes
prendre.

Comme M. Jarzembowski 1'a évoqué, la Commission hésite concernant les obligations trop marquées pour la distribution
du trafic entre aéroports. Il est 1égitime d'exiger des temps de connexion avec les centres-villes raisonnables et efficaces.
Mais n'est-ce pas aller trop loin si I'on impose un temps déterminé, ainsi qu'une obligation de liaison entre les aéroports?

J'en viens au probléme des prix. Les dispositions sur la transparence des prix et la pleine information du passager sont
nécessaires, mais elles doivent étre praticables et intelligibles. Votre rapporteur a raison de vouloir couvrir tous les vols en
partance d'un aéroport de la Communauté européenne. Cependant, I'extension de cette obligation aux seules compagnies
communautaires dans les pays tiers pose de sérieuses difficultés juridiques et commerciales.

Je voudrais répondre a la question des cotits liés a la shreté. Il est vrai que la Commission est favorable a ce que le cott de
la stireté et la part du prix du billet qui en découle soient connus. Et, d'autre part, elle tient a la présentation claire des
différents frais, redevances, taxes et surcharges. Cependant, s'il est vrai que ce réglement vise a garantir l'information du
passager, nous ne pouvons pas l'utiliser pour fixer l'utilisation, les caractéristiques de chaque charge, de chaque taxe; de
telles dispositions auront leur place dans la directive sur les redevances aéroportuaires en discussion dans nos institutions.

Madame Jeggle, en ce qui concerne la publicité sur Internet, je suis d'accord avec vous, mais 'amendement 48 nous parait
trés compliqué. 11 faut vraiment étre clair et concret.

Je veux aussi répondre a M. Stockmann et a8 M. Kohlicek au sujet de la question de la location avec équipage, le wet lease.
Il faut permettre une relative flexibilité pour répondre aux besoins exceptionnels tout en établissant des conditions strictes
pour la sécurité et la périodicité. Je suis favorable a un systéme permettant de concilier les exigences de sécurité et la
nécessité de recourir a la location avec équipage a titre exceptionnel et pour une période limitée.

Enfin, pour des raisons de concurrence équitable avec les pays tiers, je considére comme justifié de compenser la
suppression de l'article 23 sur le price leadership par une possibilité d'appliquer des restrictions, dés lors qu'un pays tiers
avec lequel un accord a été signé ne reconnait pas les mémes droits. C'est un principe de bon sens qui doit nous aider lors
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des négociations avec les pays tiers. Et je remercie le Parlement d'avoir soutenu 'approche de la Commission concernant
les relations avec les pays tiers, qui doivent étre menées de facon coordonnée. Et 1a, j'aurai encore besoin de 1'appui du
Parlement, Monsieur le Président, pour les prochaines étapes.

Je ne prétends pas avoir répondu a toutes les questions. Je le redis trés simplement, le travail du Parlement a amélioré notre
texte. Et donc, Monsieur Degutis, Monsieur le président de la commission des transports, c'est réellement avec beaucoup
de satisfaction que je remercie le Parlement de son travail; et les questions que vous avez évoquées sont trés judicieuses.
J'ai noté que, pour certaines d'entre elles, ce n'était pas nécessairement dans ce texte qu'il fallait apporter une réponse. Sur
le plan social, j'ai indiqué que nous étions en train de travailler, et que d'ici la fin de I'année, j'y verrais plus clair pour
évoquer une proposition éventuelle.

Monsieur le Président, il m'a semblé nécessaire de fournir ces réponses un peu approfondies afin de cloturer un débat de
grande qualité.

2-431
Presidente. — La discussione € chiusa.

La votazione si svolgera mercoledi 11 luglio 2007.

2-432

20 - Per un'Europa in movimento - Mobilita sostenibile per il nostro continente (discussione)

2-433
Presidente. — L'ordine del giorno reca la relazione di Etelka Barsi-Pataky, a nome della commissione per i trasporti e il
turismo, su "Per un'Europa in movimento - Mobilita sostenibile per il nostro continente" (2006/2227(INI)) (A6-0190/2007)

2-434

Etelka Barsi-Pataky (PPE-DE), e/Gado. — A Parlament iidvozli az eurdpai kozlekedéspolitika alapdokumentumanak, a
fehér kényvnek a félidés feliilvizsgalatat. Oriiliink annak, hogy a Bizottsag az errél szol6 jelentését széles korii egyeztetést
kovetden tette meg és alapos munkat végzett. Udvozoljiik azt is, hogy tobb teriileten javaslatot tett az eddigi
kozlekedéspolitika modositasara.

A Parlament elismeri az elmult 6t évben elért eredményeket, ugyanakkor tobb vonatkozasban is kritikusak vagyunk. A
Parlament felkéri a Tanacsot és a Bizottsagot, hogy javaslatainkat az eurdpai kozlekedéspolitika sarokkovének tekintsék.

Nos, melyek ezek? Eldszor is, az elmult évek tapasztalata, hogy a kozlekedéspolitika gyenge pontja a szabalyozas
alkalmazéasdban van. A megvaldsitasra pedig nemegyszer jelentds késéssel, esetenként hidnyosan vagy egyaltalan nem
keriil sor. A Bizottsag jelentése nem néz szembe kelld alapossaggal és dszinteséggel ezzel a problémaval, és ezért nem is
javasol megfeleld6 megoldast. A Parlament hangsilyozza az eurdpai, a nemzeti és a regiondlis szintek kozotti
egyiittmiikodés fontossagat, ennek megerdsitését és az 6sszedolgozast.

Masodsorban a Parlament tobbségének az a véleménye, hogy a kozlekedéspolitikat a korabbinal realisabban kell alakitani.
A feliilvizsgalat igen helyesen allapitja meg, hogy a kozlekedés mint szolgaltatas kulcsfontossagli szerepet tolt be a
gazdasagban és a tarsadalomban, ezektdl elvalasztani nem lehet, és az a javaslatunk, hogy teljesen integraljuk a lisszaboni
stratégiaba.

Tobbségeben egyetértiink azzal, hogy a meglévd kapacitasokat 6nmagukban vagy integraltan optimalisabban kell
kihasznalni, és minden egyes szallitdisi modnak O6nmagaban kell fenntarthatonak lennie, kiilondsen vonatkozik ez a
logisztikara. A komodalitds mellett egyes teriileteken, kiilonosen a hosszi tavi szallitasokndl jelentds szerepet
tulajdonitunk a ,,modal shift’-nek.

Harmadsorban az eurdpai gazdasag novekedésére nézve kockazatot jelent az infrastruktira elégtelen finanszirozasa. A
Bizottsag jelentése, de a Tanacs allasfoglalasa sem néz kellden szembe ezzel a problémaval. Az eurdpai kozlekedésnek
tobb ko6z0sségi finanszirozasra, tobb tagallami finanszirozasra, batrabb pénziigyi megoldasokra, és fbleg politikai
tamogatasra van sziiksége, hogy kulcsfontossagi projektjeit megvalositsa. Kérjikk és varjuk, hogy haladéktalanul
elkezdddjenck a hétéves koltségvetés feliilvizsgalatanak idevonatkozé munkalatai.

Negyedszer, beszéljiink a 2001 6ta megvaltozott koriilményekrél és az 1) kihivasokrol. Ezek kozil kiemelem elGszor
azokat a feladatokat, amelyek Eurdpa 2004-es és 2007-es ujracgyesitésébol kovetkeznek, amelyek jelentdsen novelték a
kiilonbségeket Eurdpan beliil és a sokféleséget is, amelyet az eurdpai jogalkotasban sokkal gondosabban kell elemezni.
Ko6z6s érdekiink tovabba az egymashoz kapcsolodo, atjarhaté transzeuropai halozat. {gy a kohéziot biztositd forrasok teljes
kort kihasznéldsa minden szint és minden intézmény kozos feleldssége kell, hogy legyen.
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Otddszor, szembe kell nézniink azzal, hogy megnétt és folyamatosan novekszik a kozlekedés klimavéltozasra gyakorolt
hatasa. Bar a tavaszi tandcsiilés tiszteletremélto altalanos célokat fogalmazott meg, ezek gyakorlati atiiltetése az el6ttiink
allo jogszabalyalkotas, az elkdvetkez6 idGszak feladata. Ilyen példaul a 2008-ban esedékes bizottsagi javaslat az externalis
koltségek internalizalasara vonatkozoan.

Hatodszor, ide vonatkozik €s azzal is szamolnunk kell, hogy a hagyomanyos intézkedések lassan elérik a hatékonysaguk
korlatait, ezért ki kell hasznalnunk az intelligens kozlekedési rendszerekben rejlé lehetségeket. Az ipar szamara
megfeleld jogi, gazdasagi és miszaki kdrnyezetet kell létrehoznunk. Vannak elinditott kozosségi, nagy, atfogd
projektjeink, igéretes kdzos eurdpai projektek. Az Unidnak azonban nincsenek tapasztalatai ezekben az innovaciokban, itt
ki kell taposni az utat.

De mit sem érnek a klimavaltozasra adott eurdpai valaszok, ha a globalis térben nem tudjuk érvényesiteni ezeket. Biztos
ur, az a véleményiink, hogy a félidds feliilvizsgalat utan sor kell keriiljon az eurdpai kdzlekedéspolitika ilyen értelemben
torténd folyamatos megujitasara, az 0 kihivasokhoz valdé hozzaigazitasra, mert kiilonben a zsufoltsdg, a kornyezetre
gyakorolt nyomas, a tarsadalmi fenntarthatosag problémai stlyos akadalyt jelentenek Eurdpa gazdasagi novekedése és
joléte szamara. K6szondm mindazoknak a kollégaknak, akik konstruktivan tdmogattak a jelentés elkészitését.

2-435

Jacques Barrot, vice-président de la Commission. — Monsieur le Président, Mesdames, Messieurs, je suis trés heureux
d'étre 14 pour participer a ce débat sur la politique européenne des transports. Je veux saluer la qualité du travail de
Mme Barsi-Pataky qui, par la concision des messages, a lancé un signal politique fort. Vous venez de dire a l'instant,
Madame Barsi-Pataky, qu'une politique des transports doit savoir se renouveler constamment pour, précisément, s'adapter,
et vous avez souligné l'importance de faire de cette croissance du transport une croissance durable. Je me félicite de la
justesse de votre rapport et de son adéquation avec 1'examen a mi-parcours du livre blanc.

Vous avez accueilli favorablement l'approche réaliste de la communication de la Commission; c'est une approche qui se
veut actualisée, conforme aux objectifs de Lisbonne, inscrite dans le cadre de la stratégie européenne pour le
développement durable. Ces objectifs se rapportent aux quatre piliers de notre approche: mobilité durable, mobilité
sécurisée, mobilité innovante et dimension internationale.

Vous avez soutenu également le concept de comodalité et nous devons en effet, pour réussir le report modal, réduire les
impacts négatifs de tous les modes de transport pour, justement, assurer l'efficacité et la performance environnementale de
chaque mode de transport. La promotion de systémes intelligents de transport et de la logistique, les politiques de mobilité
urbaine, le développement de systémes de tarification intelligents sont autant de moyens pour y contribuer sans mettre en
danger la mobilité nécessaire a la croissance.

J'évoquerai a présent les prochaines échéances qui s'inscrivent dans cette ligne. Le livre vert sur les transports urbains, dont
vous soulignez l'importance. Le plan d'action sur la logistique que je compte vous soumettre prochainement et qui inclura
des actions visant a supprimer les obstacles administratifs, opérationnels et fonctionnels: stimuler la formation et 1'échange
des meilleures pratiques, promouvoir la standardisation a travers les différents modes. Une communication sur la politique
portuaire est prévue pour l'automne, dans laquelle seront, entre autres choses, évalués les aspects de l'intégration des
infrastructures portuaires dans la chaine logistique. La prochaine nomination d'un coordonnateur européen pour les
autoroutes de la mer et d'un autre coordonnateur européen pour les voies navigables, et nous allons consolider le cadre
institutionnel de la navigation intérieure avec 'harmonisation des certificats des pilotes et la mise en place d'un fonds
d'innovation dans ce secteur.

Ensuite, la communication sur un réseau ferroviaire axé sur le fret en Europe. Ensuite, la tarification des infrastructures.
Comme vous l'avez souhaité lors de I'adoption de la nouvelle directive Eurovignette, la Commission présentera en 2008
une méthodologie pour l'internalisation des colts externes. Voild, disons, un bon agenda qui correspond, Madame
Barsi-Pataky, trés largement & vos préconisations.

Je voudrais ajouter quelques observations sur certains passages de votre rapport en commengant par rappeler que la
Commission méne une politique rigoureuse de poursuite des infractions, laquelle commence a porter ses fruits.

Dans un autre registre, je comprends que les négociations internationales soient un sujet sensible pour le Parlement. Cela
dit, c'est a la Commission qu'il appartient de négocier des accords internationaux, mais elle informera réguliérement le
Parlement européen sur 1'évolution des négociations. Je prends note également de votre demande de rapport concernant la
directive sur l'interopérabilité des systémes de péage routier €lectronique et nous présenterons, comme prévu par la
directive, un rapport pour 2009. La Commission est en train d'évaluer 1'impact du systéme modulaire européen. Malgré les
avantages et une efficacité accrue dans certains cas, cette option demeure controversée.
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Enfin, la Commission supporte pleinement le développement des biocarburants avec I'établissement de normes
européennes pour ce type de carburants. Il s'agit de faciliter la réalisation de 'objectif minimum de I'Union européenne:
10% de biocarburants dans la consommation totale de carburants d'ici 2020.

Je vais maintenant écouter avec attention vos observations et je remercie une fois encore le Parlement et la Commission
d'avoir bien voulu donner des avis éclairés sur cet examen a mi-parcours du livre blanc.

2-436
Satu Hassi (Verts/ALE), teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnan lausunnon valmistelija. — Arvoisa puhemies, hyvét
kollegat, kiitoksia esittelijd Barsi-Patakylle hidnen tekeméstdan tyosta.

Teollisuusvaliokunnan puolesta minun on kuitenkin pakko valittaa sitd, ettd litkennevaliokunta otti vain hyvin vahin
huomioon teollisuusvaliokunnan ehdotuksia. Perinteinen ajattelutapa on se, ettd taloudelle ja teollisuudelle on sitid parempi
mitd enemmain liikenne kasvaa. Teollisuusvaliokunta kuitenkin otti huomioon sen, ettd liikenne aiheuttaa muille paljon
sellaisia kustannuksia, jotka eivit nykyisin sisilly liikenteen hintoihin.

Liikenne on sektori, jonka hiilidioksidipadstot kasvavat nopeammin kuin mink&in muun sektorin. Esimerkiksi tieliikenteen
paéstot ovat vuoden 1990 jélkeen kasvaneet yli 25 prosenttia ja lentoliikenteen yli 50 prosenttia. Tdma tekee tyhjéksi ne
paistovahennykset, joita on saavutettu muilla aloilla, kuten teollisuudessa ja energiantuotannossa.

Onkin siis aika ryhtyd noudattamaan saastuttaja maksaa -periaatetta my0s liikenteessé ja siséllyttdd ympéristohaittojen
kustannukset liikennemuotojen hintoihin. Tdtd edellyttdd my6s reilu kilpailu eri liikkennemuotojen valilla.
Liikennevaliokunta ikdvd kylld halusi vesittdd timédn periaatteen siten, ettd liikenteen ympéristomaksut kaytettdisiin
litkennesektorilla. My6s liikenteessd on kuitenkin otettava hiilidioksidipddstot vakavasti. On asetettava selkeit tavoitteet
paitsi ajoneuvojen my0s koko liikenteen paastéjen vahentdmiselle.

Osa tdtd kokonaisuutta on myds liikenteen védhentdminen, erityisesti auto- ja lentoliikenteen. Puolet péivittdisistd
automatkoista Euroopan unionissa on alle viiden kilometrin mittaisia. Ne tapahtuvat péddasiassa kaupungeissa. Jos edes
joka kolmas ndistd lyhyistd automatkoista korvattaisiin kévelylld, pyordilylld tai busseilla, koko Euroopan
hiilidioksidipdastot véhenisivédt useita prosentteja. Esimerkiksi Saksan valtakunnan pééstdt véhenisivdt 4 prosenttia.
Liséksi ilman saasteet vahenisivét juuri sielld, missd ihmisid asuu kaikkein eniten.

Maailman terveysjérjeston WHO:n mukaan yli 300 000 eurooppalaista kuolee joka vuosi ennenaikaisesti ilmansaasteiden
takia, joiden tirkein aiheuttaja kaupungeissa on autoliikenne. My0s elinkeinoeldmé hyo6tyisi saasteiden aiheuttamien
sairastamisien vdhenemisest.

2-437

Dieter-Lebrecht Koch, im Namen der PPE-DE-Fraktion. — Herr Prisident, sehr geehrter Herr Kommissar, liebe
Kolleginnen und Kollegen! Zuerst mochte ich Frau Barsi-Pataky zu ihrem Bericht begliickwiinschen und ihr fiir ihre
Arbeit und besonders fiir ihre Kompromissbereitschaft danken. Es ist ihr gelungen, in einem sehr kurzen, aber prézisen
und weitsichtigen Bericht einen Ausblick auf Schwerpunkte der zukiinftigen europiischen Verkehrspolitik zu geben.
Fachleute — vor allem diejenigen, die zwischen den Zeilen lesen kénnen — werden dies schitzen. Unsere Biirger
allerdings werden die detaillierten, greifbaren Beispiele und die konkreten Vorschldge vermissen.

Die Halbzeitbilanz zum Verkehrswei3buch der Europédischen Kommission von 2001 zeigt einen grolen Nachholbedarf.
Dieser bezieht sich nicht allein auf die Sicherheitsaspekte, sondern auch auf viele andere Bereiche, wie
Umweltvertréglichkeit, Investitionstitigkeit — Stichwort TEN-Realisierung — und Logistik. Frau Barsi-Pataky mahnt die
richtigen Schritte vor allem dadurch an, dass sie ein ko-modales Netz von Verkehrstragern unterstiitzt, in dem jeder
Verkehrstrager seine Stirken entwickelt, um Giitertransportleistungen zum gemeinsamen Nutzen zu erbringen.

Mir fehlen ein wenig die Forderungen nach einem angemessenen gemeinschaftlichen Rahmen zur Ko-Modalitdt im
Tourismus, also bei der Mobilitdt der europdischen Biirgerinnen und Biirger. Auch im offentlichen und privaten
Personenfernverkehr brauchen wir ko-modale Ansitze, um die weiter wachsenden Mobilitdtsbediirfnisse befriedigen zu
kdnnen.

Die Verkniipfung von zur Losung anstehenden Verkehrsproblemen mit der Entwicklung intelligenter Transportsysteme
und innovativer technischer Losungen begriile ich sehr. Politik sollte mutig genug sein, um sicherheitsrelevanten
Mafnahmen im Verkehrsgeschehen einen legislativen Vorrang einzurdumen.

Herr Kommissar, liebe Kolleginnen und Kollegen! Hierzu gehoren auch strenge Vorschriften fiir Longliner bis 44 Tonnen
und Sicherheitsmanagements fiir die Verkehrsinfrastrukturen.

2-438
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Inés Ayala Sender, en nombre del Grupo PSE. — Seior Presidente, quiero felicitar calurosamente a la sefiora Barsi-Pataky
por su capacidad de sintetizar un proceso y un procedimiento tan magmatico como el de esta revision del Libro Verde, a
pesar —digamos— de todas las buenas intenciones. Pero era de esperar que todos los diputados y diputadas quisiéramos
afiadir alguna de la gran cantidad de ideas que nos sugeria la propuesta de la Comision.

También quiero felicitarla por su capacidad de llegar a compromisos validos, que van a conseguir de esta manera un
amplio apoyo de todo el Parlamento.

Ha logrado un buen equilibrio entre los objetivos irrenunciables, como era el cambio modal, a favor de modos todavia
poco desarrollados y con grandes ventajas medioambientales, como es el caso del ferrocarril o de las vias navegables, pero
siendo capaz, al mismo tiempo, de imbricarlo en un nuevo concepto de co-modalidad que le daba el toque de realismo mas
aceptable para todos los actores del sector y que rebajaba muchas de las presiones que nos impedian avanzar con
planteamientos mas razonables.

Recuerdo como uno de los dramas de la legislacion comunitaria -aunque no solo de la comunitaria- su deficiente
aplicacion. Reclamar, pues, instrumentos novedosos para esta aplicacion es fundamental.

Compartimos también y reforzamos su critica por la insuficiente financiacion de las redes transeuropeas y del resto de las
medidas del transporte a nivel europeo y consideramos que abre perspectivas de futuro que pueden sernos muy utiles para
el debate de 2008, para lograr definitivamente la financiacion a la altura de nuestras ambiciones para el transporte europeo.

Aprobamos y le agradecemos también su comprension a la hora de integrar el transporte en el corazon de la Estrategia de
Lisboa. Creemos que asi se podra responsabilizar definitivamente a los Estados miembros en ambos ambitos: el de la
aplicacion legislativa y el de la financiacion suficiente.

Nos parecen también esperanzadores los planteamientos a favor de la logistica, que procuraremos seguir en el informe que
estamos desarrollando actualmente, asi como las soluciones innovadoras y su apoyo absoluto y continuo a los sistemas de
transporte inteligente.

También apoyamos su apelacion a la diversidad y a lo que ha conllevado a partir de la ampliacion, que ella conoce mejor
que nadie.

Estamos de acuerdo con su planteamiento en relacion con el enfoque global y las relaciones con los paises terceros, que
nos parece que es un ambito de futuro para todo el tema del transporte europeo.

Apreciamos también su apoyo al Libro Verde del transporte urbano y le agradecemos finalmente su comprension sobre la
necesidad de actualizar su informe, en relacion con el cambio climatico, recogiendo la ultima propuesta del Consejo
relativa a la reduccion de las emisiones de CO,.

Lo tnico que tengo que anunciarle, al final, es que no podremos seguirla en su apoyo al concepto modular que aparece en
el apartado 11 de su informe, pero creo que, a través de la propuesta que tal vez el sefior Grosch nos va a proporcionar,
podremos darle solucion a ese pequefilo problema entre ambos Grupos.

2-439

Paolo Costa, a nome del gruppo ALDE. — Signor Presidente, onorevoli colleghi, signor Vicepresidente, quella che stiamo
esaminando ¢ un'ottima relazione, che consente al Parlamento di comprendere, sostenere ¢ mettersi in linea con il lavoro
che la commissione dovra svolgere in questo ultimo scorcio della sua attivita. La relazione Barsi-Pataky coglie nel segno
tutti i problemi che abbiamo affrontato in questi anni e consente quindi di dare un contributo strategico alla nostra politica.

Ho avuto la sfortuna, per cosi dire, di arrivare solo un momento prima di quell'evidente salto di priorita che ¢ avvenuto in
queste ultime settimane, con l'inserimento prospettico nell'attivita dell'Unione della lotta contro i cambiamenti climatici e
di una diretta assunzione del tema dei costi energetici. Credo che cid ci imponga di rileggere il tutto alla luce delle nuove
priorita, legittimando o rendendo piu chiaro l'insieme delle politiche che noi dovremmo attuare per far si che anche il
trasporto dia il suo contributo al raggiungimento di questi due obiettivi.

Cio significa lavorare per utilizzare altri carburanti o gli stessi carburanti con motori piu efficienti, cercare di organizzare
viaggi piu efficienti attraverso la logistica ma anche e soprattutto ridare criterio e logica all'esigenza di insistere su un
migliore sfruttamento delle modalita di trasporto piu efficienti dal punto di vista energetico, climatico e anche
nell'organizzare la nostra vita in modo da ridurre la nostra domanda di mobilita non necessaria.

Questo non fa altro che sottolineare nuovamente le strategie storiche, le quali in fondo rendono onore alla politica europea
dei trasporti. L'interoperabilita, 'accesso ai mercati e l'integrazione delle reti ritornano con prepotenza sulla scena, seppur
con due qualificazioni: il tempo e il denaro. Il tempo diventa piu urgente: tutto avrebbe bisogno di essere accelerato e di
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essere spinto a raggiungere risultati piu rapidi se vogliamo mantenere anche gli obiettivi di riduzione di CO, e dei costi
energetici, cosi come prospettati nei nuovi obiettivi che 1'Unione si € posta.

L'altro problema ¢ quello del finanziamento. L'intermediazione che I'Unione fa rispetto agli investimenti degli Stati ha
bisogno di essere riconsiderata nel medio periodo: non mi riferisco semplicemente al finanziamento delle infrastrutture,
che ¢ sicuramente il piu ingente, ma anche all'interoperabilita o ad altre misure che agevolano l'accesso ai mercati. Si tratta
di un finanziamento che non ha soltanto bisogno di essere ottenuto a livello europeo, bensi che esige che la Commissione
abbia la possibilita di coordinare le politiche e i finanziamenti di tutti gli Stati onde garantire un celere conseguimento dei
risultati di cui abbiamo bisogno.

2-440
Sepp Kusstatscher, im Namen der Verts/ALE-Fraktion. — Herr Prasident! Der Titel des Berichts klingt sehr gut: ,,Fiir ein
mobiles Europa — nachhaltige Mobilitét fiir unseren Kontinent®. Die klarste Aussage im Bericht von Frau Barsi-Pataky
steht in Ziffer 14: Es ist eine Tatsache, dass die Halbzeitbilanz zum Weillbuch der Kommission von 2001 keine
langfristigen Ziele und Antworten enthélt. Die Verkehrspolitik der EU ist voller Widerspriiche. In schonen Grundsétzen
wird vieles richtig erkannt, an der konkreten Umsetzung mangelt es aber hiufig.

In diesem Bericht wird klar festgehalten, dass die negativen Auswirkungen des Klimawandels zugenommen haben, nicht
zuletzt aufgrund einer falschen Verkehrspolitik. Viele glauben immer noch an ewiges Wachstum: immer schneller, immer
hoher, immer weiter. Das ist zwar auch nachhaltig, aber negativ nachhaltig. Dadurch werden die Ziele von Kyoto nicht
erreicht, und die Absicht zur Halbierung der CO,-Emissionen bis 2050 bleibt Illusion.

Hiufig werden nur Symptome kuriert, nicht jedoch die Ursachen des Ubels behoben. Satu Hassu vom Ausschuss fiir
Industrie, Forschung und Energie hat vorher eine Reihe von Beispielen angefiihrt. Es fehlt der Mut zur Durchsetzung der
vollen Kostenwahrheit. Neue, siindteure Hochgeschwindigkeitsbahnen will man bauen, wahrend bestehende Bahnen, zum
Beispiel in Italien, verlottern. Beim Flugverkehr wird die CO,-Berechnung ausgeklammert, und Transporte kreuz und quer
durch ganz Europa werden gefordert.

Ein ganz konkreter und aktueller Anlass: Heute haben in Wien die Verkehrsminister von Italien, Osterreich und
Deutschland wieder feierlich einen Schwur auf den Brennerbasistunnel abgelegt. Die Wirtschaftlichkeit des BBT ist nach
den Erfahrungen mit dem Euro-Tunnel unter dem Armelkanal mehr als fraglich. Die Finanzierung durch die
Mitgliedstaaten, die ohnehin schon die Maastricht-Kriterien verletzen, steht auf sehr wackligen Beinen. Die Zulaufstrecken
werden zum Teil nicht einmal geplant. Es wiirde wirklich eine Kathedrale in der Wiiste! Geredet wird von der Verlegung
des Giiterverkehrs auf die Schiene, geplant wurde aber eine Hochgeschwindigkeitsbahn fiir Personen.

Die Zielsetzungen einer sozialvertrdglichen und umweltfreundlichen Verkehrspolitik miissen heilen: Reduzierung nicht
notwendiger Verkehrsstrome, Verlagerung hin zu umweltfreundlicheren Verkehrstragern, Kostenwahrheit — und zwar die
Anrechnung aller Kosten fiir Bau, Instandhaltung, Behebung von Schiden an Umwelt und Gesundheit oder fiir Unfille auf
die Transportpreise — und eine nachhaltige Besteuerung des Verkehrs auf der Grundlage der CO,-Emissionen, auch und
gerade im Flugverkehr.

2441
Johannes Blokland, namens de IND/DEM-Fractie. — Voorzitter, het is gebleken dat de praktijk weerbarstiger is dan de
theorie. Halverwege de planningshorizon van het Witboek vervoer blijkt dat de doelstellingen nog niet binnen bereik zijn.
De keuze van de Commissie om de doelen bij te stellen is moedig en verstandig. Daarvoor mijn complimenten. De
koerswijziging betekent echter wel dat er op een groot aantal borden tegelijk moet worden geschaakt. Niet langer is het
alleen de bedoeling om lading te verschuiven, maar om ¢lke modaliteit te verbeteren. Dat vereist in een aantal gevallen
forse internationale daadkracht en vasthoudendheid.

Binnen Europa is ook voldoende te doen. Toereikende infrastructuur, het gebruik van nieuwe technologie, specifieke
actieprogramma's voor deelmarkten en de verdere introductie van het beginsel "de vervuiler c.q. gebruiker betaalt". Het is
zeer terecht dat deze elementen in het verslag van collega Barsi-Pataky zijn opgenomen. In de inhoud van haar verslag kan
ik me dan ook grotendeels vinden.

Er zijn twee punten waarop ik een amendement heb ingediend. In dit Parlement wordt veel vervoerswetgeving gemaakt en
daarna is het vaak aan de lidstaten om die wetgeving om te zetten. Het is gebleken dat een en dezelfde wettekst in
verschillende lidstaten op verschillende manieren wordt geinterpreteerd en gehandhaafd. Dat betekent dat bijvoorbeeld
chauffeurs die door meerdere lidstaten rijden in het ene land wel en in het andere land niet aan dezelfde identieke
wetgeving voldoen. Met alle consequenties van dien. Dat is wat mij betreft onacceptabel. In amendement 4 van mijn hand
wordt daarvoor aandacht gevraagd en worden lidstaten en Commissie opgeroepen om waar nodig een gezamenlijke
interpretatie van wetteksten te realiseren. Gemeenschappelijke sancties op overtredingen zijn met dit amendement niet
bedoeld.
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Het tweede punt betreft het stedelijk vervoer. Hoewel ik dat een warm hart toedraag, ben ik van mening dat dit een
bevoegdheid van de lidstaten is en moet blijven. De rol van de Europese Unie kan daarom niet meer dan faciliterend zijn.
Concluderend wil ik collega Barsi-Pataky bedanken voor haar inspanningen en haar feliciteren met dit resultaat.

2-442
Reinhard Rack (PPE-DE). — Herr Président! Die von der Kommission vorgelegte Halbzeitbilanz verweist zu Recht auf
eine Reihe von Erfolgen der gemeinsamen Verkehrspolitik und vor allem auch auf die zunehmend bessere Abstimmung
der Priorititen der Verkehrspolitik auf andere Politikbereiche, auf den Binnenmarkt auf der einen Seite und die
Umweltpolitik auf der anderen Seite. Ich danke in diesem Zusammenhang Herrn Vizepridsident Barrot fiir die
ausdriickliche Erwdhnung der Studie tiber die Internalisierung der externen Kosten. Wir warten hier gespannt auf
Ergebnisse und weiterfiihrende Vorschlige.

Die Halbzeitbilanz muss sich aber auch der Tatsache stellen, dass vieles von dem, was als notwendig erkannt wurde, an
der mangelnden Finanzierung und Finanzierungsbereitschaft sowohl der Union als auch vor allem der Mitgliedstaaten
gescheitert ist oder zu scheitern droht. So gesehen sind neue Impulse zur Halbzeit gefordert. Wir brauchen mehr Geld. Wir
brauchen intelligentere Systeme. Wir brauchen mehr, bessere und neue Technologien, und wir brauchen vor allem auch
eine bessere Logistik.

Wir haben auch neue Sachaufgaben zu bewiltigen. Besonders wichtig wird es sein, die neuen Mitgliedstaaten und die
Kandidatenlédnder in das jetzt schon einigermaflen alte System der Transeuropidischen Netze so einzubinden, dass wir
tatsdchlich zusammenwachsen konnen. Im Zusammenhang mit Fragen der Sicherheit in all ihren Facetten stehen uns noch
sehr viele Aufgaben bevor.

Beim Thema stddtische Verkehrspolitik sind Mut und Fingerspitzengefiihl gefordert. Wichtig ist hier der methodische
Zugang. Nicht alles, was machbar und denkbar ist, muss sofort in europdisches Recht gegossen werden. Weniger
bindendes Recht, mehr Anregungen durch best practices und Respekt vor der Subsidiaritdt sind vielleicht die bessere
Option.

Der Verkehr insgesamt wird nicht weniger, sondern eher mehr werden. Eine vollige Abkoppelung von Verkehrswachstum
und Wirtschaftswachstum gilt manchen als Zukunftsvision. Wir sollten uns hiiten, hier auf die Nase zu fallen. Nicht
iiberall ist Wachstum angesagt.

Der Anderungsantrag 6 der Kollegen aus den skandinavischen Lindern darf nicht als Hintertiir fiir die so genannten
Gigaliner angesehen oder genutzt werden. Was in Skandinavien vielleicht eine gute Praxis ist, ist fiir den Rest Europas
nicht geeignet. Danke an die Kommission und Danke insbesondere auch an die Berichterstatterin fiir ihren
ausgezeichneten Bericht.

2.443

Anne E. Jensen (ALDE). — Hr. formand. Hr. Kommisser. Jeg vil starte med at sige tak til fru Barsi-Pataky, som har
leveret en velredigeret beteenkning med meget klare budskaber. Jeg vil ogsd gerne sige tak til Kommissionen og til
kommissar Barrot for en evaluering af hvidbogen med megen god nytankning om EU's transportpolitik. Hvidbogen er
rammen om gode og vidtrekkende transportbeslutninger i disse ar. Evalueringen kan bidrage til bedre beslutninger. EU's
statsledere har jo besluttet, at effektiv transport skal veere en del af Lissabon-processen, der skal gere EU til den mest
konkurrencedygtige videnbaserede skonomi inden ar 2010, og det lyder jo flot. Det viser, at der er voksende forstaelse for,
at effektiv transport er altafgerende for den ekonomiske udvikling. Samtidig er Kommissionens satsning pa samordnet
modalitet og fokus pa samspillet mellem transportformer udtryk for en mere realistisk forstaelse af, hvad der styrer
eftersporgslen efter transport. Nemlig hvordan man mest effektivt, sikkert, bekvemt og billigt kommer frem. Vi skal
udvikle hver enkel transportform i miljerigtig retning, og vi skal udvikle samspillet mellem transportformerne, sa hensynet
til bade effektivitet og milje tilgodeses. Denne politik forudsetter investeringer, og her er det sa, at man kan komme lidt i
tvivl om, hvorvidt EU's statsledere vil leve op til de smukke ord om styrket transport. Vi vil f4 syn for sagen i lobet af kort
tid, nér vi herer om, hvilke bud der er pa de transeuropziske net. Jeg er bange for, at der ikke er afsat penge nok til de
transeuropeiske net for 2007 til 2013, og vi mé forlange, at flere penge til transportinvesteringer bliver en del af
dagsordenen ved midtvejsrevisionen af budgetrammen i 2009.

2-444
Renate Sommer (PPE-DE). — Herr Président, Herr Kommissar, liebe Kolleginnen und Kollegen! Europa versinkt im
Stau, die Tendenz ist noch steigend. Das muss sich dndern! Trotzdem hat der Verkehr eine Schliisselrolle fiir unsere
Wirtschaft. Ist unsere Verkehrspolitik schlecht, dann leidet darunter auch die Wirtschaft, weil sie natiirlich abhéngig ist
vom Verkehrssektor. Deshalb ist es wichtig, dass wir unsere Verkehrspolitik nicht losgelost von anderen Politiken
betreiben.

Wir kénnen und miissen hier von der europdischen Ebene aus viele wichtige Regelungen, z. B. Harmonisierungen, auf den
Weg bringen, aber wir diirfen nicht vergessen darauf zu achten, dass politische Mallnahmen auf Gemeinschaftsebene nur
dann in Angriff genommen werden, wenn sie einen klaren Mehrwert versprechen. Dazu gehort auch, dass alle Regelungen
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in der EU-Verkehrspolitik kontinuierlich auf ihre Notwendigkeit hin {iberpriift werden. Bestehende Mafinahmen miissen
regelméBig evaluiert werden, um gegebenenfalls bei Fehlentwicklungen frithzeitig gegensteuern zu konnen. Eine
Uberregulierung schadet dem Verkehrsmarkt.

Einen wichtigen Beitrag zur Mobilitit wie auch zum Umweltschutz schaffen wir durch die wesentliche Forderung der
relativ umweltfreundlichen, bisher leider immer vernachléssigten Verkehrstriger Schiene und Binnenschifffahrt. Hierzu
miissen wir insbesondere auch die Mitgliedstaaten bringen. Es gibt noch riesige ungenutzte Potenziale. Das ist eine
europdische Aufgabe.

Die Frage aber, ob sich die Europdische Kommission in den innerstddtischen Verkehr einmischen sollte, ist noch nicht
geklart. Sind wir dafiir zustindig? VerstoBt dies nicht gegen das Subsidiaritétsprinzip? Darf Europa unseren Stiddten
diktieren, wie sie sich im Inneren zu organisieren haben? Die Europédische Kommission darf nicht die momentan etwas
hysterisch gefiihrte Klimadiskussion ausnutzen, um eigene Zustindigkeiten zu konstruieren.

Wenn wir die Verkehrssituation und damit auch die Umweltqualitit in den Stddten nachhaltig verbessern wollen, dann
miissen wir die Menschen in Europa mitnehmen. Allein schon durch Verhaltensidnderungen unserer Biirgerinnen und
Biirger als Verkehrsteilnehmer lassen sich wesentliche, wenn nicht gar ausreichende Erfolge erzielen. Dazu bedarf es aber
gezielter Informationskampagnen, und die konnte man von der europdischen Ebene her initiieren und unterstiitzen.

Abschlieend gilt mein Dank unserer Berichterstatterin, Etelka Barsi-Pataky, fiir ihre sehr gute und intensive Arbeit zu
diesem Thema und fiir ihre immer vorhandene Gespréchsbereitschaft.

2-445
Jerzy Buzek (PPE-DE). — Panic Przewodniczacy! Gratuluje sprawozdawczyni $wietnego opracowania. Przed
europejskim transportem stoja wielkie wyzwania: jednolity rynek i dobre polaczenia oraz przepustowos$¢ na granicach,
obstuga metropolii, bezpieczenstwo i jakos$¢ ustug, warunki pracy transportowcow. Wymaga to przede wszystkim dobrej i
systematycznie prowadzonej regulacji europejskich i narodowych rozwiazan prawnych. Wymaga takze dobrej organizacji
i logistyki, wielkich naktadéw na infrastrukturg, ale przede wszystkim transport wymaga zuzywania energii. Nie ma w
ogole transportu bez dostaw energii.

Zuzycie energii w transporcie oznacza emisj¢ szkodliwych substancji. Musimy t¢ emisj¢ ogranicza¢ ze wzgledow
ekologicznych, stosujac odpowiednie technologie. Sporo kosztuja tez same paliwa i musimy zmniejszy¢ ich zuzycie w
nowych technologicznych silnikach napedowych. A wigc nowe technologie antyemisyjne i oszczednosciowe kosztujg i
musimy je dopracowac, aby byly tansze. Bo tansze technologie w transporcie to tanszy transport, a tanszy transport to
znaczy konkurencyjna gospodarka. Takze wigc i tutaj zasadniczy problem to nowe technologie.

Apelujg z tego miejsca, przy S$redniookresowym przegladzie unijnego budzetu, o znaczace zwigkszenie naktadow na
badania i technologie w transporcie. Musimy by¢ innowacyjni w transporcie w zakresie technologii, inaczej przegramy
wyscig o konkurencyjny transport, konkurencyjna gospodarke i o strategi¢ lizbonska.

2-446
Jacques Barrot, vice-président de la Commission. — Monsieur le Président, Mesdames, Messieurs, je voudrais d'abord,
trés simplement mais trés franchement, dire 8 Mme Satu Hassi que je suis étonné de ses jugements tant il est vrai que nous
sommes totalement engagés en faveur de la mobilité durable. Je suis étonné, Madame, que vous puissiez penser que nous
oublions le principe du pollueur-payeur. Je crois avoir pris, avec M. Dimas, un engagement courageux concernant le
partage avec l'aviation des droits d'émission de gaz a effet de serre. Nous respectons une ligne politique et je suis trés
étonné de vos jugements qui, vous me permettrez, me paraissent un peu excessifs.

Je vais aussi en profiter pour dire a M. Kusstatscher que j'ai du mal a le comprendre: il est bien évident qu'au moment ou
on construit des infrastructures pour les trains & grande vitesse, on libére des voies conventionnelles pour le fret. Et ce n'est
pas un hasard si j'ai annoncé tout a I'heure qu'il y aurait une communication sur des lignes de chemin de fer vouées au fret.

Madame Sommer, vous me permettrez de vous dire aussi que je ne suis pas a la recherche de compétences. En revanche, je
tiens compte, d'une part, de l'attente des citoyens et, d'autre part, du fait que, si vous voulez que le ferroviaire prenne toute
sa place en Europe, il faut assurer l'interopérabilité. Si vous voulez une politique de développement durable, vient un
moment ol vous ne pouvez le faire qu'en coordonnant et en harmonisant a I'échelle de 1'Europe. Je me permets de le dire
sans détours, parce que vous comprendrez que le commissaire que je suis, engagé comme je le suis, veut bien accepter un
certain nombre de critiques justifiées, mais se sent obligé de riposter de maniére directe lorsque la critique devient
excessive.

J'en viens maintenant aux quelques remarques que je voulais faire. La Commission a déja commencé a éliminer les
obstacles a la circulation des trains: simplification de la certification des véhicules ferroviaires, interopérabilité et sécurité
ferroviaire, le troisiéme paquet ferroviaire. Je remercie votre commission des transports d'avoir ceuvré dans ce domaine
pour parvenir a un accord.
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Dans le secteur de 1'aviation, nous avons deux réglements concernant l'interopérabilité des systémes européens de gestion
du trafic européen. Nous avons adopté, en 2007, un paquet "aéroports" qui est axé sur le réle des aéroports dans la
compétitivité du marché intérieur de l'aviation et, pour ce qui est des infrastructures, nous disposons d'un nouveau
réglement RTE. Mais le Président Costa a raison quand il dit qu'il va falloir vraiment redoubler d'efforts pour coordonner
les financements parce que - Mme Ayala et d'autres 1'ont souligné -, nous sommes devant un budget qui est trop limité
pour pouvoir véritablement engager les grands travaux d'infrastructure qui permettront la mobilité durable. Vous avez
parfaitement raison et je remercie le Parlement de le rappeler avec force.

M. Koch a parlé de la comodalité dans le tourisme, il a raison. La comodalité doit jouer aussi en faveur des passagers. Pour
ce qui est des infrastructures, je viens de le dire, nous allons essayer de mobiliser toutes les ressources possibles et de
développer des partenariats entre le public et le privé avec la participation de la Banque européenne d'investissement.

Je dirai un petit mot sur les aspects sociaux du transport. Dés le mois d'avril sont entrées en application de nouvelles régles
sociales relatives au transport routier professionnel et nous avons présenté trois propositions de réglement en vue de
moderniser l'accés a la profession de transporteur routier et au marché du transport routier. Concernant les droits des
passagers, nous avons, grace au Parlement, commencé a instaurer les droits des personnes a mobilité réduite dans tous les
modes de transport, notamment les transports par autocar et maritime. Je vous avouerai, connaissant la sensibilité du
Parlement a ce sujet, qu'il faut maintenant que ces droits soient véritablement appliqués.

Pour ce qui est de la sécurité, je voudrais souligner a nouveau la priorité de la sécurité routiére dans notre action, comme
en témoigne la premiére journée européenne de la sécurité routiere. Nous avons aussi simplifié les régles en matiére de
transport de marchandises dangereuses et nous avons nos trois agences de sécurité aérienne, maritime et ferroviaire, qui ne
choment pas. La sfireté nous occupera a 1'automne dans le cadre de la conciliation sur les régles communes dans le secteur
aérien.

Concernant le volet innovation, sur lequel Mme Barsi-Pataky a eu raison d'insister, c'est vraiment un probléme majeur. Il
faut que le transport bénéficie de toutes les nouvelles technologies. Ce sera le cas avec SESAR pour le trafic aérien. C'est
le cas avec ERTMS pour équiper les nouvelles lignes de chemin de fer et puis, bien sir, ce sera le cas avec 1'économie
d'énergie et la propulsion verte pour assurer le caractére durable de la mobilité routiére. Tout cela fera l'objet d'un plan
d'action pour l'efficacité énergétique et s'inscrira dans la stratégiec européenne pour I'énergie définie par le Conseil
européen.

Je ne m'étendrai pas sur la dimension internationale. Il faut évidemment poursuivre cette politique qui nous a permis de
signer un accord open sky avec les Etats-Unis et avec d'autres pays. Désormais, nous allons poursuivre tous ces efforts.

Monsieur le Président, j'en resterai 1a, parce que, évidemment, tout cela mériterait des développements nettement plus
amples. Je remercie le Parlement et particulierement Mme Barsi-Pataky, car je crois que nous sommes engagés dans une
politique des transports qui tient bien compte des exigences de 'avenir, qui n'est pas du tout tournée vers le passé, mais
bien vers l'avenir, avec ce double objectif: permettre une mobilité telle que les objectifs de Lisbonne 'exigent et, en méme
temps, faire que cette mobilité reste compatible avec les impératifs de la protection de I'environnement et de la lutte contre
le réchauffement climatique. C'est une bataille trés difficile. Je remercie beaucoup le Parlement pour son soutien et,
personnellement, je me sens trés engagé dans cet effort pour une mobilité durable.

2-447
Presidente. — La discussione € chiusa.

La votazione si svolgera mercoledi 11 luglio 2007.

2-448

21 - Relazioni commerciali bilaterali UE-Cina (discussione)

2-449

Presidente. — L'ordine del giorno reca la discussione sull'interrogazione orale alla Commissione sulle relazioni
commerciali bilaterali UE-Cina di Helmuth Markov, a nome della commissione per il commercio internazionale (O-
0032/2007 - B6-0129/2007)

2-450
Helmuth Markov (GUE/NGL), Verfasser. — Herr Prasident, Herr Kommissar, liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich freue
mich, dass ich diese Anfrage im Namen des Ausschusses fiir internationalen Handel hier vorstellen darf. Zunichst mochte
ich mich sehr herzlich bei Kommissar Mandelson und seinen Dienststellen bedanken, weil sich der Informationsfluss an
unseren Ausschuss hinsichtlich der verschiedenen bilateralen und interregionalen AuBBenhandelsverhandlungen sehr stark
verbessert hat. Der Ausschuss hofft, dass wir auch zukiinftig eine solche Kooperationsform finden kdnnen, wenn es, wie
hier im Falle China, um internationale Verhandlungen von Partnerschafts- und Kooperationsvereinbarungen geht, in denen
der Handel einen wichtigen Teilaspekt darstellt.
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Unsere Handelsbeziehungen mit der Volksrepublik China sind von groBer beiderseitiger Bedeutung. Im vergangenen Jahr
iiberholte China die USA und ist seitdem der groBte Exporteur in die Europidische Union. Gleichzeitig stieg das
Handelsdefizit der Europdischen Union gegeniiber China auf 128 Milliarden Euro. Der Handelsausschuss beschéftigt sich
seit langerem mit Chinas wachsender Rolle im internationalen Handelssystem. Bereits im Jahr 2005 hat unser Ausschuss
dies zum Thema eines Initiativberichts gewihlt — der erste Bericht iiberhaupt, der sich auf einen einzelnen Handelspartner
bezog. Ein weiterer Bericht behandelte die Auswirkungen des Auslaufens der Quotenregelung fiir die Textil- und
Bekleidungsindustrie Chinas. Blickt man zwei Jahre zuriick, so muss man den damaligen Berichterstatterinnen Caroline
Lucas und Tokia Saifi zu ihrem Weitblick gratulieren.

Weder in der Europdischen Union noch in den Entwicklungslindern hat sich die Unsicherheit der Textil- und
Bekleidungsindustrie iiber die Auswirkungen der Marktoffnung gegeniiber China gelegt.

Tatsichlich wird diese Unsicherheit mit dem anstehenden Auslaufen der gemeinsamen Absichtserkldrung aus dem Jahr
2005 immer noch groBer. Das ist ein Bereich, wo eine eindeutige Antwort auf die Frage nach dem Marktwirtschaftsstatus
fiir die Untersuchung von Beschwerden wegen Dumpings wichtig ist.

Im Bericht Lucas wurde die Frage nach Europas Strategie bei der Optimierung der Wertschopfungsketten und der
Steigerung der Produktion von Hightech-Giitern gestellt. Der Glaube, dass die Europidische Union langfristig und
dauerhaft intelligentere Losungen anbieten kann und den wissenschaftlich-technischen Fortschritt bestimmt, darf
angesichts der enorm hohen Anzahl hochqualifizierter Absolventen von chinesischen Hochschulen bezweifelt werden.
Selbstverstindlich sehen und begriifen wir die Minderung der Armut, die Chinas rapider Aufstieg in den vergangenen
zwanzig Jahren gebracht hat. Gleichzeitig haben wir aber auch die berechtigte Erwartung, dass sich China als WTO-
Mitglied an die Regeln hélt, die es mit seinem Beitritt anerkannt hat. Dazu gehdren auch die Bestimmungen iiber geistiges
Eigentum sowie das Prinzip der Nichtdiskriminierung von Importgiitern. Auch konnen wir keinesfalls iiber die
okologischen und sozialen Konsequenzen hinwegsehen, die Chinas Wachstum mit sich bringt. Wir sollten bereit sein,
diejenigen vor Ort zu unterstiitzen, die sich dieser Problematik annehmen.

Kommissar Mandelson, wenn ich das richtig gelesen habe, haben Sie letzten Monat auf einer Gewerkschaftskonferenz in
Grofbritannien gesagt: Ganz gleich, ob in multilateralen oder bilateralen Handelsgespriachen — wir streben faire Umwelt-
und Sozialstandards an. Ich kann nur hoffen, dass dies auch fiir groe Handelspartner gilt und nicht nur fiir die kleinen.
Daher erwarten wir auch, dass das Partnerschafts- und Kooperationsabkommen, das Sie derzeit mit China verhandeln, in
dieser Hinsicht umfassend sein wird, dass es die Interessen aller Betroffenen beriicksichtigt und nicht nur allein auf den
Marktzugang zielt. Herr Kommissar, vielleicht wire es moglich, darzustellen, inwieweit dies einerseits in der
Positionierung der EU in den Verhandlungen zum Partnerschafts- und Kooperationsabkommen mit China zum Ausdruck
kommt, und wie dies andererseits von chinesischer Seite aufgenommen wird.

Eine weitere Frage bezieht sich allgemein auf das Verhiltnis zwischen multilateralen und bilateralen Verhandlungen. Die
Handelsstrategie der Européischen Union beschreibt bilaterale und interregionale Handelsbeziehungen als landerspezifisch
komplementér zu den multilateralen Bemiithungen innerhalb der WTO. Diese Verhandlungen innerhalb der WTO sind ja
nun ins Stocken geraten. Konnten Sie, Herr Kommissar, darlegen, auf welcher Basis {iberhaupt bilaterale Verhandlungen
zu einem Zeitpunkt gefiihrt werden konnen, zu dem nicht einmal klar ist, wie in Zukunft der globale Rahmen dafiir
aussehen wird, dem derartige Abkommen schlief8lich entsprechen miissen.

SchlieBlich mdchte ich Sie fragen, ob es tatséchlich notwendig ist, lange bevor eine Einigung im multilateralen Rahmen
absehbar ist, dariiber hinausgehende WTO-plus-Einzelabkommen zu verhandeln mit Inhalten, die bekanntlich von einer
groBBen Zahl von Entwicklungsldndern nicht geteilt werden. Wiirde diese Art von Vorgehen nicht dazu beitragen, dass der
Abschluss eines multilateralen Abkommens — und der Ausschuss hat sich eindeutig vorzugsweise dafiir ausgesprochen —
noch komplizierter wird als es ohnehin schon der Fall ist?

2-451

Peter Mandelson, Member of the Commission. — Mr President, let me say straight away in response to Mr Markov that |
am grateful to him for acknowledging the increased flow of information that comes from the Commission to his committee
and the stronger cooperation that he has seen. As far as China is concerned, the EU side has as its objective in the
prospective Partnership and Cooperation Agreement to lay the foundation for enhanced cooperation, including
enforcement and, where possible, the upgrading of environmental — including climate change mitigation — social, labour
and safety standards, so we are on the same wavelength on that.

I welcome this opportunity to give this House some feedback on recent developments in bilateral trade relations with
China. China has been a top priority since I took office. We have a lot to gain, but also some things to lose, depending on
how we conduct this important relationship.

I chose the European Parliament last October to present, together with Commissioner Ferrero-Waldner, the Commission’s
China strategy paper — ‘Closer Partners, Growing Responsibilities’ — and, more specifically on trade and investment, the
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policy paper entitled ‘Competition and Partnership’. I argued in that policy paper that Europe benefits from an open and
balanced economic relationship with China based on fair reciprocity.

That fundamental argument still holds good today. Our economies are complementary: China has strong competitive
advantages in many areas; we have an enduring competitive advantage in high value-added services and goods, especially
ones that require strong intellectual property right (IPR) protection.

However, we have not yet achieved the balance in our relationship that will guarantee that it can be sustained to our mutual
benefit. Europe’s trade deficit with China is indeed growing. I accept that part of this deficit may be the natural result of
market forces, but we also know that our export potential is being hampered by barriers in the Chinese market and that an
important part of the current trade balance is consequently artificial. It is a product of politics, not economics; it can be
addressed by politics. A recent study has even put a number on the cost of China’s barriers to our trade at about
EUR 20 billion annually in lost exports, that is 30% of our exports to China. China must take practical steps to address the
problem.

So what is the EU looking for? Well, we want improved access to China’s goods and services markets and, for EU
investors, a sea change in protection of intellectual property rights and copyrights, especially by cleaning up the huge street
markets that sell counterfeit products and by ensuring Chinese companies pay royalties due to EU companies when using
their technology.

We want an ambitious approach to negotiations to update the 1985 Trade and Economic Cooperation Agreement between
the EU and China. This has to be a genuinely high-standard agreement that addresses long-term concerns, and we want
assurances that the drive for growth and the lack of domestic market signals in China will not lead to over-production and
dumping, especially in key products like steel.

The fundamental case for a positive trade relationship with China remains correct, but we are at something of a crossroads
in our trade relations with China. A policy of dialogue to address the problems we have is credible only if it delivers more
than the alternative means of trying to force change.

The policy of dialogue and engagement can be challenged. It will be challenged if things do not improve between us and if
people cannot see tangible, deliverable, practical improvements and benefits as a result of that policy of dialogue and
engagement.

So let me repeat: openness to China is in Europe’s interests, but it is sustainable only if we can show that EU products and
services are just as welcome in China as Chinese goods are in Europe. That is why China needs to reciprocate by
strengthening its commitment to economic openness and market reform behind its own borders.

I have made this case openly and frankly to the Chinese authorities, most recently with Commerce Minister Bo Xilai in our
recent EU-China Joint Committee meeting in Brussels on 12 June. At that meeting, the Chinese leadership recognised for
the first time that the current trend of the trade imbalance between China and the EU is simply not sustainable. I was able
to agree with Bo Xilai to set up a high-level group that will explore ways to address this issue. I am looking forward to the
initial report of this group at the next EU-China summit in November, and I expect it to identify some first tangible and
practical steps to address this shared challenge, notably in ensuring higher Chinese imports from the EU.

I agreed with Minister Bo Xilai on 12 specific points that address EU companies’ concerns regarding their access to the
Chinese market. One of these was the agreement on terms of reference for the upgrading of our 1985 trade pact. This was
an important step forward, as I had withheld our commitment until I felt the terms of reference were right from our point
of view.

It is important to stress that the Partnership and Cooperation Agreement of which our trade discussions are forming part
will encompass the full scope of the EU-China bilateral relationship, including enhanced cooperation in political matters.
The PCA will contain a standard clause on human rights. The clause will cover all issues related to democratic principles
and fundamental human rights. As I have already said, one of our objectives in the PCA is to lay the foundation for
enhanced cooperation on matters to do with environment, social, labour and safety standards.

On the trade side, the agreement will cover important issues for both sides such as IPR, investment, non-tariff trade
barriers, capital movements, sustainable trade, and natural resources and competition. These negotiations are an important
tool to try to rebalance our trade relations and create opportunities for EU business operators. However, this is not a
preferential agreement, and tariffs will, therefore, not be discussed.

In parallel, the European Commission will continue to monitor closely China’s implementation of its WTO accession
obligations. This will remain a central priority for the Commission in the years to come. China’s non-accession to the
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WTO Government Procurement Agreement leaves important Chinese markets closed, and China needs to honour its
commitment to open negotiations on accession to this agreement in 2008.

The Commission will also launch a comprehensive review of market openness in China and China’s implementation of its
WTO commitments later this year. IPR was another focus of my talks last month with Minister Bo Xilai. Cooperation and
dialogue on IPR issues are not an end in themselves. They have to produce real change. Talk is not enough. That is why
the Commission has made it clear to China that the cooperative approach we are presently favouring must produce tangible
results.

The next meeting of the EU-China IP working group should be held in the coming month. If significant progress is not
made in the short-term on key issues for the EU, such as fake markets and payment of royalties, we will have to reconsider
our approach with China in the IPR area. The Commission does not exclude using the dispute settlement mechanism of the
WTO. In addition, the Commission is working actively to stop Chinese exports of fakes from entering the Community,
most notably through strengthened customs actions at EU borders. I believe this must become a higher priority for the EU
as a whole.

Europe can cope with tough competition, but it needs to be fair competition. This means that we have to ensure that we are
acting on a level playing field, rejecting anti-competitive trading practices and standing ready to apply our trade defence
instruments against dumping and illegal subsidies, as well as stepping up the fight against counterfeiting.

I should also like to share with you key elements of our updated assessment of China’s request for market economy status.
This issue is important in the context of the EU’s application of its trade defence instruments when faced with allegations
of unfair dumping in Europe by Chinese exports. The updated assessment reflects the significant and welcome steps of
China towards becoming a market economy. Progress was recorded across the board and brought China closer to fulfilling
the four outstanding market economy status (MES) criteria. In particular, we think that the adoption of a number of
important laws deserves recognition — the bankruptcy law, the new property rights law and the new accounting standards.
However, the updated assessment also makes clear that still further progress is needed. None of the four outstanding
criteria has been fully met. In particular, proper implementation of the new pieces of legislation will be crucial. It is not
enough to pass new laws. They, as I believe China’s state authorities understand, must also be used and respected. We will
review the situation again in 12 months and continue technical talks in the meanwhile.

I value the views of this House very highly and I am committed to providing early and clear information to you. Where
possible and appropriate, this has been done in writing, for instance the MES assessment has been transmitted to the
Committee on International Trade. On other occasions, it may be more appropriate to provide information orally because
of its sensitivity. This is fully in line with Article 19 of the Framework Agreement. What matters is that I will continue to
keep Parliament fully informed.

To summarise my approach, I believe in a balanced partnership between the European Union and China based on fair
reciprocity, a partnership whose core task is to open markets to fair trade for the benefit of Europe, China and the wider
world. I believe the EU has been playing its part in delivering that partnership. It is right that we insist that China should
play its full part as well.

2-452
I'sdpyrog Momaostapkog, &£ oviuarog e ouddas PPE-DE. — KbOpie TIpdedpe, o Enitponog k. Mandelson dgv givar povo
£vVag EUTVELGLLEVOG ayopNTNG AL lvat Kat £Vag 0KOVPOGTOC S0Py LOTEVTIC.

"E&t étn petd v mpooydpnon g Kivag otov IOE 1 e&icoppdnnon tov diepovg epmopiov peta&d Evponaikng Evoong
kot Kivog e&arxorovfet va givar {ntovpevo. H Kiva amolapfdvel iANpmg TV 0QEADY TOV aVOIKTOV ayopdv, Y®PIig OUmG
N 1010 vo. CUUHOPEOVETOL TANPOG HE TIG VITOYPEDGELS TNG Ol OTOIEG OMOPPEOLY Ad TOLG TOAVUEPEIG KOVOVEG Kol
neldopyies.

Ot ayopég g Kivag mapapévouv o peyddo Babuod kieiotég kot adapaveic. Yeiotavtor vynioi elcoy@ykol poyuol, ol
omoiol cuvemdyovtal — GOUPOVO LE EKTIUNOELG — S0pLYOVTO KEPON €15 PApog TV evpOTAIKOV myEpNoe®Y DYoug 20
d16. gupd etnoimg.

H mpootacio g mvevpatikng dioktnoiog eivol avemapkne. Apkel va avagépo 6tt o 2006 10 80% tv mapamompuévey
Tpoidvimv mov Katacyédnkav ota chvopa ¢ Eveoone frav kivelukng mpoéievons. H Emtpony mpotiunoe ) cuvéyion
oL diuepovc dtaddyou pe v Kiva yia ta {ntpoto mvevpotikng dloktmeiog Evavit g cvvtoviopévng dpaong EE/HITA,
01 0101eg gvepyomoinoay to unyovicpd enilvong dtapopav tov ITOE évavtt g Kivog.

O 61dhoyog eivatl 1 evoederypévn 000¢. Opmg TEPIUEVOVUE EUTPOKTO OTOTELEGLOTO OO TO GLYKEKPIUEVO dldAoyo. Ze
KG0e TepinTmon o d1dAoyog dev amoKAeiet T xpNon GAL®Y VOUIL®V LECHV.
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210V TOHEN TOV KAMGTODPAVIOVPYIKOV TPOIOVIMV Kat W®mV Evdvong Ba mpénet vo drac@ailchel e Kabe pécov 1 oo
eEEMEN TOV gUmOPIKAV podV pETd T ANEN TG ovpeoviag e Zaykdng to 2008. Zyetwkd pe to vrodpoto Kvelikng
npoéhevong, n Emrponn kokeiton va mapaxoiovdel otevd Tig sloaymyEg, Yo vo oanoTpamel o Kivouvog KaTaoTpatiiynong
ek pépovg g Kivag tov 00tmg 1 AA®G avemapkdv HETPOV EUTOPIKNG dpuvag Tov vobétnoe n'Evoon.

H Kiva, og dbvoun eumopikng TOMTIKNAG, OULVIGTO omeld] 0AAG kol gukapia. Avtd to omoio o@eilovue va
AVTIOTPATEVOUAOTE Elval OG0, OVTOYOVIOTIKG TAgovekThota ¢ Kivag amoppéovv amnd amoyopeutikods E160Y@YIKOVS
QPAYHOVC, HEGA OOEUITOV AVTOYOVIOHOV, TPUKTIKEG OIKOVOULKOD, OIKOAOYIKOD Kol KOWV®OVIKOD VICGUTIYK.

H anerevBépwon tov epmopiov, v omoia petd 0Epung vrootnpilovpe, Ba mpénet va otpiletar oy apoPordTnTo Kot
Vo cuvodevETL Ad 160dVVapo Becpkd avtioTafpicpata.

2-453

Francisco Assis, em nome do Grupo PSE. — Senhor Presidente, partindo do pressuposto fundamental de que o
relacionamento entre a Unido Europeia ¢ a China se reveste de importancia estratégica e decisiva do ponto de vista
politico, temos de projectar este relacionamento no plano comercial subordinando-o a dois principios que foram
enunciados, muito bem, pelo Senhor Comissario: por um lado apostar na cooperag@o e, por outro, nunca deixar de manter
uma postura de grande exigéncia no relacionamento com a China.

As nossas relagdes comerciais com a China sdo extremamente assimétricas. Nao s3o apenas os nossos interesses mais
directos que estdo em causa, mas os nossos valores essenciais em matéria de preservagdo ambiental, de respeito pelos
direitos laborais e de garantia da protec¢do de algumas questdes sociais fundamentais.

E nessa perspectiva que devemos estabelecer uma dialéctica permanente entre o esfor¢o de cooperagio com uma grande
poténcia emergente, que ¢ absolutamente fundamental para o equilibrio do sistema internacional. Por isso ndo podemos ter
uma atitude fechada em relagdo a China. Pelo contrario, como ndo podemos ter uma atitude fechada em relagdo a um
mercado que estd em crescimento ¢ que nos vai possibilitando novas oportunidades, que, evidentemente, temos de
aproveitar. Também ai temos de ser exigentes em matéria de abertura desses mesmos mercados e em matéria de respeito,
por exemplo, pelos direitos de propriedade intelectual. Ao mesmo tempo a Unido Europeia tem de ter essa postura de
grande exigéncia em relacdo a questdes que sdo fundamentais e que se prendem com alguns principios nucleares do nosso
modelo de organizagido econdmica, social e politica.

Isto obriga, de facto, a esta postura de equilibrio (e eu creio que é esse o esfor¢co que a Comiss@o Europeia tem vindo a
fazer ao adoptar os instrumentos de defesa comercial que estio a nossa disposi¢do sempre que verificamos que ha o perigo
real de as exportagdes chinesas porem em causa alguns sectores industriais europeus, nomeadamente o do calgado, do
vestuario e dos téxteis) e a adopgdo de uma grande exigéncia no relacionamento que deve ser mantido nesse plano com a
China.

Creio que ¢ este o caminho que tem de ser prosseguido e que devera alicergar-se precisamente na ideia fundamental de que
ndo podemos abdicar de ter um relacionamento cada vez mais estreito com a China. Ao mesmo tempo temos de tentar
projectar alguns dos nossos valores.

Termino dizendo que me parece que nds, europeus, nos encontramos numa situacdo muito especial no contexto
internacional, isto é, os nossos interesses identificam-se em grande parte com os nossos valores. Proteger os nossos
interesses passa pela projec¢do de muitos dos nossos valores e se soubermos projecta-los estaremos seguramente a
defender os nossos interesses.

2-454
Jorgo Chatzimarkakis, im Namen der ALDE-Fraktion. — Herr Prasident! Zunéchst einmal mochte ich die Solidaritét von
uns Europdern mit den Flutopfern in China bekunden — ich finde das an dieser Stelle angebracht.

Die Frage, die der Kollege Markov aufgeworfen hat — und dafiir méchte ich mich auch im Namen des Ausschusses fiir
internationalen Handel bei ihm bedanken —, ist eine extrem wichtige Frage. Die EU auf der einen Seite und China auf der
anderen Seite — das sind zwei der dltesten Kulturen der Welt. Es handelt sich einerseits um den gréfiten Handelsblock und
andererseits um die am schnellsten wachsende Volkswirtschaft der Menschheitsgeschichte. Daher ist es durchaus eine
Frage, die sich auBlerhalb der WTO stellt. Es ist eine Frage, die einen bilateralen Ansatz und einen bilateralen Vertrag
braucht.

Auf beiden Seiten stehen sehr viele Interessen auf dem Spiel. Wir sollten uns dabei nicht von den USA dréngen lassen. An
dieser Stelle mochte ich Kommissar Mandelson gratulieren, dass er sich nicht auf eine gemeinsame Strategie gegen China
zur Behandlung des Themas Produktpiraterie vor der WTO eingelassen hat. Beide Seiten — China und die EU — haben
Interessen, aber auch Instrumente — Antidumping, antisubsidy — zum Schutz, aber auch zum Missbrauch von geistigem
Eigentum. Es kommt darauf an, wie wir reziprok miteinander umgehen, wie wir diese Instrumente nutzen. Der Kommissar
hat gesagt, dass die Reziprozitit entscheidend ist, und dem stimme ich zu.
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Uns Europédern kommt zugute, dass die Chinesen unser kontinentales EU-Patentrecht eins zu eins iibernommen haben. Das
ist gut. Aber es reicht nicht, dieses Recht zu haben, dieses Recht muss einforderbar sein, es muss angewandt werden. Das
ist doch auch im eigenen Interesse der Chinesen — das wissen sie auch, das chinesische Unternehmen Heier etwa wird
selbst bald Interesse daran haben, dass die eigenen Patente gewahrt bleiben. Das zeigt doch schon, dass China diese
Strategie braucht.

Aber was machen wir in der Ubergangszeit? Es droht durchaus die aggressive Variante, dass die Chinesen Patente
anmelden, dhnlich den unseren, und ihren Markt dicht machen. Sie haben schon bewiesen, dass Sie das konnen. Dem
fritheren Prisidenten des Europiischen Patentamtes, Pompidou, zufolge wird China uns in etwa vier Jahren sogar bei der
Anzahl der Patente iiberholt haben.

Ich finde, wir sollten die Patentfrage mit den Klimaschutzzielen der EU koppeln. Ja, mit den Klimaschutzzielen! Ich
erklare auch warum. China ist eine Win-Win-Kultur, eine Kultur, die auf Harmonie ausgerichtet ist. Deswegen haben wir
meiner Meinung nach eine Chance, wenn wir ihnen etwas anbieten. China leidet im Moment unter enormen
Umweltproblemen. Die soziale Sicherheit ist in Gefahr, die Regierung steht wegen enormer Umweltprobleme unter Druck.
China hat bei der IPPC-Konferenz und auch beim G8-Gipfel, angedeutet, dass es die Klimaschutzziele verfolgen will.
Doch China fehlt in vielen Bereichen die Technologie. Hier kann unser Angebot sein, dass wir CO,-freie Kohlekraftwerke
mit unserer Technologie unterstiitzen, dass wir eindeutig auf die Chinesen zugehen, aber im Gegenzug einfordern, dass
unsere Patentschutzrechte eingehalten werden.

Herr Kommissar, Sie sind auf dem richtigen Weg! Herzlichen Dank fiir die Informationen, die Sie uns hier gegeben haben!

2-455

Cristiana Muscardini, a nome del gruppo UEN. — Signor Presidente, onorevoli colleghi, nel momento in cui la
Commissione europea ha avviato i negoziati con la Cina in vista di un nuovo accordo di partenariato e di cooperazione, la
commissione per il commercio internazionale del Parlamento si sente in dovere di richiamare l'attenzione dell'Esecutivo
comunitario su alcune tematiche note, che caratterizzano le relazioni con il gigante asiatico.

La Cina ha diritto alla crescita economica e allo sviluppo e cio¢ al benessere per i propri cittadini, il che € un'opportunita
anche per l'economia mondiale. Ma questo non deve avvenire a discapito del rispetto delle regole del commercio
internazionale, di quanto si ¢ concordato nelle legittime sedi e di quanto la Cina ha accettato al momento del suo ingresso
nell'lOMC, altrimenti le ricadute sui partner economici, a cominciare dall'Europa, potrebbero essere catastrofiche, anche
per gli stessi cittadini cinesi.

Il negoziato con la Cina ¢ l'occasione piu opportuna per affrontare sul piano bilaterale tali tematiche. Occorre trovare il
modo per affrontare la questione della mancanza di un adeguato livello di protezione dei diritti dell'uvomo e di norme
ambientali, sociali e di sicurezza. Nessuno pretende i nostri livelli ma che vengano progressivamente acquisiti standard piu
accettabili. Occorre adoperarsi da "padri esportatori" per migliorare I'accesso al mercato dell'Unione europea attraverso
l'eliminazione progressiva die barriere non tariffarie e piu, in generale, di ostacoli amministrativi e burocratici di varia
natura che molto spesso scoraggiano, specie le piccole imprese, dall'investire in Cina e occorre prendere una piu ferma
posizione in materia di lotta alla contraffazione.

Il governo cinese deve fare la sua parte e mostrare volonta politica ed efficienza applicativa per contrastare un fenomeno
che preoccupa non poche imprese e soprattutto i consumatori di tutto il mondo. Soprattutto la contraffazione alimentare,
quanto mai attuale in questi giorni, merita il massimo dell'attenzione perché colpisce la salute dei cittadini ignari e indifesi
che si fidano dell'etichetta di facciata. Questa lotta alla contraffazione e alla falsita deve coinvolgere le autorita europee e il
governo cinese.

Su questi tre aspetti ci aspettiamo dalla Commissione, nel corso dei negoziati che il Parlamento seguira con la massima
attenzione, un atteggiamento fermo che conduca a risultati chiari e inequivocabili per i nostri imprenditori, per i nostri
consumatori ¢ anche per i cittadini cinesi, perché per benessere non si intende soltanto quello europeo ma anche il
benessere dei cittadini cinesi.

2-456

Bastiaan Belder, namens de IND/DEM-Fractie. — Mijnheer de commissaris, de status van markteconomie is nog niet
binnen het bereik van China. Daarvoor zijn er te veel oneffenheden in de bilaterale handelsbetrekkingen. Ik denk
bijvoorbeeld aan de veelvuldige schendingen van intellectueel eigendom.

Ik heb uit uw voortreffelijk relaas overigens begrepen, commissaris, dat na uw ontmoeting met de Chinese minister Bo
Xilai van 12 juni de dialoog over intellectuele-eigendomsrechten is hervat. Dat stemt mij tot vreugde. Ik ben overigens van
mening dat de EU er goed aan doet - anders dan mijn collega van liberale zijde - in zulk soort zaken binnen de WTO direct
met de Verenigde Staten op te trekken. De Verenigde Staten blijven uiteindelijk onze belangrijkste strategische
bondgenoot.
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En dan, commissaris, wil ik eigenlijk vooral uw aandacht vragen voor een ander belangrijk aspect van onze
handelsbetrekkingen met China, te weten de Europese export van secundaire grondstoffen zoals oud papier. Dat speelt
vandaag enorm. Afgelopen weekend stond daarover in de Nederlandse pers prominent een groot artikel. Zoals u weet,
worden de nieuwe Europese regels voor de export van deze grondstoffen over twee dagen van kracht. Met belangrijke
landen als China en India zijn, door fouten van de Commissie, tot op heden geen akkoorden gesloten. Dit heeft tot gevolg
dat oud papier en andere recycleerbare materialen vanaf 12 juli gelden als de meest gevaarlijke vorm van afval. U zult
begrijpen dat dit grote gevolgen heeft voor de export van deze producten.

Ik roep commissaris Mandelson op dit Parlement een overgangsregeling toe te zeggen tot 1 januari 2008. In deze periode
kunt u akkoorden sluiten met die landen waarmee dit tot op heden nog niet gebeurd is. Hiermee voorkomt u het stilvallen
van de export en een ophoping van deze producten in Europese havens, zoals die van Rotterdam. Ik hoop, commissaris,
dat u echt actie onderneemt, want dit is een zaak die bij het Nederlandse publiek voor wat betreft Europa erg slecht
overkomt.

2-457

Georg Jarzembowski (PPE-DE). — Herr Président, Herr Kommissar! Wir teilen Thre Auffassung, dass gerade angesichts
des hohen Handelsdefizits der EU gegeniiber China die Europiische Union deutlich bessere Markteintrittschancen erhalten
muss, dass die Verzerrungen durch chinesische staatliche Beihilfen zuriickgefiihrt werden miissen und dass die chinesische
Regierung auch in den Provinzen den WTO-gerechten Schutz des geistigen Eigentums durchsetzen muss.

Aber wir miissen noch gemeinsam Uberzeugungsarbeit dahingehend leisten, dass das nicht nur Forderungen sind, die wir
an China stellen, sondern dass die Chancen auf fairen Marktzugang im Interesse Chinas sind. Wir miissen China
klarmachen, dass es, wenn es seine Umwelt auf Vordermann bringen will, wenn es eine effiziente Energieversorgung
organisieren will — Geld ist auf chinesischer Seite ja genug vorhanden, das ist nicht das Problem —, dann wirklich seinen
offentlichen Beschaffungsmarkt fiir unsere Produkte Offnen muss. Dann koénnen wir in einem verniinftigen
Warenaustausch unsere Produkte dorthin verkaufen, und China kann von uns moderne Kohlekraftwerke und
Abwasseranlagen etc. kaufen und unsere Technologie einsetzen.

China braucht nichts geschenkt, es hat geniigend Kapital, es ist das Land mit den groften Wéhrungsreserven der Welt.
China legt jetzt gerade einen Fonds auf, um sein Geld iiberall anzulegen. Wir miissen der chinesischen Regierung sagen:
Legt euer Geld in eurem eigenen Land an! Tut etwas fiir Umweltschutz und Energiesicherheit, fiir die Sicherheit der
Kohlebergwerke! Wenn wir das schaffen, konnen wir auch die Handelsbeziehungen langfristig verbessern.

Natiirlich ist es so — Sie haben darauf hingewiesen —, dass diese Vertrige eine Menschenrechtsklausel enthalten, dass wir
seit Jahren mit China einen Menschenrechtsdialog fiithren; darauf miissen wir auch bestehen. Wie eine Kollegin vorhin
sagte, will niemand von China die volle Erfiilllung aller Menschenrechte von heute auf morgen. Aber wir brauchen
deutliche Fortschritte! Die Volksrepublik China hat den internationalen Pakt fiir biirgerliche und politische Rechte langst
unterschrieben, aber sie ratifiziert ihn nicht und sie setzt ihn nicht um. Und da miissen wir sie packen und sagen: Ihr habt
das selbst unterschrieben, ihr wollt die Menschenrechte einhalten, nun tut es endlich auch!

2-458
Joan Calabuig Rull (PSE). — Sefior Comisario, quisiera agradecerle la informacion que nos ha proporcionado y también
su trabajo a favor de unas relaciones equilibradas y beneficiosas para ambas partes.

Quiero decirle que estamos de acuerdo en que China no puede ser considerada s6lo como una amenaza para algunos
sectores sino también como una gran oportunidad. Pero, desde luego, también coincidimos en que tiene que seguir
haciendo esfuerzos para aplicar los acuerdos, abrir sus mercados y crear un clima de apertura a las inversiones.

Tal y como ha sefialado usted, la industria europea continia denunciando la existencia de un ntimero excesivo de barreras
y obstaculos que la colocan en una situacion de desventaja competitiva. Seguimos hablando, en este sentido, de barreras
arancelarias y de barreras no arancelarias, como la pirateria, la falsificacion, la discriminacion entre productos nacionales e
importados, etc.

En este sentido, consideramos que la apertura de negociaciones de un nuevo acuerdo de asociacién y cooperacion con
China es una buena iniciativa que debe permitir a la Union Europea reforzar su politica comercial bilateral sobre el
principio, que usted mismo ha citado, de reciprocidad.

Entre los temas que deberian ser objeto de atencion en las negociaciones del acuerdo nos alegra coincidir en que debe
incluirse, desde luego, el de los derechos humanos. Concretamente, hemos de decir que el Gobierno chino esta haciendo
avances en esta materia y que conviene también que en este sentido se citen los derechos reconocidos por la Organizacion
Internacional del Trabajo, un elemento importante en el aspecto de los derechos humanos.
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El acuerdo, desde luego, debe servir para seguir impulsando un compromiso de las autoridades chinas en la proteccion
efectiva —no solo tedrica— de los derechos de propiedad intelectual mediante la adopcion de las medidas
correspondientes en materia administrativa, legal y de control fronterizo.

Quisiera hacer referencia al «memorando de entendimiento» entre la Union Europea y China sobre el comercio para el
sector textil y la confeccion, que expira este afo. Existe en la industria textil preocupacion por el final de su vigencia y por
el hecho de que las condiciones del acuerdo firmado entre los Estados Unidos y China se extiendan hasta finales de 2008.
Por eso, teniendo en cuenta esta diferencia, también me gustaria que nos dijera qué medidas se pueden tomar para evitar
situaciones de tension como las que hubo en 2005.

2-459
Marek Aleksander Czarnecki (UEN). — Panie Przewodniczacy! Dzi$ po raz kolejny na tym forum omawiamy stosunki
handlowe z Chinami, ktére w ostatnim dziesigcioleciu wyrosty na §wiatowa potege gospodarcza i polityczna.

W pazdzierniku ubiegtego roku Komisja Europejska zatwierdzita program stosunkéw Unii Europejskiej z Chinami, a co za
tym idzie wzrost wzajemnych zobowiazan. W tej sytuacji zasadne wydaje si¢ wspieranie zmian na rzecz wigkszej
otwartosci 1 pluralizmu chinskiego, a takze wspotpracy w zakresie energii i zmian klimatycznych. Wiemy bowiem, ze
Chiny sa jednym z najwigkszych na $wiecie producentow gazow cieplarnianych. Z drugiej strony nie mozemy zapomniec¢
o alarmie, jaki zostal podniesiony po wykryciu na terenie Hiszpanii tysigcy tubek sfatszowanej pasty do zgbow,
wyprodukowanej migdzy innymi w Chinach, ktora zawierata toksyczny glikol dwuetylenowy w dawce o wiele
przekraczajacej normy unijne.

Chiny to tansze towary w europejskich sklepach, wigksza konkurencja - ale czy zawsze zdrowa? Jestem jak najbardziej za
wykorzystaniem mozliwosci, jakie niesie dynamiczny rozwoj stosunkéw z Chinami, zwlaszcza po mojej wizycie w tym
kraju, podczas ktorej miatem okazj¢ zobaczy¢ z bliska tg, rozwijajaca si¢ w ogromnym tempie, potege.

Komisja twierdzi, ze silna gospodarka Chin lezy w ekonomicznym interesie Europy, i to prawda. Nie mozemy jednak
zapomina¢ o dbato$ci przede wszystkim o interesy panstw wspélnoty i zawsze przez taki pryzmat ocenia¢ szanse, ale i
zagrozenia, jakie niesie wspotpraca z tym azjatyckim tygrysem.

2-460

Christofer Fjellner (PPE-DE). — Jag &r oOvertygad om att rddslan for Kinas ekonomiska framvixt egentligen ar
overdriven. Jag tror att de som har ett tillrdckligt langt historiskt perspektiv i handelspolitiken kénner igen mycket av oron
och argumenten frdn debatten om Japans och andra asiatiska tigrars som Koreas och Taiwans inlemmande
i varldsekonomin. Visst dr det latt att 1ta sig skrdmmas av deras relativa storlek. Men som kommissionsledamoten
papekade s& kompletterar deras ekonomier Europas och deras storlek &r nog snarare en stor mdojlighet for Europa. Jag dr
overtygad om att den ldnga och starka tillvixt och hogkonjunktur som virlden upplever just nu till stor del beror pa att
Kina, Indien och andra stora ldnder i varlden haller pé att inlemmas i virldsekonomin.

Det hir betyder dock inte att det saknas problem i handelsrelationerna. Jag tror att vi har ménga och viktiga problem att ta
itu med, t.ex. brott mot upphovsritten, immaterialrittsliga fragor och stdngda kinesiska marknader for allt fran finansiella
tjénster till bildelar.

Men jag ar néstan mer orolig for de tendenser till protektionism som Kinas framvixt orsakar i Europa. Inte for att jag tror
att kommissionsledamoten star for det, men det &r manga roster som nu kréver fler handelshinder for att stoppa importen
fran Kina. Tal om att stoppa kinesisk textilexport och annat har horts hér under kvéllen. Jag dr dvertygad om att de
europeiska handelshindren mot Kina kostar europeiska konsumenter och europeiska foretag mer pengar dn vad importen
av kinesiska varor gor. Darfor borde vi fortsitta att bekdmpa europeiska handelshinder snarare 4n Kinas export.

Faktum &r att det vélstdind som vixer i Kina och handeln med detta land inte bara ger tusentals, miljontals, hundratals
miljoner kineser virdigare och rikare liv. Det gor dessutom Europa rikare. Vi far inte glomma att handel aldrig ar ett
nollsummespel. Vi dr bada vinnare.

2-461
Carlos Carnero Gonzalez (PSE). — Sefior Presidente, permitame empezar con un tépico que seguramente se ha repetido
ya muchas veces en las sesiones nocturnas, pero es que estamos discutiendo tan entre nosotros un asunto tan importante
que me da la impresion de que ni siquiera tenemos en esta sesion un representante de la Embajada china.

Tengo plena confianza en que la reproduccion de los debates literales que hacen tan eficazmente los servicios de esta
Camara les permitan leer lo que estamos diciendo.

Si sigo la intervencion que me ha precedido, tengo que llegar a una conclusion: es inimaginable la globalizacion tal y
como la estamos viviendo en estos momentos sin la irrupcion de China. La presencia de China en el mercado mundial ha
sido, sencillamente, un hecho decisivo e incuestionable, pero, no lo olvidemos, muy reciente.
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La irrupcion de China, que ha sido directa y masiva en la produccion, lo serd todavia mas en el consumo y también en la
distribucion a nivel mundial, convirtiéndose en uno de los principales factores determinantes de ambos elementos.

Eso si, tampoco podemos olvidar que la cantidad y las caracteristicas de las mercancias chinas, definidas en buena medida
por el perfil de su oferta de trabajo, su mercado interno, limitado en nivel de renta pero incomparable en cantidades
absolutas, y, mas recientemente, su capacidad inversora hacen de China una gran potencia de la oferta y la demanda.

Pero, como ha sefialado en un magnifico articulo de hoy nuestro colega el sefior Martin, China es un factor clave para el
éxito o fracaso de muchas negociaciones internacionales, incluso como el registrado muy recientemente en la reunion del
G4.

(Podemos afrontar las relaciones con China simplemente diciendo que todo el monte es orégano, es decir, puertas abiertas
para lo que enviamos y para lo que podemos recibir? Yo creo que no. Tenemos que hacerlo de una manera regular y,
ademas, pidiendo claramente reciprocidad, desaparicion de barreras para el acceso a los productos europeos, proteccion
adecuada de los derechos de propiedad intelectual y patentes, pleno respeto de los baremos exigibles en términos sociales
—que me parece fundamental—, igual respeto de los criterios medioambientales y seguridad también en las mercancias
producidas en China.

Todo ello, por supuesto, sin olvidar los derechos humanos. No estamos hablando aqui solamente de valores en términos
metafisicos. Estamos hablando de derechos aplicables a personas, a ciudadanos como nosotros. Se trata de valores que son
sencillamente incuestionables y, ademas, no se pueden relativizar. Hoy mismo se ha vuelto a ejecutar a personas en China
y esto es una cuestion que representa la violacion mas grave de los derechos humanos que uno pueda imaginar.

2-462
Tunne Kelam (PPE-DE). — Mr President, I should like to thank the Commissioner for a very clear and convincing
message and I see that we share the same concerns.

Ten months ago this Parliament decided that trade relations with China require reciprocal market access, which has to be
founded on the WTO rules, fair competition and a reasonable balance of interests. The ‘round’ situation, sadly, does not
match those expectations today. We are worried about the increasing trade deficit with China. We are worried about the
fact that 70% of all counterfeit products on the European markets originate from China and that EU industries are suffering
extensive damage as a result of unfair competition and social dumping. At the same time, many EU exporters are
handicapped when trying to enter Chinese markets. Therefore, the EU representatives should insist first of all on providing
legal security for foreign companies in China.

I agree with the Commissioner that imbalance in the relationship is mainly a product of politics and not economics. The
widespread use of slave labour, including children, is an extremely alarming problem that should be addressed at the
highest possible level. The recent cases exposed are only the tip of an iceberg.

China has now been a member of the WTO for six years but it has not implemented significant WTO commitments,
including protection of intellectual property, national treatment and transparency. I still see leverage to create a fair and
reciprocal balance of relations in linking firmly China’s request for market economy status with Peking fully meeting its
WTO commitments.

Lastly, China is to be seen as a sobering example, bearing in mind Russia’s impending WTO membership. As far as we
would be hesitant about insisting on reciprocity and meeting commitments, it would be unrealistic to hope that EU support
for Russia’s membership will make Mr Putin’s state behave according to the WTO rules.

2-463

Csaba Sandor Tabajdi (PSE). — Két héttel ezel6tt az Eurdpai Parlament hisz képviseldje Kindban jart, és ez a kinai
latogatas is bebizonyitotta, hogy sokkal Osszetettebb és arnyaltabb a kép, mint amivel mi itt rendelkeziink. Teljesen
egyetértek Fjellner urral, hogy a 21. szazad Kina évszazada lehet, és az Eurdpai Unié szamara ez egy oriasi kihivas és
oridsi esély.

Van egy nagyon nagy aszimmetria nemcsak a kereskedelemben, hanem abban is, hogy a kinaiak sokkal jobban ismerik az
Eurépai Unidt, mint ahogy mi europai unidsok ismerjiik Kinat. Sokkal arnyaltabb a kép akar emberjogi, akar egyéb
kérdésekben. Ez oriasi versenyhatrany a mi szamunkra. Nemcsak arrdl van sz6, hogy mi nem ismerjiik a mandarin kinai
nyelvet, hanem, hogy 6k sokkal jobban ismerik az angol és az eurdpai nyelveket — ez egy oriasi aszimmetria. Nekiink ezen
tul kell 1épni, mert ha ezen nem valtoztatunk, nem fogunk érdemben el6relépni.

2-464

Peter Mandelson, Member of the Commission. — Mr President, bearing in mind your probable desire for this House to rise
before midnight, I would just like to say that overwhelmingly the contributions to this debate have been very balanced and
very realistic. | think that Mr Calabuig Rull and Mr Carnero Gonzélez, for example, made appropriate observations in
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stressing the fact that China is an opportunity for Europe, as well as a threat. Another appropriate observation was that of
Mr Fjellner that we need to take the longer-term political view in our relations with China, but he also referred to the
growth of protectionism, of a sort of Chinese nationalism which is becoming more prominent in China’s trade practices.
My view is that China’s nationalism does not sit comfortably with the enormous benefits that it is deriving from the
internationalist trading system that is based on reciprocity. Without reciprocity China will not be able to expect in the
future the continued goodwill and balanced approach that it has been receiving from Europe.

The fact is that China is falling below our expectations. It is not that it is failing to comply with or implement all its WTO
obligations and commitments, because in many respects it is. But in certain other key areas of economic activity in China,
in financial and other services, it is failing to implement fully the commitments that it made upon its accession to the
WTO.

One or two concerns have been expressed about textiles. This House will recall that in 2005 I negotiated a voluntary
agreement with China that gave European industry an extra period of two-and-a-half years to restructure and to adapt to
the new global situation in the textile sector. It was a once-and-for-all, bilaterally concluded agreement and the
Commission therefore has no means simply to seek an extension of the agreed levels that have been operating beyond the
beginning of 2008. However, I will be putting in place means to monitor and to keep under surveillance any sudden and
large-scale changes in imports of Chinese textiles that threaten to disrupt our market in Europe, and I will consider what, if
any, action I can take in the light of disturbances to our market.

This is quite distinct from the use of trade defence instruments. The textiles agreement was based on fair trade. It was not
unfair trade. It was just a disturbance that we were unable to take on on such a scale at this time. In other respects, the use
of TDI is not against China’s natural competitive advantage but against unfair competition, and we will retain the right and
the full use of our trade defence instruments and employ them as and when necessary.

In conclusion, others have referred to the need for China to consciously build up the standards it operates in relation to
social, labour and environmental standards. That will always be a feature of the discussions that I undertake with Chinese
officials.

I am personally very committed to growing technology transfer with China on climate change projects. This is a key way
to ensure Chinese interest in tackling climate change. It is a win-win situation. The EU can export energy-efficient, clean
technology and China can make a contribution to tackling its environmental problems. This is at the heart of our dialogue
with China on climate change and it is something in the trade realm that I intend to build up in the future.

That concludes my remarks in response to this debate, which I greatly welcome. As I say, it has been very balanced, and I
will certainly ensure that I and my services take into account fully the remarks and observations that have been made by
Members of this House this evening.

2-465

Bastiaan Belder (IND/DEM). — Mr President, I asked the Commissioner a very clear question: at the moment there is
unrest in my country, a big news report on a mission of the Commission agreeing to the export of so-called secondary
resources such as old paper, recycling material, etc.

What are you going to do, Commissioner? I ask you to conclude agreements with countries such as China and India and
pause until 1 January 2008, because otherwise there is a standstill in exports in harbours like Rotterdam. I asked you what
you were going to do. I did not get an answer. [ hope you forgot it.

2-466
Peter Mandelson, Member of the Commission. — | think in the circumstances and in view of the time, it might be better if
I gave the Member a written response to his question.

2-467
Presidente. — La discussione € chiusa.

Dichiarazioni scritte (articolo 142)

2-468

Sebastiano (Nello) Musumeci (UEN), per iscritto. — Signor Presidente, onorevoli colleghi, l'ultimo grave e recentissimo
caso di un bene di largo consumo contraffatto — un dentifricio contenente un antigelo, in vendita sul mercato europeo e
prodotto in Cina — riporta alla ribalta il problema della lotta alla "multinazionale del falso".

Proprio nel grande paese asiatico, dove ¢ ammessa la schiavitu di fatto per gli operai privi di qualunque garanzia, si
concentra la maggior parte dell'industria della contraffazione di medicinali, di prodotti cosmetici e alimentari, nonché di
giocattoli e di capi d'abbigliamento contenenti sostanze chimiche cancerogene rigorosamente vietate nell'Unione europea.
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Si tratta, purtroppo, di un fenomeno che — mentre fino a qualche anno fa era limitato ai prodotti di alta gamma (creme,
profumi, orologi e borse di lusso) — ora si sta espandendo a prodotti a portata di un numero sempre maggiore di utenti, con
conseguente elevato rischio per la salute dei consumatori.

Oggi piu che mai € necessario che 1'Occidente politico e industriale assuma una posizione ferma verso la potente e ricca
Cina. Da un lato, occorre rafforzare il coordinamento degli Stati membri nelle azioni di ispezione sui prodotti importati e,
dall'altro, indurre il governo cinese ad applicare vasti e severissimi controlli in loco al fine di proteggere I'industria europea
dalla concorrenza sleale dovuta anche alla contraffazione e alla pirateria.

2-469

Tokia Saifi (PPE-DE), par écrit. — La Chine représente un défi politique et commercial majeur. Il est de fait indispensable
de repenser les relations économiques et commerciales entre I'UE et la Chine, fondées sur le respect des régles
commerciales loyales et équitables ainsi que sur 'application des régles de 'OMC. La Chine doit s'engager sur le terrain de
la responsabilité globale et en faveur de 1'établissement de relations commerciales fondées sur la réciprocité. En effet, nos
marchés européens sont ouverts a ceux qui ouvrent les leurs, mais ils sont fermés a ceux qui les ferment. Nous ne devons
pas nous résoudre a la concurrence déloyale et aux pratiques de dumping monétaire, social et écologique. Sur la question
des normes environnementales, 1'UE doit, dans le cadre du nouvel accord, dénoncer l'importation au sein du marché
communautaire de produits ne respectant pas les régles environnementales et phytosanitaires (que 'UE impose elle-méme
a ses producteurs communautaires). La Chine est un acteur capital et se doit de coopérer sur la question du changement
climatique et de l'énergie afin de renforcer la gouvernance internationale environnementale. La réalisation de progres
paralléles sur les volets politiques et commerciaux est, on le comprend, plus que déterminante pour un accord UE-Chine
efficace.

2-470

22 - Ordine del giorno della prossima seduta: vedasi processo verbale

2-471

23 - Chiusura della seduta

2-472

(La seduta e tolta alle 24.00)
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