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TERCA-FEIRA, 21 DE ABRIL DE 2009

PRESIDENCIA: POTTERING
Presidente

(A sessdo tem inicio as 17HO5)
1. Reinicio da sessio

Presidente. - Declaro reaberta a sessio do Parlamento Europeu, suspensa na quinta-feira, dia 2 de Abril de
20009.

2. Declaragio da Presidéncia

Presidente. - Minhas senhoras e meus senhores, no pior terramoto que ocorreu em Itélia nas tiltimas décadas,
295 pessoas perderam a vida da maneira mais terrivel, na regido de Abruzzo. A cidade de Aquila foi a mais
duramente atingida. Todos ficimos horrorizados com o poder destruidor desta catdstrofe natural e com as
suas trdgicas consequéncias. Cerca de 40 000 pessoas foram desalojadas pelo terramoto principal e pelas
suas numerosas réplicas. Estima-se que, na provincia de Aquila, que foi particularmente afectada, uma em
cada trés casas tenha sido destruida ou ficado danificada. Em nome do Parlamento Europeu, gostaria de
aproveitar a oportunidade da sessio plendria de hoje para exprimir a nossa mais profunda simpatia para
com todas as vitimas deste terrivel terramoto.

Gostaria também, em nome de todos aqui presentes, de transmitir o nosso mais profundo pesar e as nossas
condoléncias as familias dos que morreram, bem como a nossa solidariedade, neste triste momento, para
com altalia, os seus cidaddos e as suas autoridades. Os nossos pensamentos estdo com aqueles que perderam
avida, foram feridos ou ficaram sem casa e com todos os demais afectados por esta catastrofe. Peco-vos que
se ergam e guardem um minuto de siléncio.

(A Assembleia, de pé, observa um minuto de siléncio)

Obrigado.

3. Aprovacio da acta da sessdo anterior: ver Acta

4. Verificagio de poderes: ver Acta

5. Violéncia contra as mulheres (declaracio escrita): ver Acta
6. Assinatura de actos adoptados em co-decisdo: ver acta

7. Rectificagdes (artigo 204.°-A do Regimento): ver Acta

8. Comunicagio da Presidéncia: ver Acta

9. Entrega de documentos: ver Acta

10. Declaragdes escritas caducadas: ver Acta

11. Peticdes: ver Acta

12. Transmissdo de textos de acordos pelo Conselho: ver Acta

13. Declaragdes escritas (entrega): ver Acta
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14. Transferéncias de dotacdes: ver Acta

15. Ordem dos trabalhos

Presidente. - J4 foi distribuido o projecto definitivo de ordem do dia do presente periodo de sessdes, elaborado
pela Conferéncia dos Presidentes na sua reunido de 16 de Abril, nos termos dos artigos 130.° ¢ 131.° do
Regimento. Foram apresentadas as seguintes alteragdes:

Terca-feira:

Pedido do Grupo Verts/ALE com vista a retirar da ordem do dia o relatério Gunnar Hokmark (A6-0236/2009)
que cria um quadro comunitdrio para a seguranga nuclear.

Monica Frassoni (Verts/ALE). — (IT) Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Deputados, devemos adiar o
relatorio Hokmark sobre um quadro comunitério para a seguranca nuclear por duas razdes: a primeira é
que a Comissdo dos Assuntos Juridicos aprovou a sugestdo de que existe um problema formal na proposta
da Comissdo, uma vez que as regras do Euratom estipulam que a Comissdo deve obter o parecer de um
comité técnico antes de trabalhar nesta proposta, o que ndo foi feito em duas ocasides. A Comissio dos
Assuntos Juridicos afirmou que se trata de uma questdo de fundo: por outras palavras, trata-se de uma questio
que exige a retirada da proposta e a sua reapresentacio por parte da Comissdo, em conformidade com as
regras em vigor. A segunda razio é que ndo hd motivo para pressas, dado que essas regras se aplicardo
exclusivamente as centrais que forem construidas depois de 2015. Por conseguinte, ndo hd motivo para
precipitacdes, e ndo temos necessidade de aprovar um texto que enferma de um problema formal significativo
como é o caso deste.

Gunnar Hokmark (PPE-DE). - (SV) Senhor Presidente, creio realmente que deverfamos tomar uma decisdo
sobre esta matéria durante este periodo de sessdes. Existem muitas razdes para o fazer. Em primeiro lugar,
esta é uma proposta que o Parlamento jd anteriormente debateu e que agora surge de novo, e que o Conselho
tem vindo a debater desde 2003. E chegada a altura de tomar uma decisdo. No que respeita a situacio juridica,
o grupo de peritos ao qual a senhora deputada Frassoni se refere apresentou o seu parecer sobre a proposta,
com base no qual foram introduzidas algumas alteracdes a mesma. O que divide a grande maioria na Comisso
da Industria, da Investigagdo e da Energia e os representantes do Grupo dos Verdes/Alianca Livre Europeia
é a questdo de saber se se trata de uma nova proposta ou da proposta em que temos vindo a trabalhar desde
2003. Penso que todos concordamos que se trata da proposta em que hd muito tempo estamos a trabalhar.
A dada altura vamos ter de tomar uma decisio, sobretudo tendo em atenc¢io que actualmente muitos paises
estdo, de facto, a planear construir centrais nucleares. Considero, por isso, extremamente importante para
nés termos uma legislagdo forte e eficiente em vigor na Unido Europeia, e dai a minha sugestdo de, hoje,
votarmos a favor de a directiva sobre a seguranca nuclear ir a votagio esta semana.

(O Parlamento rejeita o pedido)
Quarta-feira:

Presidente. — O Grupo da Alianca dos Democratas e Liberais pela Europa solicitou o adiamento da votacdo
relativa a proposta de resolucio sobre a abertura de negociagdes internacionais tendo em vista a aprovagio
de um tratado internacional para a protecgdo do Arctico.

Diana Wallis (ALDE). - (EN) Senhor Presidente, tivemos efectivamente um breve debate sobre esta questdo
quando votdmos na tltima sessdo plendria.

O problema ¢é o seguinte: quando tivemos o debate com a Comissdo e o Conselho, tornou-se claro para
muitos de nds aqui que ndo era adequado votarmos a proposta de resolugdo e, por conseguinte, na altura,
pedimos o adiamento da votagio.

Penso que a nossa posicio, agora, é que ndo hd necessidade de uma resolugio. O Parlamento pronunciou-se
sobre este assunto hd um par de meses. Isso é absolutamente suficiente. Ndo hd necessidade de o voltar a
fazer nesta fase. O debate que travimos com as outras instituicdes foi valido, mas ndo hd necessidade de uma
resolugdo.

Véronique De Keyser (PSE). — (FR) Senhor Presidente, confesso que estou um pouco admirada, na medida
em que, quando debatemos esta proposta de resolucdo, ninguém achou que ela era indtil. Absolutamente
ninguém, e muito menos a senhora deputada Wallis.
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Além disso, é verdade que a Comissdo invocou o facto de que a Unido Europeia pretende aderir ao Conselho
do Arctico, etc. Quanto a mim, sou de parecer que, justamente na linha do desejo expresso pela Comissio,
esta nova proposta de resolucio, que afirma muito claramente que queremos uma moratdria a exploracio
de recursos geoldgicos e que pretendemos uma zona desmilitarizada no Arctico, é uma proposta
particularmente importante, sobretudo numa altura em que os paises que fazem fronteira com aquele oceano
estdo a ostentar a sua forga — inclusive a sua forca militar — na zona, para reivindicar a sua propriedade e as
suas possibilidades de exploragdo dos recursos.

Por conseguinte, do ponto de vista politico, é absolutamente crucial votarmos esta proposta, e este volte-face
da senhora deputada Wallis — e alids de uma parte da Assembleia — ndo tem a menor razdo de ser, tendo em
conta os debates que realizdmos.

(O Parlamento aprova a proposta)
Quarta-feira:

Presidente. - O Grupo Unido para a Europa das Nagdes solicitou a inclusdo na ordem do dia de uma
declara¢do da Comissdo sobre o terramoto na regido italiana de Abruzzo.

Roberta Angelilli (UEN). - (IT) Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Deputados, depois de ter consultado
os grupos politicos e os chefes das delegagdes italianas, em nome do meu grupo, solicito a sua concordancia
no sentido de inserir na ordem de trabalhos de amanha um debate sobre o tremor de terra na regido dos
Abruzos. Penso que as populagdes atingidas apreciam a solidariedade demonstrada pelas Institui¢des
europeias, e por V. Exa. pessoalmente, com as condoléncias expressas e o minuto de siléncio, e irdo apreciar
também o eventual apoio financeiro e legislativo destinado a reconstrugio. Por estes motivos, um debate na
presenca da Comissdo Europeia pode fornecer as institui¢des nacionais e locais muitas informacdes tteis
acerca daquilo que a Unido Europeia podera fazer.

Gianni Pittella (PSE). — (IT) Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Deputados, gostaria de dizer que o
Grupo Socialista no Parlamento Europeu concorda com a proposta apresentada pela colega Angelilli. Quero
agradecer ao Senhor Presidente Pottering as palavras que pronunciou, bem como a toda a Assembleia por
ter demonstrado as populagdes atingidas a sua solidariedade afectuosa. Penso igualmente que do debate de
amanhi a tarde poderdo sair ndo s6 novas declaracdes de solidariedade mas também, e principalmente,
propostas concretas, ji que a Europa pode dar um contributo importante para a reconstrucdo, bem como
para aliviar a situagdo de crise que os cidaddos dos Abruzos estdo a viver.

(O Parlamento aprova a proposta)

Astrid Lulling (PPE-DE). — (FR) Senhor Presidente, foi com tristeza e amargura que constatei que a pergunta
oral com debate sobre os vinhos rosé e as préticas enoldgicas autorizadas, que eu e os meus colegas de um
grande nimero de grupos politicos apresentdmos dentro do prazo, ndo figura na ordem do dia desta semana.

Em nome de todos os signatdrios, peco que a situagdo seja corrigida. Efectivamente, falei com alguns
presidentes de grupos politicos e estou em crer que, das duas uma, ou foram mal informados sobre este
pedido ou este foi omitido.

Solicito, pois, que a pergunta oral, que como digo foi apresentada dentro do prazo, seja inscrita na ordem
do dia desta semana.

Presidente. - Senhora deputada Lulling, acabo de ser informado de que o vinho rosé estd agendado para
debate em Maio. Haverd entdo tempo de uso da palavra suficiente, algo que hoje ndo aconteceria.

Nikolaos Vakalis (PPE-DE). — (EL) Senhor Presidente, se me permite a ousadia, gostaria de expressar o meu
descontentamento e a minha curiosidade, porque apresentei uma pergunta oral com debate que obteve o
apoio de 48 deputados, apoio esse que — para sua informagio — foi conseguido num dpice e ainda agora hd
colegas que afirmam querer apoid-la, mas, mesmo assim, para meu grande espanto, ainda ninguém me disse
por que razdo, quando e com base em que critérios foi decidido ndo aceitar a referida pergunta.

Agora de repente encontro-me diante de um outro tipo de sismo? E um novo sismo, mas com uma causa
diferente? Repito, entdo, aproveitando a referéncia feita por V. Exa. ao tltimo sismo fatal e as suas vitimas —
ao que eu acrescentaria os subsequentes danos culturais e destruicio —, que deviamos dar énfase a dimensédo
europeia deste fendmeno. Dado que fui também o relator do tinico relatério de uma institui¢do europeia
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sobre o tema dos sismos, sei perfeitamente que hd muita coisa que pode e deve ser feita a nivel europeu.
Agradego ao Senhor Presidente e fico a aguardar uma resposta.

Presidente. - Senhor Deputado Vakalis, esse tipo de requerimento deve ser feito uma hora antes do inicio
dasessdo. Fuiinformado de que nio foi isso que aconteceu. Esta matéria é regida pelo artigo 132.°. Recomendo
que abordemos esta questio em Maio, caso contrdrio, ndo vamos conseguir prosseguir com base no
Regimento.

Astrid Lulling (PPE-DE). - (DE) Senhor Presidente, gostaria de solicitar que pergunte a Assembleia se esta
questdo deve ou ndo ser incluida na ordem do dia. O senhor ndo pode simplesmente decidir isso sozinho.
Pelo menos, pergunte aos senhores deputados se concordam com essa decisio.

Estou certa de que conseguird arranjar dois ou trés minutos para debater este importante tema, que afecta
grandemente muitas regides da nossa Unido, e para o debater em tempo ttil, j4 que em Maio serd demasiado
tarde.

Presidente. - Senhora Deputada Lulling, o Presidente ndo toma a decisdo sozinho, cumpre o Regimento.
O factor decisivo € o Artigo 132.°, ao qual estamos vinculados. O requerimento deveria ter sido feito uma
hora antes da sess3o. Vou recomendar a Conferéncia dos Presidentes a considera¢io desta questdo em Maio.

O Grupo dos Verdes/Alianca Livre Europeia solicitou a inscri¢do na ordem do dia de uma declaragdo da
Comissdo sobre o milho geneticamente modificado — MON 810.

Monica Frassoni (Verts/ALE). — (IT) Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Deputados, a situagdo é
realmente surrealista, no sentido de que estamos efectivamente entre aqueles que ficaram em suspenso: a
maioria dos Estados-Membros nio pretende renunciar a sua capacidade de declarar moratérias aos OGM e
a Comissdo, obviamente, deve ter em linha de conta este resultado negativo, embora possa agir, se assim o
desejar. Este é o ponto a que chegdmos!

Penso que, relativamente a uma questdo tdo importante, seria bom perceber o que a Comissdo pretende
fazer: continuar, parar, retirar ou apresentar uma proposta legislativa. A tinica coisa que queremos ¢ que a
Comissdo nos diga o que pretende fazer, e que o diga publicamente, num debate no Parlamento.

Lutz Goepel (PPE-DE). - (DE) Senhor Presidente, o milho geneticamente modificado MON 810 foi aprovado
na Unifo Europeia em 1998. Esta aprovacio ndo é obrigatéria para os Estados-Membros, sendo cada um
deles livre de decidir se aceita ou ndo esta aprovacio, se a aplica ou se proibe o cultivo deste tipo de milho.

Parto do principio de que é esta a base para a mais recente decisdo tomada na Republica Federal da Alemanha
sobre esta questdo. A este prop6sito, gostaria de acrescentar que o MON 810 foi aprovado na Alemanha em
2005; em seguida, em 2007, a sementeira deste tipo de sementes foi interrompida e, em Dezembro de 2007,
a Monsanto apresentou um plano de vigilancia geral do seu cultivo. Posteriormente, foi de novo aprovado,
em 2008 e, finalmente, hd poucos dias, foi proibido.

A senhora deputada Frassoni afirmou que muitos Estados-Membros rejeitaram o cultivo deste milho. Foram
precisamente quatro Estados - Franca, Austria, Hungria e Luxemburgo - e agora a Alemanha juntou-se a eles,
por isso sdo cinco dos 27 Estados-Membros da Unido. Esta é uma decisdo puramente nacional, baseada na
subsidiariedade e, por conseguinte, ndo devemos sobrecarregar o Parlamento com ela.

Martin Schulz (PSE). — (DE) Obrigado, Senhor Presidente. Nds ndo somos a favor de prosseguir da forma
que a senhora deputada Frassoni solicitou, mas por um motivo diferente daquele que foi apresentado pelo
senhor deputado Goepel e, por conseguinte, agradego-lhe a oportunidade de o apresentar brevemente.

Precisamos de um debate aprofundado, ndo sé sobre este ponto, mas também sobre a questdo da forma
como queremos lidar com os alimentos geneticamente modificados. No entanto, ndo podemos conseguir
isso no pouco tempo que nos resta até depois de amanha. Assim, julgo que devemos solicitar a0 novo
Parlamento que resultard das eleicdes que realize um amplo debate aprofundado sobre a utilizacio de
alimentos geneticamente modificados. Muito obrigado.

(O Parlamento rejeita o pedido)

(A ordem dos trabalhos € aprovada)
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16. Intervencdes de um minuto sobre questdes politicas importantes

Presidente. - Seguem-se na ordem do dia as interven¢des de um minuto sobre questdes politicas importantes.

Georgios Papastamkos (PPE-DE). — (EL) Senhor Presidente, é sabido que o comércio internacional estd a
sofrer um declinio preocupante. Por isso, a inversio imediata desta situacdo constitui um parimetro
fundamental da recuperagio econdmica pretendida. Estima-se que o custo acrescido da contrac¢do de
empréstimos e o decréscimo do fluxo dos créditos sio responsdveis por aproximadamente 10-15% do
abrandamento das trocas comerciais. O pacote financeiro para apoiar o comércio multilateral adoptado em
Londres pelo G20 representa sem diivida um passo positivo. Na minha opinido, a Unido também estd a ser
chamada a continuar a desempenhar um papel de lideranga na aplicagdo prética do pacote de Londres em
trés direccoes:

- em primeiro lugar, a intervencdo das institui¢des financeiras multilaterais e regionais direccionada para
alvos especificos;

- em segundo lugar, a intervengio publica coordenada a nivel nacional; e
- em terceiro lugar, o ajustamento das regras multilaterais pertinentes.
Esta mensagem ¢ enderegada a Comissdo Europeia para que tome as iniciativas necessarias.

Pierre Pribetich (PSE). — (FR) Senhor Presidente, assistimos a bafejos de islamofobia nos discursos de um
dirigente da extrema-direita populista nos Paises Baixos, a um aumento dos ataques contra os romanichéis
na Republica checa, e a palavras inqualificdveis e intolerdveis do Presidente iraniano sobre a criagio de um
governo racista na Palestina, aludindo a criacdo do Estado de Israel numa conferéncia da ONU sobre o
racismo, destinada antes de mais a promover a tolerancia e a diversidade.

Como ¢ que o nosso Parlamento, para além de manifestar indignago, ndo enviou uma mensagem forte e
simbolica para promover essa mesma diversidade, e a tolerdncia que se impde num mundo globalizado, e
condenar veementemente tais propdsitos? Como é que nio apelou ao Conselho e a Comissdo para que
enviassem um aviso solene aos Estados que se inscrevem nessa logica agressiva, mesmo verbal, quando a
histdria tantas vezes nos ensinou que, infelizmente, desses discursos se passa rapidamente aos actos?

Como é que durante esta sessdo, Senhor Presidente, o nosso Parlamento pode permanecer silencioso face a
tais atitudes racistas e xen6fobas, num contexto de crise econémica em que os paises se fecham sobre si
proprios e o proteccionismo, infelizmente, germina como as sementes na Primavera?

Cristian Silviu Busoi (ALDE). — (RO) Estou extremamente preocupado com os acontecimentos que tiveram
recentemente lugar na Republica da Molddvia. Os mais graves incluem viola¢des dos direitos humanos,
detengdes, raptos, tortura, intimidagdo e a expulsdo de jornalistas. A vontade dos cidaddos moldavos ndo
foi respeitada pelas autoridades através das numerosas irregularidades que podem servir para argumentar
que as eleicdes foram fraudulentas. Isto inclui as listas suplementares, os boletins de voto excedentes, o
assédio feito a oposicdo, a interdicdo do acesso as estagdes de televisdo publica e a campanha que as institui¢des
estatais fizeram pelo Partido Comunista. Apesar das numerosas vozes de protesto que se fizeram ouvir estas
semanas a nivel europeu e mundial, a situagdo na Reptblica da Moldédvia, lamentavelmente, ndo conheceu
melhorias. Espero que durante os debates desta semana e quando a missdo ad hoc se deslocar  Reptiblica da
Mold4via, mas em particular através da resolucdo que aguardamos no final do periodo de sessdes de Maio,
o0 Parlamento Europeu envie uma mensagem muito clara no sentido de que a Unido Europeia ndo tolera
violacdes dos direitos humanos e que preconizard a repeti¢do das eleicdes na Republica da Moldavia.

Mieczystaw Edmund Janowski (UEN). — (PL) Senhor Presidente, na madrugada da Sexta-Feira Santa, 13
de Abril, antes do amanhecer, ocorreu uma enorme tragédia na vila polaca de Kamient Pomorski, perto de
Szczecin. Mais de vinte pessoas, incluindo criangas, foram queimadas vivas num edificio. Este facto causou,
e continua a causar, uma grande consternagdo em toda a Polonia.

Gostaria hoje de apelar, a partir desta Cimara, aos governos de todos os Estados-Membros e as autoridades
locais e regionais para que tomem medidas urgentes no sentido de verificarem as disposi¢des em matéria de
seguranga contra incéndios em todos os edificios residenciais e, nomeadamente, nos edificios utilizados por
servigos sociais. Estou a pensar quer na utilizacio de materiais adequados na construcio destes edificios,
quer numa inspeccio rigorosa relativamente ao cumprimento da legislacio em matéria de seguranca contra
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incéndios. O drama que ocorreu na Polénia é um dos intimeros incidentes deste tipo que, infelizmente, tém
ocorrido na Europa. Que este incéndio e as suas vitimas possam ser um grito forte de aviso para o futuro.

Laszl6 T8kés (Verts/ALE). — (HU) No discurso que fiz em 23 de Marco, pedi ao Parlamento Europeu e &
Comissdo Europeia para intervirem no sentido de proteger a cidade romena de Verespatak (Rosia Montand),
cuja populagio vulnerdvel, patriménio arquitecténico e meio ambiente estdo sob ameaca em consequéncia
dos planos de um empreendimento conjunto romeno-canadiano para desenvolver uma mina.

Os receios que tinhamos na altura concretizaram-se, jd que, ap6s uma prorrogacio de dois anos, o novo
Governo romeno pretende finalmente abrir caminho ao investimento, o que ird resultar na utilizacdo de
métodos de produgdo baseados na tecnologia do cianeto, em violagdo das normas europeias, ameagando
assim com uma catéstrofe ecoldgica ndo sé o ambiente imediato, mas também toda a regido ao longo da
fronteira hiingaro-romena.

Gostaria de aproveitar esta oportunidade para me unir a outros colegas na apresentagdo de um pedido ao
Comissdrio Dimas para que a tecnologia do cianeto seja banida. Exorto a Comissdo Europeia a, em
conformidade com o espirito da politica europeia de proteccdo do ambiente, enviar um 6rgao de fiscalizacio
a Roménia, a fim de assegurar a aplicagdo a longo prazo dos devidos regulamentos da EU as operagdes de
mineracao.

Vittorio Agnoletto (GUE/NGL). — (IT) Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Deputados, gostaria de
intervir a propésito daquilo que aconteceu na Fiat, em Bruxelas. Com o tinico objectivo de minar o sindicato,
a Fiat langou sobre os seus trabalhadores a acusacio falsa de terem sequestrado os seus dirigentes —algo que,
efectivamente, nunca aconteceu. Nio houve nenhum sequestro, nem em 9 de Abril nem nunca. Esse boato
foi deliberadamente espalhado pela Fiat na tentativa de desacreditar os trabalhadores, que tentam proteger
o seu futuro na perspectiva de 24 despedimentos. A Fiat recusa-se a ter quaisquer encontros, discussdes ou
negocia¢des com os representantes sindicais. O tinico objectivo € despedir 24 trabalhadores, 12 dos quais
sdo representantes sindicais. Penso que seria oportuno que o Parlamento discutisse ndo sé esse facto, mas
também o comportamento anti-sindical da Fiat e de um elevado niimero de grandes multinacionais europeias,
que revela auséncia de respeito pelos direitos dos trabalhadores. Afinal, essas multinacionais tiram proveito
das regras nacionais e da Unido Europeia e, em vdrios casos, inclusivamente, de subsidios, mas depois ndo
respeitam os direitos dos trabalhadores.

Georgios Georgiou (IND/DEM).— (EL) Senhor Presidente, hd alguns dias, um grande grupo de eurodeputados
visitou as costas do Sudeste da Europa.

O que nds vimos e vivencidmos na regido que visitimos ndo nos deu qualquer motivo de orgulho. Devo
dizer que hd ali cidadios europeus que vivem em pequenas ilhas com uma populagio de 120 a 130 habitantes,
e todos os dias em cada uma delas desembarcam 150, 200 ou 250 imigrantes ilegais que ali vivem todos
juntos em condi¢des miserdveis devido a falta de infra-estruturas.

Continuo a ouvir frequentemente nesta Assembleia discursos sobre o Darfur, o Sul do Suddo, o Myanmar,
e isso estd tudo muito bem mas, em todo o caso, alguma vez teremos de olhar para esses cidaddos europeus
que ali vivem e que sdo tio europeus como os que vivem em Paris, Madrid ou Berlim. Sinto ser minha
obrigacio referir-lhe esta situacido, Senhor Presidente, € espero que tome alguma medida.

SlaviBinev (NI).— (BG) Senhor Presidente, minhas Senhoras e meus Senhores, um perigo paira actualmente
sobre a sociedade Biilgara. A policia estd a mudar de uma organizagio destinada a proteger o puablico para
uma agéncia envolvida em crime organizado e execuc¢do de ordens emitidas por gangsters. Na véspera do
Domingo de Pascoa, um vereador do municipio de Burgas, de 64 anos de idade, Petko Petkov, foi atirado ao
chio a saida de uma igreja e espancado por dois policias em uniforme, a frente de um niimero significativo
de testemunhas. O relatério oficial da policia, elaborado no dia seguinte, ndo fazia qualquer referéncia ao
incidente. E mais um exemplo da violéncia policial contra membros do partido do Attack e vem na sequéncia
do espancamento de que foram vitimas o deputado ao Parlamento Europeu, Dimitar Stoyanov, e um vereador
da Camara Municipal de Séfia. Nenhuma destas agressdes foi objecto de investigagdo.

Um outro exemplo da inac¢io deliberada da policia nos casos em que agem "a mando” é o facto de nenhum
caso de rapto ter sido denunciado na Bulgdria, apesar de ja terem ocorrido 15 casos, os tltimos dois ainda
este més. A nossa sociedade estd dominada por um sentimento de medo e de impoténcia. Isto leva a que os
agentes de policia na Bulgéria sejam vistos como homens de negdcio "gananciosos”. Quando os agentes da
lei e da ordem sdo criminosos, de quem nos podemos defender e quem defende o povo? E uma pergunta que
permanece sem resposta.
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Richard James Ashworth (PPE-DE). - (EN) Senhor Presidente, chamo a atengdo da Assembleia para as
consequéncias do bloqueio ilegal dos portos de travessia do Canal, concretamente, os de Calais, Bolonha do
Mar e Dunquerque, a semana passada, por elementos do sector das pescas francés. Esta acgdo laboral provocou
graves rupturas nos fluxos de mercadorias que atravessam esta rota transeuropeia vital. Acarretou custos e
atrasos de monta para a inddstria e causou sérias perturbagdes e inconvenientes na vida de quem habita no
Sudeste de Inglaterra.

Isto tem sido um problema frequente e recorrente, e peco a Comissio que faga uso dos seus poderes para
intervir e assegurar que esta interrup¢do da livre circulagio de bens e pessoas na Unido Europeia seja posta
sob controlo. Além disso, pergunto o seguinte a Comissdo: em sua opinido, a concessdo, pelo Governo
francés, de 4 milhdes de euros aos pescadores é um auxilio estatal, e, em caso afirmativo, ndo se trata de uma
medida anticoncorrencial e ilegal a luz das regras da politica comum da pesca?

Ioan Mircea Pagcu (PSE). — (EN) Senhor Presidente, os recentes acontecimentos negativos na Moldévia sdo
ilustrativos de uma série de questdes para que hd que chamar a aten¢do. A primeira é a nossa resposta as
violagdes de valores fundamentais da UE pelas autoridades moldavas durante as represalias contra jovens e
jornalistas, na sequéncia dos protestos contra os resultados das eleicdes. Qualquer condescendéncia da nossa
parte a este respeito langaria uma sombra sobre a credibilidade da UE.

A segunda € a resposta da UE ao vicio processual exercido pelas autoridades moldavas na aplicagdo dos
acordos que connosco celebraram e na discriminagio contra cidaddos europeus por motivos de nacionalidade.
Também aqui estdo em causa a credibilidade e a autoridade da UE.

A terceira ¢ a solidariedade da UE perante as falsas acusagdes contra um dos seus membros, que mais nio
sdo do que um eventual pretexto para congelar a situacdo militar na regido, em violagdo de importantes
compromissos nesse dominio.

Em quarto lugar, a reac¢do da UE pord em evidéncia, uma vez mais, as diferengas em termos de estatuto entre
paises que em 1940 partilhavam um destino semelhante, e apontard a direc¢do futura das relagdes UE-Rassia.

Chris Davies (ALDE). - (EN) Senhor Presidente, se um dos nossos eleitores reclamar beneficios da seguranca
social por via fraudulenta, serd levado a justica e podera ir para a prisdo.

Por vezes, as coisas aqui parecem diferentes. No passado més de Novembro, os jornais anunciaram
publicamente que um dos nossos colegas, Den Dover, pagara despesas no valor de 750 000 libras esterlinas
destinadas a empregar pessoal para uma empresa detida pela sua mulher e a sua filha, e que utilizara parte
desse dinheiro para comprar automdveis caros e para outros fins em beneficio préprio.

A maioria das pessoas vé em Dover ndo mais do que um malandro, um patife que deveria estar na prisdo, e
convido-o, Senhor Presidente, a dizer-nos quanto desse dinheiro foi entretanto reembolsado.

O Parlamento deveria ser um exemplo patente de abertura, honestidade e transparéncia mas, ao invés, as
vezes parece haver aqui um cédigo de sigilo para ocultar a verdadeira extensdo do abuso dos subsidios por
parte de alguns deputados. A nossa recusa em introduzir o mesmo tipo de principios de transparéncia
financeira que esperariamos de qualquer outra instituicio europeia é uma vergonha para todos nos.

Presidente. - Senhor deputado Davies, pode ter a certeza de que, também neste caso, a questdo serd tratada
em conformidade com a lei.

Ewa Tomaszewska (UEN). — (PL) Senhor Presidente, o més de Abril constitui mais uma oportunidade de
reflexdo sobre os efeitos de ambos os sistemas totalitdrios. Evoca o Massacre de Katyfi, o assassinato de
milhares de militares polacos — detidos como prisioneiros de guerra em campos em Ostaszkow, Starobielsko
e Kozielsko — condenados a morte em Margo de 1940 por ordem de Lavrenty Beria. Evoca igualmente o
inicio da Sublevagio no Gueto de Varsdvia em 1943, em protesto contra o transporte em massa de judeus
para campos de exterminagdo por parte das forcas de ocupagio alemas.

A tragédia vivida no gueto estd hoje a ser superada através da Marcha dos Vivos, que garante que estes
acontecimentos sejam comemorados e evita que voltem a acontecer. Infelizmente, 0 Massacre de Katyn e
os seus perpetradores ainda ndo foram julgados nem condenados. A adop¢io, por parte do nosso Parlamento,
da declaragio escrita relativamente a proclamagio do dia 23 de Agosto como Dia Europeu da Memoria das
Vitimas do Estalinismo e do Nazismo inspira, apesar de tudo, esperanga.



Debates do Parlamento Europeu

21-04-2009

Den Dover (PPE-DE). - (EN) Senhor Presidente, segundo julgo saber, o senhor deputado Davies tera feito
uma intervengdo sobre uma situagio que me diz respeito e, por conseguinte, solicito o direito de resposta
em relacdo a essa questdo. S6 ouvi as tlltimas dez palavras. O senhor deputado, pelo menos, enviou-me um
e-mail hd vinte minutos a informar-me da sua intencio de falar sobre o assunto.

O que quero dizer, essencialmente, é que toda a agitagdo e preocupagdo a volta das minhas despesas de
assisténcia parlamentar, propaladas pelos media nos tltimos nove ou doze meses, tém sido uma experiéncia
angustiante. J4 interpus recurso no Tribunal de Primeira Instancia e tenciono lutar energicamente em minha
defesa neste processo. Segundo creio, tenho argumentos muito vélidos a meu favor e, a par disso, optei por
medidas provisorias, isto é, nenhum dinheiro serd pago até o Tribunal ter ouvido todos os depoimentos e
tomado a decisdo acertada. As minhas desculpas a Assembleia pelo tempo que lhe tirei e obrigado, Senhor
Presidente, por me ter concedido esta oportunidade.

Gerard Batten (IND/DEM). - (EN) Senhor Presidente, passados 36 anos da adesdo, o que significa a Unido
Europeia para o Reino Unido? Significa que deixdmos de nos governar a nés proprios. Entre 75% e 85% das
nossas leis procedem agora da UE, ndo do nosso proprio parlamento. A UE custa ao Reino Unido pelo menos
56 mil milhdes de libras esterlinas por ano — o equivalente a 900 libras por ano para cada homem, mulher
e crianga. Jd ndo controlamos as nossas proprias fronteiras e estamos sujeitos a uma imigragio que ndo tem
limites nem controlo.

Alegislagdo da UE em matéria de direitos humanos implica que jé ndo nos podemos proteger eficazmente
de criminosos estrangeiros, de imigrantes clandestinos e de falso requerentes de asilo. O mandado de detencéo
europeu e as decisdes judiciais proferidas in absentia significam que perdemos as nossas mais elementares
protecgdes contra a detengdo e a prisdo injustas.

Ser membro da UE é desastroso para o Reino Unido. E uma penosa e desnecessaria ferida auto-infligida. A
tnica solugdo para o problema é a retirada incondicional do Reino Unido da Unido Europeia.

Milan Horacek (Verts/ALE). — (DE) Senhor Presidente, hd algumas semanas, uma funesta alianga entre os
social-democratas pré-europeus checos, o Presidente Klaus, que se opde a UE, e os comunistas provocou a
queda do governo de Topoldnek. Estd-se agora a tentar criar um governo provisério, que deverd prosseguir
o trabalho governamental, desde Maio até depois das novas eleicdes em Outubro. Espero que este novo
governo consiga levar até ao fim a Presidéncia checa, que até agora tem desempenhado muito bem o seu
papel, e ajude a permitir a necessdria ratificacio do Tratado de Lisboa na Republica checa. Este seria um sinal
positivo importante para a Europa.

Zsolt Liszl6 Becsey (PPE-DE).— (HU) Nos tiltimos meses, voltou a reinar um clima de medo em Voivodina,
no norte da Sérvia, entre as vdrias nacionalidades que ali vivem, e sobretudo entre os hingaros. Embora o
nosso Parlamento tenha aprovado em 2004 ¢ 2005 uma resolu¢io em resposta as agressdes fisicas e
psicoldgicas realizadas contra os habitantes ndo sérvios desta regido, e tenha também tomado a accio
exemplar de enviar uma delegacio de averiguacio a esta zona em 2005, a incidéncia de violéncia, intimidacio
e humilhacgdo contra as minorias que ali vivem, principalmente os hiingaros, além de persistir, parece estar
a agravar-se.

Desde o inicio do ano, verificou-se um total de quinze ataques psicoldgicos e cinco fisicos, dois deles graves.
Infelizmente, hd pouca confianga na policia. Esta opinido é corroborada pelo facto de, no caso dos ataques
étnicos, até agora nenhuma das san¢des pronunciadas ter sido realmente aplicada, o que demonstra o
funcionamento inadequado e, infelizmente — digo-o com base em muitos anos de experiéncia —, a atitude
condescendente do poder judicidrio. Tal opinido é também apoiada pelo facto de a maioria sérvia ndo
reconhecer, mesmo hoje em dia, que temos também de recordar as muitas dezenas de milhares de pessoas
que foram executadas sem qualquer condenacio ou culpa individual.

Por quanto tempo mais pode a Unido Europeia continuar a tolerar que populagdes europeias, que falam uma
lingua europeia, sejam aterrorizadas fisica e psicologicamente por um potencial Estado-Membro no inicio
do século XXI? Serd que nem sequer temos a menor preocupagdo com a nossa reputagio?

Jo Leinen (PSE). — (DE) Senhor Presidente, a Conferéncia das Na¢des Unidas Contra o Racismo teve ontem
inicio em Genebra. Vinte e dois paises da UE participam na Conferéncia e cinco paises decidiram ndo participar,
0 que ndo dd uma boa impressdo da unidade da Unido Europeia em relagdo a um acontecimento tdo
importante.
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No entanto, acabo de ler que alguns paises estdo ainda a ponderar viajar para Genebra durante a semana.
Peco-lhe, por consequéncia, que use a sua influéncia junto da Presidéncia checa para que nds, enquanto UE,
possamos assumir uma posi¢do unida nesta Conferéncia Contra o Racismo.

Néo podemos permitir que o terrivel discurso do Presidente iraniano divida a Unido Europeia e enfraqueca
as Nagdes Unidas. Ndo deve ser esse o resultado de um tal discurso e, por conseguinte, julgo que temos de
nos empenhar mais uma vez — como pediu igualmente o Secretdrio-Geral Ban Ki-moon — para garantir que
o0s 27 Estados-Membros da UE, e a UE como um todo, apoiem efectivamente o documento final que emanard
da conferéncia, de modo a ajudar os milhdes de pessoas no mundo que sdo afectadas pelo racismo e a
discriminagio. Muito obrigado.

Marco Cappato (ALDE).—(IT) Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Deputados, na tiltima sessdo plendria,
pedi-lhe que respeitasse os deveres do Parlamento e publicasse os dados relativos as presengas dos deputados
nas actividades parlamentares. O Senhor Presidente deu-me a sua palavra em como, na préxima reunido da
Mesa—queird ter lugar exactamente dentro de 40 minutos —essa questdo seria discutida. No entanto, verifico
neste momento que essa questdo nio consta da ordem de trabalhos da Mesa, marcada para as 18H30. Como
s6 falta pouco mais de um més para as elei¢des e uma vez que o Parlamento se comprometeu a publicar os
dados e as informagdes acerca da presenca dos deputados nas actividades parlamentares, havendo agora ja
muito poucas oportunidades, no sei se poderd ser convocada uma reunido da Mesa para uma abordagem
formal dessa questdo. O Secretariado-Geral comprometeu-se a fornecer um relatério com base no qual a
Presidéncia poderia tomar uma decisdo. Por isso lhe pergunto, Senhor Presidente: poderdo os cidaddos, os
eleitores europeus, ter essa informagio, tal como foi solicitado, determinado e decidido por este Parlamento,
antes das eleicdes europeias de Junho, ou iremos nds faltar ao nosso proprio compromisso e ir contra as
nossas proprias decisdes?

Etelka Barsi-Pataky (PPE-DE).—(HU) O novo Governo socialista hiingaro foi formado ontem. Na verdade,
ndo quero falar sobre os aspectos politicos deste evento, mas sim sobre o facto de o novo governo nio contar
com uma tnica mulher entre os seus membros. E deveras estranho que, na Europa, em 2009, um novo
governo possa ser formado sem uma tnica mulher entre os catorze ministros que compdem a sua
administragdo. Nos paises escandinavos, mais de metade dos membros dos seus governos sdo mulheres. A
Franga estd também préxima desta propor¢do. Mais de um ter¢o dos membros do Governo aleméo sdo
mulheres. Esta é a pratica geralmente aceite na Europa.

Nesta Assembleia, aprovdmos onze relatdrios sobre o tema da igualdade de género nos tltimos cinco anos.
Este é um objectivo importante, assente em valores europeus, mas ndo tem sentido se nio for posto em
prética. Por isso, peco aos meus colegas, neste caso do Grupo PSE, para exercerem a sua influéncia a fim de
que estas importantes e nobres aspira¢des sejam também postas em pratica nos seus paises onde isto ainda
ndo aconteceu.

Neena Gill (PSE). - (EN) Senhor Presidente, no outro dia estive em Birmingham, a bater de porta em porta
—uma forma particularmente britanica de fazer campanha — e, como seria de prever, nenhuma das pessoas
que interpelei fazia a menor ideia de que vai haver elei¢des europeias daqui a menos de seis semanas.

O senhor Presidente saberd certamente que as estatisticas, no Reino Unido, indicam que apenas 16% dos
cidadidos tém conhecimento das eleicdes, mas o que o deveria preocupar é que os dados ndo sdo melhores
nos restantes Estados-Membros. Com efeito, 30% das pessoas ndo tencionam participar nas proximas eleigdes.
Esta falta de interesse e de tomada de consciéncia € tanto da responsabilidade deste Parlamento como de
qualquer outra instituicio. Os milhdes gastos na comunica¢io com os cidadios de nada serviram.

O que para mim é particularmente frustrante é que o antincio que prometia consciencializar as pessoas para
as eleicdes se revelou totalmente contraproducente. Um antincio sobre o equilibrio entre a vida profissional
e a vida familiar melindrou mulheres trabalhadoras e grupos que procuram incentivar a amamentagio. E
mais um auto-golo. Senhor Presidente, terd de se ocupar desta situacdo urgentemente, mandando retirar o
anincio ofensivo e tratando de assegurar que sejam transmitidas de forma simples aos cidaddos as razdes
por que devem participar nas proximas eleicdes. A mensagem terd de ser visivel e de ficil compreens3o.

Marie Panayotopoulos-Cassiotou (PPE-DE). — (EL) Senhor Presidente, também eu gostaria de falar sobre
amesma questio, nomeadamente a taxa de participagdo nas proximas eleicdes europeias, que ndo promete
ser particularmente elevada. As razdes para tal incluem a campanha pré-eleitoral organizada pelo Parlamento,
que ndo ¢ suficientemente espectacular, e, acima de tudo, os ataques as realiza¢des da Unido Europeia, a
economia de mercado social, a0 modelo que desenvolvemos com tanta luta e que estd a dar os seus frutos
para os trabalhadores da Unido Europeia. Os cidaddos estdo a olhar de uma forma negativa para esses



10

Debates do Parlamento Europeu

21-04-2009

desenvolvimentos, que ndo prometem ser agraddveis e satisfatorios. Por isso, é lamentdvel estarmos aqui a
confrontar-nos sobre questdes que deveriam unir-nos no interesse dos cidadios da Europa.

Catherine Guy-Quint (PSE). — (FR) Senhor Presidente, na minha qualidade de membro da Comissdo dos
Orgamentos, em 14 e 15 de Marco tdltimos, desloquei-me, na companhia do senhor deputado Costas
Botopoulos, as regides do Peloponeso mais gravemente atingidas pelas cheias do Verdo passado. Constatdmos,
para nossa grande surpresa, que os 89,7 milhdes de euros prometidos, que deveriam provir do Fundo de
Solidariedade da Unido Europeia, ainda ndo chegaram aqueles territérios.

Chamamos, pois, formalmente a aten¢io da Comissio para esta questdo e gostarfamos de saber onde estd a
ser bloqueada a concretizacio das decisdes tomadas pela autoridade orcamental. Como é que esta ajuda,
votada hd vérios meses, ainda ndo teve quaisquer efeitos significativos nestas regides, onde a necessidade de
solidariedade europeia é cada dia mais premente?

Para além do controlo a posteriori exercido pela Comissao, gostarfamos de obter explicagdes da parte do
Governo grego quanto a utilizacdo desta ajuda europeia. Trata-se de uma questdo urgente — do ponto de
vista humano e econémico. Dois anos é realmente muito tempo de espera.

Cilin Catilin Chiritd (PPE-DE). — (RO) Chamo a atengio para o facto de que os indesejdveis acontecimentos,
cada vez mais frequentes, que tiveram inicio no ano passado relativamente 8 Arménia e que continuaram
este ano em relacdo a Georgia e a Moldévia apelam a reflexdo, dado terem dois elementos em comum: os
trés paises sdo membros da Parceria Oriental e o cendrio é idéntico para cada um deles. Penso que deverfamos
ter este aspecto em consideragio.

Na semana passada, o Presidente Voronin da Moldavia chegou a declarar que pretende renunciar a esta
Parceria Oriental para poder prosseguir com as ac¢des indesejaveis que tem levado a cabo contra os direitos
humanos na Moldévia. Penso que a Unido Europeia deveria trabalhar em estreita colaboragdo com o Conselho
da Europa e com a OSCE.

Jim Allister (NI). - (EN) Senhor Presidente, a glorifica¢do do terrorismo assume muitas formas, mas quando
um membro desta Assembleia elogia vis assassinos, cujas carreiras criminosas chegaram ao fim quando eles
receberam a justa paga as mios de forcas de seguranga legais, esse MPE afasta-se de tudo quanto este
Parlamento ji declarou na condenacio do terrorismo e daqueles que o santificam e o justificam. Foi
precisamente o que fez a deputada do Sinn Fein Bairbre de Brin, no Domingo de Pascoa, quando descreveu
os terroristas do IRA como sendo decentes, abnegados e honrosos. Nada hd de decente e honroso no
terrorismo, seja hoje, seja no passado. E uma vergonha qualquer membro deste Parlamento proclamar uma
tdo obscena adulagdo de homens assassinos!

Jelko Kacin (ALDE). — (SL) Com o seu populismo e a sua retdrica nacionalista de linha dura, o Presidente
Ahmadinejad estd a prejudicar grandemente a imagem e a reputacdo do Irdo. Estd também a ameagar o Isldo
moderado do Ocidente e a langar estereStipos negativos sobre ele.

Temos de actuar contra tal provocagdo. Ao condenar Roxana Saberi, o regime iraniano revelou ser
especialmente fraco e cobarde. Na sua confrontagdo verbal com os EUA, prefere fazer reféns, neste caso,
uma mulher jornalista, de forma a mobilizar as pessoas ideologicamente. Estd a trogar de todos os cdnones
democriticos.

Os direitos humanos fundamentais sdo a pedra basilar da Unido Europeia, tal como o é a luta pelo direito a
informacgdo. O quarto estado, ou seja os "media” e a imprensa, sio uma peca importante na restauracio dos
canones democrdticos. O poder que se sente ameagado pela imprensa é precisamente contra ela que reage
primeiro. Os regimes ndo democraticos permanecem num temor perpétuo, razio pela qual perseguem,
prendem, torturam e até matam jornalistas.

Kinga Gél (PPE-DE). — (HU) No dia 1 de Maio terdo passado cinco anos desde que nos torndmos membros
da Unido Europeia, juntamente com muitos outros paises da Europa Central e Oriental. Parecia, entdo, que
cada um dos novos Estados-Membros respeitaria os principios fundamentais da UE e a proibicdo de
discriminacdo, para além de proteger e valorizar a diversidade linguistica e os direitos das minorias nacionais.

Mesmo passados cinco anos apés a adesdo a UE, ainda hd casos em que a lingua da maioria é protegida de
forma clara e discriminatdria em detrimento da utilizagdo das linguas das minorias nacionais autoctones.
Este é actualmente o caso na Eslovdquia, onde a lei sobre a lingua, aprovada em 1995 e sujeita na altura a
duras criticas internacionais, foi agora reavivada. Este projecto de lei da lingua compromete a utilizagio de
linguas minoritdrias em todos os aspectos da vida, o que afecta também, por exemplo, a minoria constituida
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por meio milhdo de hiingaros autdctones que ali vive. Em vez de promover a diversidade linguistica e proteger
a identidade das minorias, permite que monitores e inspectores da lingua se desloquem as comunidades
minoritdrias e imponham pesadas multas se estas ndo cumprirem os regulamentos, o que s6 pode ser descrito
como umaloucura sob a perspectiva de Bruxelas. E porisso que exorto o Comissario da UE para a diversidade
linguistica a intervir e a aplicar na pratica a diversidade linguistica também da Eslovdquia.

Csaba Sdndor Tabajdi (PSE). — (HU) Os dez novos Estados-Membros integram a Unido Europeia desde hd
cinco anos. E altura de fazermos um balango da situagio. O nosso prazo esta também a chegar ao fim. No
inicio havia desconfianca entre os antigos Estados-Membros, mas esta foi desaparecendo gradualmente. De
facto, depois de algum tempo verificou-se que em muitas questdes, tais como a directiva relativa aos servigos
ou a liberdade de emprego, os préprios novos Estados-Membros defendiam reformas na UE. E por isso que
penso poder dizer que estes cinco anos representaram uma curva de aprendizagem muito acentuada. Ao
mesmo tempo, temos de salientar que os novos Estados-Membros continuam a ser confrontados com
medidas discriminatérias. Basta referir o facto de que, este ano, mais uma vez os agricultores dos novos
Estados-Membros irdo receber apenas 60% do que os agricultores dos antigos Estados-Membros receberdo.
Devo acrescentar também que a adesdo a UE foi uma situa¢io de vantagem miitua e por isso gostaria de
agradecer ao Parlamento Europeu por ter acolhido os novos Estados-Membros. Sentimos que temos sido
aqui tratados como iguais, na integra, durante os tltimos cinco anos.

PRESIDENCIA: MORGANTINI
Vice-presidente

Presidente. - Est4 encerrado o debate.

17.Mercado interno da electricidade - Agéncia de Cooperacio dos Reguladores de
Energia - Acesso arede para o comércio transfronteirico de electricidade - Mercado
interno do gis natural - Acesso as redes de transporte de gis natural - Rotulagem
dos pneus no que respeita a eficiéncia energética - Desempenho energético dos
edificios (reformulagio) (debate)

Presidente. - Segue-se na ordem do dia a discussio conjunta de:

-recomendagio para segunda leitura (A6-0216/2009) da Comissdo da Industria, da Investigagio e da Energia
referente a posi¢do comum aprovada pelo Conselho tendo em vista a aprovagdo de uma directiva do
Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece regras comuns para o mercado interno da electricidade
e que revoga a Directiva 2003/54/CE (14539/2/2008 - C6-0024/2009 - 2007/0195(COD)) - (relatora:
deputada Eluned Morgan);

- recomendagio para segunda leitura (A6-0235/2009) da Comissdo da Inddstria, da Investigagio e da Energia
referente a posi¢do comum aprovada pelo Conselho tendo em vista a aprovagio de um regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que institui a Agéncia de Cooperagdo dos Reguladores da Energia
(14541/1/2008 - C6-0020/2009 - 2007/0197(COD)) - (relator: deputado Giles Chichester);

- recomendagdo para segunda leitura (A6-0213/2009) da Comissdo da Industria, da Investigacio e da Energia
referente a posi¢do comum aprovada pelo Conselho tendo em vista a aprovacdo de um regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo as condi¢es de acesso a rede para o comércio transfronteirico
de electricidade e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1228/2003 (14546/2/2008 - C6-0022/2009 -
2007/0198(COD)) - (relator: deputado Alejo Vidal-Quadras);

-recomendagio para segunda leitura (A6-0238/2009) da Comissdo da Industria, da Investigagio e da Energia
referente a posi¢do comum aprovada pelo Conselho tendo em vista a aprovagdo de uma directiva do
Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece regras comuns para o mercado interno do gds natural e
querevogaa Directiva 2003/55/CE (14540/2/2008 - C6-0021/2009-2007/0196(COD)) - (relator: deputado
Antonio Mussa);

- recomendagio para segunda leitura (A6-0237/2009) da Comissdo da Inddstria, da Investigagio e da Energia
referente a posi¢do comum aprovada pelo Conselho tendo em vista a aprovagio de um regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo as condi¢des de acesso as redes de transporte de gés natural e
que revoga a o Regulamento (CE) n.° 1775/2005 (14548/2/2008 - C6-0023/2009 - 2007/0199(COD)) -
(relator: deputado Atanas Paparizov);
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- relatério (A6-0218/2009), do deputado Ivo Belet, em nome da Comissdo da Indistria, da Investigagdo e
da Energia, sobre uma proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a rotulagem dos
pneus no que respeita a eficiéncia energética e a outros pardmetros essenciais (COM(2008)0779 -
C6-0411/2008 - 2008/0221(COD)); e

- relatério (A6-0254/2009), da deputada Silvia-Adriana Ticdu, em nome da Comissdo da Industria, da
Investiga¢do e da Energia, sobre uma proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa
ao desempenho energético dos edificios (Reformulagdo) (COM(2008)0780 - C6-0413/2008 -
2008/0223(COD)).

Eluned Morgan, relatora. - (EN) Senhora Presidente, este pacote "energia” € o culminar de anos de trabalho
esforcado, e o Parlamento bem se pode orgulhar das mudangas que irdo agora ser introduzidas. Devemos
sobretudo orgulhar-nos do facto de os consumidores de energia da UE terem agora sido colocados, pela
primeira vez, no centro do debate sobre a energia e de o problema da pobreza energética ter agora sido
reconhecido a nivel europeu. O inerente conflito de interesses que decorre do facto de uma empresa exercer
simultaneamente controlo sobre a produgido e o transporte de electricidade foi superado € o regime
regulamentar foi reforgado.

ADirectiva "Electricidade”, para a qual fui relatora, faz parte de um pacote de cinco medidas que visa introduzir
melhorias na forma como os mercados de electricidade e gas funcionam em todo o continente, de forma a
assegurar uma melhor integracdo destes mercados e que estes operem em moldes mais equitativos e menos
discriminatérios.

Permitam que manifeste 0 meu reconhecimento pela excelente cooperagio que recebi dos outros relatores
envolvidos no trabalho em torno deste pacote, bem como dos relatores-sombra, da Comissdo e da Presidéncia
checa, que nos ajudaram a chegar a bom termo apds um debate que foi, por vezes, extremamente dificil.

Serdo agora introduzidas na legislacio intimeras novas medidas de protec¢io dos consumidores, incluindo
a garantia de que o cliente poderd mudar de fornecedor no espago de trés semanas, a instituicio em cada
Estado-Membro de um mecanismo independente e eficiente para o tratamento das reclamagdes, e o direito
de indemnizagio caso os niveis contratados de qualidade do servico ndo sejam atingidos. A nova legislagio
assegurard também que, até 2020, todo o agregado familiar na UE serd equipado com os chamados "contadores
inteligentes”. Estes contadores inteligentes permitirdo aos consumidores controlar melhor o seu consumo
energético e aumentar a eficiéncia energética, ajudando assim a baixar os custos de energia e a reduzir as
emissdes de didxido de carbono.

Por iniciativa do Parlamento Europeu, a nova legislagdo inclui igualmente medidas especiais para proteger
os clientes vulneraveis, e a questdo da pobreza energética terd agora, pela primeira vez, de ser seriamente
tomada em consideragio.

Gostaria de perguntar ao Senhor Comissario Piebalgs se estd agora em posigdo de assumir o compromisso
de, futuramente, no quadro energético da UE, para além de se velar pela seguranca do abastecimento, pela
sustentabilidade e pela competitividade, se vir a acrescentar uma quarta vertente — a da acessibilidade dos
precos —a todas as novas propostas no ambito da politica energética. Segundo as conclusdes de um relatério
recentemente publicado com o apoio da UE, hd cerca de 125 milhdes de cidaddos atingidos pelo problema
dapobreza energética. Os Estados-Membros sio chamados a tomar medidas adequadas e tendentes a prevenir
centenas — se ndo milhares — de mortes entre os agregados mais pobres de todo o continente. Veremos
também o fim das préticas discriminatdrias de fixagdo dos pregos no caso dos contadores de pagamento
antecipado.

O aspecto mais controverso do pacote foi a questdo de saber se haveria necessidade de proceder a total
separagdo da propriedade nos mercados da energia — por outras palavras, a uma separagio total dos sistemas
de transporte em relagdo aos meios de producio. Em alguns Estados-Membros, o mercado estd estruturado
de tal modo que o monopdlio de que usufruem os operadores do sistema de transportes, que detém igualmente
os meios de producio de electricidade, ndo oferece qualquer incentivo a outros operadores para entrarem
no mercado, minando assim a concorréncia. O Parlamento aceitou uma solucio de compromisso que
permitird a propriedade em simultineo do sistema de transporte e dos meios de produgio, na condigdo de
se verificar um aumento dos controlos e dos necessérios equilibrios, por forma a assegurar a eliminagdo do
conflito de interesses inerente a tal situagdo. Muitos de nds aceitimos com relutancia esta solucdo de
compromisso, pois acreditamos que os ventos sopram na direc¢do da separacio total e que estas empresas
integradas acabardo, provavelmente, por ser objecto de separagdo, independentemente desta directiva.
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Os esforgos da Comissdo no sentido de por a descoberto os abusos de algumas empresas comegam a dar os
seus frutos, como o ilustra o facto de empresas como a E.ON e a RWE aceitarem agora vender as suas redes
de transportes na sequéncia de inquéritos anti-trust. Assistiremos igualmente a um reforco das autoridades
reguladoras nacionais.

Gostaria de agradecer a todos a sua cooperacio, e penso que devemos estar orgulhosos do que conseguimos
fazer em prol dos consumidores da UE.

Giles Chichester, relator. — (EN) Senhora Presidente, este pacote é, assim o espero, um caso em que "a terceira
é de vez”, mais do que um "trabalho em progressio”. O futuro papel da Agéncia de Cooperagio dos
Reguladores da Energia € crucial para se conseguir o mercado interno da electricidade e do gés, hd tanto
tempo aguardado

Durante as negociagdes do trilogo, tornou-se-me claro que as melhorias por mim apresentadas em nome
do Parlamento sdo essenciais, se pretendemos ter mercados de energia equitativos e eficientes. O meu objectivo
foi criar uma agéncia com maior independéncia e mais poder de decisdo. Em concreto, se pretendemos que
contribua eficazmente para o desenvolvimento de um mercado energético tinico e competitivo, a Agéncia
deverd dispor de mais poderes para resolver questdes transfronteiricas e incentivar uma cooperagio eficiente
entre os operadores de redes de transporte (ORT) e as autoridades reguladoras nacionais (ARN).

Todavia, com mais poder também deve haver mais responsabilidade e mais transparéncia. Estou a pensar
no principio geral segundo o qual deverfamos reforcar a independéncia da Agéncia de modo a torna-la ndo
s6 mais eficaz mas também mais credivel, aumentando as formas com ela é chamada a prestar contas,
sobretudo a este Parlamento. Penso que isto vai acontecer.

Devo dizer que algumas das funcdes que atribuimos a Agéncia parecem mais de natureza consultiva do que
funcdes concretas, mas o que fizemos foi tentar criar oportunidades para uma regulagio inovadora chamando
aatencdo para dreas onde é necessario actuar. S6 que a Agéncia ndo dispde dos necessdrios poderes de acgio.

Comegaria por realgar as formas de responsabilizagdo acrescida que negocidmos. O director ou directora da
Agéncia devera comparecer perante a comissdo competente deste Parlamento, tanto antes da sua nomeagao
como durante o seu mandato, para proferir uma declaragdo e responder a perguntas. De igual modo, o
presidente do Conselho de Reguladores poderd comparecer perante a comissdo competente para prestar
contas do trabalho da Agéncia. O Parlamento conquistou o direito a nomear dois dos membros do Conselho
de Administracdo. Tudo isto dd a Agéncia um férum no dominio ptblico em que poderd fazer ouvir a sua
voz sobre assuntos que considere importantes.

Voltando as fun¢des que mencionei, creio que fiscalizar os mercados internos da electricidade e do gis,
participar no desenvolvimento de cddigos de rede, contribuir para a aplicacdo das orientagdes relativas as
redes transeuropeias de energia, acompanhar os progressos na implementagio de projectos destinados a
criar capacidade de interligacdo, ter competéncia para decidir sobre isengdes as exigéncias de investimentos
em infra-estruturas, acompanhar a execugio dos planos decenais de desenvolvimento da rede, e dispor de
poderes para emitir pareceres e recomendagdes aos ORT — a par de outros aspectos que ndo tenho tempo
de enunciar —, sdo, todas elas, fungdes que dardo a Agéncia amplas oportunidades de criar mudanga.

Por dltimo, introduzimos requisitos com vista a simplifica¢io do processo de tomada de decisdo. Fago votos
de que a Agéncia possa estar a altura dos desafios que lhe cridmos. Introduzimos ainda a possibilidade de a
Comissdo apresentar o relatério anual de actividades da Agéncia acompanhado de sugestdes de novas tarefas
e fungdes que a Agéncia poderd desempenhar, em fun¢io da sua experiéncia.

Gostaria de agradecer aos nossos co-relatores, as outras duas institui¢des e ao Senhor Comissario, em
particular, o trabalho esforcado e construtivo que desenvolveram para conseguirmos este pacote final de
compromisso. Espero que o facto de eu ter sido convidado a intervir em segundo lugar, e ndo em quinto,
seja reflexo do reconhecimento do verdadeiro significado e importancia desta proposta.

Alejo Vidal-Quadras, relator. — (EN) Senhora Presidente, gostaria de comegar por agradecer sinceramente
aos relatores, aos relatores-sombra, ao Senhor Comissario Piebalgs e ao Embaixador ReiniSovd a excelente
cooperagdo mantida nos primeiros trés meses deste ano. Essa cooperacio foi o principal motor por detras
do desfecho bem-sucedido em relagdo ao qual iremos votar esta semana. As negociagdes foram longas,
complexas e por vezes drduas, mas creio que conseguimos chegar a um acordo que € satisfatorio para todas
as partes.
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Em relacdo ao pacote global, tal como foi negociado, o Parlamento bem se pode orgulhar do texto final.
Com efeito, a forga do nosso acordo em primeira leitura no respeitante a separacio de propriedade deu a
equipa negocial muito poder durante as negociagdes. Isto permitiu-nos obter um quadro regulamentar muito
mais apertado, sobretudo em paises em que vigora o modelo ITO, onde os reguladores nacionais terdo as
suas competéncias reforcadas e serdo independentes em relagio aos governos e ao sector. Este novo papel
reduzird o risco de comportamentos anticoncorrenciais, especialmente em circunstincias em que empresas
verticalmente integradas abusam da sua posi¢do para impedir investimentos na criagio de novas capacidades.

Além disso, chegou-se aacordo em relacdo a cldusula de revisdo, que nos permitira verificar, dentro de alguns
anos, se todos os modelos satisfazem os nossos objectivos de alcancar um mercado plenamente competitivo
e liberalizado. De referir ainda que aumentdmos substancialmente as disposi¢des em matéria de protecgio
dos consumidores, no que respeita, nomeadamente, as informagdes sobre a facturacio e a facilitagdo das
condi¢des para mudar de fornecedor.

Por dltimo, outra grande conquista foi a introdugdo de uma nova disposi¢io na cldusula de pais terceiro,
nos termos da qual a certificacio de um operador de rede de transportes (ORT) de um pafs terceiro pode
agoratambém ser negada se a mesma puser em causa a seguranca de abastecimento da Unido no seu conjunto,
ou a de um Estado-Membro individualmente considerado, que ndo aquele em que a certificagdo é requerida.

No que respeita ao regulamento relativo a electricidade, gostaria de deixar claro que este desempenha um
papel crucial, na medida em que d4 aos Estados-Membros os instrumentos necessarios para aumentarem
significativamente as capacidades de interligacdo no territério da Unido através do desenvolvimento e
estabelecimento de cddigos de rede vinculativos, a aplicar por todos os operadores de redes de transporte
asbolsas de energia, acabando assim com um dos principais entraves fisicos a realizagdo do mercado interno
da electricidade.

O texto acordado também reforca o papel da Agéncia de Cooperacio dos Reguladores da Energia nesse
processo, de acordo com a primeira leitura no Parlamento Europeu. Devo admitir que o Parlamento esperava
uma agéncia muito mais ambiciosa. No entanto, compreendemos que este é apenas o primeiro passo num
longo processo de integracio dos quadros regulamentares.

Conseguimos incluir uma nova disposi¢do nos termos da qual a Agéncia poderd propor os critérios essenciais
a ter em linha de conta na concessdo de isen¢des para novas interligacdes. Isto é particularmente relevante,
ja que essa questdo é um dos principais obstdculos com que se deparam os investidores em novas capacidades
quando tratam com diferentes Estados-Membros. Ter de cumprir com vérios procedimentos regulamentares
diferentes pode, por vezes, conduzir a resultados confusos e desmotivar os investidores — veja-se o caso de
Nabucco.

Este regulamento também estabelece a Rede Europeia dos Operadores das Redes de Transporte de Electricidade
(REORTE), a qual confere um papel bem definido. A REORTE terd por missio elaborar os c6digos de rede a
apresentar a Agéncia, bem como desenvolver mecanismos coordenados para situagdes de emergéncia, como
os apagdes que sofremos a escala europeia num passado recente.

A terminar, gostaria de agradecer a todo o pessoal técnico, cujo trabalho nos permitiu obter um acordo que,
no inicio das negociagdes, por vezes recedmos ndo conseguir alcancar.

Antonio Mussa, relator. — (IT) Senhora Presidente, Senhoras e Senhores Deputados, gostaria de agradecer a
Presidéncia checa, 8 Comissdo, a presidente da Comissio da Indiistria, da Investigacio e da Energia, senhora
deputada Niebler, aos meus colegas relatores deste pacote da energia, aos relatores-sombra e ao secretariado
da comissdo, incluindo todos os seus funciondrios, pela sua colaboragio e pela competéncia demonstrada
no tratamento deste dossier.

Todos podemos e devemos estar orgulhosos do resultado conseguido; eu estou, certamente, quando penso
no trabalho que levei a cabo ao herdar a directiva respeitante ao mercado interno do gds, com problemas de
nada fécil solugio. Estou satisfeito por esta minha segunda experiéncia como deputado europeu ter coincidido
com a fase conclusiva deste pacote, que considero ser um dos dossiers mais importantes desta legislatura e
que ird trazer beneficios para os nossos eleitores, os cidaddos europeus.

A Directiva”Gas”, que deverd entrar em vigor a partir de 2011, trard novidades significativas para esse sector:
um resultado importante que deve ser salientado € o facto de se ter alcangado a opg¢io ITO. Isso ird abrir os
mercados e garantir a realizacio de verdadeiros progressos em direc¢do a um sistema que permita,
efectivamente, que a Unido Europeia fale a uma s6 voz em matéria de energia. O sistema ITO € a verdadeira
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novidade deste pacote e é o dominio em que se pode dizer que o Parlamento Europeu conseguiu obter os
melhores resultados.

zZ”

A nova Directiva "Gds” atribui grande importéncia as autoridades para o gds e a Agéncia. Esta directiva
legitima as autoridades nas suas fun¢des, principalmente nos paises em que deverdo comegar a sua actividade
a partir do zero. Portanto, reveste-se de fundamental importancia o facto de termos definido as func¢des e as
competéncias desses 6rgios, e de lhes termos conferido amplos poderes, ja que cabe as autoridades a dificil
tarefa de controlar o mercado comum da energia.

Outro pormenor, que foi inserido na fase do trilogo, é a isen¢do das regras comuns dos chamados sistemas
"fechados”, tais como aeroportos, hospitais, esta¢des, unidades industriais, etc., que, em virtude das suas
caracteristicas especificas, estdo sujeitos a um regime mais favoravel. Isso revela a atengdo dedicada pela nova
directiva as necessidades dos cidaddos europeus.

.z

Na minha opinido, sdo efectivamente os cidaddos europeus quem mais ird beneficiar com esta directiva, ja
que, com a utiliza¢do dos contadores inteligentes, terdo acesso a todas as informagdes relativas as suas contas
e poderdo avaliar a melhor oferta no mercado e escolher o seu fornecedor com base no melhor preco, porque,
se é verdade que serdo precisos alguns anos para se verem os efeitos desta liberalizagdo, é inegavel que a
entrada de novos operadores no mercado levard a uma reducio dos precos e a condigdes de mercado mais
favoraveis para os cidaddos da UE.

Outro elemento importante é o reconhecimento dos sistemas de redes de transmissdo europeias, que garantird
aseguranga do aprovisionamento de gds aos cidados europeus. Tudo isso passa também pelo reforgo e pela
criagdo de novas infra-estruturas como as instalagdes de regaseificacdo e de armazenamento, que constituirdo
o motor do terceiro pacote. O que se pede, portanto, ¢ a abertura de um mercado competitivo que garanta
os investimentos e os contratos a longo prazo por parte das empresas do sector, em especial nos novos
Estados-Membros, onde a criacdo de novas infra-estruturas permitiria também resolver problemas que se
arrastam no tempo, relacionados com a dependéncia energética.

Foi tida em linha de conta a protec¢do dos consumidores mais vulnerdveis, dando as autoridades nacionais
e regionais a possibilidade de garantir o seu abastecimento de gds nos momentos mais criticos. O €xito da
Directiva "Gés” e de todo o pacote da energia na sua globalidade pde mais uma vez em evidéncia o papel da

Europa e das suas Institui¢des ao servio dos cidaddos europeus.

Atanas Paparizov, relator. — (BG) Senhora Presidente, Senhor Comissdrio, em primeiro lugar gostaria de
manifestar a minha satisfagdo pelo acordo alcangado entre o Parlamento Europeu e o Conselho relativamente
ao terceiro pacote "energia”, incluindo a regulamentagdo das condi¢des de acesso as redes de distribuigdo de
gds, do qual sou relator. Gostaria de referir a este respeito o contributo da Presidéncia checa e o apoio activo
da Comissdo Europeia na procura de solugdes conjuntas.

Em termos de acesso as redes de distribuicdo de gés, foram alcancados os objectivos do terceiro pacote
“energia”. Foram langados os fundamentos para a criagio de um mercado comum europeu de energia,
baseado em regras pormenorizadas estabelecidas nos cédigos vinculativos aplicdveis a rede. Foram
incrementadas as possibilidades de desenvolver a cooperacdo regional, no 4mbito da qual a Agéncia de
Cooperacio dos Reguladores da Energia ird desempenhar um papel incentivador considerédvel, ao lado da
Rede Europeia dos Operadores das Redes de Transporte de Electricidade e dos reguladores nacionais.

Este aspecto ird reforcar a seguranga do abastecimento de modo significativo e encorajar a criacio de novas
infra-estruturas através das redes dos operadores europeus, permitindo a elaboracio de um plano de
investimento decenal para a rede, cuja implementagio é controlada pelos reguladores nacionais e monitorizada
pela Agéncia. Este aspecto oferece a todos os participantes do mercado a oportunidade de se envolverem,
com base em procedimentos claramente definidos, na elaboracio de cdigos aplicdveis as redes e de propostas
de alteracdo, quando a sua aplicacio prética assim o exigir. As condi¢des aplicdveis & concorréncia entre
fornecedores estdo a tornar-se mais apertadas por via da introdugdo de regras mais rigorosas aplicdveis a
informacgdo e a transparéncia das ac¢des realizadas pelos operadores do sector da distribuigio.

Gostaria de agradecer, em particular, aos que participaram nas negociagdes, pelo apoio que deram as propostas
que elaborei relativas ao plano de investimento decenal e ao desenvolvimento de iniciativas de cooperagio
regional. Congratulo-me ainda pelo facto de, em resultado das negocia¢des conduzidas, ter sido alcancado
um melhor equilibrio entre os poderes da Rede Europeia dos Operadores das Redes de Transporte de
Electricidade, a Agéncia de Cooperacdo dos Reguladores da Energia e a Comissdo Europeia, tendo em vista
a criagdo de um mercado que funcione de modo regular, eficiente e competitivo.
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Gostaria de salientar em particular a estreita cooperagio que se registou durante os trabalhos em torno das
cinco pegas legislativas relativas ao terceiro pacote "energia”. Foi igualmente criado um enquadramento geral
que permite aos elementos individuais completar-se e refor¢ar-se mutuamente. Gostaria de referir o resultado
significativo da cooperagdo activa que houve com os co-relatores, senhora deputada Morgan e senhores
deputados Mussa, Vidal-Quadras e Chichester. Gostaria ainda de agradecer aos relatores-sombra que
contribuiram em todas as fases das negociagdes com sugestdes muito Gteis. Um agradecimento especial é
ainda devido ao presidente da Comissdo da Indiistria, da Investigagdo e da Energia, bem como ao seu
secretariado.

Senhora Presidente, o ano de 2009 comegou com uma ruptura no abastecimento de gds a Bulgdria e a
Eslovénia, juntamente com uma reducio acentuada dos volumes fornecidos a outros paises da Europa Central
e Oriental. Estou convencido que, com base no terceiro pacote “energia”, as propostas imprevistas da Comisso
Europeia no sentido de alterar o contetido da Directiva relativa as medidas destinadas a garantir a seguranca
do fornecimento de gds e os projectos relativos a ligacdo das redes de distribuicdo do gds, apoiados pelo
Plano de recuperagio econdmica, irdo permitir & Unido Europeia, a partir do final de 2009, fazer frente a
qualquer possivel ruptura no fornecimento, gragas a mais recursos materiais e a uma maior solidariedade.
Com base nos resultados alcancados, sinto que se justifica apelar aos restantes Membros desta Camara para
que apoiem, em segunda leitura, o texto comum elaborado em conjunto com o Conselho e que vos foi
submetido.

Ivo Belet, relator. — (NL) Muito embora a rotulagem dos pneus no que respeita a eficiéncia do combustivel
tenha sido hoje ineptamente agendada entre a electricidade e o gds, estamos a discutir medidas importantes
e muito tangiveis, de importincia directa para todos os consumidores, para todos os condutores ¢, de facto,
para quase todos nés na Europa.

Trata-se de uma medida concreta que pouco ou nada ird custar e que ird dar um importante contributo para
a realizagdo dos nossos ambiciosos objectivos em matéria de clima. O pneu de um veiculo a motor — ndo
sei se tém conhecimento disso — ¢ responséavel por 20% a 30% do consumo total de combustivel do veiculo.
Logo, ¢ logico que nele reside um enorme potencial de eficiéncia energética e de salvamento de vidas.

Que medidas especificas tencionamos tomar? Vamos encorajar todos os condutores de veiculos a motor,
que sdo quase todas as pessoas, por conseguinte, a controlar, a partir de agora, a eficiéncia energética e as
emissdes sonoras dos pneus. Ndo vamos obrigar quem quer que seja; vamos apenas informar as pessoas,
como fazemos actualmente a respeito dos frigorificos, por exemplo, por meio de um rétulo bem claro ou
de um autocolante. Quem quer conduzir por ai com pneus de classe B- ou classe C-, se também pode utilizar
uma versdo ecoldgica de classe A-? Além disso, a longo prazo, um pneu de classe A- tem melhor relagio
custo/eficicia, o que é conhecido como puro beneficio, beneficio para o consumidor e, sobretudo, beneficio
para o ambiente.

Gostaria de lhes citar um ntimero: uma anélise de impacto mostrou uma economia potencial de até um
milhdo e meio de toneladas de CO,. Isto corresponde a eliminar as emissdes de CO, de quase um milhdo de
veiculos de passageiros das estradas europeias. Uma vez que esta medida tenha atingido a velocidade de
cruzeiro, terdo sido eliminadas as emissdes de CO, de um milhdo de veiculos de passageiros, o que é
absolutamente impressionante!

E claro que provavelmente os fabricantes de pneus também retirardo beneficios. Escusado serd dizer que —
como ¢ légico —, quando aparecemos com esta medida, consultdmos o sector. De facto, ndo faz sentido
impor nova legislacio a um sector particularmente afectado de modo negativo pela crise do sector automével,
se isto implicar dispéndios e burocracias adicionais. Sdo argumentos vélidos e que nio podem pura e
simplesmente ser ignorados. Esta directiva relativa a rotulagem também beneficia os fabricantes de pneus
de qualidade, motivo por que atribuimos tanta importncia ao controlo da sua implementagio, essencial
para a criacdo de condigdes de concorréncia equitativas, sé que a alto nivel.

E evidente que o respeito do ambiente jamais devia ter lugar a expensas da seguranca, motivo por que
apresentdmos alteracdes para o efeito. A seguranca continua a ser a nossa prioridade méxima, evidentemente,
quando se trata de pneus de veiculos a motor.

Gostaria de acrescentar um breve comentdrio aos critérios relativos as emissdes sonoras, assunto que também
estd incluido, porque, como sabem, a polui¢io sonora constitui uma das maldi¢des da nossa época. Como
tal, é com enorme agrado que, a este respeito, acolho o facto de termos incorporado um critério prudente e
vidvel para reduzir mais a polui¢do sonora, mas, como jé referi, jamais e expensas da seguranca do veiculo
e do pneu.
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Gostaria de terminar com uma palavra a respeito do calenddrio. A meu ver, chegdmos a um compromisso
ambicioso mas, ndo obstante, razodvel. Estamos, evidentemente, a contar com os fabricantes de pneus para
veiculos a motor, como foi o caso das emissdes de CO, dos proprios veiculos, para introduzirem muito mais
cedo no mercado produtos que satisfagam os critérios mais ecoldgicos.

Silvia-Adriana Ticdu, relatora. — (RO) Senhor Comissdrio, Senhoras e Senhores Deputados, os edificios sdo
responsaveis pelo consumo de 40% da energia primdria e por 40% das emissdes de gases com efeito de estufa.
E por esta razdo que a implementacio urgente de medidas destinadas a melhorar o desempenho energético
dos edificios representa a forma mais segura, mais rapida e menos onerosa de reduzir as emissdes de gases
com efeito de estufa. Além disso, a promogdo do desempenho energético dos edificios encerra ainda um
enorme potencial em termos de recuperagdo econémica da Unido Europeia, através da criagdo de mais de
250 000 novos empregos, do investimento necessdrio para a promogao de fontes de energia renovéveis e
de edificios com boa eficiéncia energética e, ainda, da melhoria da qualidade de vida dos cidaddos da Europa
em virtude da redugdo do custo das suas facturas de servigos de utilidade ptblica.

A nova proposta da Comissdo que altera a directiva existente estipula a supressdo do limite de 1 000 m?,
estabelecendo determinados requisitos minimos de desempenho energético para os edificios e introduzindo
um processo para a convergéncia dos requisitos minimos estabelecidos a nivel nacional, promovendo edificios
que produzem localmente uma quantidade de energia renovével equivalente a energia primdria consumida,
e financiando exclusivamente com fundos ptiblicos a construgdo de edificios que cumprem os requisitos
minimos de desempenho energético.

O Parlamento introduziu as seguintes alteragdes importantes: alargar o ambito de aplicacdo da directiva, de
modo a incluir os sistemas comuns de aquecimento e de arrefecimento, refor¢ando o papel e harmonizando
o formato dos certificados de desempenho energético para os edificios, definindo uma metodologia comum
para estabelecer requisitos minimos para o desempenho energético, implementando, no caso de instituicdes
ptiblicas, recomendagdes contidas no certificado de desempenho energético durante o periodo da sua vigéncia,
novas disposigdes sobre informacio facultada aos consumidores e formacio aos auditores e especialistas,
bem como concedendo, a partir de 2019, licencas de obras de construgio para edificios que produzam no
local energia renovdvel numa quantidade pelo menos equivalente a energia produzida pelas fontes
convencionais, paralelamente a introducio de novas disposi¢des para a inspec¢io dos sistemas de aquecimento
ou de arrefecimento.

Convido os senhores deputados a visitar a exposi¢do dedicada aos edificios deste tipo — edificios de energia
primdria liquida nula — que estd patente no Parlamento Europeu, organizada conjuntamente com o WWF.

Muito embora a Directiva relativa ao desempenho energético dos edificios esteja em vigor desde 2002, a sua
implementagdo nos diferentes Estados-Membros ndo € satisfatéria. Os Estados-Membros identificaram a
falta de financiamento como a principal barreira que impediu a implementacio adequada desta directiva. E
por esta razdo que o Parlamento Europeu propds o financiamento de medidas destinadas ao desempenho
energético dos edificios a cargo do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, a criagdo de um fundo
europeu para o desempenho energético dos edificios e a promogao de fontes de energia renovaveis com base
em contribui¢des do BEI, da Comissdo Europeia e dos Estados-Membros, a possibilidade de aplicacio de
uma taxa de IVA reduzida para os servicos e produtos relacionados com a melhoria da eficiéncia energética
dos edificios, o desenvolvimento de programas nacionais que contribuem para promover a eficiéncia
energética dos edificios adoptando os instrumentos financeiros, e certas medidas fiscais especificas.

Por dltimo, mas ndo de somenos importincia, os meus agradecimentos aos relatores-sombra, ao pessoal
técnico da Comissdo da Industria, da Investigagio e da Energia e ao pessoal para a PESC desta comissio, com
quem trabalhei numa colaboracio extraordindria. Aguardo com interesse os comentdrios e observagdes dos
senhores deputados.

Andris Piebalgs, Membro da Comissdo. - (EN) Senhora Presidente, ndo é ficil em cinco minutos dar a resposta
da Comissdo a sete excelentes relatorios, mas ndo quero deixar de aproveitar a oportunidade para agradecer
a todos os relatores — senhoras deputadas Morgan e Ticdu e senhores deputados Chichester, Vidal-Quadras,
Mussa, Paparizov e Belet — bem como a todos os relatores-sombra. Quero também agradecer a senhora
deputada Niebler, que trabalhou arduamente para que conseguissemos este relatorio num periodo de tempo
muito limitado.

Comecarei pelo mercado interno da energia. Ha dois anos atrds, propusemo-nos um objectivo ambicioso:
criar um mercado da energia verdadeiramente competitivo e verdadeiramente europeu em beneficio dos
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cidaddos da Unido Europeia. A ferramenta para alcangarmos essa meta é o terceiro pacote do mercado interno
da energia para a electricidade e o gis.

Hoje estamos préximos da adopcio deste pacote e, por conseguinte, de alcancar esse objectivo. O trilogo
chegou a uma solugio de compromisso. A Comissdo apoia plenamente essa solucio, que, se amanha for
aprovada pelo plendrio, dotard a Unido Europeia de um quadro regulamentar claro, necessario para assegurar
um mercado interno que funcione bem e promover um investimento indispenséavel.

Em primeiro lugar, facilitard o comércio transfronteirigo de electricidade através da criagdo de uma agéncia
de cooperagio dos reguladores da energia nacionais, com poderes de decisdo vinculativos, para complementar
os reguladores nacionais. Isto assegura o tratamento adequado dos casos transfronteiricos e permite & Unido
Europeia desenvolver uma rede verdadeiramente europeia.

Em segundo lugar, a nova legislacdo promovera a colaboragio e o investimento a nivel transfronteirico e
regional com uma nova rede europeia para os operadores de redes de transportes. Os operadores da rede da
UE cooperardo entre si e desenvolverdo codigos de rede e normas de seguranga, da mesma forma que planeardo
e coordenardo os necessarios investimentos a nivel da UE.

Em terceiro lugar, permitird uma supervisdo regulamentar muito mais eficaz da parte dos reguladores
nacionais, que serdo muito mais independentes e dispordo de todos os meios necessarios.

Em quarto lugar, assegurard a efectiva separagdo da producio e do transporte de electricidade, por forma a
eliminar quaisquer conflitos de interesses, promover o investimento na rede e evitar comportamentos
discriminatérios.

Esta legislacdo assegurard também uma maior transparéncia, garantindo assim a igualdade de acesso a
informacdo, tornando a formagdo dos pregos mais transparente, aumentando a confianga no mercado, e
ajudando a evitar qualquer eventual manipulacio, ou todo o tipo de manipula¢io, do mercado.

Néo se trata aqui apenas de conseguir um mercado interno plenamente funcional mas também, e numa
perspectiva mais geral, de assegurar que a UE possa estar a altura dos desafios com que hoje nos deparamos
no dominio da energia: as altera¢des climdticas, a crescente dependéncia das importacdes, a seguranga do
abastecimento, a competitividade global.

Em particular, um mercado interno funcional é um elemento-chave dos esforgos da UE para combater as
alteragdes climdticas. Sem um mercado da electricidade competitivo, um regime de comércio de licengas de
emissdo jamais funcionard eficazmente, € os nossos objectivos relativamente as fontes de energia renovaveis
serdo gorados.

A solugdo de compromisso alcancada também estabelece o justo equilibrio entre as posi¢des do Parlamento
e do Conselho. Os relatores jd vos expuseram os principais elementos através dos quais o compromisso
politico alcancado reforga a posi¢do comum adoptada pelo Conselho em Janeiro de 2009.

Gostaria de destacar algumas questdes fundamentais.

O apelo do Parlamento a uma maior protecgio dos consumidores e a luta contra a pobreza energética estd
agora consagrado nos textos legislativos. Prevé-se que 80% dos consumidores serdo equipados, até 2020,
com sistemas de contadores inteligentes, que permitem aos consumidores ser informados com precisdo
sobre o seu consumo e promovem a eficiéncia energética. Os poderes e a independéncia dos reguladores
nacionais foram reforgados, bem como os poderes da agéncia, e as regras sobre a separacio efectiva sdo
agora mais eficientes.

Mais importante que tudo, também presencidmos desenvolvimentos no terreno. Um grande nimero de
empresas reestruturou o seu negécio e a forma como lida com as redes e os consumidores. Hoje, na Feira
Industrial de Hannover, vi que os sistemas de contadores inteligentes estdo a fazer bons progressos e as
empresas estdo a incorporar estas decisdes.

A eficiéncia energética é, decididamente, uma das principais estratégias da politica da UE no dominio da
energia. O sector dos edificios ainda tem um considerédvel potencial de melhoria da sua eficiéncia energética,
aliado a possibilidade de criar novos postos de trabalho e estimular o crescimento.

Agradego calorosamente ao Parlamento o apoio dado a proposta da Comissdo sobre a reformulacio da
Directiva relativa ao desempenho energético dos edificios. Os debates e as propostas mostram que o
Parlamento partilha dos mesmos objectivos estratégicos que a Comissio e deseja ardentemente melhorar o
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actual desempenho. Nio é um dominio ficil, pois hd uma componente de subsidiariedade de dimenséo
significativa, mas teremos de encontrar um justo equilibrio. A directiva oferece um quadro para melhorar o
desempenho energético dos edificios na UE.

Sdo feitas iniimeras clarificagdes, o que reforca o efeito da directiva. Refira-se os principios subjacentes ao
método de calculo dos niveis dptimos de rentabilidade, os requisitos aplicdveis aos mecanismos de controlo,
e um grande nimero de defini¢des.

E também abordada a questio dos instrumentos de financiamento, muito importantes para estimular as
medidas de eficiéncia energética, mas que terdo de ser tratados no 4mbito de legislagdo e iniciativas adequadas.
Por conseguinte, a Directiva relativa ao desempenho energético dos edificios tem condicionamentos no que
toca as questdes financeiras e fiscais.

Os edificios com boa eficiéncia energética, quer lhes chamemos edificios com emissdes de carbono baixas
ou nulas, ou edificios de nova geragdo, sdo uma nova realidade introduzida na directiva pela Comissdo.

E essencial fazer desta uma disposi¢do ambiciosa mas realista, e com alguma flexibilidade dada a diversidade
de condigdes climdticas e econdmicas existentes na UE. Os requisitos uniformizados, como edificios com
um consumo zero liquido de energia, ndo preencheriam tal exigéncia e, nessa medida, seriam excessivos.

A harmonizacio é crucial para o mercado interno. Apoio inteiramente o desejo do Parlamento de que se
adopte uma metodologia tinica para o cdlculo dos niveis 6ptimos de rentabilidade dos requisitos. Contudo,
prescrever uma metodologia comum para o célculo do desempenho energético propriamente dito poderd
ser contraproducente, causando atrasos de vrios anos na implementacio da directiva devido a complexidade
das normas de construg¢do dos Estados-Membros.

Trata-se, pois, de legislacdo muito complexa e dificil mas conto deveras com o contributo do Parlamento
no sentido de reforgar este instrumento legal.

O relator também falou de pneus que podem desempenhar um papel significativo na reducio da intensidade
de energia e da pegada de carbono dos veiculos rodovidrios. O impacto conjunto desta proposta e da legislacdo
relativa 8 homologacio dos pneus deverd contribuir para uma poupanga de combustivel da ordem de 5%,
até 2020, em toda a frota comunitdria. Esta proposta fornecerd aos consumidores informagdes normalizadas
em matéria de eficiéncia energética, bem como informagdes sobre outras caracteristicas de desempenho,
como a aderéncia em pavimento molhado, outro pardmetro essencial para os pneus, e o ruido exterior de
rolamento. Ao providenciar estas informacgdes, o sistema de rotulagem criard no mercado a tendéncia para
a utilizagdo de pneus com melhor desempenho, evitando ao mesmo tempo que as melhorias numa
caracteristica sejam conseguidas a custa de outras.

O relatério que serd posto a votacdo esta semana contém melhorias significativas em relacdo a proposta
inicial, como a mudanca de directiva para regulamento, o que reduzird os custos de transposi¢io e assegurard
que a data de introdugdo do sistema de rotulagem serd a mesma para todos os Estados-Membros. A inclusdo
de pneus de neve no ambito do sistema de rotulagem, com a adopgio, assim que possivel, de pardmetros
especificos beneficiard também aqueles que conduzem em condi¢des de piso com gelo ou neve.

Eimportante encontrarmos a melhor forma de exibir o r6tulo. Hd algum debate a volta desta questdo. Muito
gostarfamos que o Parlamento apoiasse a nossa proposta de integrar o rétulo nos autocolantes que actualmente
sdo fornecidos com cada pneu para indicar a sua dimensao, indice de capacidade de carga, etc.

Creio que, com esta legislagdo, efectudmos progressos notdveis no dossié "energia” e progressos que, mais
importante ainda, contam com o apoio dos nossos cidaddos e da indtstria. Na nossa visita a Feira Industrial
de Hannover, foi-nos dado verificar os esforgos imensos que estdo a ser envidados pela indistria em prol da
eficiéncia energética, ndo apenas nos dominios em que agora legislimos mas também noutros ramos da
industria, como os que produzem diferentes aparelhos destinados a reduzir o consumo final de energia e
instrumentos para diferentes tipos de inddstria.

Eficiéncia energética, energia e Europa: eis as palavras-chave subjacentes aos resultados que conseguimos
com esta legislacdo. Gostaria de agradecer a todos quantos participaram neste trabalho e, em particular, aos
deputados ao Parlamento Europeu que o apoiaram.

Uma palavra final para pedir desculpa por ter excedido o meu tempo de uso da palavra. Poderia dispor de
mais cinco minutos na minha intervengao final, mas usarei apenas um minuto. Obrigado, Senhor Presidente,
por me deixar terminar o meu discurso.



20

Debates do Parlamento Europeu

21-04-2009

Rebecca Harms, relatora de parecer da Comissdo do Ambiente, da Satide Pitblica e da Seguranga Alimentar. — (DE)
Senhora Presidente, agradeco ao Senhor Comissario Piebalgs o seu discurso muito claro. Julgo que a melhor
forma de medirmos os progressos que fizemos é compara-los com aquilo que estabelecemos como meta no
inicio do debate. Recordo-me da situagdo nessa altura: a senhora deputada Kroes apresentou uma andlise
que mostrava que, apesar dos varios pacotes de liberalizagdo a nivel europeu, o mercado da energia num
nimero cada vez maior de Estados-Membros da UE estd nas mdos de um nimero cada vez menor de
intervenientes — as grandes empresas energéticas —, por outras palavras, a concentragio estd a aumentar no
sector da energia ndo s6 emrelagdo a electricidade mas também no que se refere ao gds. Fiquei, pois, satisfeita
por, no inicio do debate, tanto a Comissdo como depois o Parlamento Europeu terem dito que o instrumento
mais eficaz para combater esta concentracio - particularmente no sector da electricidade - é a separagdo
entre produgio e distribuicio.

Gostaria de apostar consigo, aqui, hoje, que sem esta separagdo - como inicialmente preconizava - ndo vamos
conseguir garantir uma proteccdo efectiva dos consumidores em relagio a arbitrariedades nos precos do
mercado energético. Apostaria igualmente que este Parlamento ird debater este instrumento novamente
num futuro previsivel, porque aquilo que estamos a decidir agora ndo serd suficiente para quebrar este poder
e a posicdo dominante de algumas grandes empresas energéticas. Ndo serd suficiente para impedir a subida
dos precos da electricidade e do gés, apesar dos lucros cada vez maiores do sector energético. Na verdade,
ndo serd sequer suficiente para proporcionar a transparéncia e a protec¢do dos consumidores aqui prometidas
por muitos deputados bem-intencionados.

Tenho de reconhecer que esses deputados lutaram arduamente nesta matéria. No entanto, também tenho
de dizer que foram as grandes empresas e alguns Estados-Membros, e ndo os politicos europeus com visio,
que levaram a melhor. Espero que aceite a aposta e que, daqui a quatro anos, possamos debater a proxima
fase da liberaliza¢io e possamos falar efectivamente de separagio.

Gunnar Hokmark, em nome do Grupo PPE-DE. — (EN) Senhora Presidente, gostaria de agradecer a senhora
deputada Morgan o seu relatério sobre os mercados de electricidade. Foi um prazer trabalhar com ela, na
minha qualidade de relatora-sombra, e penso que ¢ justo afirmar que conseguimos uma liberaliza¢do dos
mercados de energia. Pelo menos, demos alguns passos importantes e, dessa forma, conseguimos uma
abertura do mercado. Creio que também ¢ justo afirmar que o relatério sobre a electricidade ocupou o lugar
dianteiro no processo que hoje aqui estamos a debater.

Creio que importa igualmente sublinhar que esta posi¢do contrasta com a daqueles que, em diferentes paises,
gostariam de ter fronteiras mais protegidas no tocante aos mercados de energia. Actualmente, na Suécia,
trava-se um debate em que, alguns, defendem algum tipo de proteccionismo no que respeita a exportagio
de electricidade. S6 que isso impediria e prejudicaria tudo o que poderemos alcancar através de um mercado
de electricidade aberto.

E através da abertura dos mercados que poderemos fazer algo a respeito das alteracdes climaticas e utilizar
damelhor forma as fontes de energia renovaveis e a energia nuclear. Também sé assim poderemos assegurar
um bom abastecimento de energia em todo o territério da Unido, ligando os paises e os mercados entre si.
As medidas que estamos a introduzir com este pacote dos mercados de energia devem ser encaradas como
passos importantes. Embora haja mais passos a dar, contribuimos para a seguranca energética da Europa e
para a luta contra as alteragdes climdticas.

Edit Herczog, em nome do Grupo PSE. — (EN) Senhora Presidente, o terceiro pacote "energia” visa reforcar o
sector, a fim de criar mais seguranga e transparéncia, e proporcionar energia sustentdvel e a precos acessiveis
a todos os cidaddos e empresas da UE. Visa dar resposta aos desafios que temos pela frente no dominio da
energia. Visa reduzir a dependéncia dos Estados-Membros em relagdo a paises exportadores tinicos. Visa
aumentar a satisfacdo dos clientes e consumidores. Visa ainda evitar distor¢des de concorréncia, especialmente
entre paises que produzem energia barata e os que pretendem comprar energia barata, que ndo sdo
necessariamente os mesmos. E visa atrair investidores no dominio da energia.

A Agéncia Europeia terd um papel crucial a desempenhar e, com afirmou o meu colega relator, senhor
deputado Chichester, conseguimos uma agéncia forte e independente e conseguimos reforcar o papel do
Parlamento Europeu de modo a cumprir com os objectivos que hd pouco enunciei. Foi maravilhoso
trabalharmos juntos. De certo modo, é pena estarmos a chegar ao fim deste pacote da energia.

Anne Laperrouze, em nome do Grupo ALDE. — (FR) Senhora Presidente, Senhor Comissario, minhas Senhoras
e meus Senhores, em Setembro de 2007, a Comissdo Europeia apresentou o seu terceiro pacote relativo ao
funcionamento do mercado interno no sector da energia. Em pouco tempo, os debates comecaram a centrar-se



21-04-2009

Debates do Parlamento Europeu

21

na questdo, importante mas nio exclusiva, da separagdo das actividades de producio e de transporte de
energia.

A questdo da propriedade das redes, que em minha opinido ndo fora suficientemente tratada em primeira
leitura, parece ter sido encarada mais seriamente. A coexisténcia de diferentes op¢des, incluindo a famigerada
terceira via, agora reforcada e clarificada, parece-me uma coisa positiva — declaragdo esta evidente, jd que fui
co-autora desta alteracdo.

Felizmente, porém, resumir este terceiro pacote a questio da separagdo da propriedade seria um erro. Os
progressos alcangados sdo reais: mais direitos para os consumidores, mais poderes para os reguladores, mais
cooperagio entre os reguladores, planos de investimento a dez anos, mais transparéncia para promover o
desenvolvimento das fontes de energia renovéveis, mais cooperagio técnica entre os operadores de redes, e
também ferramentas para um melhor consumo, como os contadores inteligentes.

E mais um passo rumo a solidariedade europeia. A cldusula de “pais terceiro”, embora pareca menos
sensacional do que a inicialmente elaborada pela Comissdo, declara explicitamente que um Estado-Membro
tem o direito de recusar certificar um operador se essa certificagdo comprometer a seguranca do seu
abastecimento energético ou a de outro Estado-Membro.

Haé porventura uma coisa que lamento em relagio a Agéncia de Cooperagio dos Reguladores da Energia: o
nosso desejo teria sido criar uma agéncia forte e independente, capaz de tomar decisdes sem o apoio da nossa
instituicdo. Esbarrdmos com o famigerado acérdio Meroni. Ndo tenhamos ilusdes: a construcio de uma
verdadeira politica energética europeia necessitard ainda de muitos avangos, e sobretudo avangos institucionais.

A segurancga do abastecimento, a luta contra as alteragdes climdticas, a regulagio dos mercados: todos estes
objectivos devem ser prosseguidos com uma abordagem pragmatica, ndo dogmdtica.

O que os cidaddos europeus esperam ndo é a aplicagdo de teorias econdmicas, mas provas concretas de que
a abertura dos mercados lhes trard beneficios, dando-lhes a liberdade de escolher os seus fornecedores e
precos razodveis, estaveis e previsiveis.

Obrigada aos meus colegas, ao Senhor Comissario e ao Conselho por este trabalho construtivo.

Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk, em nome do Grupo UEN. — (PL) Senhora Presidente, Senhor Comissdrio,
intervenho neste debate em nome do Grupo da Unido para a Europa das Nacdes e gostaria de chamar a
atengdo para quatro pontos.

Primeiro, deverfamos avaliar de forma positiva as solugdes que visam separar a produgdo e a venda de
electricidade e gds do seu transporte. Tal deverd promover a concorréncia entre produtores de fontes de
energia e, desse modo, contribuir para uma reducio no prego dos servicos.

Segundo, é importante que determinados Estados-Membros que s3o obrigados a introduzir a separagdo entre
a producio de energia e o seu transporte possam adoptar um de trés modelos para o fazer: a maior divisio
possivel da propriedade, a entrega da gestdo da rede a um operador independente, e a op¢do de manter a
integracio da producio e do transporte de energia, mas s6 no caso de estarem preenchidas condi¢des que
garantam que estas duas vertentes do negdcio irdo na pratica operar de forma independente.

Terceiro, as solucdes relativas ao reforco da posicdo do consumidor no mercado da electricidade e do gés
merecem ser realcadas, com destaque para a que defende a possibilidade de mudar de fornecedor de energia
num prazo méaximo de trés semanas sem incorrer em quaisquer encargos adicionais.

Quarto, e por tltimo, sdo igualmente dignas de uma referéncia especial as solugdes que contém uma dimensdo
social e que exigem aos Estados-Membros a prestagdo de apoio aos consumidores de electricidade e gds que
ndo tenham meios para pagar as suas contas.

Claude Turmes, em nome do Grupo Verts/ALE.— (EN) Senhora Presidente, em primeiro lugar, no que se refere
aorelatério Ticdu, os Verdes votardo a favor: tem uma marca verde, e agradego a toda a equipa que participou
nas negociagoes.

Quero utilizar os poucos segundos de que disponho para falar sobre os mercados internos. J4 aqui ficou
claro esta noite que precisamos de um quarto pacote para a liberaliza¢do, com cinco elementos: primeiro,
a separagdo da propriedade no que respeita, por um lado, aos oleodutos e gasodutos, por outro, as redes;
segundo, o acesso ao armazenamento de electricidade e de gds; terceiro, mais poder para a Agéncia de
Cooperacdo dos Reguladores da Energia da UE; quarto, propriedade publica das bolsas de energia, caso



22

Debates do Parlamento Europeu

21-04-2009

contrario o sistema jamais funcionard; e, quinto, necessitamos de uma lei especifica sobre cartéis em economias
baseadas em infra-estruturas.

A colega Eluned Morgan lutou muito em prol dos consumidores, mas os consumidores s6 colherdo beneficios
quando o mercado grossista funcionar como deve. A Enel estd a comprar a Endesa, a RWE estd a comprar
a Nuon, e a Vattenfall estd a comprar a Essent. Acabaremos com dez operadores gigantes que ndo tém
qualquer interesse quer numa agenda de defesa do ambiente, quer numa agenda de defesa do consumidor.
Serd um cartel, e para enfrentar este cartel necessitamos de leis mais rigorosas. Nesse aspecto, esta noite
sofremos uma derrota, orquestrada pelos senhores deputados Reul, Niebler e outros como eles. E uma grande
vitoria para os oligopdlios da energia e uma derrota para os consumidores na Europa.

Vladimir Remek, em nome do Grupo GUE/NGL.—(CS) Senhoras e Senhores Deputados, ndo € possivel cobrir
todo o pacote energético num curto espago de tempo. Apesar disso, gostaria de agradecer, em primeiro
lugar, a todos os que participaram na elaboragdo dos documentos que temos diante de nds. Mas sejamos
realistas. O resultado estd longe de ser perfeito. Mesmo assim, penso que neste momento era impossivel
conseguir mais. O facto de o Parlamento actual se estar a aproximar do final do seu mandato teve, sem dtivida,
influéncia. Pessoalmente, gostaria de falar sobretudo do documento, apresentado pelo senhor deputado
Chichester, sobre a criagio da Agéncia de Coopera¢do dos Reguladores da Energia. Enquanto relator-sombra,
tenho defendido, entre outras coisas, que a agéncia deveria contribuir para a implantacio de mercados
regionais. Entretanto, ndo foi possivel executar planos mais benéficos, como a criacio de um regulador
pan-europeu supranacional.

Também tenho insistido na confirmagio da proposta inicial da Comissdo de manter o principio de "um
membro, um voto” para a tomada de decisdes no Conselho dos Reguladores Europeus da Energia. Isto é
muito importante para os pequenos Estados-Membros da UE. A tentativa, principalmente dos grandes
Estados, como a Franca e a Alemanha, de impor ricio ponderado de votos seria desvantajosa para os pequenos
paises. Por exemplo, o principio de "um membro, um voto” deixa a Reptiblica Checa e outros paises em
melhor posi¢do para se oporem aos esforcos de alguns grandes operadores de rede para dominarem o
mercado. Neste contexto, apraz-me que os meus esforcos ndo tenham sido em vio e considero isto um
sucesso para a Presidéncia checa.

Nem tudo o que diz respeito a Agéncia de Cooperagio dos Reguladores da Energia ficou resolvido. Por
exemplo, a questdo da sua sede permanece em aberto. Pessoalmente, ficaria satisfeito se a sede da agéncia
ficasse na Eslovdquia, que estd interessada nela. A solu¢do menos aceitdvel seria a chamada opgio provisoria,
segundo a qual a agéncia ficaria em Bruxelas, onde jd se situam indmeras agéncias — incluindo aquelas que,
inicialmente, deveriam ficar 14 apenas temporariamente.

Jim Allister (NI). — (EN) Senhora Presidente, tenho ouvido, aqui e acold, o mercado dnico da electricidade
na ilha da Irlanda ser apontado como exemplo desses conceitos em acgdo. A julgar pelo que mais interessa
aos consumidores —nomeadamente o preco — diria que aquele mercado ndo é um caso de sucesso. Quando
o Ministro Dodds o langou, prometeu poupanga de energia e uma maior concorréncia para ajudar a reduzir
os custos no mercado grossista da electricidade, com a maioria dos beneficios a reverter a favor do consumidor.
Hoje, tudo isso soa a palavras vds, nomeadamente aos consumidores da Irlanda do Norte que se encontram
na tribuna oficial a assistir a este debate.

Em minha opinido, parte do problema reside num processo regulador ineficaz, demasiado alinhado com a
industria e demasiado condescendente em relagio a precos continuamente elevados, mesmo quando o preco
do petrdleo baixou radicalmente. Compras antecipadas efectuadas nas altas esferas do mercado, que hoje se
traduzem em precos elevadissimos, nem um lamento suscitam da parte do regulador, deixando os
consumidores em situagdo de grande aperto e desprovidos da ajuda que este supostamente lhes daria.

Herbert Reul (PPE-DE).—(DE) Senhora Presidente, Senhor Comissédrio, minhas Senhoras e meus Senhores,
concorddmos em que querfamos garantir aos cidaddos uma maior seguranga no abastecimento energético,
o fornecimento de energia suficiente e a aquisi¢do de energia a pregos razodveis. Nio chegdmos a acordo
quanto aos instrumentos com que poderfamos atingir tais objectivos da melhor forma.

No entanto, dispomos hoje de um resultado de que nos podemos orgulhar e que é construtivo e exigente,
visto que a questdo é complexa e que ndo hd uma resposta simples para ela. A solugdo é garantir um maior
investimento no sector energético, em redes, em interconexdes e em novas centrais eléctricas. Esta é uma
consideragdo muito importante para a qual deve ser disponibilizado o capital necessério.



21-04-2009

Debates do Parlamento Europeu

23

Por outro lado, temos de garantir que as empresas que fornecem energia sio controladas e que existe verdadeira
concorréncia. Julgo que a aprovagdo de modelos diferentes para a organizacio das empresas foi a solugio
certa, garantindo simultaneamente uma monitorizagdo eficaz, uma agéncia forte e uma sélida cooperagio
entre as autoridades reguladoras e assegurando que as empresas ndo podem simplesmente fazer o que muito
bem entendem. O facto de poderem ser tomadas disposicdes completamente diferentes — inclusivamente,
solugdes adaptadas as especificidades nacionais - é uma solugdo inteligente. Se utilizada correctamente,
poderd ser também uma solucdo de futuro garantido, que ird permitir darmos um significativo passo em
frente. Além disso - e isto é verdade - durante este processo e nas discussdes que tivemos nos Estados-Membros,
pudemos ja testemunhar a ocorréncia de mudancas. A situacio ja ndo é a mesma que existia no inicio do
inquérito realizado pela Comissdo. Os dados e os factos estdo ja muito mais diversificados e ja fizemos
progressos significativos, mas o que estamos prestes a aprovar agora ird permitir-nos dar mais um passo em
frente.

Norbert Glante (PSE). — (DE) Senhora Presidente, Senhor Comissdrio, minhas Senhoras e meus Senhores,
jé antes afirmei, num circulo menos alargado, que este debate sobre o pacote da energia ndo é necessariamente
uma questio de preto ou vermelho, de esquerda ou direita. E, todavia, extremamente ideolégico e pudemos
verificar isso hoje, mais uma vez. Eu gostaria de apostar com a minha colega alem3, a senhora deputada
Harms, que, daqui a quatro anos, ndo estaremos a apresentar um quarto pacote, mas estaremos, isso sim, a
utilizar os instrumentos de que dispomos: regulagio do mercado, maior acessibilidade das redes - coisas que
foram jd bem-sucedidas na Reptiblica Federal da Alemanha. Existem exemplos positivos. Eu sou a favor de
irmos simplesmente mantendo as coisas como estdo, utilizando os instrumentos que nos foram dados e
garantindo a sua aplicagio.

Em segundo lugar, gostaria de interceder no sentido de que a recém-criada Agéncia de Cooperacio dos
Reguladores da Energia receba poderes definitivos e os utilize, aplicando simultaneamente as melhores
préticas dos Estados-Membros. Se isso acontecer, ndo tenho ddvidas de que iremos conseguir um bom
resultado.

Leopold Jézef Rutowicz (UEN). — (PL) Senhora Presidente, impde-se forcosamente um debate sobre o
pacote "energia” na perspectiva do mercado interno da electricidade e do géds. Para serem eficazes, os
regulamentos devem dar resposta a vérias questdes, incluindo as seguintes: no futuro, haverd um mercado
interno da energia na UE, ou teremos de coordenar os mercados nacionais? Qual a forma de energia que ird
assegurar, durante os proximos 30 anos, abastecimentos estéveis e suficientes de energia a precos relativamente
baixos, uma vez que tal é importante para a economia da UE e para os seus cidaddos? Quais as fontes de
energia que melhor limitardo o efeito de estufa e reduzirdo o custo do controlo do mesmo?

Infelizmente, as medidas adoptadas até a data neste dominio ndo tém sido nem transparentes nem
convincentes, o que poderd provocar resultados desfavordveis para os cidaddos e a economia nos proximos
15 anos.

Jerzy Buzek (PPE-DE). — (PL) Senhora Presidente, o terceiro pacote "energia” destinava-se, antes de mais e
acima de tudo, a servir os clientes no nosso continente, e isto foi conseguido — o cliente é o mais importante.
Contudo, também ¢ necessdrio ter em conta os interesses fundamentais dos produtores de energia.
Depardmo-nos com dois problemas importantes.

Primeiro, a seguranca do abastecimento — e isto foi conseguido. Em minha opinido, foi conseguido um
avanco significativo relativamente aos primeiro e segundo pacotes. A criagdo de um mercado interno da
energia estd a tornar-se realidade, e o principio da solidariedade estd hoje bem patente. Poderemos também,
quando as nossas necessidades em matéria de seguranga assim o exigirem, investir para além das fronteiras
da UE.

Segundo, o principio dalivre concorréncia no mercado europeu da energia. Isto ndo foi totalmente conseguido,
e poderd ser necessdrio pensar em novas solu¢des mais especificas. Contudo, a partir de agora teremos de
assegurar que os investidores de paises terceiros no mercado europeu tenham condi¢des iguais, e ndo
melhores, que as oferecidas aos investidores dos Estados-Membros, e que as nossas empresas de energia
possam concorrer numa base de reciprocidade e investir livremente fora da Unido Europeia.

Gostaria de sublinhar que o terceiro pacote constitui um acontecimento de grande importancia no plano
politico, e ndo apenas nos planos técnico e econémico, e devemos realmente reconhecé-lo como um enorme
éxito para a Unido Europeia.
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Hannes Swoboda (PSE).— (DE) Senhora Presidente, julgo que neste caso - fui relator-sombra do meu grupo
para o sector do gds — se chegou a um compromisso que poderemos alargar também aos outros sectores,
porque ndo olhdmos para o mercado de uma forma ideoldgica, mas em termos praticos. Um mercado comum
europeu significa, acima de tudo, darmos aos reguladores nacionais mais oportunidades, mais poder, e
estabelecermos critérios comuns europeus, para que nenhum regulador possa tomar decisdes completamente
diferentes das dos outros, para ndo termos uma situacdo em que um regulador depende do governo e os
outros ndo e para dispormos de uma agéncia europeia que, em cooperagdo com a Comissdo, possa
efectivamente trabalhar para criar um mercado europeu.

O segundo aspecto muito importante € o facto de o papel do consumidor ser reforgado, algo que estd, em
principio, presente em diversas disposicdes, embora eu tivesse gostado de o ver em muitas mais. Trata-se de
permitir que os consumidores tenham oportunidades e direitos e de obter transparéncia neste importante
sector do abastecimento. Ambas as condi¢es foram cumpridas e, por consequéncia, irei votar a favor deste
pacote.

Inese Vaidere (UEN). — (LV) Senhor Comissério, Senhoras e Senhores Deputados, no Inverno passado foi
demonstrado contundentemente até que ponto estamos dependentes de importacdes de gds e como esta
dependéncia é usada como instrumento de politica externa. Por isso, gostaria de salientar, em particular, a
necessidade de desenvolver, o mais rapidamente possivel, um mercado interno unido, aberto e eficaz de gis
natural na Unido Europeia, produzindo um cédigo de regulamentacio para a rede a fim de garantir um acesso
transfronteirico transparente as redes de aprovisionamento, e permitir o planeamento e o desenvolvimento
alongo prazo. O plano alongo prazo deve incluir tanto redes de aprovisionamento de gds como interligagdes
regionais. Impoe-se melhorar os regulamentos para garantir o acesso ndo discriminatdrio as infra-estruturas.
Por outro lado, gostaria de salientar em particular a necessidade de diversificacdo das fontes de energia através
do desenvolvimento de verdadeiros incentivos a introdugio mais generalizada de energias renovaveis.
Considerando que os edificios representam 40% do consumo total de energia na Unido Europeia, uma énfase
nautilizacdo de energias renovéveis em edificios é de importancia primordial para a sua eficiéncia energética,
economia e isolamento. As medidas da Unido Europeia e dos governos nacionais e locais, bem como os
incentivos financeiros, devem ser articulados entre si, num sistema tnico. Obrigado.

Jan Hudacky (PPE-DE). — (SK) Antes de avangar para uma série de aspectos deste relatdrio, gostaria de
agradecer a relatora, senhora deputada Ticdu, e aos outros relatores-sombra a sua cooperacdo na elaboragio
do mesmo.

O meu interesse e o interesse do meu grupo politico era que este relatdrio fornecesse boas condi¢des prévias
para um répido acordo final entre a Comissio, o Conselho e o Parlamento no que diz respeito a medidas
préticas para melhorar o desempenho energético dos edificios nos diversos Estados-Membros.

Tenho de dizer, neste contexto, que fui critico em relagdo a algumas das propostas que representam medidas
burocraticas indteis e objectivos vinculativos excessivamente ambiciosos para cada Estado-Membro e que,
em tltima andlise, dificultariam seriamente a implementago pratica de projectos mais que necessarios. Um
aspecto significativo deste relatério consiste no acordo sobre uma tinica metodologia harmonizada para o
célculo do desempenho energético mais rentavel do ponto de vista econdmico, a qual constitui a base para
os Estados-Membros especificarem as suas normas minimas, respeitando, igualmente, as diferencas regionais
em termos climaticos.

Por fim, também gostaria de referir o aspecto do apoio financeiro, essencial para aimplementacio de medidas
que visam melhorar o desempenho energético nos varios Estados-Membros. Concordo com a proposta de
criagdo, em cooperagio com o Banco Europeu de Investimento, de um fundo europeu que daria origem a
condi¢des para a geragio de recursos financeiros para criar fundos nacionais ou regionais, através do chamado
efeito de alavanca. Também aplaudo a proposta de estimular uma melhor utiliza¢do dos Fundos Estruturais
para melhorar o desempenho energético nos diversos Estados-Membros.

Para terminar, gostaria de sublinhar um facto muito importante relacionado com a andlise rdpida e cuidadosa
de medidas de reforco do desempenho energético nos Estados-Membros. O relancamento da questdo do
desempenho energético a nivel do sector dos edificios, para além de uma forte reducio...

(A Presidente retira a palavra ao orador)

Reino Paasilinna (PSE). — (FI) Senhora Presidente, gostaria especialmente de agradecer aos relatores, que
estdo ali a conversar. E importante esta fase a que chegdmos. Estamos no bom caminho, muito embora,
como foi dito, hoje nada seja suficiente. Temos ainda muito trabalho pela frente.
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Contadores inteligentes, necessidade de dispor de um sistema energético vidvel e aberto, necessidade de uma
verdadeira concorréncia: estas sio as palavras e frases que consideramos importantes, o que também se
aplica aos direitos dos consumidores. A pobreza energética passou a ser uma questdo grave. O preco da
energia tem vindo a aumentar; trata-se de um produto de base caro, motivo por que os direitos dos cidaddos
tém de ser garantidos. Também esse 0 motivo por que, com este pacote legislativo, estamos a fazer da energia
um servico ptblico. No que diz respeito ao meu grupo, o Grupo Socialista no Parlamento Europeu, fica
visivel que este passo defende os interesses dos consumidores e, por conseguinte, torna o mercado tdo
transparente quanto possivel. Fagamos pois progressos nesta via. Muito obrigado.

(Aplausos)

Neena Gill (PSE). - (EN) Senhora Presidente, desde o inicio das nossas negocia¢des sobre o relatorio Belet,
constatdmos que existia entre todas as partes interessadas — desde os fabricantes de pneus até aos lobistas na
drea do ambiente —um amplo consenso quanto a necessidade desta legislacdo. Gostaria de felicitar o relator,
em particular, pela forma como trabalhou neste relatério e pela maneira como lidou com os relatores-sombra.

Estou convicta da necessidade premente desta legislagdo. Dard um impulso a inddstria automoével, numa
altura em que esta atravessa uma situagdo particularmente dificil. Visitei recentemente as fabricas da Michelin,
em Stoke, e da Jaguar Land Rover, na minha circunscrigdo eleitoral, onde pude constatar como a investigagio
e o desenvolvimento na drea da tecnologia ecoldgica jd estdo francamente em marcha. Todo o apoio que a
industria receber durante esta fase de recessdo econdmica deverd centrar-se nas exigéncias de adaptagdo aos
desafios ambientais.

Uma legislagdo como esta permitird que os nossos fabricantes se tornem lideres mundiais na tecnologia de
que tdo urgentemente necessitamos. A proposta em aprego serd vantajosa para todos, pois também os
consumidores beneficiardo de clarificagdes muito necessarias. Os pneus ndo s3o baratos e, no entanto, a
maioria dos compradores individuais véem-se obrigados a fazer compras uniformes. A informagio agora
facultada ajudard a reforcar a tendéncia para a compra de artigos que contribuem para a reducio das emissdes
de CO, e da poluigdo sonora. Através desta proposta, poderemos promover um mercado verdadeiramente
competitivo de artigos mais ecolégicos.

Dragos Florin David (PPE-DE). — (RO) Senhor Comissério, a primeira vantagem de que os cidaddos
beneficiardo com a nova liberalizagdo do mercado radica na prépria esséncia do conceito de democracia.
Refiro-me a liberdade. Os mercados que operam eficazmente e que oferecem aos recém-chegados a
oportunidade de prestar servicos energéticos aos cidaddos constituirio uma boa alternativa para os
consumidores. Com efeito, estes deixardo de ser beneficidrios passivos de um servico para se converterem
em actores activos no mercado. Poderdo, nomeadamente, mudar de fornecedor se os servicos no tiverem
qualidade, se o fornecimento de electricidade for interrompido ou se os pregos forem demasiado elevados.
A liberdade de escolha permitird aos consumidores participar activamente na batalha contra as alteragdes
climdticas, dado que poderdo escolher os fornecedores que oferecerem energia renovavel com baixas emissdes
de CO,. O novo pacote de medidas implicard precos mais baixos, produtos inovadores e um aumento da
qualidade dos servigos. Os consumidores beneficiardo ainda, depois da liberalizagdo do sector da energia,
de seguranca do aprovisionamento energético. Regozijo-me pela inclusdo na nova legislacio de medidas
especiais para a protec¢io dos consumidores vulneraveis.

Romana Jordan Cizelj (PPE-DE). — (SL) O Parlamento Europeu colocou acertadamente o consumidor no
centro das suas negociacdes, porque do que o mercado interno precisa é de um consumidor com mais direitos
e com acesso a uma informacio clara. O consumidor deve ter o direito de escolher este ou aquele fornecedor,
razdo pela qual o consumidor deve possuir um contador inteligente.

Estou contente por termos chegado a acordo sobre este dossié longo e profissionalmente exigente. No
entanto, penso que o compromisso negociado sobre a separacio da propriedade ainda permite grandes
diferencas organizacionais entre os mercados da electricidade e do gds nos vérios Estados-Membros. Espero
também que com os mecanismos e as cldusulas contidas neste pacote, como a que estabelece uma maior
independéncia para os reguladores nacionais, consigamos ultrapassar estas diferencas e restabelecer um
mercado Gnico em matéria de electricidade e de gés.

Czeslaw Adam Siekierski (PPE-DE). — (PL) Senhora Presidente, para que um empreendimento como a
criagdo de um espago de energia uniforme seja bem sucedido, é essencial a realizagdo de investimentos
conjuntos e coordenados na infra-estrutura de energia. Uma das tarefas essenciais é aumentar a capacidade
de geragio das centrais eléctricas europeias e desenvolver a rede transfronteiras. Ao mesmo tempo, hd que
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ter em atengdo a defesa do ambiente e as orienta¢des do pacote relativo ao clima e a energia. Outro desafio
que se coloca a harmoniza¢do do mercado de energia da UE é a questdo de garantir a seguranca do
abastecimento das fontes de energia provenientes do exterior da UE.

Por questdes econdmicas e também por motivos de seguranga, hd que pugnar pela diversificagdo dos
abastecimentos e intensificar os esfor¢os com vista ao desenvolvimento do sistema de energia europeu. Por
ultimo, receia-se que a abertura total do mercado da energia a concorréncia constitua um perigo para as
pessoas mais pobres da UE, que muitas vezes ndo tém possibilidade de pagar as suas contas regularmente.
Convém, nesta fase, considerar possiveis instrumentos que garantam que a electricidade ndo € cortada a
essas pessoas.

Iliana Malinova Iotova (PSE). — (BG) Senhora Presidente, fui relatora-sombra da Comissio do Mercado
Interno e da Protec¢do dos Consumidores para o mercado do gés. Creio que todos concordam que a maior
realizagdo do terceiro pacote "energia” consiste na protec¢do dada aos consumidores e aos cidaddos da
Europa. E a primeira vez que os textos foram formulados em termos claros. Gostaria de centrar a atengio
em particular na defini¢io de pobreza energética e na exigéncia de tornar impossivel o corte de fornecimento,
bem como na possibilidade de mudar de fornecedor sem encargos, com base em contratos transparentes e
faceis de entender. Contudo, o futuro desta legislagdo assenta na prestacdo de garantias ainda maiores aos
consumidores, em medidas para a proteccio de pessoas vulnerdveis, bem como numa maior transparéncia
e comparabilidade das relagdes contratuais. A questdo bdsica que os deputados ao Parlamento Europeu irdo
enfrentar a seguir prende-se com os precos e a sua regulamentagdo, numa altura em que estes estio a aumentar
a um ritmo regular. Creio que a legislacdo ird continuar nessa direc¢do no futuro.

Paul Riibig (PPE-DE). - (DE) Senhora Presidente, Senhor Comissério, gostaria de o felicitar por este pacote,
em particular, que representa um grande passo em frente para os cidaddos europeus. Todos nés iremos sentir
os seus efeitos nos nossos bolsos e nas nossas contas. £ também um passo importante para as pequenas e
médias empresas, porque elas precisam de se tornar mais competitivas, sobretudo agora, neste periodo de
crise econdmica e financeira, e este tipo de pacote energético é a abordagem certa para conseguirmos isso.

O facto de irmos ter um regulador europeu a ajudar as empresas de cada Estado-Membro a serem tratadas
numa base de igualdade nos outros 26 Estados-Membros e de os fornecedores de energia nos outros 26
mercados irem ter oportunidades acrescidas € um aspecto importante do presente regulamento, resultando
na criacdo de oportunidades inteiramente novas.

No que diz respeito a legislagdo sobre casas passivas e activas, gostaria também de dizer que espero que a
nossa cuidadosa atengo a eficiéncia dos edificios venha a resultar na criagio futura de novos postos de
trabalho nesta drea.

Presidente. — Senhor Deputado Stolojan, uma vez que esteve tdo presente neste debate, embora lhe tenha
dito que o nimero ja foi excedido, penso que a sua atitude responsdvel e a sua presenca devem ser
recompensadas, pelo que, a titulo excepcional, lhe dou a palavra por um minuto.

Theodor Dumitru Stolojan (PPE-DE). — (RO) Senhora Presidente, desejo felicitar todos os relatores pelo
excelente trabalho que realizaram. Estou certo de que todos nos interrogamos sobre as razdes por que ainda
ndo contamos com um mercado tinico para a electricidade ou com um mercado tGnico para o gds natural.
Penso que os Estados-Membros que ainda ndo cumpriram as disposi¢des da directiva europeia nesta matéria
deveriam fazé-lo.

Em segundo lugar, aplaudo a decisdo de criagdo da Agéncia de Cooperagio dos Reguladores da Energia e
desejo informar o Parlamento Europeu de que a Roménia se candidatou para albergar a sede da agéncia.

Andris Piebalgs, Membro da Comissdo. — (EN) Senhora Presidente, prometo que serei breve. Estou satisfeito
com o pacote que vai ser aprovado. Ndo existe legislacdo ideal. Esta é uma legislacdo adoptada por via do
debate e através de compromissos. No inicio, estdvamos muito divididos, mas no final o Conselho adoptou
a proposta quase por unanimidade.

Na Comissdo da Industria, da Investigagdo e da Energia do Parlamento, uma ampla maioria manifestou-se
favoravel a este compromisso. Tal significa que chegdmos a uma solugdo acertada.

Sei que agora hd muito trabalho a fazer em termos de aplicagdo e seguimento, e no que respeita as necessidades
da Agéncia, mas os instrumentos fundamentais para os nossos cidadios, esses, estdo criados.

Muito obrigado pelo trabalho realizado. Bem nos podemos orgulhar dele.
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Eluned Morgan, relatora. — (EN) Senhor Presidente, gostaria uma vez mais de agradecer aos colegas a sua
cooperagdo. O meu obrigada, também, a Bethan Roberts e René Tammist, que me deram uma grande ajuda
na elaboracio deste relatorio.

Este é o meu canto do cisne, apds quinze anos no Parlamento Europeu, e muito me regozijo por termos
conseguido melhorias tdo significativas nos mercados da energia, em beneficio dos cidaddos europeus. Estd
longe de ser perfeito mas ¢, decididamente, um passo importante.

Penso que a crise da energia se agudizard no futuro, daf a importancia crucial de estabelecer o correcto
enquadramento do mercado e criar os incentivos apropriados para o tipo de investimentos que se impdem.
Necessitamos de um montante estimado de 1 bilido de euros em investimentos nos mercados para impedir
que as luzes se apaguem, no futuro.

Mas hd muitissimo mais a fazer. Como sabem, hd doze paises na Unido Europeia em que uma s6 empresa
domina 70% do mercado de electricidade. O que temos neste momento ¢ o pior de dois mundos. Pensamos
que temos concorréncia mas o que temos é o poder maci¢o de empresas de grande dimensio que dominam
certos mercados. Serd necessdria ac¢do por parte das autoridades reguladoras nacionais e das autoridades
da concorréncia para conseguirmos que as coisas mudem.

.z

O verdadeiro desafio no futuro serd a implementacio. Ndo esquecamos que hd muitas leis comunitdrias ja
em vigor aplicaveis aos mercados da energia, e é precisamente por estas leis ndo estarem a ser respeitadas
que foi necessdrio proceder a revisdo desta legislagdo. Se precisamos ou ndo de um quarto pacote é uma
questdo que dependerd da capacidade da Comissdo para assegurar a execucdo destas novas leis, e a correcta
fiscalizacdo da mesma, pelas autoridades reguladoras e as autoridades da concorréncia nacionais. Oxald
tenhamos, pois, um pouco de ac¢do por parte quer da Comissdo quer das autoridades reguladoras nacionais.

Giles Chichester, relator. — (EN) Senhora Presidente, se me permite, comeco por apresentar desculpas em
nome do meu colega, senhor deputado Vidal-Quadras, que ndo terd possibilidade de efectuar a sua intervencio.
Tem compromissos urgentes fora daqui mas pediu-me para dizer — o que foi muito amavel da sua parte —
que ambos acorddmos em que eu falaria em nome do nosso grupo.

Gostaria de me deter em um ou dois pontos que foram levantados durante o debate. O primeiro é a questdo
suscitada pelo colega que se mostrou preocupado com a possibilidade de virmos a ter uma concentragio de
poder num pequeno niimero de empersas. Se tal acontecesse, a Comissdo dispde de poderes, no 4mbito das
regras de concorréncia, para resolver a situagdo, e temos precedentes noutras partes do mundo, inclusive
nos Estados Unidos, onde combateram eficazmente sélidos monopolios e poderes de mercado dominantes.
Esse seria portanto o tltimo recurso, caso esta legislagio fracassasse.

Deverfamos voltar para criar um quarto pacote? Cumpre-me recordar ao Senhor Comissdrio que o exortei
a tomar cuidado ao avancar para o terceiro pacote, insistindo em que seria melhor esperar para ver o que se
conseguia com o segundo pacote uma vez implementado. Creio que agora devemos dar tempo a este pacote
e a sua transposi¢io; devemos aplicé-lo e ver como funciona antes de decidir se sio necessarias novas medidas.

Devo dizer que a minha decepgdo por ndo termos sido bem sucedidos na questdo da separagdo da propriedade
é compensada pelo meu optimismo perante a possibilidade de a Agéncia utilizar com imaginagdo os poderes
que lhe conferimos para resolver a situagdo, e gostaria de agradecer ao meu outro colega que reclama mais
poderes para os reguladores da energia.

As forgas de mercado jd estdo a avangar nesta direc¢do. Duas empresas de servicos alemds estdo a alienar as
suas redes de transportes, pois aperceberam-se de que hd maior valor acrescentado em fazé-lo.

Por tiltimo, posso reiterar o argumento a favor da concorréncia? Este pacote significa uma mais-valia e um
melhor servico para os consumidores, e permite uma melhor utilizacdo dos recursos. E por isso que é bom
adoptd-lo.

Antonio Mussa, relator. — (IT) Senhora Presidente, Senhoras e Senhores Deputados, desta discussdo conjunta
nasceu um sentimento muito forte: uma grande satisfagdo por termos criado, sob a forma deste terceiro
pacote da Comissdo da Industria, da Investigacdo e da Energia, um pacote que é muito importante para os
cidaddos europeus. Efectivamente, ndo ha-de ser o altimo pacote, porque — como sabem — hd um enorme
anseio no que se refere a utilizagio de fontes de energia alternativas, como as energias renovaveis e a energia
nuclear. Mas para os proximos 10, 15 ou 20 anos, ele servird certamente para responder a procura e a
necessidade de energia e para prover as necessidades de, e obviamente proteger, os consumidores, sobretudo
os mais vulnerdveis.
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Penso que a senhora deputada Morgan, eu proprio e todos os outros deputados envolvidos desempenhdmos
um papel significativo na defesa dos consumidores vulneraveis, conferindo importantes poderes as autoridades
tanto nacionais como regionais, que podem, em alturas de crise, fazer alteragdes —ndo digo darem a energia
gratuitamente — mas poderdo certamente fazer alteragdes e permitir um abastecimento continuo de energia.

O outro ponto fundamental é este: a populagdo europeia desconhece tudo o que nés fizemos na Comissao,
no Conselho e no Parlamento relativamente a este pacote, que se reveste de uma importancia fundamental
para os consumidores de energia — bem viram o que aconteceu no Inverno passado. Penso que ndo hd nada
pior do que ndo deixar que aqueles que beneficiam de um grande projecto tomem conhecimento dele. Penso
que a tarefa que deverd caber a Comissdo, ao Conselho e ao Parlamento, ainda antes de nos preocuparmos
com a aplicacdo deste pacote, ¢ dar a saber aos consumidores que este pacote existe, dar-lhes a conhece o
que foi feito por eles, em fun¢do deles e, definitivamente, para eles.

Atanas Paparizov, relator. — (EN) Senhora Presidente, & semelhanga dos meus colegas, gostaria de dizer que
o terceiro pacote "energia”, ndo sendo perfeito, constitui uma excelente base para desenvolvermos o nosso
mercado interno, nomeadamente no dominio do gds, e para reforgarmos a seguranga do abastecimento de
gas.

Para paises como o meu que é um pequeno pais na Unido Europeia, chegar a um compromisso na questdo
da separagdo da propriedade ¢ muito importante, pois dd-nos uma garantia de que teremos assegurada a
nossa seguranga energética no quadro de todo o pacote das regras reforcadas, da transparéncia, da cldusula
do terceiro pais, e de todos os outros elementos do pacote que nos dardo a possibilidade de colocar a questdo
da seguranga energética na linha da frente das nossas prioridades.

O pacote também d4 aos consumidores a garantia de que poderdo reclamar os seus direitos, e criaum quadro
concorrencial mais eficaz para o desenvolvimento dos mercados da energia e para o seu bom funcionamento.
Este pacote depende da implementagio, como a minha colega Eluned Morgan acaba de afirmar, e ndo creio
que o quarto pacote seja a solugdo. Pelo contrario, a solucdo estd numa aplicagdo correcta e na solidariedade
entre os Estados-Membros na criagio do mercado, e passa nomeadamente pelo desenvolvimento de novas
iniciativas de cooperacio regional, sobretudo com paises mais vulneraveis aos problemas de abastecimento
energético e paises situados em regides que, de momento, sio "ilhas energéticas”.

Ivo Belet, relator. — (NL) Relativamente a rotulagem de pneus no que respeita a eficiéncia energética, uma
medida que acabou neste pacote, gostaria de acrescentar uma palavra acerca dos custos. Trata-se de uma
medida que quase ndo implica custos para a industria de pneus nem, por conseguinte, para o consumidor.
O custo para o fabricante foi calculado em menos de 0,01 euros por pneu, o que é despiciendo, caso alguém
se sentisse inclinado a criticar. Todos os custos adicionais da aquisi¢do de pneus de veiculos a motor eficientes
em termos de energia irdo, segundo os cdlculos, ser recuperados no espaco de oito meses. £ entdo que o
condutor e 0 ambiente irdo principiar a sentir verdadeiros beneficios.

Dito isto, gostaria de salientar o facto de ser essencial que esta medida seja aplicada de igual modo em todos
os Estados-Membros, bem como a todos os fabricantes da UE e do exterior. Esse o motivo por que
preferirfamos ter um regulamento em vez de uma directiva.

A terminar, compreendemos que em alguns aspectos ainda subsistem diferencas de opinido entre alguns
grupos deste Parlamento, mas esperamos que esta medida seja aprovada amanha por grande maioria. Em
velocidade de cruzeiro, com esta simples medida, iremos poder evitar um volume de CO, equivalente a
eliminar um milhio de veiculos de passageiros. E evidente, portanto, que devemos introduzir esta medida
mais cedo, em vez de mais tarde.

Gostaria de terminar com uma palavra de agradecimento aos relatores-sombra, a Alix Chambris, da Comissdo
Europeia, e ao senhor deputado Sousa de Jesus, do grupo do Partido Popular Europeu (Democratas-Cristaos)
e dos Democratas Europeus, pelas nossas excelentes relagdes de trabalho.

Silvia-Adriana Ticdu, relatora. — (RO) Senhoras e Senhores Deputados, a proposta que altera a directiva
relativa ao desempenho energético dos edificios é uma das medidas mais importantes que o Parlamento
adoptou, tanto no que diz respeito ao aumento da qualidade de vida dos cidaddos europeus como em relagio
apromogdo darecuperacio econdémica da Unido Europeia. Os cidaddos europeus esperam acgdes e solugdes
concretas para os seus problemas e para as suas necessidades muito especificas.

Pessoalmente, penso que um aumento de 15% da dotagdo do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional,
que pode ser utilizado pelos Estados-Membros para financiar o desempenho energético nos edificios
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residenciais, é uma necessidade. Este aumento facultaria aos Estados-Membros uma maior flexibilidade e
dar-lhes-ia a oportunidade de, na revisdo intercalar que terd lugar no préximo ano sobre a execuc¢do dos
Fundos Estruturais, poderem redefinir de forma consentinea os programas operacionais, com o objectivo
de obter uma melhor absorcio dos Fundos Estruturais.

Desejo salientar que esta directiva tem um enorme potencial de criagdo de novos empregos: poderiam ser
criados cerca de 500 000 empregos a nivel europeu, com grandes implicacdes para o mercado de trabalho
regional ou nacional.

Senhor Comissirio, espero que continuemos a contar com o seu apoio, incluindo a introdu¢io de uma
dotagdo minima do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional aplicada a eficiéncia energética nos
edificios, pelo menos no futuro. Gostaria de voltar a agradecer aos relatores-sombra e 8 Comissdo da Inddstria,
da Investigacdo e da Energia e também aos outros relatores, que nos apoiaram e com quem mantive uma
excelente colaboracio.

Presidente. - Estd encerrado o debate.

A votagdo terd lugar na quarta-feira, dia 22 de Abril de 2009.

A votagio do relatorio Ticdu terd lugar na quinta-feira, dia 23 de Abril de 2009.
Declaragdes escritas (Artigo 142.°)

Adam Gierek (PSE), por escrito. — (PL) Ndo hd muito tempo, a mudanca para uma casa construida com betdo
pré-fabricado era considerada por muitos milhdes de pessoas como uma ascensdo social e uma melhoria no
nivel de vida. Mercé da energia barata, ninguém se preocupava com o custo do aquecimento.

Hoje em dia, cerca de 100 milhdes de pessoas vivem em edificios prefabricados. Gostaria de pedir a Comissdo
Europeia que concedesse um auxilio significativo a partir dos fundos da Unido Europeia para a modernizagio
destes edificios e de urbanizacdes inteiras, especialmente na Europa Central e de Leste. Hd que encontrar
verbas para este fim no 4mbito da avaliacdo intercalar do Quadro Financeiro 2007-2013. O actual limite de
3% da dotagdo do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional para despesas com a habitacdo é,
decididamente, demasiado baixo.

A modernizagio em grande escala e a requalificacdo dos edificios e urbanizacdes prefabricados na UE vai
reduzir a despesa com o aquecimento, melhorar o nivel de vida, criar dezenas de milhares de empregos e
reduzir o consumo de energia. Isto traduzir-se-d directamente no tipo de redugdo das emissdes de gases de
estufa que nos aproximard mais de um dos 3x20 objectivos.

O apoio & modernizacio dos edificios prefabricados existentes deve ser uma das tarefas a atribuir ao
Parlamento Europeu no novo mandato. A procura deste tipo de servico pode desempenhar um papel
importante na superacdo da actual crise econ6mica e do desemprego, bem como no combate a pobreza.

Louis Grech (PSE), por escrito. — (EN) Os custos da energia estdo a aumentar a um ritmo alarmante,
contribuindo para um agravamento substancial da pobreza relacionada com a energia em todaa UE. Contudo,
o preco de mercado da energia ¢ apenas um lado do problema. Hd uma significativa carga financeira adicional
que pesa sobre os consumidores, fruto das ineficiéncias e distor¢des do mercado da energia. Em Malta, por
exemplo, os consumidores e as empresas viram-se confrontados com um aumento exorbitante da sua factura
de energia quando o prego do petréleo estava em forte alta, mas entretanto ndo houve qualquer descida,
nem sequer quando o preco do petréleo caiu para menos de metade. O que precisamos é de uma politica a
escala da UE para proteger os consumidores e as PME das praticas de facturagdo abusivas por parte das
empresas de servigos ptiblicos. Uma solugdo possivel passaria, eventualmente, por um regulador nacional
independente que criasse os necessarios controlos e equilibrios contra qualquer conduta abusiva ou nio
transparente por parte de operadores privados efou entidades detidas pelo Estado a respeito de quaisquer
aumentos dos pregos de servigos publicos como o gds, a electricidade, a d4gua, as taxas de aeroporto e outros.

Isto deve ser concretizado através de uma melhoria da regulamentacio e das directivas da UE em vigor e
destinadas a protecgdo dos consumidores, a fim de assegurar, em particular:

- O refor¢o das regras de transparéncia e racionalidade que regem os aumentos de pregos, bem como uma
melhor informacio sobre os direitos do consumidor e um melhor acesso & mesma;

- Menos custos e menos burocracia para o consumidor que tenha razdes vdlidas para obter compensagao.
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Andris Gyiirk (PPE-DE), por escrito. — (HU) Em nossa opinido, é da maior importancia que o Parlamento
Europeu possa aprovar o terceiro pacote "energia” ja em segunda leitura. A nova regulamentac¢do pode
impulsionar a concorréncia no mercado do gés e da electricidade da UE. No entanto, ndo podemos avangar
com a adopgdo da proposta sem mencionar que o regulamento definitivo perdeu muito em termos da sua
ambicdo relativamente a proposta inicial da Comissao.

Durante a negociagdo do pacote, o tema da separagdo da producio do sistema de operagdes gerou um aceso
debate. O resultado final terd um impacto fundamental na estrutura do mercado energético da UE. Em minha
opinido, o compromisso acordado pelos Estados-Membros ndo ird resultar na transparéncia da regulamentacio
neste dominio, dado que os Estados-Membros podem igualmente aplicar trés modelos diferentes de separagio.
Isto ird também resultar em grandes diferencas a dividir o mercado energético da UE.

Por outro lado, congratulo-me com o facto de o compromisso do Conselho reflectir as iniimeras propostas
do Parlamento sobre a proteccio dos consumidores. Medidas como a op¢do de mudar de fornecedor no
prazo de trés semanas, as informagdes de facturagio mais detalhadas, e a simplificacdo dos processos de
indemnizacio tornardo os beneficios da desregulamentagio do mercado mais tangiveis para um maior
ntimero de cidadios. Outro desenvolvimento importante é que o novo regulamento ird tornar mais dificil
para paises terceiros a tentativa de aquisi¢do da energia. Gragas também a este facto, a aprovacio pendente
do pacote "energia” ird marcar uma etapa importante no caminho rumo a criacdo de uma politica energética
comum na UE.

Zita Plestinskd (PPE-DE), por escrito. — (SK) Os custos e a fiabilidade do abastecimento de energia constituem
factores decisivos ndo s para a competitividade da UE mas também, em especial, para o bem-estar dos seus
cidaddos. Por esta razdo, o Parlamento Europeu colocou o consumidor no centro do seu terceiro pacote
“energia”. Para que os consumidores beneficiem desta legislagdo importante, o Parlamento reviu e melhorou
a directiva relativa ao desempenho energético dos edificios, que representam cerca de 40% do consumo de
energia da UE.

Os projectistas e inspectores no sector da construcio civil receberdo orientagdes apropriadas através desta
directiva. Atribuo uma grande importincia ao método de célculo dos custos dptimos e a especificacio dos
requisitos minimos de eficiéncia econdémica dos componentes estruturais de isolamento térmico e dos
servicos de um edificio, assim como a aplicacio destes calculos tanto aos edificios novos, como aos existentes.
Os objectivos para edificios com um consumo liquido de energia nulo constituem uma parte importante da
directiva revista.

Congratulo-me com a criacdo de um Fundo Europeu para a Eficiéncia Energética e as Energias Renovaveis
com o objectivo de apoiar aimplementagdo desta directiva. Até agora, o uso limitado dos Fundos Estruturais
s6 foi autorizado para o desempenho energético dos edificios na nova UE-12. Esta opgdo estende-se, agora,
a todos os Estados-Membros. Ao mesmo tempo, a percentagem médxima de fundos do FEDER passiveis de
serem utilizados nestes projectos aumentou de 3% para 15%.

A implementacdo bem sucedida da directiva exige que os Estados-Membros consultem os representantes
das autoridades locais e regionais sobre todos os aspectos resultantes da mesma, assim como as associagdes
de protec¢do dos consumidores.

Katrin Saks (PSE), por escrito. — (ET) Gostaria de agradecer aos relatores que trabalharam nestes documentos
relativos ao pacote “energia”, sobretudo a senhora deputada Morgan, que desenvolveu um trabalho
extremamente importante na drea da protec¢io do consumidor. Em especial, folgo em saber que o novo
pacote também se debruca sobre a questio da pobreza energética. Os Estados-Membros que ainda ndo o
fizeram, incluindo o meu pais, a Esténia, devem desenvolver planos de acgdo nacionais para lutar contra a
pobreza energética, a fim de reduzir o nimero de pessoas afectadas por esta situagdo. Este ponto é
especialmente importante nas actuais condi¢des econdmicas. Existe uma necessidade real de resolver esta
questdo na Est6nia, pois as contas de aquecimento aumentarem consideravelmente nos dltimos anos. O
apoio directo aos consumidores com menos capacidade econdmica, tal como prestado no Reino Unido,
constitui uma medida importante, embora a eficiéncia energética dos edificios também possa ser melhorada,
um aspecto que seria particularmente eficaz na Estonia.

Andrzej Jan Szejna (PSE), por escrito. — (PL) Sdo muitos os desafios que a Europa enfrenta relativamente a
oferta e a procura de energia a curto, médio e longo prazo.

Nés, Unido Europeia, propusemo-nos uma tarefa muito ambiciosa. Até ao ano 2020, vamos reduzir as
emissdes de gases com efeito de estufa em 20%, e o consumo de energia em 20%.
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Relativamente a esta matéria, considero que deveriamos prestar uma atencdo especial a questio do
desempenho energético dos edificios, uma vez que estes representam até 40% do nosso consumo total de
energia.

Ao dizer isto, gostaria de manifestar o meu apoio a relatora. Penso que deverfamos organizar uma campanha
de informagio com o objectivo de sensibilizar os cidaddos para a possibilidade de pouparem dinheiro através
do isolamento de edificios, e deveriamos igualmente apelar aos governos de todos os paises da Comunidade
no sentido de disponibilizarem subsidios para esta iniciativa. Deveriamos elaborar uma lista de normas
minimas uniformizadas para o isolamento de edificios, para toda a UE.

Apoio também o alargamento da utilizacio dos Fundos Estruturais de modo a incluir as obras relacionadas
com a eficiéncia energética dos edificios em todos os paises da Comunidade, assim como o aumento, de 3%
para 15%., do montante passivel de ser atribuido a titulo do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
para projectos neste dominio.

18. Alteracio do Regulamento (CE) n.° 717/2007 (rede telefonica mével) e da
Directiva 2002/21/CE (comunicacdes electrénicas) (debate)

Presidente. - Segue-se na ordem do dia o relatério (A6-0138/2009) da deputada Adina-loana Vilean, em
nome da Comissdo da Industria, da Investigacdo e da Energia, sobre uma proposta de regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 717/2007, relativo a itinerancia nas
redes telefonicas méveis publicas da Comunidade, e a Directiva 2002/21/CE, relativa a um quadro
regulamentar comum para as redes e servicos de comunicagdes electronicas (COM(2008)0580 -
C6-0333/2008 - 2008/0187(COD)).

Adina-loana Vilean, relatora. — (RO) Senhora Presidente, Senhora Comissdria Reding, Senhoras e Senhores
Deputados, é pouco usual um liberal promover a interven¢io no mercado através da regulagio dos pregos,
ainda que isso implique apenas estabelecer um limite maximo. Todavia, no caso das tarifas da itinerancia da
telefonia mével, esta medida é necesséria, e s6 pode ser aplicada colectivamente, a nivel da Unido Europeia.
E necessdria porque os pregos excessivamente elevados constituem um obstaculo a liberdade de circulagio
e de comunicagdo entre os cidaddos da Europa. A eliminacio destes obstdculos constitui um dos objectivos
fundamentais da Unido Europeia e um dos meus objectivos pessoais na qualidade de deputada ao Parlamento
Europeu. E por esta razio que aceitei a responsabilidade de ser relatora para este regulamento, bem como
do relatério do Parlamento Europeu, adoptado no inicio do més, relativo as barreiras administrativas e
juridicas levantadas pelos Estados-Membros a liberdade de circulagio dos cidaddos europeus.

O regulamento em analise ¢ necessrio, nomeadamente, para os pequenos empresirios em viagem de
negécios que precisam de contactar colegas na sede a fim de resolver eventuais problemas. £ importante
para os jornalistas que enviam noticias, por correio electrénico, do local onde ocorre um dado acontecimento.
E também importante para os jovens que enviam mensagens de texto aos amigos. Por dltimo, é importante
para os trabalhadores que estdo no estrangeiro e que desejam ouvir a voz dos filhos por telefone. Todos estes
cidaddos europeus pagaram, e ainda pagam frequentemente, trés ou quatro vezes mais por utilizar os servigos
de comunicag¢des moveis, simplesmente por se encontrarem a alguns quilémetros do seu pais, mesmo
estando no espago comunitério.

Gragas ao regulamento que vamos aprovar amanhd, os pregos excessivos serdo eliminados. Os limites
méximos estabelecidos pelo regulamento ainda permitem aos operadores obter uma margem de lucro
considerdvel e ser competitivos cobrando precos mais baixos. Estamos confrontados com um problema
complexo que estd associado a fragmentagio e ao funcionamento do mercado dos servicos de comunicagdes
méveis na Europa.

Quando os consumidores escolhem um operador de servicos de comunica¢des moveis, o que primeiro lhes
chama a atenc¢do sdo os pregos das chamadas nacionais ou o prego de um novo modelo de telemdvel, mas
analisam com menos frequéncia as tarifas do servigo de itinerancia. Quando cruzam a fronteira para outro
Estado-Membro da UE, ficam sujeitos as tarifas do servigo internacional de itinerancia, mesmo quando apenas
recebem chamadas. A dnica alternativa que os consumidores tém é nio comunicar por telemével. A
concorréncia entre operadores ndo funciona nesta perspectiva. O operador do pais de origem tem de pagar
ao operador da rede visitada por transportar o sinal.

Alguns paises, como os que sdo destinos turisticos, recebem um néimero elevado de visitantes durante um
curto periodo de tempo, enquanto outros tém mais cidaddos a viajar para o estrangeiro. Isto provoca um
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desequilibrio entre oferta e procura, e dai a razio dos elevados pregos praticados inclusivamente entre
operadores. Além disso, nalguns paises, o custo da instalagdo e do funcionamento das redes de servicos de
comunicagdes méveis é mais elevado do que noutros. Por outro lado, os operadores mais pequenos ou os
novos operadores recém-chegados ao mercado demonstraram estar frequentemente sujeitos a pregos
discriminatérios por parte de grandes operadores pan-europeus. Em tltima instancia, é sempre o consumidor

que paga.

O regulamento que vamos aprovar amanha é uma solucdo a curto prazo. Ndo podemos regulamentar os
precos indefinidamente, dado que isso afecta a inovagio e pode, inclusivamente, afectar a competitividade.
E por esta razdo que o regulamento estipula que a Comissdo Europeia deve analisar diferentes formas de
regulamentar o mercado. Algumas destas formas sdo inclusivamente sugeridas no regulamento. Dentro de
dois ou trés anos estaremos em condi¢des de debater mais opgdes quando dispusermos de mais informagao.
Espero que possamos, nessa altura, implementar um quadro legislativo para contarmos com precos
competitivos para o servico de itinerancia a longo prazo.

Além deste aspecto, no meu entender, o Parlamento melhorou o regulamento de muitas perspectivas.
Reduzimos as tarifas grossistas maximas do servi¢o de itinerdncia para a transferéncia de dados para
50 céntimos por megabyte de dados transmitido, a fim de promover a utilizacdo deste servico e uma
concorréncia adequada no sector. Torndmos mais transparentes as orientagdes sobre a informagio ao cliente
relativa ao servigo de itinerdncia mével por Internet. Introduzimos bastante mais flexibilidade nas disposigdes
destinadas a limitar a facturacio mensal para os servigos de transferéncia de dados em itinerancia a 50 euros
para todos os que preferem esta modalidade. O envio de SMS sujeito a uma tarifa de itinerancia, mensagens
de texto que s3o enviadas quando o consumidor passa a estar coberto por uma rede estrangeira, passardo
também a incluir uma referéncia ao niimero de emergéncia tinico, o 112. Reduzimos as tarifas méximas
para as chamadas recebidas e efectuadas, mantendo uma margem de lucro para os operadores. Eliminimos
também a pratica que os operadores mantinham de obrigar os consumidores, uma vez no estrangeiro, a
pagar pela recep¢io de mensagens de voz.

Gostaria de concluir agradecendo todos os esfor¢os envidados durante um periodo tdo curto, aos meus
colegas dos outros grupos politicos, a Senhora Comissaria Reding e a sua equipa, ao Embaixador Reiniovd
e aos representantes das Presidéncias checa e francesa, ao Conselho, ndo esquecendo os servigos do Parlamento
Europeu, que trabalharam todos em conjunto para que este Verdo milhdes de cidaddos possam pagar tarifas
aceitdveis pelo servigo de itinerancia.

Viviane Reding, Membro da Comissdo. — (EN) Senhora Presidente, ndo posso estar mais de acordo com a
relatora, a quem gostaria de dar os parabéns pela celeridade e eficiéncia com que realizou este trabalho.

Estamos aqui perante um obstdculo a liberdade de circulagio, pois, se se penaliza os cidaddos na sua conta
telefénica quando estes atravessam uma fronteira, isso ndo é, francamente, o mercado interno pelo qual
lutamos e que pretendemos construir. Portanto, para darmos essa liberdade de circulagio aos nossos cidadios,
temos de nos libertar desses obstdculos. S3o obstdculos que afectam um grande niimero de pessoas. Hd cerca
de 150 milhdes de cidaddos na Unido Europeia que utilizam o seu telemével pelo menos uma vez por ano
em itinerancia (roaming), quando se encontram no estrangeiro, e que tém de pagar o prego. S3o os estudantes,
as pessoas que viajam, as que partam de férias, mas sio também os trabalhadores fronteiricos, os jornalistas,
os homens de negdcios, que se véem, todos eles, condicionados pelos custos elevadissimos das comunicagdes.

Dai o meu agradecimento ao Parlamento Europeu pela celeridade com que respondeu a proposta da Comissao.
Penso que conseguimos por em pratica uma proposta no mais curto prazo de tempo na histéria da Unido
Europeia—apenas sete meses desde a proposta aimplementagdo. Trata-se de um primeiro caso no seu género,
e de um primeiro caso no interesse dos consumidores europeus.

Umas breves palavras apenas sobre o que se conseguiu com o primeiro conjunto de medidas relativas aos
servigos de itinerancia. Nos servicos de voz em itinerancia, conseguiu-se uma redugdo de 60% nos pregos
para o utente e 30% mais trifego para os operadores do sector. O sector também experimentou — e isto é
interessante — um crescimento constante no indice de penetracio de teleméveis utilizados pelos cidaddos.
Temos agora, na Europa, um indice de penetracdo média de 119%. Trata-se de um recorde absoluto a nivel
mundial e, com os pregos do roaming a descer, isso d4 liberdade aos cidaddos que utilizam o telemével.
Também dd bom dinheiro ao sector, pois o seu trafego regista um crescimento continuo. Ao mesmo tempo,
os precos a nivel nacional estdo a baixar. Desde que a Comissdo Barroso tomou o assunto em maos, 0s pregos
das comunicagdes méveis a nivel nacional diminufram cerca de 35%. E a resposta aqueles que alegam que,
se baixarmos o prego do roaming, os precos nacionais aumentardo. Ndo € o caso. As estatisticas mostram
precisamente o contrério.



21-04-2009

Debates do Parlamento Europeu

33

Agora, vamos dar mais um passo: em primeiro lugar, obviamente, nas chamadas de voz em itinerancia.
Considero muito positivo o facto de continuarmos a baixar os precos maximos, de modo a que a concorréncia
a nivel da oferta se processe abaixo dos precos maximos. E muito importante acrescentarmos os SMS em
itinerancia, pois na Unido Europeia todos os anos sdo enviadas 2,5 mil milhdes de mensagens de texto. O
valor das respectivas receitas para os operadores é de cerca de 800 milhdes de euros. Ora bem, quem envia
SMS? Principalmente os jovens: 77% dos jovens até aos 24 anos de idade utilizam mensagens de texto quando
estdo no estrangeiro, pois para eles isso é mais facil e mais barato. Por conseguinte, sio penalizados ao ter
de pagar um custo extraordinariamente elevado ao operador quando utilizam estes servigos em itinerancia.
Bom, estamos a fazer baixar esses precos, de modo a que o envio de mensagens de texto se torne uma coisa
normal, quer se esteja no proprio pais ou num pais vizinho. Assim, os consumidores beneficiardo muito
com isto. A reducio — que amanha serd votada pelo Parlamento — é de 60% no caso das mensagens de texto.
No que respeita a facturagdo ao segundo das mensagens em roaming, numa palavra, ndo se pode fazer as
pessoas pagar por aquilo que ndo utilizaram, mas tdo-s6 por aquilo que efectivamente utilizaram. Iremos
igualmente reduzir o actual encargo oculto de 24%, de modo a que o utilizador s6 pague aquilo que realmente
consumiu. No caso do servi¢o de dados em roaming, cremos que esta serd também uma evolugdo no futuro.

Contudo, desejando embora que, futuramente, as coisas evoluam de modo a que seja possivel, a partir de
qualquer lugar, transferir um filme, um artigo de jornal ou uma fotografia para enviar aos amigos, hoje isso
implica facturas exorbitantes. Recebi copias de facturas de pessoas que estiveram noutro pais trés ou quatro
dias e que tém de pagar vérios milhares de euros s6 por terem descarregado o seu espectdculo televisivo ou
os seus artigos de jornal favoritos, como estdo habituados a fazer. Isto deixard agora de acontecer, também
porque na nova regulamentacao haverd um sistema de limite automatico que, a partir de 1 de Julho de 2010,
passard a constituir um limite por defeito, automaticamente aplicavel a fim de proteger os nossos
consumidores.

Este é, pois, um grande dia para a Europa e um grande dia para os consumidores europeus. Agradeco ao
Parlamento, que actuou com muita celeridade. Creio que as pessoas 14 fora compreenderdo que este Parlamento
trabalha em prol dos cidadios.

PRESIDENCIA: SIWIEC
Vice-presidente

Syed Kamall, relator de parecer da Comissdo do Mercado Interno e da Protecgdo dos Consumidores. — (EN) Senhor
Presidente, se me permite, comegaria por agradecer aos relatores-sombra de todos os grupos politicos na
Comissdo do Mercado Interno e da Proteccio dos Consumidores, e ao seu pessoal e assessores. Penso que
todos nds, na Comissdo do Mercado Interno, nos podemos orgulhar de ter chegado a um consenso sobre o
reforgo da transparéncia e sobre formas de eliminar, finalmente, o problema das "mds surpresas nas facturas”.
As facturas que surpreendem os clientes pela sua exorbitdncia ndo sdo boas para a reputacdo dos operadores
moveis mas, pior ainda, ndo sio boas para os consumidores.

Todavia, mantenho algumas preocupacdes no que se refere a fixagdo dos pre¢os méximos. Temos de nos
interrogar sobre quais os consumidores que beneficiardo desta pritica econémica soviética dos precos
méximos. Atendendo a que ndo mais de 35% dos consumidores utilizam de facto os servigos de roaming e
que o valor para os utilizadores regulares € muito mais baixo, e ainda que, como a propria Senhora Comisséria
admitiu, esta legislacio beneficiard sobretudo um pequeno grupo de consumidores privilegiados, como
funciondrios da Comissio, membros do Parlamento, lobistas e homens de negécio, € de esperar que ndo
vamos roubar os pobres para pagar as chamadas telefénicas mais baratas dos ricos.

Manolis Mavrommatis, relator de parecer da Comissdo da Cultura e da Educagdo. — (EL) Senhor Presidente,
Senhora Comissdria, Senhoras e Senhores Deputados, gostaria de comegar por felicitar quer a relatora,
senhora deputada Vilean, quer o relator sobre o primeiro regulamento sobre o roaming, senhor deputado
Riibig, pela cooperacdo excelente que tivemos na Comissdo da Cultura e da Educagio, em nome da qual fui
relator de parecer sobre uma matéria que naturalmente ¢ do interesse de 150 milhdes de consumidores e da
inddstria das telecomunicagdes.

Na sequéncia da aplicacdo bem sucedida do primeiro regulamento aprovado ha dois anos, o Parlamento
Europeu estd a ser convidado a aprovar um regulamento revisto que agora abrange os pregos das mensagens
de texto e dados.
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Pessoalmente, gostaria de fazer referéncia aos beneficios que o novo regulamento oferece, especialmente
para as pessoas que viajam por motivos profissionais. Os profissionais dos meios de comunicagdo social,
por exemplo, utilizam muito a fun¢io de "descarregamento” de ficheiros no seu telemével.

O regulamento revisto ird funcionar como uma vélvula de seguranga contra as tarifas excessivas e incontroladas
cobradas até este momento pelas empresas de telefonia mével, como referiu também a Senhora Comissdria.
Por isso, considero que uma votagio a favor do relatorio serd mais uma vitéria para o Parlamento na sua
luta pela protec¢do dos consumidores, e serd mais um grande passo que ird insuflar nova vida no mercado
interno.

Por dltimo, com o acordo entre as institui¢des, espero e confio em que este regulamento entrard em vigor
no Verdo, de modo que os viajantes estardo protegidos contra a eventual cobranga de tarifas excessivas e
pouco transparentes pelas empresas de telefonia mdvel.

Paul Riibig, em nome do Grupo PPE-DE. — (DE) Obrigado, Senhor Presidente. Gostaria de felicitar, em particular,
a relatora, senhora deputada Vilean, mas também a Senhora Comissaria Reding, que mostraram grande
empenho nas negociagdes relativas ao regulamento Roaming II. Julgo que estas negociagdes e, naturalmente,
também o objectivo de aproximar os precos nacionais dos preos pagos nos outros paises europeus constituem
um importante passo em frente.

E também positivo que as autoridades reguladoras nacionais sejam agora também responsaveis pelo roaming
e que, por consequéncia, assumam as funcdes de controlo e vigilancia. Isso ird, muito simplesmente,
proporcionar uma maior transparéncia. A transparéncia é essencial ao funcionamento de um mercado. Até
agora tem havido falta de transparéncia em diversos dominios, mas tem havido também um flagrante abuso
de mercado.

Nio é justo que a quantia exigida para o servico de dados em itinerancia possa variar de um factor de até mil,
como é frequentemente o caso. No futuro, a facturacio ao segundo na recepgdo de chamadas ird também
resultar em progressos claros e em custos mais reduzidos para os cidaddos europeus.

David Hammerstein, em nome do Grupo Verts/ ALE. — (ES) Senhor Presidente, quando o mercado ndo funciona,
é preciso intervir. Voltdmos a quebrar um tabu: o mercado livre ndo ¢ sagrado, e muito menos em épocas
de crise, quando os bolsos dos consumidores europeus estdo mais vazios do que nunca.

Este acordo, com o qual se pretende estabelecer limites aos custos abusivos das chamadas telefonicas e das
mensagens de texto (SMS) em itinerancia, beneficia o consumidor, beneficia a comunicacio entre os paises
europeus e beneficia uma Europa ttil e positiva.

A factura telefénica de milhdes de europeus poderd baixar, ou, por outro lado, pode verificar-se exactamente
o contrédrio: dado que um SMS pode custar apenas 11 céntimos, as pessoas podem passar os dias a enviar
SMS, acabando por gastar o mesmo valor.

Asmedidas relativas a facturagdo ao segundo apds os primeiros trinta segundos sdo particularmente positivas.
O custo méximo para os SMS e para o envio de dados poderia ter sido um pouco mais reduzido, mas chegdmos
a estes valores para permitir que se alcancasse um acordo.

Desejo agradecer a Senhora Comissdria Reding, a relatora, senhora deputada Vilean, e aos relatores de todos
os grupos, porque demos um éptimo exemplo do que a Unido Europeia pode fazer em época de crise.

Presidente. — Podemos, entdo, terminar com uma nota positiva, o que é muito importante, especialmente
em periodo pré-eleitoral. Peco agora a senhora deputada Ticdu para intervir segundo o procedimento
“catch-the-eye”.

Silvia-Adriana Ticiu (PSE). — (RO) Senhor Presidente, Senhora Comisséria, desejo felicitar os senhores
deputados pelo trabalho que realizaram e pelo relatério que elaboraram. O Parlamento Europeu estd,
efectivamente, a trabalhar em prol dos interesses dos cidadios europeus. Recordo que, durante o debate
anterior, hd dois anos, sobre a redu¢do das tarifas do servico de itinerdncia nas redes telefénicas moveis,
travimos uma discussdo marcada por perspectivas muito divergentes. Congratulo-me por os nossos pontos
de vista ndo terem sido muito distantes desta vez. Com efeito, todos adoptdmos rapidamente esta redugio
tarifiria. Gostaria de dizer que considero muito importante que continuemos a reduzir substancialmente as
actuais tarifas das comunica¢des mdveis, tanto para chamadas realizadas como recebidas. Todavia, é
particularmente importante reduzir as tarifas dos servicos SMS.
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Com efeito, ndo o fazemos exclusivamente para as gera¢des mais jovens, mas para todos aqueles que viajam
no territério da Unido Europeia. Esta medida é, com efeito, por um lado, uma medida de proteccio dos
consumidores, mas, simultaneamente, é um optimo exemplo de como o mercado pode ser regulamentado
em prol dos cidadios da Europa.

Czeslaw Adam Siekierski (PPE-DE). - (PL) Senhor Presidente, Senhora Comisséria, o telemdvel e a internet
tornaram-se simbolos da mobilidade e da inovacio. Assim sendo, os cidaddos devem ter um acesso amplo
e facil aos servigos de telecomunicagdes. Apesar dos intimeros apelos por parte da Senhora Comissdria, os
precos dos servicos de SMS em roaming continuam em média a ser significativamente mais altos, excedendo
significativamente os precos pagos pelos mesmos servigos no pais. Temos de nos esforcar por mudar esta
situacdo. Neste sentido, estimo muito o trabalho da Comissdo e da Senhora Comissdria.

Assituacdo com a Internet é semelhante. Por que motivo tem de ser um luxo utilizar a Internet a partir de um
telemével? Todos somos a favor de assegurar um acesso tdo alargado quanto possivel a Internet. Uma redugdo
dos precos dos servicos de dados em itinerancia daria certamente um contributo nesse sentido. Isto é
importante, pois é uma questdo que em larga medida diz respeito ao grupo mais jovem da nossa sociedade.

Bogustaw Liberadzki (PSE).— (PL) Senhor Presidente, Senhora Comissdria, estou satisfeito com o caminho
que estamos a tomar. Refiro-me as reducdes radicais nos precos das chamadas de voz e do acesso a Internet
em roaming. Eum primeiro passo, e penso que outros se lhe seguirdo. Estes sdo factores que podem acelerar
a realizacdo da Estratégia de Lisboa. Isto é importante para o processo de educagio e para a geracio jovem.
Eimportante que as pessoas relativamente pobres e as que tém baixos rendimentos tenham acesso a Internet.
Estamos a avangar na direccio certa. Estas noticias vdo decerto ser bem recebidas. Gostaria de agradecer a
Comissao.

Alojz Peterle (PPE-DE). — (SL) Gostaria de apresentar as minhas sinceras felicitacdes a relatora e a Senhora
Comissdria. Senhora Comissdria, hd uns anos atrés, disse-lhe que ndo gostava de ser punido por fazer chamadas
no estrangeiro. Ndo esperava tdo cedo ver melhorias ao meu estatuto como consumidor e, ainda menos, no
que respeita a esta directiva.

Esta directiva é a prova de que a Unido Europeia ¢ capaz de usar as suas politicas comuns para forjar relagdes
mais estreitas com os seus cidaddos, beneficiando-os onde eles mais sentem os beneficios —nas suas proprias
carteiras. Esta directiva significa mais Europa, maior concorréncia e uma economia Unica e, para mim,
constitui um dos feitos principais dos mandatos actuais da Comissao e do Parlamento. O que espero agora
é que actuemos dentro do mesmo espirito e prestemos a maxima atengio ao consumidor também no préximo
mandato. Os meus parabéns, mais uma vez, e muito obrigado.

Viviane Reding, Membro da Comissdo. — (EN) Senhor Presidente, gostaria acima de tudo de agradecer aos
senhores deputados responsaveis por este excelente trabalho. Em primeiro lugar, jé se vé, a relatora, senhora
deputada Vilean, mas também aos relatores das outras comissdes, aos relatores-sombra e aos porta-vozes
dos grupos politicos. Gragas a eles, foi possivel em apenas sete meses que uma proposta muito importante
para a liberdade de circulagdo dos cidadios e para baixar encargos excessivos se tornasse realidade. Penso
que este é um grande momento para o mercado interno. Um grande momento que mostra aos cidaddos que
os deputados ao Parlamento Europeu levam a sério as suas preocupagdes.

Se me permitem, gostaria no entanto de dizer — com todo o devido respeito, por exemplo, pelo senhor
deputado Kamall - que, quando o mercado ndo funciona, cabe aos dirigentes politicos intervir. Gostaria que
alguém nesta Assembleia me explicasse como se pode afirmar que o mercado estd a funcionar, quando, para
os operadores, o custo de transferir uma mensagem de texto de um pais para outro é inferiora 11 céntimos
mas o consumidor médio tem de pagar mais de 28 céntimos. Alguma coisa ndo estd a correr bem.

Assim, se agora fixarmos um pre¢o méximo de 11 céntimos, creio que haverd muita margem de manobra;
hd muita margem para a concorréncia se desenvolver. Como a maior parte de vs, nesta Assembleia, também
eu teria gostado que o mercado tivesse funcionado, para nio termos de adoptar estas medidas. Pois bem,
esperemos nio ter de tomar mais medidas no futuro e fagamos votos de que, ap6s esta decisdo, o mercado
funcione realmente nos interesses do sector, nos interesses dos cidadios, nos interesses da livre circulacio
e nos interesses de um mercado interno em que todo o cidaddo possa viajar sem ser penalizado na sua factura
telefonica.

Adina-Ioana Vilean, relatora. — (RO) A reducio das tarifas dos servi¢os em itinerdncia é uma necessidade
premente. E consensual que o mercado ndo funciona; podemos, no entanto, debater a sua regulacio.
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A proposta da Comissdo de estabelecer algumas tarifas maximas ¢ o tema do debate que nos ocupa. E este
o melhor instrumento ao nosso alcance? Ndo sabemos, mas € a inica op¢do de que dispomos de momento.
Espero que encontremos métodos alternativos no futuro.

Gostaria de dirigir uma palavra final ao sector no seu conjunto: ndo devemos permitir a difusdo da nogio
de que o sector das comunica¢des méveis explora de forma implacdvel os consumidores. Este tipo de ideia
pode ser perigosa, porque este sector é um sector com €xito, que se traduz na criagdo de empregos,
contribuicdes significativas para os or¢amentos e para a inovagio tecnoldgica. E por estarazio que considero
que é importante que os responsaveis pela regulamentagdo do mercado nio se sintam plenamente satisfeitos
com o que foi alcancado e que almejem melhorias para alcancar efeitos positivos a longo prazo.

Desejo agradecer a todos os que participaram neste relatdrio e espero que voltemos a debater este tema
noutra ocasiao.

Presidente. - Est4 encerrado o debate.

A votagdo terd lugar na quarta-feira, dia 22 de Abril de 2009.
19. Quita¢des orcamentais 2007 (debate)

Presidente. - Segue-se na ordem do dia a discussdo conjunta dos seguintes relatorios:

- (A6-0168/2009) do deputado Jean-Pierre Audy, em nome da Comissio do Controlo Orgamental, sobre a
quitagdo relativa a execucio do Orcamento Geral da Unido Europeia para o exercicio de 2007, Secgio III,
Comissdo - Agéncias executivas (SEC(2008)2359 — C6-0415/2008 — 2008/2186(DEC));

-(A6-0159/2009) do deputado Bogustaw Liberadzki, em nome da Comissdo do Controlo Or¢amental, sobre
aquitacio relativa a execugdo do orgamento dos sétimo, oitavo e nono Fundos Europeus de Desenvolvimento
(FED) para o exercicio de 2007 (COM(2008)0490 — C6-0296/2008 — 2008/2109(DEC));

- (A6-0184/2008) do deputado Paulo Casaca, em nome da Comissdo do Controlo Or¢amental, sobre a
quitagdo relativa a execu¢do do Or¢amento Geral da Unido Europeia para o exercicio de 2007, Seccdo I,
Parlamento Europeu (C6-0416/2008 —2008/2276(DEC));

- (A6-0151/2008) do deputado Seren Bo Sendergaard, em nome da Comissdo do Controlo Orcamental,
sobre a quitacio relativa a execu¢io do Orcamento Geral da Unido Europeia para o exercicio de 2007, Secgdo
IV, Tribunal de Justica (C6-0418/2008 — 2008/2278(DEC));

- (A6-0152/2008) do deputado Seren Bo Sgndergaard, em nome da Comissdo do Controlo Orcamental,
sobre a quitacdo relativa a execu¢do do Orcamento Geral da Unido Europeia para o exercicio de 2007, Secgdo
V, Tribunal de Contas (C6-0419/2008 — 2008/2279(DEC));

- (A6-0155/2008) do deputado Seren Bo Sendergaard, em nome da Comissdo do Controlo Orgamental,
sobre a quitacdo relativa a execu¢do do Orcamento Geral da Unido Europeia para o exercicio de 2007, Secgdo
VI, Comité Econdmico e Social Europeu (C6-0420/2008 - 2008/2280(DEC));

- (A6-0153/2008) do deputado Seren Bo Sendergaard, em nome da Comissdo do Controlo Orcamental,
sobre a quitacio relativa a execu¢do do Orcamento Geral da Unido Europeia para o exercicio de 2007, Secgdo
VII, Comité das Regides (C6-0421/2008 - 2008/2281(DEC)),

- (A6-0156/2008) do deputado Seren Bo Sgndergaard, em nome da Comissdo do Controlo Orcamental,
sobre a quitacdo relativa a execu¢do do Orcamento Geral da Unido Europeia para o exercicio de 2007, Secgdo
VIII, Provedor de Justica Europeu (C6-0423/2008 - 2008/2282(DEC)),

- (A6-0154/2008) do deputado Seren Bo Sendergaard, em nome da Comissdo do Controlo Orgamental,
sobre a quitacio relativa a execu¢do do Orcamento Geral da Unido Europeia para o exercicio de 2007, Secgdo
IX, Autoridade Europeia para a Protec¢io de Dados (C6-0421/2008 - 2008/2283(DEC)),

- (A6-0157/2008) do deputado Christofer Fjellner, em nome da Comissdo do Controlo Orgamental, sobre
a quitacdo relativa a execugdo do orcamento da Fundagdo Europeia para a Formagdo, exercicio de 2007
(C6-0437/2008 — 2008/2264(DEC);
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- (A6-0158/2008) do deputado Christofer Fjellner, em nome da Comissdo do Controlo Or¢amental, sobre
aquitacdo relativa a execugio do orgamento da Agéncia Europeia para a Seguranca das Redes e da Informagéo
(ENISA), exercicio de 2007 (C6-0442/2008 — 2008/2269(DEC);

- (A6-0160/2008) do deputado Christofer Fjellner, em nome da Comissdo do Controlo Orgamental, sobre
a quitacio relativa a execu¢do do orgamento da Academia Europeia de Policia (AEP), exercicio de 2007
(C6-0444/2008 — 2008/2271(DEC));

- (A6-0161/2008) do deputado Christofer Fjellner, em nome da Comissdo do Controlo Orgamental, sobre
a quitacdo relativa a execugdo do orgamento do EUROJUST, exercicio de 2007 (C6-0436/2008 —
2008/2263(DEC));

- (A6-0162/2008) do deputado Christofer Fjellner, em nome da Comissio do Controlo Orgamental, sobre
a quitacdo relativa a execugdo do orgamento da Agéncia Europeia de Medicamentos, exercicio de 2007
(C6-0435/2008 — 2008/2262(DEC));

- (A6-0163/2008) do deputado Christofer Fjellner, em nome da Comissdo do Controlo Orgamental, sobre
a quitagdo relativa a execucio do orcamento da Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviagio, exercicio de
2007 (C6-0439/2008 — 2008/2266(DEC));

- (A6-0164/2008) do deputado Christofer Fjellner, em nome da Comissdo do Controlo Orgamental, sobre
a quitacio relativa a execugdo do orcamento da Autoridade Europeia de Supervisdo do GNSS, exercicio de
2007 (C6-0446/2008 — 2008/2273(DEC));

- (A6-0165/2008) do deputado Christofer Fjellner, em nome da Comissdo do Controlo Or¢amental, sobre
a quitagdo relativa a execugdo do orcamento da Agéncia Ferrovidria Europeia, exercicio de 2007
(C6-0443/2008 —2008/2270(DEC));

- (A6-0166/2008) do deputado Christofer Fjellner, em nome da Comissdo do Controlo Orgamental, sobre
a quitagdo relativa a execu¢do do orgamento da Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperagdo Operacional
nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros da Unido Europeia (FRONTEX), exercicio de 2007
(C6-0445/2008 — 2008/2272(DEC));

- (A6-0167/2008) do deputado Christofer Fjellner, em nome da Comissdo do Controlo Orgamental, sobre
aquitacdo relativa a execugdo do orcamento da Agéncia Europeia da Seguranga Maritima, exercicio de 2007
(C6-0438/2008 — 2008/2265(DEC));

- (A6-0169/2008) do deputado Christofer Fjellner, em nome da Comissdo do Controlo Or¢amental, sobre
a quitacdo relativa a execu¢do do orcamento da Agéncia Europeia de Reconstrucdo, exercicio de 2007
(C6-0429/2008 — 2008/2256(DEC));

- (A6-0170/2008) do deputado Christofer Fjellner, em nome da Comissdo do Controlo Orgamental, sobre
a quitacdo relativa a execugdo do orcamento do Centro Europeu de Prevengdo e Controlo das Doencas
(ECDQ), exercicio de 2007 (C6-0441/2008 — 2008/2268(DEC));

- (A6-0171/2008) do deputado Christofer Fjellner, em nome da Comissdo do Controlo Orgamental, sobre
a quitagdo relativa a execucdo do orcamento da Agéncia Europeia do Ambiente, exercicio de 2007
(C6-0432/2008 — 2008/2259(DEC);

- (A6-0172/2008) do deputado Christofer Fjellner, em nome da Comissdo do Controlo Or¢amental, sobre
a quitacdo relativa a execu¢do do orcamento da Autoridade Europeia para a Seguranga dos Alimentos,
exercicio de 2007 (C6-0440/2008 — 2008/2267(DEC));

- (A6-0173/2008) do deputado Christofer Fjellner, em nome da Comissdo do Controlo Orgamental, sobre
a quitacio relativa a execugdo do orgamento da Fundagio Europeia para a Melhoria das Condigdes de Vida
e de Trabalho, exercicio de 2007 (C6-0428/2008 — 2008/2255(DEC));

- (A6-0174/2008) do deputado Christofer Fjellner, em nome da Comissdo do Controlo Orgamental, sobre
a quitacio relativa a execugdo do orcamento da Agéncia Europeia para a Seguranca e a Satide no Trabalho,
exercicio de 2007 (C6-0433/2008 — 2008/2260(DEC));

- (A6-0175/2008) do deputado Christofer Fjellner, em nome da Comissdo do Controlo Or¢amental, sobre
a quitagdo relativa a execuc¢do do orcamento do Observatdrio Europeu das Drogas e da Toxicodependéncia,
exercicio de 2007 (C6-0431/2008 — 2008/2258(DEC));
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- (A6-0176/2008) do deputado Christofer Fjellner, em nome da Comissdo do Controlo Or¢amental, sobre
a quitacdo relativa a execucdo do orcamento da Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
exercicio de 2007 (C6-0430/2008 — 2008/2257(DEC));

- (A6-0177/2008) do deputado Christofer Fjellner, em nome da Comissdo do Controlo Orgamental, sobre
a quitacio relativa a execu¢do do orgamento do Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formagio
Profissional (CEDEFOP), exercicio de 2007 (C6-0427/2008 — 2008/2254(DEC));

- (A6-0178/2008) do deputado Christofer Fjellner, em nome da Comissdo do Controlo Orgamental, sobre
a quitagdo relativa a execugdo do or¢amento do Centro de Tradugio dos Orgdos da Unido, exercicio de 2007
(C6-0434/2008 — 2008/2261(DEC));

- (A6-0179/2008) do deputado Christofer Fjellner, em nome da Comissdo do Controlo Or¢amental, sobre
a quitacdo relativa a execucio do or¢amento da Agéncia Comunitdria de Controlo das Pescas, exercicio de
2007 (C6-0447/2008 — 2008/227 4(DEC));

- (A6-0148/2009) do deputado Christofer Fjellner, em nome da Comissdo do Controlo Orgamental, sobre
a gestdo e controlo financeiros das agéncias da Unido Europeia (2008/2207(INT)).

Jean-Pierre Audy, relator. — (FR) Senhor Presidente, Senhor Comissario Kallas, minhas Senhoras e meus
Senhoras, as minhas primeiras palavras vdo para o Senhor Comissério Kallas e os seus colegas na Comissio,
a quem agradeco a atencdo que dedicaram ao trabalho parlamentar associado ao processo de quitagdo pela
execugdo do orcamento da Comissdo Europeia e das agéncias executivas para 2007. Os meus agradecimentos
sd0 extensivos aos servicos administrativos.

Gostaria igualmente de prestar homenagem ao Tribunal de Contas Europeu pelos enormes esforgos envidados
sob a lideranca do seu Presidente, Vitor Caldeira. Eram limitados os recursos de que o Tribunal dispunha
para uma tarefa de tamanha magnitude.

Gostaria de dizer algumas palavras sobre o contexto desta quitagdo. 2007 foi o primeiro ano de vigéncia do
novo quadro financeiro plurianual 2007-2013, em que foram introduzidas varias novas regras. 2007 foi
também o ano do dltimo processo de quitagio da actual Comissdo, que, no inicio do seu mandato, prometera
—como estard recordado, Senhor Comissdrio, pois foi através do seu Presidente — obter do Tribunal de Contas
Europeu uma declaracio de fiabilidade positiva.

Contudo, hd catorze anos que o Tribunal emite uma declaragdo negativa sobre a legalidade e a regularidade
das operacdes subjacentes a grande maioria das dreas de despesa, afirmando que sio significativamente
afectadas por erros, em diferentes graus, embora — e devemos congratular-nos com isto — as despesas
administrativas e as contas consolidadas sejam objecto de uma declaragdo de fiabilidade positiva.

Por tilltimo, 2007 foi 0 ano da tltima votagdo sobre a quitagdo antes das eleicdes para o Parlamento Europeu.
Neste contexto em particular, e a parte as intimeras reservas que figuram na proposta de resolu¢do quanto
a gestdo dos recursos comunitdrios, o meu objectivo, no meu relatdrio, foi procurar analisar o processo de
quitagdo e dar um contributo neste dificil trajecto que nos deverd conduzir a uma declaragdo de fiabilidade
positiva, tendo embora plena consciéncia dos limites do exercicio. Dai eu estar ansioso por saber qual a
posicdo, a este respeito, da Comissdo, dos grupos politicos e dos meus colegas que vdo usar da palavra.

Com o trabalho sobre este assunto agora terminado, confesso que tenho sentimentos ambivalentes: por um
lado, creio firmemente que as coisas estdo a melhorar, mas ndo o suficiente, e a um ritmo demasiado lento,
e, por outro lado, hd o facto de, simultaneamente, ser insustentdvel mantermos uma situagdo em que o
Tribunal de Contas Europeu ndo emite uma declara¢io de fiabilidade positiva hd catorze anos e, no entanto,
o Parlamento Europeu vota a favor da quitagio como se nada fosse.

Os Europeus vdo acabar por achar que o Parlamento néo exerce correctamente o seu papel de supervisao.
Dai a minha proposta de, face a gravidade da situagdo, se organizar quanto antes uma conferéncia
interinstitucional que envolva todas as partes interessadas na gestdo e no controlo dos fundos comunitérios
e que sirva de plataforma de langamento de uma reflexdo global que nos permita equacionar as reformas
necessdrias a obtenc¢io de uma declarago de fiabilidade positiva o mais brevemente possivel. Tenho interesse
em conhecer as razdes que levam determinados grupos politicos a opor-se a tal debate.

Ha que ter particularmente em atengdo, também, o papel dos Estados-Membros, que gerem aproximadamente
80% do orgamento da Unido. O facto é que é neste quadro da gestdo partilhada que se verifica o maior niimero
de problemas. Ja que estou a falar deste tema, aproveito para lamentar que o lugar do Conselho esteja vazio.
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As dificuldades politicas que a Reptiblica checa atravessa neste momento ndo sdo suficientes para justificar
a incoeréncia politica do Conselho em termos da sua presenca aqui, a menos que devamos interpretar esta
auséncia e este siléncio como indiferenga ou, pior ainda, como desinteresse.

Em relacdo ao relatorio sobre a gestdo partilhada pelos Estados-Membros, cumpre-me sublinhar aimportancia
ndo apenas das declaracdes de gestdo nacionais mas também das sinteses anuais, todos eles elementos que
nos permitem avangar rumo a uma DAS positiva.

Além disso, e em conformidade com o artigo 248.° do Tratado, proponho que a cooperagio entre os 6rgdos
de fiscaliza¢io nacionais e o Tribunal de Contas Europeu seja intensificada no que respeita aos controlos da
gestdo partilhada.

Sugiro que estudemos a possibilidade de os 6rgdos de fiscalizagdo nacionais, na sua qualidade de auditores
externos independentes, e tendo devidamente em conta as normas contabilisticas internacionais, emitirem
certificados de auditoria nacionais pela gestdo dos recursos comunitdrios. Estes certificados seriam submetidos
aos governos dos Estados-Membros, a fim de serem apresentados quando do processo de quitacdo, de acordo
com um procedimento interinstitucional adequado a ser criado.

Por tiltimo, Senhor Presidente, gostaria de manifestar a minha surpresa perante o facto de as contas anuais
consolidadas apresentarem activos liquidos da ordem dos 58 mil milhdes de euros, e proponho que se
pondere a criacdo de um fundo de pensdes para externalizar os 33,5 mil milhdes de euros em compromissos
financeiros para com o pessoal.

A terminar, acho que é tempo de reformar o nosso sistema, e acredito firmemente que esta reforma deve
passar por um didlogo sincero e aprofundado entre todos os envolvidos no processo or¢amental.

Bogustaw Liberadzki, relator. — (PL) Senhor Presidente, Senhor Comissario, estamos a falar do Fundo
Europeu de Desenvolvimento, que diz respeito a Pafses de Africa, das Caraibas e do Pacifico. Do nosso ponto
de vista, estes paises ndo sdo regides-padrdo, ndo sdo paises convencionais e ndo apresentam problemas
tipicos. Em termos de execugdo do fundo, em 2007 assistimos a uma aumento dos pagamentos e das
autorizagdes, 0 que também significa um aumento da eficiéncia. Isto constitui sem dvida um ponto positivo,
e eu gostaria de comecar por aqui.

O fundo era constituido por duas partes: a parte gerida pela Comissdo Europeia e a parte que estava sob
controlo do Banco Europeu de Investimento. A parte gerida pela Comissdo Europeia € a parte que € objecto
do presente debate sobre a quitagdo, enquanto que a parte gerida pelo BEI estd, por agora, excluida da quitagio,
e eu gostaria de voltar a esta questdo mais tarde.

O nosso debate tem por base a posicdo do Tribunal de Contas Europeu. O Tribunal afirmou claramente que
as operacdes subjacentes as receitas e as autoriza¢des para o ano de 2007 sdo, no seu conjunto, legais e
regulares, mas chamou a aten¢do para o elevado risco fiducidrio relativamente ao apoio orcamental resultante
da"interpretagdo dindmica” da Comissdo no que respeita aos critérios de elegibilidade. Contudo, a auditoria
revelou um nivel substancial de erros e constatou —e neste ponto estamos de acordo —que se impdem rapidas
melhorias na drea da supervisdo e do controlo. Essas possibilidades existem, e partilhamos deste ponto de
vista.

A amostragem recolhida na auditoria incluia seis paises e 250 operagdes. Chegou-se a uma conclusido muito
importante, nomeadamente, que a Comissdo continua ando ser capaz de fornecer informagdes contabilisticas
completas. Saudamos a declara¢io de que um novo sistema entrard em funcionamento com efeitos a partir
de Fevereiro de 2009. Espero que o Senhor Comissdrio confirme este facto.

Outra questdo muito importante é a diferenca entre palavras e factos quando da elaboragio de acordos. A
elaboracio e a assinatura provocam uma enorme ambiguidade. A Comissdo tem de clarificar esta questdo,
especialmente porque os paises ACP também tém abordagens diferentes relativamente a esta matéria. Uma
questdo muito importante do nosso ponto de vista enquanto Parlamento Europeu é que a avaliagio da
regularidade ndo deveria apenas ser realizada ex post, antes devendo assumir a forma de supervisdo e controlo
paraevitar irregularidades. A prevengdo de irregularidades também ajuda a avaliar os beneficios que obtemos
com a afectacdo dos fundos. Nio se trata apenas de mostrar a regularidade das contas, mas também de
mostrar qual o grau de realizacio do objectivo, e relativamente a esta questio gostarfamos de chamar a
atengdo para a necessidade de cooperagio por parte dos parlamentos nacionais, jd que, em larga medida,
eles devem compreender esta questdo. Trata-se de uma questio de cooperagdo com as autoridades e os
governos, e também com a sociedade civil.
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Um aspecto que parece revestir-se de particular importincia é a questdo da supervisio dos fundos geridos
pelo BEL O BEI continua a ser, segundo a nossa perspectiva, uma institui¢do que ndo é possivel supervisionar.
Confirmamos muito claramente no relatério que o BEI tinha um montante de 2,2 mil milhdes de euros ao
seu dispor. Tratava-se de dinheiro pablico — ndo proveio dos mercados financeiros. Assim sendo, o BEI
afigura-se-nos como uma institui¢do altamente ndo democratica que, apesar de tudo, tem dinheiro ptblico
ao seu dispor.

Por dltimo, gostaria de agradecer ao Senhor Comissario a sua colaboragio durante este mandato. Gostaria
que o Sr. Luckiewicz aceitasse os nossos agradecimentos em nome do Tribunal de Contas. Gostaria igualmente
de agradecer aos meus colegas na Comissdo do Desenvolvimento, bem como na Comissdo do Controlo
Orgamental, presidida muito eficientemente pelo senhor deputado Bosch.

Paulo Casaca, relator. — Senhor Presidente, Senhor Vice-Presidente da Comissdo Europeia, Senhor Presidente
da Comissdo do Controlo Orcamental, caros Colegas, estamos perante a conclusdo da mais profunda reforma
de sempre do Parlamento Europeu, com a criagdo de estatutos, tanto para os seus membros como para os
assistentes, com o fim da inaceitdvel discriminagdo salarial entre os seus membros, com o fim de um sistema
pouco transparente para o pagamento das nossas desloca¢des e com o fim de um sistema discriminatdrio
de pensdes.

Como relator para a quitacdo das contas do Parlamento, como membro hd jd dez anos da Comissdo do
Controlo Orcamental e como porta-voz dos Socialistas, tenho muito orgulho no que conseguimos e acho
que ndo seria pedir muito ver a nossa opinido publica registar estas mudancas que ela mesma reclamava
insistentemente.

Posto isto, sou hoje, como fui sempre, absolutamente favoravel a total transparéncia na utilizagdo de fundos
publicos e estou plenamente de acordo com os pareceres do Sr. Provedor de Justica Europeu nesta matéria.
Sou hoje, como fui sempre, contrério a utilizacdo de fundos ptblicos para cobrir resultados de riscos privados.
Sou hoje, como fui sempre, desfavoravel a sistemas de pensdes voluntarios que ignoram diferengas salariais,
criando desigualdades de tratamento.

E para mim inaceitdvel que se facam generaliza¢des absolutamente abusivas, apresentando todos os deputados
europeus como tendo direito a duas pensdes.

Como autor deste relatério, gostaria de frisar que, ao fim de dez anos de exercicio do mandato de deputado
europeu e de passagens mais breves pelo parlamento portugués e pelo parlamento regional dos Agores, vou
agora sair da actividade parlamentar sem ter direito rigorosamente a nenhuma pensao —nacional, regional
ou europeia.

Gostaria a este proposito de dizer que estdo profundamente enganados os que entendem que a negac¢io dos
direitos dos seus representantes, que s3o comuns nas nossas sociedades, contribui para fazer uma Europa
melhor.

Pelo contrdrio, estou convencido de que a tnica forma de ultrapassar a desconfianga de qualquer cidaddo
nos seus representantes é limitar ao minimo o estabelecimento de regras especificas para os parlamentares
que s3o os responsdveis pela sua aprovacio. Creio mesmo que a tinica questdo que o Parlamento deveria
decidir era sobre o lugar relativo do deputado no quadro da administracdo europeia.

Lamentando a falta de clareza que existiu no passado entre o dever puiblico e o interesse privado no sistema
de pensoes, gostaria que fosse reconhecido o trabalho de todos os que, nomeadamente na nossa Comisso
do Controlo Orgamental, tém levado um combate sem tréguas pelo rigor e transparéncia das contas europeias.

A todos quero prestar aqui uma sentida homenagem, e deixo também aqui os votos de que o trabalho que
a nossa comissdo desenvolveu até hoje seja prosseguido na préxima legislatura, com o mesmo vigor e com
0 mesmo compromisso que teve até hoje com uma Europa mais rigorosa, mais justa e mais soliddria.

O Parlamento que vai ser eleito em Junho ird funcionar com regras muito mais transparentes e equitativas,
e isso é algo que todos os que aqui estamos hoje temos razdes para celebrar.

Presidente. - O préximo orador serd o deputado Fjellner. O senhor relator Seren Bo Sendergaard s6 chegard
mais tarde devido a um atraso no voo, pelo que o convidarei a falar nessa altura.

Christofer Fjellner, relator. — (SV) Senhor Presidente, estou impressionado com o facto de o senhor, pelo
menos, ter tentado fazer uma lista de todas estas agéncias descentralizadas. Existe, claro, um nimero enorme
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delas. Continuo a pensar que a quitagdo se tornou cada vez mais importante para as agéncias da UE
precisamente porque sdo cada vez mais numerosas. O or¢amento e o ndmero de funciondrios também
aumentaram.

O ntimero de agéncias aumentoude 11, em 1995, para um total de 27 actualmente. Em 2007, o or¢amento
para todas as agéncias era de EUR 1 243 500 000. Em 1995, o orcamento em média para uma agéncia era
de EUR 7 milhdes, enquanto actualmente é para cima de EUR 22 milhdes. O nimero de funciondrios
aumentou de forma igualmente dramdtica. Em 1995, trabalhavam em média 38 funciondrios por agéncia.
Presentemente, esse nimero situa-se em 155. Na minha opinido, este aumento é notavel s6 por si mesmo e
éalgo em que temos de reflectir, nomeadamente, se este instrumento serd adequado e se este tipo de aumento
é razodvel. Impde-nos, também, maiores exigéncias a nds proprios aquando do debate sobre a quitagio,
exigindo de nés mais tempo e energia para ele.

Decidimos, porisso, escolher 21 dessas agéncias sob a nossa responsabilidade e apresentar relatdrios separados
sobre ela; por outro lado, elaborar um relatério geral sobre os problemas mais comuns na maioria das
agéncias.

Estou satisfeito por poder informar que a maioria das agéncias receberam declaracdes de fiabilidade por
parte do Tribunal de Contas Europeu. Significa isso que foram, por conseguinte, devidamente geridas.
Simultaneamente, muitas delas —alids, quase todas — continuam, ano apds ano, a ter problemas de excedentes
e problemas relacionados com o cumprimento do Regulamento Financeiro e o Estatuto dos Funciondrios.
Trata-se de algo em que precisamos de pensar a fundo, nomeadamente no facto de se repetir a mesma critica
a alguns pontos ano apds ano e, no entanto, nada se alterar. Significa isto que temos de pensar em como
havemos de tornar estas agéncias mais responsaveis e como, de facto, as governamos. No relatdrio geral,
proponho, por isso, entre outras coisas, que fagamos redugdes fixas quando as agéncias ndo usarem uma
percentagem suficiente do orcamento ou quando ndo conseguirem preencher todas as vagas. Propde-se,
também, que disponhamos de um servico de apoio comum destinado a ajudar as pequenas agéncias nas
tarefas administrativas mais pesadas. Penso que isto é extremamente importante.

Este ano, escolhemos analisar especificamente quarto agéncias que receberam fracas declaragdes de fiabilidade
do Tribunal de Contas Europeu e que possuem problemas particularmente graves. Foram elas a Academia
Europeia de Policia, a Autoridade Supervisora do GNSS Europeu—sendo o GNSS aquilo a que nos chamamos
o Galileo —a Agéncia Ferrovidria Europeia e a Frontex. Estou satisfeito por poder informar que foi possivel
conceder a quitagio a trés delas, a Galileo, a Agéncia Ferrovidria Europeia e a Frontex, depois de examinarmos
toda a informacdo que nos forneceram.

Infelizmente, a CEPOL, a Academia Europeia de Policia, apresentou muita informagio, mas ndo foi suficiente.
Por isso, ndo pudemos conceder-lhe a quitacdo. O problema teve a ver com a utiliza¢io privada do dinheiro
dos contribuintes da UE, como, por exemplo, utilizd-lo para comprar mobilia de uso privado, pagar chamadas
privadas de telemdveis e viagens privadas. Solicitimos informagdes sobre isso, mas nio a recebemos toda.
A nossa comissdo e eu mesmo propomos, por isso, adiar a concessdo da quitagio até que a Cepol nos forneca
toda a informacio a este respeito. Estd a decorrer igualmente uma investigagio de fraude na OLAF
relativamente a esta agéncia. Trata-se de uma situacdo muito séria; temos de demonstrar que a levamos a
sério e que queremos ir até ao fundo da questo. E por essarazio que estamos a adiar a concessdo da quitagio.
Nio é algo que eu faga com agrado, mas € a tinica coisa responsavel a fazer. Temos de ter toda a informagio
em cima da mesa antes de podermos conceder a quitacdo.

Siim Kallas, Vice-Presidente da Comissdo. — (EN) Senhor Presidente, jd é a quinta vez que aqui estou, perante
v0s, quando vos preparais para votar uma proposta de resolugdo sobre a quitagido a Comissdo. E, pela quinta
vez, devo admiti-lo, continuamos a ndo ter — apesar dos avangos incontestéveis na execugio orcamental —
uma declaragdo de fiabilidade positiva.

Na proposta de resolugio que tendes diante de v6s, mais concretamente no n.° 58, o relator ...

(FR) "Solicita a Comissdo que entregue sem demora [sans délai] as suas propostas destinadas a concretizagio
do objectivo de uma declaracio de fiabilidade positiva”.

(EN) Vou, entdo, fazé-lo "sans délai”.

Passo a expor as trés principais razdes por que, em minha opinio, ndo conseguimos uma DAS positiva,
muito embora fosse esse o objectivo consignado desde o inicio no mandato da actual Comisséo.
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Porventura de inicio confidmos demasiado em que os Estados-Membros comungariam da nossa preocupagio
com o impacto negativo, a nivel ptiblico e politico, de uma DAS negativa, quando na realidade o nosso apelo
aacgdo acabou por s fazer efeito quando secundado pela estratégia de "avisar, obter a resolu¢do ou suspender
os pagamentos”. Por outras palavras, inicialmente, a cenoura era demasiado grande e o pau demasiado curto.

Também nos empenhdmos mais na evolugdo do que na revolugdo: na nossa tentativa pioneira de corrigir a
situagdo no que se refere a DAS, pusemos de lado as solu¢des mais radicais, por exemplo, em matéria de
simplificacdo.

Obviamente que cinco anos ndo seriam suficientes para o nosso Plano de Acgdo. Hd determinados resultados
do nosso Plano de Acgdo que s6 agora tém um impacto visivel. A proxima Comissdo colherd os beneficios
— dificilmente realizdveis ndo fora o Plano de Acgdo.

Seja como for, o que quereis saber é como e quando vos poderemos garantir uma declaracio de fiabilidade
positiva. Para ja, e antes de mais, cumpre recordar aos senhores deputados em que é que consiste a chamada
"DAS negativa”.

O artigo 248.° do Tratado CE confia ao Tribunal de Contas a missdo de emitir uma Declaracio de Fiabilidade
”sobre a fiabilidade das contas e a regularidade e legalidade das operacdes a que elas se referem”. Tal disposicio
foi inserida no Tratado de Maastricht a Gltima da hora, sem um verdadeiro debate sobre as suas implicagdes,
o que se tem revelado um verdadeiro problema desde entdo.

A chamada DAS negativa faz parte do parecer do Tribunal de Contas. Nela se afirma que determinadas dreas
de despesa continuam a ser materialmente afectadas por erros, embora a diferentes niveis. O Tribunal também
refere que as nossas contas anuais sdo fidveis e emite numerosas observacdes positivas e adequadas sobre a
nossa gestio financeira. Como tal, a DAS nio se afigura de todo em todo negativa, especialmente quando
comparada com a maneira como geralmente sdo formulados os pareceres de auditoria.

Mas a verdade é que nos defrontamos com uma interpretacio errdnea, altamente politizada e frequentemente
deliberada, da referida afirmagdo. Como tal, confesso que me surpreende o quéo dificil é convencer os
politicos eleitos e a opinido publica de que a gestdo or¢amental na Unido Europeia é muito melhor do que
aquela frase sugere. Temos, pois, de fazer algo para por termo a esta avaliagdo politica prejudicial sobre a
utilizagdo dos fundos da UE.

Para obter com urgéncia resultados mais garantidos, poderiamos imaginar trés op¢des:

Opgdo 1: alterar o Tratado. Da forma como o Tratado se encontra actualmente formulado, as expectativas
razodveis da opinido publica de uma gestdo financeira sélida tém sido minadas — automaticamente e quase
que inevitavelmente — todos os anos desde que o Tratado de Maastricht entrou em vigor.

Durante a Conferéncia Intergovernamental sobre o Tratado de Lisboa, debrucei-me sobre a questdo de uma
eventual correcgdo do artigo 248.° do Tratado. Juntamente com o Tribunal de Contas, reflectimos sobre o
que seria porventura uma missdo mais realista para o Tribunal, cobrindo talvez o or¢amento durante um
ciclo de trés anos, em lugar de anualmente, e solicitando ao Tribunal que tenha em linha de conta que a
maioria dos sistemas de controlo da Comissdo sdo plurianuais, o que assegura que os erros sio corrigidos
com o tempo. Contactdmos diversas delegagdes nacionais e todas concordaram. Mas ninguém agiu.

Opgdo 2: Passo agora a segunda op¢ao e ao atalho mais radical para uma DAS positiva. Ao abrigo do actual
Tratado, deverfamos, porventura, deixar de atribuir fundos a programas de gestdo que, de tdo complexos,
ndo nos permitem cumprir com os actuais baixos limiares de erro.

Se nio conseguimos lidar colectivamente com a actual sofisticagdo, entdo, devemos simplificar. "Simplificar”
¢ uma bela palavra de que todos gostam. Hd milhdes de operagdes a verificar. Como é possivel que 480
auditores, baseados no Luxemburgo, por mais competentes que sejam, a trabalhar com um enquadramento
legislativo muito complexo, em 27 Estados-Membros com 23 linguas oficiais, disponham das bases para
emitir todos os anos uma declaracio sobre a legalidade e a regularidade de todas as operacdes em todas as
dreas de despesa?

Se desejam que a simplificagdo tenha um impacto rdpido e eficaz na taxa de erro, tal passaria, em minha
opinido, por abandonar a gestdo partilhada em algumas dreas. Implicaria reduzir o nimero de operagdes,
de milh&es para poucos milhares.

No caso dos Fundos Estruturais, por exemplo, implicaria definir claramente as responsabilidades que
actualmente s3o partilhadas. Para o conseguir, poder-se-ia transformar os Fundos Estruturais em apoio
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or¢amental as regides mais pobres. Uma regido ou um Estado-Membro elegivel veria os fundos da UE serem
canalizados para o or¢amento de Estado, para serem gastos através de sistemas nacionais, sob a
responsabilidade exclusiva do ministro das Financas, e auditados pelas institui¢des de fiscalizacdo supremas
dos Estados-Membros.

Um Estado-Membro receberia anualmente uma parcela do orcamento da UE e seria responsavel perante os
seus proprios cidaddos e os outros Estados-Membros, em fungdo dos resultados obtidos. As regras de
elegibilidade, os procedimentos de adjudicagdo e as taxas de absor¢do deixariam de ser um problema europeu.

Neste cendrio radical, deixarfamos cair os milhdes de projectos que sio demasiado pequenos e sofisticados
para estarem sob estreita supervisdo de Bruxelas. Ndo mais verfamos pequenos projectos criativos serem
ridicularizados pela imprensa eurocéptica!

Opgio 3: Nio sendo possivel alterar o Tratado ou a sua interpretagdo, poderfamos talvez discutir o que
significa um determinado tipo de operagdo ser considerada "Ok”. Poderfamos estabelecer limiares realistas,
e pautados por uma boa relagdo custo/eficacia, para o que se entende por “legal e regular”.

E a discussdo sobre o risco aceitdvel. De momento, o Tribunal de Contas aplica um limiar de materialidade
uniforme de 2% a todas as operagdes. O proprio Tribunal jd apelou a uma melhor anélise dos riscos e a um
consenso politico em relagdo ao nivel de risco aceitdvel em determinados dominios orcamentais.

Para se avancar nesta discussdo, hd agora sobre a mesa uma comunicacdo da Comissdo sobre a matéria. O
vosso relator sugere que se satide esta comunicagdo como uma "base metodoldgica sélida” e apela a uma
andlise mais aprofundada, a uma maior recolha de dados, a continuagio do didlogo e a apresentagdo de
propostas concretas. Ficaria grato por este apoio e sugiro que avancemos tdo rapidamente quanto possivel.
Também o Conselho parece agora disposto a empenhar-se neste objectivo.

Com base no vosso apoio politico geral, a Comissdo gostaria de avancar com propostas especificas de fixagio
de niveis de risco aceitdveis, rubrica a rubrica. Para cada futura proposta de despesa, serieis convidados a
"aceitar” um nivel de risco cuidadosamente calculado, por forma a que o Tribunal pudesse — assim se espera
— ajustar o seu nivel de materialidade em fun¢do do mesmo.

Temos de comegar de imediato. Se esperarmos pela revisio do Regulamento Financeiro, ou mesmo pelas
proximas Perspectivas Financeiras pds-2013, isto nio se reflectird no processo de quitagdo nos proéximos
cinco anos.

Senhoras e Senhores Deputados, V. Exas. preparam-se hoje para votar sobre a concessio de quitagio pela
execugdo do orgamento para 2007, um ano em relagdo ao qual os auditores afirmam agora que em todos
os dominios or¢amentais, com excep¢io do que se refere aos Fundos Estruturais, 95% ou mais dos pagamentos
estdo isentos de erros financeiros graves.

Estamos perante a melhor declaracio de fiabilidade de sempre, melhor que a do ano transacto, em relagio
aum ano com niveis de pagamentos mais elevados, num nimero acrescido de Estados-Membros, a UE-27.
A nossa gestdo financeira estd a melhorar progressivamente e ¢, decerto, suficientemente boa para merecer
a quitagdo. Mas nio passa o teste da perfeicio.

A UE foi criada para gerar paz e prosperidade. Até agora, tem sido bem sucedida. Obviamente que, olhando
para a estrutura institucional da UE, admitiremos como possivel que nenhum auditor estivesse presente
quando da sua criacio e, por conseguinte, ela ndo é perfeita. Mas, em auditoria, a perfeicio é um fenémeno
raro em qualquer parte do mundo.

Obrigado pela vossa atencio e, pego-vos, votem a favor da concessio de quitagdo. Ndo vereis qualquer
complacéncia por parte da Comissdo.

Luca Romagnoli, relator de parecer da Comissdo dos Transportes e do Turismo. — (IT) Senhor Presidente, Senhoras
e Senhores Deputados, a Comissdo dos Transportes e do Turismo compraz-se com o facto de as taxas de
utilizacdo das dotagdes para autorizagio e das dotagdes para pagamentos no dmbito dos projectos TEN-T
continuarem a ser elevadas, chegando quase aos 100%, e pede aos Estados-Membros que garantam que os
orgamentos nacionais disponibilizam os fundos adequados para fazer face a este compromisso da UE.

Manifesta a sua preocupacio pela baixa taxa de utilizagdo das dotagdes para autorizagio destinadas a seguranca
dos transportes e a Autoridade de Supervisdo Galileo, e das dotacdes para pagamentos destinadas ao mercado
interno e a optimizagdo dos sistemas de transporte, bem como aos direitos dos passageiros.
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Regista com satisfacdo que a taxa maxima da ajuda financeira para projectos transfronteiricos aumentou
para 30% e que o limiar minimo de financiamento aumentou para 1,5 mil milhdes de euros. Gostaria de
lembrar que o processo de avaliacdo para a seleccdo dos projectos, bem como a respectiva monitorizago,
melhoraram, mas, simultaneamente, a comissdo lamenta que a estrutura para a descri¢do dos trabalhos ndo
tenha sido harmonizada e que os controlos técnico e financeiro ndo tenham sido uniformizados.

Jan Andersson, relator de parecer da Comissdo dos Assuntos Sociais e do Emprego. — (SV) Senhor Presidente, a
politica de emprego estd inserida na politica de coesdo. Esta drea ainda apresenta umas imperfeicdes e falhas
e temos reservas quanto a um certo niimero de coisas. Cerca de 27% da politica de coesdo competem a
Comissdo dos Assuntos Sociais e do Emprego. Quanto aos pagamentos, a maioria deles datam do periodo
entre 2000 e 2006. E gratificante ver que, durante esse perfodo, foram usadas 100% das dotacdes para
pagamento.

O que por vezes é problemdtico é a falta de provas dos custos indirectos e pessoais € o cdlculo sobrevalorizado
desses custos. Por isso, apoiamos o método mais uniformizado de apresentar as contas, que, combinado
com melhores inspec¢des realizadas ao nivel do Estado-Membro durante o préximo periodo, poderd trazer
melhorias nesta drea no futuro.

Péter Olajos, relator de parecer da Comissdo do Meio Ambiente, da Saiide Piiblica e da Seguranca Alimentar. — (HU)
Apbs 2006, foi-me dada a honra de redigir o parecer da Comissio do Meio Ambiente, da Sadde Piblica e da
Seguranca Alimentar em relagdo a execucio do or¢amento das cinco agéncias europeias sob a nossa jurisdi¢io
para o exercicio de 2007.

Penso que o nivel geral de execucdo da rubrica or¢amental nesta drea, que é de 94,6%, é globalmente
satisfatorio. A taxa de execugdo das dotagdes para autorizacdo relativas ao Programa LIFE+ foi excelente,
atingindo 98,87%. Entre outras agéncias exemplares constam a Agéncia Europeia do Ambiente, que atingiu
100%, tanto em termos de autorizagdes como de pagamentos, e o Centro Europeu de Prevengio e Controlo
das Doengas. No entanto, existe ainda alguma margem para melhorias em termos de gestdo do orgamento
para a Agéncia Europeia de Medicamentos, a Autoridade Europeia de Seguranca Alimentar e da Agéncia
Europeia das Substancias Quimicas. No caso desta tltima, 2007 foi realmente o seu primeiro ano de operagio.
Como relator de parecer da Comissio do Meio Ambiente, da Satide Publica e da Seguranca Alimentar,
proponho que se dé quitagdo as agéncias da Comissdo da execugdo do or¢amento para 2007 nas dreas de
politica ambiental, saide ptblica e seguranca alimentar.

Jan Olbrycht, relator de parecer da Comissdo do Desenvolvimento Regional. — (PL) Senhor Presidente, Senhor
Comissdrio, a Comissio do Desenvolvimento Regional analisou em profundidade os resultados do trabalho
do Tribunal de Contas, mas também participou activamente no trabalho excepcionalmente minucioso
realizado pela Comissdo do Controlo Orcamental. A comparagio destes resultados com os que foram objecto
da anterior quitagdo ¢ reveladora de um progresso extraordindrio no trabalho da Comissio em termos de
nivel de supervisdo. Contudo, estamos cientes de que os primeiros efeitos visiveis da introduc¢io do Plano
de Acgio sé aparecerdo nos proximos anos.

Para a nossa comissdo, é importante que os resultados que aparecem no relatério do Tribunal de Contas ndo
interfiram com o entendimento da importancia da politica de coeso nas politicas da UE e ndo prejudiquem
os objectivos dessa politica. Gostariamos igualmente de chamar a aten¢io para o facto de os erros postos
em destaque no relatorio ndo deverem ser erradamente entendidos como irregularidades ou possivelmente
até como abusos. De um modo geral, consideramos que hd progressos visiveis e vamos apoiar a concessio
de quitagdo a Comissdo.

Marusya Ivanova Lyubcheva, relatora de parecer da Comissdo dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros.
—(BG) O relatdrio sobre a quitagdo a Comissdo Europeia relativa a execu¢do do Orgamento Geral da Unido
Europeia para o exercicio de 2007 revela alguns progressos, embora ainda se imponha uma harmonizagio
adequada das ac¢des e dos mecanismos de controlo, tendo em vista utilizar mais eficazmente os recursos,
reduzir o ndmero de transgressdes e a gravidade das mesmas e proporcionar uma maior transparéncia e
determinagio, especialmente no que diz respeito aos orcamentos relativos ao género.

Nio devemos ignorar a responsabilidade que cabe & Comissdo na cooperagdo com os Estados-Membros e
com as instituicdes. A cooperag¢io e a comunicagdo sio ferramentas importantes e é frequente podermos
observar as consequéncias de omissdes nesse campo. Sem querer particularizar algumas das infrac¢des
cometidas nos Estados-Membros mais recentes, a Bulgdria e a Roménia, julgo ser necessério garantir que
todos os Estados-Membros so tratados de modo igual.
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Estd a seraplicado um mecanismo especial de cooperacio a estes dois paises, mecanismo esse que ndo deverd
tornar-se complicado. Alguns dos textos do relatério sdo inaceitdveis, especialmente as sugestdes relativas
a um mecanismo para a elaboragdo de relatorios trimestrais relativos a Bulgdria e 8 Roménia, bem como
relatérios especiais relativos a utilizagdo dos Fundos Estruturais. Insisto e que se esquecam esses textos,
permitindo assim aos paises em causa concentrar os seus esfor¢os em ultrapassar os problemas verificados.

Presidente. — Gostaria de dizer que ainda ndo ouvimos os pareceres da Comissdo do Desenvolvimento, da
Comissdo do Mercado Interno e da Protecgdo dos Consumidores, da Comissdo dos Transportes e do Turismo
e da Comissdo da Cultura e da Educagdo, uma vez que os relatores ndo chegaram a tempo ao debate e houve
uma alteracdo na ordem dos oradores. Prosseguiremos com o debate. O deputado Ferber vai agora falar em
nome do Grupo do Partido Popular Europeu (Democratas-Cristios) e dos Democratas Europeus —um minuto
e meio.

Markus Ferber, em nome do Grupo PPE-DE. - (DE) Senhor Presidente, Senhor Comissario, Senhoras e Senhores
Deputados, julgo que, durante a presente legislatura, fizemos em conjunto alguns progressos no que diz
respeito ao procedimento de quitacio das institui¢des europeias. No entanto, lamento que tenhamos demorado
tanto tempo, porque, em principio, s6 agora concluimos aquilo que foi esbogado por ocasido da demissio
da Comissdo, em 1999 - por outras palavras, hd 10 anos. Isso mostra que precisamos mesmo de introduzir
melhorias nos nossos procedimentos e métodos de trabalho e de garantir que a necessdria transparéncia
surja mais rapidamente no que se refere a questdo de os cidaddos saberem para que sdo utilizados os seus
impostos.

Gostaria de agradecer em particular ao senhor deputado Casaca, com quem tive a honra de trabalhar sobre
aquitacdo do Parlamento para o Grupo do Partido Popular Europeu (Democratas-Cristdos) e dos Democratas
Europeus. Lamento muito que um colega que fez muitos comentdrios na imprensa sobre diversas questdes
relacionadas com o Parlamento Europeu nio tenha participado nem nos debates e votagdes em sede de
comissdo, nem esteja a participar no debate aqui no Plendrio. Isto é algo que eu quero dizer muito claramente,
neste momento, para que fique registado e permanegca para a posteridade!

Sabemos muito bem que houve e continua a haver uma série de problemas nesta matéria, mas foram os
deputados que aqui estdo presentes que, ao longo dos tltimos cinco anos, garantiram que as necessdrias
reformas eram feitas em numerosos locais, no interesse dos deputados. Por isso, apresento os meus mais
sinceros agradecimentos a todos. Fizemos o que era preciso fazer e ndo divulgimos amplamente todas as
informagdes através dos meios de comunicagio, para depois ndo participarmos. Obrigado pela vossa
cooperagdo positiva.

Costas Botopoulos, em nome do Grupo PSE. — (EL) Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Deputados, vou
comecgar por dizer o que sempre digo quando debatemos questdes do orgamento e do controlo orgamental,
ou seja, que estamos a lidar com um processo que ndo ¢ técnico mas sim profundamente politico.

A imagem que 0 nosso Parlamento e a Unido Europeia em geral transmitem aos cidaddos é muito importante.
Refiro-me concretamente ao dinheiro dos contribuintes europeus que estamos a utilizar e a0 modo como
o fazemos, e também a imagem que estamos a transmitir aos cidaddos europeus no que respeita a transparéncia
dessa gestdo. Trata-se, portanto, de um processo politico, e é muito importante que examinemos as linhas
gerais e a imagem que damos enquanto Unido Europeia e ndo apenas alguns pormenores relativos a paises
especificos, sem que isso signifique que ndo devemos falar de todos os paises.

Esta constatacio leva-me a dizer que também os nossos relatérios sio muito importantes. Um exemplo que
foi apontado prende-se com as melhorias que finalmente introduzimos na drea dos estatutos dos deputados
e dos assistentes parlamentares, ao fim de muitos anos de tentativas, e neste ponto também eu gostaria de
saudar os esforcos desenvolvidos pelo meu colega Casaca. Hoje temos um resultado muito bom e isso mostra
que os nossos relatdrios sdo importantes e produzem resultados, e que nés devemos ser cuidadosos na sua
elaboracio.

Gostaria de acrescentar algumas palavras acerca dos resultados dos esforcos que desenvolvemos ao longo
deste ano. Tal como o relator, o senhor deputado Audy, direi que fizemos progressos —isso ¢ incontestavel
—, mas que ainda ndo sdo suficientes. A principal questdo que se coloca é o problema do ambito da coesdo,
mas aqui quero dizer que nds, socialistas, estamos a pedir melhorias, credibilidade, eficacia e simplificagio,
como disse também o Senhor Comissdrio. Penso que aqui, Senhor Comissdrio, e no que respeita a
simplificacdo, temos de passar da evolugdo para a revolugdo, ndo para eliminar a coesdo, que ¢ uma politica
bésica da Unido Europeia, mas para a melhorar e para a tornar mais eficaz.
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Por dltimo, uma questdo importante também referida no relatdrio tem a ver com a capacidade da Unido
Europeia para gerir as crises. Temos de ser nds proprios a gerir as crises em vez de transferirmos essa
capacidade para outros organismos.

Jan Mulder, em nome do grupo ALDE. — (NL) Antes de mais nada, gostaria de agradecer aos relatores, bem
como ao senhor deputado Audy que, em minha opinido, fez um excelente discurso. Tenho também uma
divida de gratiddo para com o Senhor Comissirio e para com os servicos da Comissdo. Sempre foram
receptivos em relagdo ao Parlamento, coisa a que dou muito apreco. Houve aqui e ali um ocasional momento
de discordia, mas onde é que isso ndo acontece?

A meu ver, a Comissdo devia ser avaliada pelas suas declaracdes no inicio do periodo e pelo actual resultado.
Ora, como jd disse o Senhor Comissario, a Comissdo ndo conseguiu — nem de longe — aquilo que se tinha
proposto conseguir, isto é, uma declaracio de fiabilidade (DAS). Nem mesmo se aproximou do resultado
que tinha esperado, o que constitui um problema, muito embora o Senhor Comissério tenha feito algumas
sugestdes muito interessantes. Lamentavelmente, porém, elas vieram no final do periodo. Talvez tivesse sido
possivel — ndo sei —, se tivéssemos podido discutir estes trés anos apds a sua entrada em fungdes, porque se
fizeram muitas sugestdes interessantes.

Tanto quanto me é dado ver — e o Senhor Comissdrio também se referiu a este ponto —, o que continua a ser
essencial é a administragdo comum. Podemos deixar, ou ndo deixar, isso para os Estados-Membros, e como
podemos controld-los melhor? No acordo interinstitucional, declarimos que queremos declaragdes a um
certo nivel politico, coisa que se traduziu no Regulamento Financeiro. A magna questdo sempre foi, para
mim, saber se isso é ou ndo suficiente. Neste momento, nio tenho uma visio suficientemente clara do assunto.
Agradego ao Senhor Comissdrio o minucioso relatério que enviou, muito embora, em minha opinido, este
peque por falta de clareza em certos pontos. Onde estdo os "presentes” para os Estados-Membros que
procedem bem, e os “castigos” para os que procedem mal? Para mim, isto ndo estd suficientemente claro e
devia ser esclarecido na orientacdo politica.

Penso que o debate sobre uma DAS positiva devia prosseguir sem abrandamento. E muito prejudicial para
a opinido publica a situagio de uma DAS negativa se manter ano apds ano.

Mogens Camre, em nome do Grupo UEN. — (DA) Senhor Presidente, a nossa revisio das contas relativas a
2007 revelam que, este ano, mais uma vez, simplesmente ndo fomos capazes de gerir os vultuosos recursos
que os Estados-Membros colocam a disposigdo da UE. Os excelentes relatérios elaborados pela comissdo
competente quanto a matéria de fundo mostram claramente as graves falhas que existem. Permitam-se citar
um destes relatorios. No que diz respeito a coesdo, a comissio competente quanto a matéria de fundo afirma
que regista, com grande preocupagio, que o TCE estima que, pelo menos, 11% da verba total reembolsada
no dmbito dos projectos de politica estrutural nio devia ter sido reembolsada.

Reconheco que a enorme rede comunitéria de organismos legislativos e administrativos, combinada com
uma administragdo deficiente e uma corrupg¢io notéria nalguns Estados-Membros, dificultam uma gestdo
financeira responsavel; no entanto, esta situa¢io é, e continua a ser, inadmissivel. Existe apenas uma solugio,
a saber suspender o pagamento destas somas avultadas a UE, pondo desse modo fim a todo este circo de
redistribui¢io na UE.

O meu pequeno pais, a Dinamarca, ird pagar este ano quase vinte mil milhdes de DKK & UE. Nunca nos
passaria pela cabeca gastar esse dinheiro para os fins que a Unido Europeia estd a gastar. Mesmo o envio de
fundos dos Estados-Membros para redistribuicio via Bruxelas implica uma reducio do valor liquido dos
montantes em causa e contribui para o aumento da utilizacdo ilegal do dinheiro dos cidaddos. Os
Estados-Membros da UE devem ser capazes de se auto-financiar e ndo devem aplicar impostos aos seus
vizinhos.

Por dltimo, gostaria de agradecer ao Presidente da Comissdo do Controlo Orgamental, o senhor deputado
Bosch, pela forma notével como geriu todo este trabalho, e gostaria igualmente de agradecer ao relator, aos
restantes membros e ao secretariado da comissdo competente quanto a matéria de fundo e a todos os que
estiveram envolvidos pelo seu excepcional empenho e pela cooperagio altamente construtiva que prestaram.

Bart Staes, em nome do Grupo Verts/ALE. — (NL) Desta vez, vou limitar-me ao orcamento do Parlamento e
gostaria de manifestar a minha satisfagdo com o relatério do senhor deputado Casaca, particularmente com
o capitulo relativo ao fundo voluntdrio de pensdes, de que aprovdimos uns 10 niimeros. Alguns desses
ntimeros eram, inicialmente, altera¢des que eu tinha proposto e que, creio eu, eram necessarias, nesta fase.
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O que neste momento estd a acontecer a este fundo voluntdrio de pensdes é ser rejeitado pelos eurocépticos.
Com razdo, porque ele é uma vergonha! O que estd a acontecer é imoral, e temos de tomar providéncias
contra isso. Ndo podemos admitir que, em épocas como esta, os eurodeputados considerem os seus proprios
rendimentos, em vez de considerarem os dos cidaddos. Juntamente com o senhor deputado Ferber, gostaria
de dizer aos eurocépticos que ai estdo sentados que, no decurso deste periodo de sessdes, ndo fizeram a mais
pequena tentativa para dar um contributo construtivo para a correccio de deficiéncias.

Gostaria, especificamente, de pedir aos meus colegas deputados que aprovem o n.° 105, que diz respeito ao
fundo voluntdrio de pensdes. Isto ird garantir que a Mesa deste Parlamento fique impedida de utilizar o
dinheiro dos contribuintes para tapar os enormes buracos existentes, porque tal ndo é justificdvel. Convido,
portanto, todos os meus colegas apoiar o relatorio Casaca e a aprova-lo. Requeri a realizagio de uma votagio
nominal, uma vez que todos deviam tornar explicitas as suas opinides sobre este assunto!

Véronique Mathieu (PPE-DE). - (FR) Senhor Presidente, neste perfodo de recessio econdmica, era importante
a Unido Europeia continuar a dar mostras da sua solidariedade para com os paises em desenvolvimento.
Recordemos que, em 2007, o contributo da Comunidade Europeia e dos seus Estados-Membros, em conjunto,
perfez 60% de toda a ajuda ao desenvolvimento, o que fez da Unido Europeia o maior doador de ajuda a
nivel mundial.

O Fundo Europeu de Desenvolvimento permite-nos combater a pobreza, a0 mesmo tempo que promovemos
o desenvolvimento econémico e a democracia. Muito me regozijo, pois, com a atribuigio, aos paises ACP,
de uma dotagio de 23 mil milhdes de euros para o periodo de 2008-2013 no ambito do 10° FED. £ um
montante quase duplo do que foi atribuido a titulo do 9° FED.

No seu relatério, o Tribunal de Contas conclui que as contas relativas aos 7°, 8° e 9° FED sdo, em geral, fidveis,
legais e regulares. Ndo podemos deixar de nos regozijar com os niveis-recorde de execugdo dos contratos e
pagamentos a coberto dos FED.

Todavia, também constato que ainda se impdem melhorias em termos do refor¢o do sistema de controlo e
vigilancia, pois, em certas operacdes, ainda se verifica um nivel de erros considerével.

De igual modo, verifica-se com frequéncia um nivel de riscos elevado no dominio do apoio orcamental, e
sou de opinido de que esses riscos devem ser melhor avaliados. A este respeito, partilho do ponto de vista
de que s6 se deve conceder apoio orcamental se o pais beneficidrio tiver capacidade para gerir os fundos de
forma transparente, responsavel e eficaz.

De entre as prioridades por cuja consecucio nos deveremos esforcar no futuro, cumpre-me destacar a
integracio do FED no orgamento geral da Comunidade, jd que isso permitird aumentar a eficdcia e a
transparéncia da ajuda ao desenvolvimento.

A terminar, Senhor Presidente, gostaria de agradecer ao relator o seu excelente relatdrio, bem como aos
representantes do Tribunal de Contas e ainda ao pessoal da Comissdo, que fez um excelente trabalho no
terreno. Escusado serd dizer que lamento a auséncia do Conselho, e sobretudo a da Presidéncia checa.

Edit Herczog (PSE).—(HU) Durante este ciclo, o Parlamento Europeu esteve incumbido de exercer o controlo
sobre a administracio de um ndmero crescente de agéncias, facto também mencionado pelo meu colega, o
senhor deputado Fjellner. O didlogo construtivo que se desenvolveu durante o processo de acompanhamento
entre o Parlamento, as agéncias e o Tribunal Europeu de Contas resultou num aumento de transparéncia e
numa disciplina de gestdo mais rigorosa. No actual e dificil clima econémico e financeiro, a importancia do
acompanhamento tornou-se maior do que nunca.

Olhando para trés para o periodo passado, é gratificante ver que, no controlo or¢amental, ndo s6 estabelecemos
conformidade ou a sua falta, mas fomos também capazes de fazer recomendagdes inovadoras as instituicdes
auditadas, que as tentaram implementar com sucesso. Penso que é importante - e apoio este aspecto - que,
para além de submetermos as agéncias a um controlo totalmente objectivo, analisemos também o seu
desenvolvimento individual. Sou particularmente a favor de as agéncias serem também criadas nos novos
Estados-Membros por forma a aproximar o trabalho da Unido Europeia das pessoas que neles vivem. Estamos
quase inteiramente de acordo com o deputado Fjellner e o veredicto final serd emitido amanha.

Ingeborg Griflle (PPE-DE).— (DE) Senhor Presidente, Senhor Comissério, Senhoras e Senhores Deputados,
o relatério Audy - os meus sinceros agradecimentos ao relator - permite-nos realmente um passo em frente,
porque contém elementos inovadores, como a divulga¢do de nomes - um marco no controlo orgamental.
Isto significa direccionar as criticas, em vez de fazer queixas gerais. O facto de o Grupo Socialista estar agora
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a recuar e preferir varrer a verdade para debaixo do tapete é escandaloso e presta um mau servico as nossas
actividades de controlo. A credibilidade do Parlamento estd em jogo e apelo aos meus colegas para que nio
permitam que tal aconteca.

Gostaria de dizer algo sobre os nossos maiores problemas, a Roménia e a Bulgéria. O fracasso da Comissdo
no que se refere & preparagio para a adesdo destes paises é aqui muito evidente. Perdemos muito dinheiro.
A Comissido relaxou e assistiu passivamente durante muito tempo, s6 congelando os fundos em 2008.
Entretanto, porém, perderam-se mais de mil milhdes de euros com a Bulgéria e cerca de 142 milhdes de
euros com a Roménia. O congelamento dos fundos ndo é, contudo, a solugdo para os problemas. O mecanismo
de cooperagio e verificagdo, pelo qual é responsavel o proprio Presidente da Comissio, é um tigre de papel,
e os relatérios de progresso ndo sio dignos desse nome. O relatério Audy faz sugestdes sobre a forma como
isso poderia ser melhorado. A Comissdo Europeia enganou o Parlamento sobre a disponibilidade desses
paises para a ades3o e o Senhor Comissario para o Alargamento deve, na verdade, retirar daqui uma ligdo.
Estamos, todavia, interessados na gestdo de futuras adesdes, pelo que este tema vai continuar na ordem do

dia.

O nosso grupo ird dar quitagdo a Comissdo, mas eu, pessoalmente, recusarei fazé-lo. Infelizmente, o zelo
reformador da Comissdo, uma pequena faisca que conseguimos detectar de novo durante o dltimo ano, ja
se extinguiu mais uma vez. Hd um impasse no que se refere a luta contra a fraude, nada estd a acontecer em
termos de prevencio e ndo hd vontade de promover um comportamento ético, entre outras coisas. Uma
coisa sobre a qual a Comissdo, e o Senhor Comissdrio Kallas, em particular, deveriam ser claros é que quem
pretender integrar a nova Comissdo estard dependente do apoio do Parlamento.

Siim Kallas, Vice-Presidente da Comissdo. - (EN) Senhor Presidente, agradego aos senhores deputados as suas
palavras. Apenas posso dizer que, durante estes cinco processos de quitagdo, apreciei a cooperagdo que
mantivemos entre nds, que me deixou muito satisfeito. O processo sempre foi complexo, mas sempre
construtivo e conduzido com muito profissionalismo. Por isso, agradeco-vos a todos este contributo para
o complicado aparelho da quitagdo.

Apenas duas observagdes. Gostaria de dizer ao senhor deputado Liberadzki que as contas do FED foram
transferidas com éxito para o sistema ABAC em Fevereiro de 2009. Levantdmos a questdo, mas ji se deu a
fusdo.

A pergunta do senhor deputado Jan Mulder, que deseja saber por que razdo estas propostas radicais surgiram
tdo tardiamente, é uma excelente pergunta. Quatro anos para se concluir o processo de amadurecimento da
proposta ndo é um periodo demasiado longo. Na Europa as coisas levam tempo e, neste caso, estamos a
tentar utilizar todas as possibilidades no quadro do nosso Plano de Accio, uma vez que reconhecemos que
é necessdrio tomar medidas muito sérias para resolvermos este problema.

Por conseguinte, ndo creio que seja demasiado tarde, mas lamento evidentemente que tenha levado tanto
tempo.

Dragos Florin David (PPE-DE). - (RO) Senhor Presidente, Senhor Comissério, serei breve. Entre as principais
conclusdes sobre a quitacio da Comissdo Europeia, non.° 4 do relatério do senhor deputado Audy afirma-se
que ele é de opinido que a adesdo da Roménia e da Bulgéria nio foi tratada pela Comissdo com a necessdria
seriedade, que, a data da adesdo dos dois paises candidatos, as declaracdes sobre a preparagio de ambos os
candidatos foram errdneas e que é lamentdvel que esta informacio incorrecta tenha conduzido a situagio
actual, ou seja, a liberalizagio de Fundos de Coesio a favor de Estados-Membros cujos sistemas administrativos
ejuridicos ndo funcionam, e que esta situagdo tenha induzido em erro a opinido ptiblica e o Parlamento, em
detrimento da reputagdo da Unido Europeia.

Gostaria que os senhores deputados Jergensen e Casaca, que apresentaram esta alteracdo, e os outros deputados
que a aprovaram na Comissdo dos Orcamentos, explicassem estas afirmagdes, porque considero que os
sistemas administrativos e juridicos tanto da Roménia como da Bulgdria funcionam, porventura ndo baseados
nos parametros que deveriam, mas funcionam. De igual modo, penso que ninguém tomou a liberdade de
induzir a opinido ptiblica em erro e, muito menos, o Parlamento e a Comissio.

Jean-Pierre Audy, relator. - (FR) Senhor Presidente, penso que os casos da Roménia e da Bulgdria merecem
ser debatidos, mas é realmente de uma situacdo muito grave que estamos a falar.
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Relativamente as conclusdes, gostaria de agradecer aos relatores dos grupos politicos, a todos os oradores e
em particular a Comissdo do Controlo Or¢amental, e gostaria de apresentar as minhas conclusdes sobre
varios pontos.

Em primeiro lugar, a nivel do orgamento nio existe fraude. Em segundo lugar, temos muitos erros e isto
deve-se a duas razdes. A primeira € que os nossos regulamentos sdo demasiado complexos e, por conseguinte,
os beneficidrios finais tém muita dificuldade em aplicé-los correctamente e cometem erros, que ndo sdo tio
graves assim. A segunda razdo é que o Tribunal de Contas Europeu aplica um limiar de materialidade
demasiado baixo: 2 % em todos os sectores. Em termos de métodos de auditoria, estes métodos devem ser
reanalisados.

Assim, diz-se que as coisas vio mal, mas se vdo mal todos somos responsaveis. A Comissdo é responsavel
porque ndo cumpriu a sua promessa, e obrigado, Senhor Comissério, por ter analisado as propostas relativas
ao proximo mandato. O Conselho é responsével porque se estd a desinteressar: ndo estd aqui presente. Os
Estados-Membros s3o responsdveis porque nio aplicam os regulamentos com suficiente rigor. O Tribunal
de Contas Europeu é responsédvel porque tem de se interrogar sobre os seus métodos de auditoria, e em
particular sobre os niveis de materialidade; é ao Tribunal de Contas, ndo a Comissdo nem ao Parlamento,
que compete fixar os niveis de materialidade. O Parlamento é responsavel porque deve ser licido quanto as
actuais imperfeicdes e deve aceitar as reformas.

Em suma, creio que temos uma série de responsabilidades conjuntas. A sintese serd feita no final deste
mandato. Bem, esperamos sinceramente que esta reforma tenha lugar, por forma a que, nas préximas
Perspectivas Financeiras, tenhamos finalmente uma declaragio de fiabilidade positiva. Esperamos também
que, no caso de termos uma declaragdo de fiabilidade negativa, também o voto do Parlamento seja negativo,
de maneira a termos coeréncia politica entre os 6rgios a quem compete tomar decisdes em matéria de
controlo orcamental.

PRESIDENCIA: ONESTA
Vice-presidente

Herbert Bosch, relator de parecer da Comissdo do Controlo Orcamental. — (DE) Senhor Presidente, Senhoras e
Senhores Deputados, cabe-me a honrosa tarefa de transmitir os meus agradecimentos, em primeiro lugar
aos relatores, que fizeram um éptimo trabalho e apresentaram relatérios construtivos, um dos quais ainda
teremos de debater amanha. Em segundo lugar, gostaria de agradecer ao excelente secretariado que nos
apoiou nos tltimos anos. No que se refere a todos aqueles que se nos seguirdo, sé posso desejar que tenham
uma equipa to boa como esta a trabalhar para eles.

H4, no entanto, Senhor Presidente, uma coisa que eu ndo entendo. Olhando para a antevisdo da imprensa -
aantevisdo da sessdo plendria de 21 a 24 de Abril -, leio informacdes sobre os importantes relatérios relativos
a imunidade dos deputados ao PE, mas ndo vejo nada sobre as quita¢des para o exercicio de 2007. Se nds
ndo reconhecemos os direitos do Parlamento, se é isto que fazemos com o direito mais poderoso de que o
Parlamento dispde, quem, de entre o publico, ird reconhecer-nos, levar-nos a sério e votar a 7 de Junho?
Trata-se do direito de controlar a forma como mais de 100 mil milhdes de euros foram gastos em 2007.

Se nds ndo debatermos os factos, teremos entdo de debater os boatos. O senhor deputado Ferber jd referiu
este ponto. Temos de construir esta Europa com base em factos. Precisamos da cooperacio e das ideias
construtivas que temos desenvolvido ao longo dos ltimos anos. Como seria de esperar, foi no final deste
periodo que produzimos mais e com maior clareza. Isto deve-se em parte as pessoas envolvidas, a quem
gostaria de felicitar, mas também se deve ao facto de nds préprios termos esclarecido diversas coisas, entre
as quais aquilo que o controlo significa, em tltima andlise, para os contribuintes europeus.

Deviamos saber que também nds vamos para além deste tinico ano de 2007. Naturalmente, sabemos que
demos alguns passos errados e, em certa medida, corrigimo-los. Estou muito grato ao senhor deputado
Costas por aquilo que disse. Durante este periodo, cridmos um Estatuto dos Assistentes, algo por que fomos
criticados hd alguns anos. Cridmos um Estatuto dos Assistentes e fomos também criticados por isso. Algumas
pessoas podem ndo estar cem por cento convencidas nesta matéria, mas ndo esque¢amos que, enquanto
membros da Comissdo do Controlo Orcamental, as coisas nem sempre podem ser feitas de acordo com o
modelo alemio, portugués, austriaco ou espanhol. Precisamos de um modelo europeu, o que, por vezes, é
bastante dificil e, particularmente durante o perfodo eleitoral, é ocasionalmente complicado de explicar.
Estou muito grato a todos aqueles que resistiram as tenta¢des da préxima campanha eleitoral e disseram:
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vamos cingir-nos aos factos e estamos também preparados para explicar esses factos aos nossos colegas e
aos eleitores.

Senhor Comissério Kallas, gostaria de acrescentar mais um ponto, jd que vamos também falar sobre isso no
que se refere a quitacdo Audy, o que muito me apraz. Diz respeito a uma alegada taxa bancdria. Durante
muitos anos, a Comissio foi lenta no calculo do produto interno bruto da Unido Europeia para obter o PNB,
que é efectivamente estipulado, numa base adequada. Isso custa a diversos Estados-Membros vérios milhdes
de euros, uma matéria sobre a qual temos conversado. Espero que o senhor ou o seu sucessor resolvam este
problema.

Senhor Presidente, estou muito agradecido por este excelente trabalho produzido pela minha comisso e,
como sabe, amanhi iremos recomendar que a quita¢io nio seja concedida. Estou muito satisfeito por ser
presidente desta comissdo. Muito obrigado.

Christofer Fjellner, relator. — (SV) Senhor Presidente, tém-se dito muitos “obrigados”, mas nem por isso
deixo de querer aproveitar esta oportunidade para agradecer ao nosso eminente presidente, o senhor deputado
Bosch. Penso que ele fez um excelente trabalho ao presidir a esta comissdo nos tltimos dois anos e meio.

Embora nio tenha havido um grande debate sobre os meus relatérios relativos a quitagdo das agéncias,
espero que todos os meus colegas deputados decidam apoid-los, independentemente do voto deles na
comissdo ou do que argumentaram anteriormente. E importante que o Parlamento esteja unido nestas
questoes.

Dado tratar-se de um debate conjunto de todos os relatérios, gostaria de comentar um relatério que nem é
o meu. E o relatério do senhor deputado Casaca, que penso que é um relatério muito bom, particularmente
on.° 105, através do qual ficamos a saber que o Parlamento ndo concederd dinheiro extra do or¢amento
para cobrir o défice do fundo voluntirio das nossas pensdes, deputados do Parlamento Europeu. Sei que
muitos pensam que estes pontos sdo muito controversos, mas, na minha opinido, sdo, pelo menos, um
pressuposto. Muitas pessoas tém criticado este fundo hd muitos anos. Gostaria de dizer que o fundo s6 por
si é um escandalo. Estamos todos a ser afectados pela crise financeira global neste momento. Numa altura
em que as pessoas véem as suas pensdes serem reduzidas, os politicos ndo devem salvar a sua prépria pele
e utilizarem o dinheiro dos contribuintes para as suas proprias pensoes.

Espero que aqueles que dirigem este Parlamento entrem no espirito desta mensagem e que se abstenham de
cobrir o fundo usando ainda mais dinheiro dos contribuintes. Pelo contrario, temos de por um travdo nisto
e fazé-lo o mais rapidamente possivel.

Presidente. - Estd encerrada a discussdo conjunta.
A votagdo terd lugar na quinta-feira, dia 23 de Abril de 2009.
Declaragdes escritas (Artigo 142.°)

Barbara Diihrkop Diihrkop (PSE), por escrito. — (ES) A Comissdo das Liberdades Civicas, da Justica e dos
Assuntos Internos solicitou que se concedesse quitagio a Comissdo pela execucio do orcamento, bem como
as cinco agéncias comunitdrias que se inscrevem nas suas competéncias.

Todavia, a nossa comissdo estd preocupada com o baixo nivel de execucdo das dotagdes para pagamentos
do orcamento atribuido ao Espaco de Liberdade, Seguranga e Justica em comparagdo com 2006 (60,41%
em 2007 e 86,26% em 2006).

Estd, porém, consciente de que a responsabilidade recai mais sobre os Estados-Membros do que sobre a
Comissdo, e que o reduzido nivel de execucio se deve, muito em especial, & aprovagdo, em Maio e Junho de
2007, dos fundos incluidos no quadro da Solidariedade e Gestdo dos Fluxos Migratorios e a atrasos registados
na implementagdo de outros programas especificos (nomeadamente os programas em matéria de Justica
Civil, Informagio e Prevencio da Droga).

Como afirmei, a Comissdo das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos recomendou que se
desse quitacio a execugdo do orcamento:

- da Agéncia dos Direitos Fundamentais,

- do Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia, de Lisboa,
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- da Frontex,

- do Eurojust, e

-da AEP.

Relativamente a estas duas tltimas agéncias, gostaria de salientar o seguinte:

- esperamos que o Eurojust reduza as dotagdes transitadas excessivamente elevadas e que normalize a
adjudicagio de contratos, como estipulado pela Agéncia;

- tendo em conta as criticas dirigidas a AEP pela nossa comissdo, somos de opinido que ndo deve adiar-se a
concessdo de quitacdo a execugdo do orcamento destinado a esta Agéncia. Tanto quanto sabemos, o Director
da AEP colaborou estreitamente com a Comissdo do Controlo Orcamental e estd a fazer todos os possiveis
para corrigir os erros de gestio detectados.

Silvana Koch-Mehrin (ALDE), por escrito. — (DE) Cerca de 80% dos fundos comunitérios estdo ainda a ser
geridos e gastos pelos Estados-Membros e existem ainda questdes em aberto e irregularidades relacionadas
com a gestdo dos dinheiros comunitdrios. Pela décima quarta vez consecutiva, o Tribunal de Contas Europeu
ndo conseguiu confirmar a legalidade e regularidade das transac¢des financeiras da UE no seu relatério anual
de auditoria. A divulgacio e a fiscalizagio integrais das despesas da UE sdo essenciais. E necessdrio que os
Ministros das Finangas dos Estados-Membros apresentem uma declaragio nacional de fiabilidade para todos
os fundos comunitdrios utilizados.

20. Quadro comunitirio para a seguranca nuclear (debate)

Presidente. - Segue-se na ordem do dia o relatério (A6-0236/2008), do deputado Gunnar Hokmark, em
nome da Comissio da Inddstria, da Investigacdo e da Energia, sobre uma proposta de directiva (Euratom)
do Conselho que cria um quadro comunitdrio para a seguranga nuclear (COM(2008)0790 - C6-0026/2009
-2008/0231(CNS)).

Gunnar Hokmark, relator. - (EN) Senhor Presidente, penso que é justo dizer que nos encontramos jé numa
nova era da politica energética, na qual essa politica tem de ser compativel com uma politica destinada a
travar as alteracdes climdticas e, a0 mesmo tempo, conjugada com uma politica em matéria de seguranca
energética. Estas trés componentes - a politica energética, a politica climdtica e a politica de seguranca - tém
de funcionar em conjunto.

Na minha opinido, isto real¢a a importincia da energia nuclear. E importante que as centrais nucleares
existentes sejam geridas com a maior seguranga possivel, mas é também importante que tenhamos normas
claras para garantir que as futuras centrais de energia da Unido Europeia sejam tdo seguras quanto possivel.

Nao se trata apenas de preparar o terreno para mais energia nuclear. Penso que uma politica deste tipo conta
com bastante apoio na Unido Europeia, que esse apoio tem vindo a aumentar e que necessitamos de nos
mostrar a altura das responsabilidades que isso acarreta para todos nés. Respeito as pessoas que se mostram
hesitantes ou se opdem a utilizacdo de energia nuclear, mas qualquer que seja a nossa opinido ou a nossa
posi¢do em relagdo a energia nuclear, ninguém discorda decerto da necessidade de se estabelecerem normas
destinadas a garantir que a nossa energia nuclear seja o mais segura possivel.

E nesta perspectiva que vos quero apresentar este relat6rio sobre um quadro comunitério para a seguranga
nuclear. Temos uma base juridica para este efeito e ja discutimos, na comissao, se teriam sido respeitados
todos os procedimentos. A Comissdo dos Assuntos Juridicos enviou uma carta a Comissdo da Industria, da
Investigacdo e da Energia dizendo que se tratava de uma nova proposta, pelo que era necessrio um novo
parecer do grupo de peritos. A minha opinido, que é também a da maioria da comissdo, é que se trata de
uma proposta revista sobre a qual estamos a trabalhar na Unido Europeia hd quase sete anos. A proposta foi
alterada devido ao parecer do grupo de peritos e ao parecer do Parlamento, e devo dizer que chegou o
momento de se tomar uma decisdo. Espero que o Conselho consiga tomar uma decisdo esta Primavera.

Se ndo o fizermos e se atrasarmos este processo, o que acontecerd é que as novas centrais nucleares serdo
projectadas e construidas fora do dmbito deste quadro comunitdrio. Chegou, portanto, o momento de agir.
Aqueles que estdo a tentar dificultar este processo devido a sua atitude em relagdo a energia nuclear estdo,
narealidade, aimpedir a Unido Europeia de possuir um quadro comunitario estabelecendo as normas o mais
seguras possivel.
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Procurei assegurar trés coisas ao preparar o meu relatorio. Em primeiro lugar, procurei estruturar de uma
maneira clara as responsabilidades dos Estados-Membros e dos governos, dos titulares de licengas e das
autoridades reguladoras nacionais. Em segundo lugar, afirmei claramente a independéncia das autoridades
reguladoras nacionais e vou reforgar os requisitos relativos a essas autoridades, o que significa que elas terdo
de agir sempre que haja o risco de uma central nuclear ndo estar a respeitar as normas de seguranga.

Em terceiro lugar, vamos incluir num anexo as normas da AIEA como normas vinculativas, de modo a
conferir clareza, rigor e firmeza ao quadro comunitdrio, e é com estas palavras que termino a minha
intervencao.

Andris Piebalgs, Membro da Comissdo. - (EN) Senhor Presidente, a seguranga nuclear é uma prioridade
absoluta para a Unido Europeia, tal como disse o relator, a quem gostaria de agradecer o relatério muito
forte, claro e completo que apresentou.

Atendendo a que a utilizagdo da energia nuclear na Unido Europeia ¢ uma realidade e continuard a ser uma
realidade e que a seguranca nuclear vai além das fronteiras nacionais, necessitamos de um quadro comunitario
destinado a assegurar, manter e melhorar constantemente a seguranca nuclear dentro da Unido Europeia.

E este o objectivo da proposta revista de uma directiva que cria um quadro comunitario para a seguranga
nuclear. O objectivo fundamental da proposta é estabelecer legislagdo vinculativa, a tinica solugio que oferece
garantias de que os compromissos politicos e os compromissos assumidos pelo sector no que se refere a
melhorar constantemente a seguranga nuclear sejam seguidos de medidas concretas. Estes principios
fundamentais de seguranca da Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA) e as obrigacdes previstas
na Convengio sobre a Seguranga Nuclear constituem as disposi¢des de base da directiva. Com efeito, a sua
incorporagdo em legislagio comunitdria vinculativa traria certeza juridica.

A proposta visa igualmente assegurar que as autoridades reguladoras nacionais responsaveis pela seguranga
nuclear sejam independentes de qualquer organismo de decisio governamental ou de qualquer outra
organiza¢do com interesses relacionados com assuntos nucleares. Desse modo, poderdo preocupar-se
exclusivamente com a seguranca das instalagdes.

A proposta visa reforcar o papel das autoridades reguladoras garantindo que os Estados-Membros lhes
conferem poderes e competéncias adequados e lhes asseguram recursos humanos e financeiros suficientes
para poderem cumprir as suas responsabilidades.

A proposta revista leva em conta o resultado de um processo de consulta que se iniciou em 2004, em
colaboracio com o Grupo de Trabalho sobre Seguranga Nuclear do Conselho. Antes de ser adoptada foi
debatida com o Grupo de Reguladores Europeus em matéria de Seguranca Nuclear, bem como noutras
instancias. A proposta reflecte igualmente o teor essencial do parecer do grupo de peritos cientificos referido
no artigo 31.° do Tratado Euratom, e a actual proposta sobre seguranga nuclear ¢ a segunda revisdo da
proposta regional no dominio da seguranca nuclear. O artigo 31° do Tratado Euratom ndo exige que a
proposta revista seja novamente apresentada ao grupo de peritos cientificos. Além disso, a estreita cooperagdo
mantida com a Agéncia Internacional da Energia Atomica garante a compatibilidade da proposta com as
préticas internacionais.

A Comissdo concorda com a maioria das alteracdes propostas, que reforcam a linha adoptada. O relatério
reconhece claramente a obrigagdo de os Estados-Membros respeitarem os principios fundamentais de
seguranga da AIEA e as disposi¢des da Convencdo sobre a Seguranca Nuclear, para além de procurar reforgar
o papel das autoridades reguladoras no dominio da energia nuclear e garantir a independéncia da sua fungdo
de decisdo.

Por conseguinte, estou seguro de que o Conselho tomard em consideragdo a posi¢io do Parlamento sempre
que esta contribua para melhorar e esclarecer os objectivos da directiva.

Rebecca Harms, relatora de parecer da Comissio do Ambiente, da Satide Piblica e da Seguranga Alimentar. — (DE)
Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Deputados, o Parlamento ndo tem realmente nada a dizer sobre este
assunto. Foi consultado e estd a ser usado na preparacio de uma directiva que servird para manter a incerteza,
em vez de contribuir para aumentar a seguranga no sector nuclear. A directiva ¢ irrelevante para todas as
centrais nucleares existentes na Unido Europeia. E também irrelevante para os projectos de alto risco, como
os actualmente previstos na Bulgdria, Eslovdquia e Roménia. Ela ndo tem absolutamente nada para oferecer
nesta matéria.
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Além disso, se sobreviver, nomeadamente no que se refere ao planeamento futuro que nem sequer ainda
teve inicio, ela ndo consagrard os mais elevados padrdes cientificos e tecnoldgicos actuais, recomendando
apenas a conformidade com principios.

Eu interrogo-me por que razdo nds, enquanto Parlamento Europeu, deixamos que nos usem desta forma
com um tal gesto simbdlico, que ndo servird para garantir a seguranga dos cidadios.

Herbert Reul, em nome do Grupo PPE-DE. — (DE) Senhor Presidente, Senhor Comissério, Senhoras e Senhores
Deputados, a decisdo que tomdmos foi sensata e foi apresentada com inteligéncia. E também uma decisio
sensata do Parlamento contribuir para a harmonizagdo na Europa e para o estabelecimento de mais regras
de seguranga. Temos o dever de o fazer.

Senhora deputada Harms, julgo que estd completamente errada, por um lado, ao exigir mais e mais seguranga
no sector nuclear e ao queixar-se de que as tecnologias nucleares ndo apresentam suficientes garantias de
seguranga e, por outro lado, ao utilizar todas as oportunidades para impedir a tomada dessas decisdes aqui
nesta Assembleia. Ndo pode queixar-se de o Parlamento Europeu se interessar por este assunto e, em seguida,
ficar descontente com o facto de a tecnologia nuclear ndo ser suficientemente segura.

Hoje, cumprimos o nosso dever. Estamos a tentar contribuir para proporcionar um nivel minimo de seguranca
para a tecnologia nuclear em toda a Europa e, a0 mesmo tempo, estamos também, naturalmente - como
definimos conjuntamente por grande maioria noutras decisdes nesta Assembleia —a estabilizar e a apoiar a
tecnologia nuclear como uma de varias op¢des no cabaz energético. Neste contexto, é também relevante
perguntar em que ponto estdo as coisas em termos de seguranga. A resposta tem de ser dada, ndo podemos
continuar simplesmente a interrogar-nos sobre esta matéria.

Esta proposta estd hoje em cima da mesa e espero que venha a receber amanha uma votagdo maioritariamente
favordvel.

Edit Herczog, em nome do Grupo PSE. — (HU) Amanhd vamos encerrar um debate muito importante com
uma votagdo sobre esta proposta, a qual ird sem divida aumentar a seguranga dos cidaddos da Europa e a
sua sensagdo de seguranga. O objectivo ndo € o de encontrar uma solugio, mas sim o de alcancar progressos
em relacdo a situacdo actual. De qualquer forma, sinto que a elabora¢do de um regulamento comunitério
representa um grande passo em frente para a regulamentagio nacional. E por isso que nés damos o nosso
apoio absolutamente incondicional a directiva apresentada pela Comissio e ao relatério do senhor deputado
Hokmark. Tentdmos conseguir outras melhorias através das nossas propostas de alteracdo. Acredito que os
cidadios europeus merecam que fagamos progressos no dominio da energia nuclear, a qual, na verdade,
representa 32% da nossa energia eléctrica. Vamos, entdo, fazé-lo em conjunto!

Anne Laperrouze, em nome do Grupo ALDE. — (FR) Senhor Presidente, o meu grupo apoia totalmente o
objectivo desta directiva, que € o de criar um quadro comunitdrio para assegurar e manter um melhoramento
continuo da seguranca das instalacdes nucleares na Unido Europeia.

O nosso Parlamento sempre insistiu na necessidade urgente de instituir legislagdo clara e rigorosa e adoptar
medidas praticas, a nivel comunitario, nos dominios relacionados com a seguranga nuclear, a gestdo dos
residuos radioactivos e a desactiva¢io das instalagdes nucleares.

Os nossos debates levantaram, entre outras, a questio da formagio e dos conhecimentos. E vital para a
Europa, que possui conhecimentos e experiéncia no dominio nuclear, preservar esses conhecimentos,
assegurando nomeadamente a formacio e a qualificacdo dos inspectores de seguranga das centrais nucleares.

Por tiltimo, fico satisfeita com o facto de a Comissdo da Industria, da Investigacdo e da Energia ter aceitado
uma alteracdo a proposta de resolugio legislativa que convida a Comissdo Europeia a consultar o grupo de
peritos, em conformidade com o artigo 31.° do Tratado.

Repito: exigimos transparéncia e queremos legislacdo clara e rigorosa. Os meus agradecimentos ao senhor
deputado Hokmark, nosso relator.

Paul Riibig (PPE-DE). — (DE) Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Deputados, é de saudar a proposta
que se encontra sobre a mesa. Gostaria de agradecer ao Senhor Comissédrio Piebalgs e a sua antecessora, a
Senhora Comisséria Palacio, que jé tinha percebido que é importante pensar na seguranga. Julgo também
que é importante melhorar a independéncia das entidades reguladoras nacionais.
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Se as entidades reguladoras em todos os paises fossem tio independentes como a entidade reguladora francesa,
ja terfamos feito grandes progressos. Naturalmente, seria ainda melhor se tivéssemos uma entidade reguladora
anivel da UE, com a capacidade de eliminar da rede as centrais nucleares perigosas, no processo de avaliagio
pelos pares. E também importante dispor de normas de seguranca rigorosas e obrigatrias e garantir, através
do regulador europeu, que o encerramento é realizado.

A seguranga e a protec¢do sdo questdes extremamente importantes para a satide publica e que contam com
todo o nosso apoio. De futuro, temos de fazer mais em relacdo a esta matéria.

Atanas Paparizov (PSE). — (BG) Também eu gostaria de aproveitar esta oportunidade para me referir a
importancia da proposta da Comissio relativa a directiva-quadro para a seguranca nuclear. Considero que
o documento oferece uma boa base para a produgido de regulamentagio vinculativa na Unido Europeia sobre
esta matéria e para transmitir seguranca a todos os paises, incluindo aqueles que n3o utilizam energia nuclear,
no sentido de que a energia nuclear produzida na Unido Europeia é segura.

Quero salientar que me congratulo com as altera¢des aprovadas, nomeadamente as que apresentei relativas
a delimitacdo especifica do dmbito da directiva, assegurando assim uma troca regular de boas praticas entre
os Estados-Membros e a atribui¢do mais clara de responsabilidades entre os paises, os detentores das licengas
e as entidades reguladoras.

Gostaria de salientar que a directiva destaca, mais uma vez, o direito de qualquer pais decidir quanto ao seu
pacote energético, mesmo se optar por incluir a energia nuclear, permitindo uma reducio do diéxido de
carbono, o que é positivo para o ambiente.

Andris Piebalgs, Membro da Comissdo. - (EN) Senhor Presidente, tal como aqui se disse, e bem, o objectivo
desta proposta é o de criar um quadro comunitdrio. Ndo foi ficil consegui-lo. Basedmos o nosso trabalho
na Associa¢do dos Organismos de Regulamentacio Nuclear da Europa Ocidental (WENRA) e na experiéncia
do Grupo Europeu de Alto Nivel para a Seguranca Nuclear e a Gestdo de Residuos. Trabalhdmos também
em conjunto com o Conselho, que jd examinara propostas mais ou menos semelhantes em 2003.

Penso que a proposta consegue o equilibrio certo nesta altura; penso que transmite claramente aos cidados
europeus a ideia de que existe um quadro comunitdrio. Estou certo de que este quadro evoluird com o decorrer
do tempo, e saido sinceramente o relatério do senhor deputado Hokmark, porque reforca a proposta
mantendo simultaneamente o equilibrio de que necessitamos. Sdo as autoridades reguladoras nacionais que
sdo responsaveis pela seguranca das instalacdes em funcionamento nos respectivos paises. Estas questdes
sdo tdo sensiveis que ndo podemos, nem devemos, contornd-las, mas necessitamos, sim, de melhorar
constantemente as normas de seguranca nuclear. Penso que esta directiva nos proporciona a oportunidade
de o fazermos.

Gunnar Hokmark, relator. - (EN) Senhor Presidente, em primeiro lugar, penso que é importante dizer que
ninguém devia opor-se a ideia de aumentar o nivel de seguranca e reforgar as normas de seguranca. Ndo
pode haver uma tendéncia para subestimar a importancia das normas de que necessitamos, sé porque a
energia nuclear nos desagrada e nos opomos a sua utilizago.

Neste sentido, penso que o facto de termos um quadro comunitdrio comum representa um passo em frente,
porque ele gera coeréncia e transparéncia e proporciona uma oportunidade de assegurar a nossa evolugio
comum em direc¢do a normas de melhor qualidade. Esta directiva aplica-se realmente as centrais nucleares
existentes porque confere mais importincia e mais independéncia as autoridades reguladoras nacionais - o
que é vital - e prepara o caminho para estabelecermos requisitos cada vez mais rigorosos e passarmos a tet,
por assim dizer, uma "corrida” ao maior rigor possivel em matéria de seguranga.

Sejamos muito francos. Vamos ter energia nuclear no futuro, independentemente daquilo que todos nds
aqui acordarmos hoje sobre esta questdo. Na minha opinido, é importante criarmos as bases necessdrias para
um maior ndmero de centrais nucleares. E necessario que elas sejam crediveis e que merecam credibilidade
entre a opinido ptiblica, mas - ainda mais importante - é necessdrio que exista uma seguranga substancial,
real, ao nivel da gestio da energia nuclear, tal como deve haver em todas as outras coisas que fazemos.

As normas existentes sdo boas e sdo s6lidas, mas estamos a tornd-las mais consistentes, e isso representa um
passo em frente. Gostaria de vos agradecer a vossa cooperacdo e o debate que aqui realizimos. Penso que
conseguimos um resultado melhor, e espero que o Conselho tenha em conta a nossa opinido.

Presidente. - Estd encerrado o debate.
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A votagdo terd lugar na quarta-feira, dia 22 de Abril de 2009.
Declaragdes escritas (Artigo 142.°)

John Attard-Montalto (PSE), por escrito. - (EN) Gostaria me debrugar sobre a situagio ambiental na Bafa de
Marsaxlokk. A baia mais pitoresca de Malta foi destruida devido a construcio de uma central eléctrica. Isto
teve repercussdes para a satide dos habitantes da regido, especialmente os de Marsaxlokk. Agora estd a
pensar-se construir uma instalagio de incineracio nesta baia e, mais uma vez, sio os habitantes desta regido
que vio ter de viver um pesadelo ambiental. Além disso, é impossivel calcular os riscos para a satide.

Quando, na qualidade de advogado, participei num processo destinado a impedir a construgdo de uma
central na bafa, consegui provar que as emissoes ndo seriam todas absorvidas pela atmosfera. Verificou-se
que algumas emissdes seriam demasiado pesadas para se evaporarem e acabariam por se depositar nas
proximidades da central. Os azulejos em espagos abertos ficaram visivelmente manchados com uma substincia
da cor de ferrugem. Confirmou-se que essas manchas se deviam as emissdes. Qual serd a situagio quando
se permitir que haja um aumento das emissdes para a atmosfera devido a instalagdo da incineragio?

Vladimir Urutchev (PPE-DE), por escrito. — (BG) Apds uma demora de quase seis anos, a UE estd hoje proxima
de adoptar a directiva para a seguranca nuclear, um documento politico relevante para a energia nuclear na
Europa, que é utilizada para produzir quase um terco da electricidade da UE.

Compete exclusivamente aos Estados-Membros decidir se querem depender de energia nuclear. Tanto para
0s paises que a aceitam como para os que a rejeitam, ¢ igualmente importante que sejam aplicadas as mais
elevadas normas de seguranga em matéria de energia nuclear.

Congratulo-me com a inclusdo dos principios fundamentais de seguranga da AIEA em aditamento a directiva.
Este aspecto ird assegurar que os desenvolvimentos mais positivos ao nivel das normas de seguranga nuclear
se tornem parte integrante da legislacio Europeia que os Estados-Membros terdo, consequentemente, de
cumprir.

A falta de requisitos de seguranca nuclear geralmente aceites na UE permitiu, num passado nio muito distante,
a imposi¢io de solugdes politicas a alguns dos paises candidatos a UE, relativamente a sua energia nuclear,
solugdes essas que actualmente ndo estdo em linha com os objectivos da UE para a limitagdo das alteracdes
climéticas e para a seguranga no fornecimento de energia.

Numa época em estd a ser construido ou prevista a construgdo de um conjunto de centrais nucleares na UE,
a adopgdo em tempo atil da directiva para a seguranga nuclear ndo s se justifica, como se torna mesmo
obrigatéria, tendo em conta as garantias de seguranga e de tranquilidade que oferece aos cidadios.

21.Luta contraa desflorestacio e a degradagio florestal para combater as alteracdes
climaticas e a diminuicio dabiodiversidade - Obrigacdes dos operadores que colocam
madeira e produtos de madeira no mercado (debate)

Presidente. - Segue-se na ordem do dia a discussdo conjunta sobre:

- a declaragio da Comissdo sobre a luta contra a desflorestagdo e a degradagdo florestal para combater as
alteragdes climéticas e a diminuicdo da biodiversidade, e

- o relatério (A6-0115/2009) da deputada Caroline Lucas, em nome da Comissdo do Ambiente, da Satide
Pablica e da Seguranga Alimentar, sobre uma proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
que fixa as obrigagdes dos operadores que colocam madeira e produtos de madeira no mercado
(COM(2008)0644 - C6-0373/2008 - 2008/0198(COD)).

Stavros Dimas, Membro da Comissdo. — (EL) Senhor Presidente, a desflorestacdo é responsivel por cerca de
20% das emissdes de gases com efeito de estufa a nivel global. Por isso mesmo, do ponto de vista das alteragdes
climéticas, a resolugdo do problema da desflorestagio € uma prioridade importante. Ao mesmo tempo, a
resolucdo do problema da desflorestacdo contribui para a consecugdo de outros objectivos importantes, tais
como a erradicacio da pobreza e a conten¢do da perda de biodiversidade, que constitui a outra grande ameaca
ambiental para o nosso planeta.

A destlorestagdo ja se tornou um dos temas principais das negociagdes internacionais, quer sobre as alteragdes
climdticas quer sobre a biodiversidade. No intuito de promover uma politica para abordar esta questdo, a
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Comissdo Europeia publicou, em Outubro de 2008, uma comunicagdo que foi integralmente aceite pelo
Conselho em Dezembro ultimo. Esta comunicacio refere-se a questdo da desflorestacio e da deterioracio
das florestas nos paises em desenvolvimento e propde, entre outras coisas, o desenvolvimento de um
mecanismo de financiamento para incentivar a conservagio das florestas existentes.

Esta proposta estd jd a ser discutida e trabalhada nas negociagdes internacionais sobre as alteragdes climdticas
actualmente em curso. Na sua comunicag¢do, a Comissdo também reconhece que as diferentes politicas
europeias, tanto a nivel interno como a nivel internacional, podem ter um impacto indirecto nos recursos
florestais globais. Por essa razdo, a Comissdo assumiu compromissos especificos no sentido de reforgar a
coesdo das politicas europeias.

As medidas propostas incluem as seguintes:

- uma avaliagdo do impacto do consumo de produtos importados para a Unido Europeia que possam
contribuir para a desflorestagio;

- continuagdo do processo de revisdo da coesdo da nossa politica de desenvolvimento, que é necessdria para
apoiar os paises em desenvolvimento nos seus esforgos para alcangar os Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio.

Estes compromissos serdo também implementados através da politica da Comissio Europeia em matéria
de consumo e producio sustentdveis. O objectivo desta politica é estimular o crescimento e a procura de
bens e servicos sustentdveis, incluindo a madeira e os produtos a base de madeira provenientes de florestas
que sejam geridas de acordo com métodos sustentéveis.

Permitam-me que faga agora referéncia a um dos principais factores da desflorestagdo: a exploragdo madeireira
ilegal. Esse tipo de exploracdo é muito frequentemente o primeiro passo para a conversio mais geral das
florestas naturais. Por isso, a resolugdo do problema da exploracdo madeireira ilegal e a melhoria da gestio
florestal em geral revestem-se de primordial importancia para conseguirmos ser bem sucedidos nos nossos
esforcos tendentes a limitar a desflorestagdo e a deterioracdo das florestas. De acordo com o Plano de Acgdo
da Unido Europeia de 2003 para a aplicagdo da legislacdo, a governagdo e o comércio no sector florestal, a
Comissdo propds uma série de medidas destinadas a combater o problema da exploracdo madeireira ilegal
e do comércio que lhe estd associado.

O elemento fulcral do referido plano de acgdo era a conclusio de acordos de parceria voluntdrios com
produtores de madeira de paises terceiros. Pensamos que esses acordos podem ajudar a combater as causas
basicas da exploragido madeireira ilegal. Ao mesmo tempo, contudo, a Comissdo reconheceu que esses
acordos sé por si podem ndo bastar para resolver o problema, sendo por isso necessario investigar outras
possibilidades.

Com base nos resultados da avaliacdo de impacto, a Comissdo apresentou uma proposta de politica o ano
passado, assente no "principio da devida diligéncia”. De acordo com o regulamento proposto, os operadores
devem minimizar o risco de colocar no mercado madeira e produtos de madeira extraidos ilegalmente, e,
quando colocam esses produtos no mercado da Unido Europeia, devem realizar as devidas diligéncias para
obter informacio sobre a proveniéncia e a legalidade dos mesmos.

Gostaria de estender os meus agradecimentos especiais a relatora, senhora deputada Lucas, aos
relatores-sombra e ao relator de parecer, senhor deputado Ford, pelo seu trabalho excepcionalmente cuidado.
A Comissdo analisou as alteragdes a este projecto de regulamento propostas pelo Parlamento Europeu e eu
gostaria de tecer alguns breves comentdrios sobre elas:

A alteracdo que proibe o comércio de madeira extraida ilegalmente e dos produtos conexos é muito
importante. Essa proibigdo foi incluida nas op¢des examinadas pela Comissdo quando da elaboracio da sua
proposta. No entanto, embora a primeira vista seja bastante atraente, esta abordagem apresenta dificuldades
préticas e politicas importantes. Foi justamente por essa razio que adoptdmos uma proposta baseada no
principio da devida diligéncia. Esta proposta ird proporcionar o melhor equilibrio possivel entre um combate
eficaz as préticas ilegais, a possibilidade de aplicar essas medidas sem sobrecarregar desnecessariamente os
operadores e, por tltimo, a sua compatibilidade com as regras da Organiza¢do Mundial de Comércio.

As alteracdes que exigem que todos os operadores exercam a devida diligéncia em todas a fases da cadeia de
abastecimento parecem ndo seguir o principio da proporcionalidade. Se se verificar a legalidade da madeira
quando esta é colocada no mercado pela primeira vez, ndo parece que seja necessario continuar a submeté-la
a novos controlos em todas as fases subsequentes da cadeia de abastecimento.
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Também gostaria de comentar a alteracdo do Parlamento que propde uma defini¢do mais abrangente da
madeira "legalmente extraida”. Esta defini¢io é o epicentro da proposta e serd seguramente tema das discussdes
com o Conselho. A Comissdo vai examinar atentamente as consequéncias da adop¢io de uma definigdo tdo
lata.

Quanto as alterac¢des relativas ao reconhecimento das autoridades competentes em matéria de vigilancia e
controlo, pensamos que, ao atribuir aos Estados-Membros a responsabilidade por esse reconhecimento, a
nossa proposta inicial estd mais em consonancia com o principio da subsidiariedade.

As razdes subjacentes a proposta de criagdo de um grupo consultivo sdo absolutamente compreensiveis. A
Comissdo esteve sempre disponivel para consultar as partes envolvidas, como se assinala, alids, na sua
exposicio de motivos. No entanto, dado que a Comissio tem o direito de iniciativa para criar esse tipo de
grupos consultivos, ndo hd necessidade de incluir no regulamento uma disposi¢io nesse sentido.

Por ultimo, também compreendemos a razdo por que se propde a normalizacdo da aplicagdo da lei nos
Estados-Membros. No entanto, pela nossa parte, consideramos que as alteragdes em causa deverdo, por uma
questdo de principio, observar o principio da subsidiariedade.

Termino aqui a minha intervengio e vou acompanhar o debate com muito interesse.

Caroline Lucas, relatora. - (EN) Senhor Presidente, gostaria de comecar por dizer que estou muito aliviada
por, finalmente, termos perante nés uma proposta de legislacio destinada a combater o problema da
exploragio madeireira ilegal. H4 imenso tempo que o Parlamento estd a espera deste momento e agradeco
sinceramente aos meus colegas pelos esforcos persistentes que desenvolveram com vista a apresentacio
desta proposta. Gostaria igualmente de agradecer aos meus colegas a sua cooperago extraordindria para
garantir que a votacio tivesse lugar amanha: os relatores-sombra e os funciondrios deram efectivamente
tudo por tudo para que pudéssemos concluir a primeira leitura no Parlamento o mais rapidamente possivel,
de modo a estarmos em posi¢do de tentar obter um acordo em primeira leitura e evitar novas protelacdes.

Infelizmente, porém, o ritmo de andamento penosamente lento do Conselho deitou por terra essa ideia.
Portanto, parece que teremos de nos contentar com a ideia de concluir este trabalho no Outono, no seguimento
de umacordo politico no Conselho em Junho, e ¢ isso é um desapontamento para mim e para muitos colegas
que trabalharam tdo esfor¢adamente. Se aqui estivesse um representante do Conselho teria gostado de lhe
pedir esta noite uma garantia de que o Conselho fara tudo o que estiver ao seu alcance para chegar a uma
posi¢do comum antes do Verdo, porque a situagdo é extraordinariamente urgente.

A explora¢do madeireira ilegal é um problema extremamente grave, contra o qual a UE tem vindo a pregar
ha muitos anos, continuando porém, simultaneamente, a ser um dos maiores mercados mundiais para
madeira extraida ilegalmente e para os produtos feitos dessa madeira. Calcula-se que entre 20% e 40% de
toda a produgio mundial de madeira industrial provém de fontes ilegais, e cerca de 20% dessa madeira vai
parar a UE. Isto faz baixar os pregos da madeira, provoca a erosdo dos recursos naturais e das receitas fiscais
e aumenta a pobreza das populacdes que dependem das florestas. Os efeitos a longo prazo sio ainda mais
graves, tal como referiu o Senhor Comissirio Dimas, uma vez que a desflorestacio, de que a exploracio
madeireira ilegal é um grande factor, é responsdvel por quase um quinto das emissdes de gases com efeito
de estufa.

Numa altura em que se aproxima a conferéncia sobre o clima a realizar em Copenhaga, torna-se ainda mais
importante a UE adoptar medidas crediveis para combater a exploracdo madeireira ilegal. Mas medidas
crediveis significa legisla¢do vinculativa eficaz. Embora os acordos de parceria voluntérios concebidos no
ambito do Plano de Ac¢do FLEGT de 2003 tenham a possibilidade de promover mudangas positivas, até a
data, apenas foi assinado um e, enquanto a cobertura destes acordos ndo for universal, os riscos de
branqueamento de capitais e de evasdo sdo simplesmente demasiado grandes.

A boa noticia é que temos finalmente legislacdo da UE; a md noticia é que a proposta da Comissdo ¢
confrangedoramente fraca e necessita de um melhoramento geral para se tornar significativa e eficaz.

Apesar das palavras positivas do Senhor Comissdrio Dimas sobre a importancia de combater a exploragdo
madeireira ilegal, a proposta da Comissdo, tal como estd, ndo responde as necessidades. No predmbulo da
proposta afirma-se que "as deficiéncias da regulamentagio destinada a evitar o comércio da madeira extraida
ilegalmente” estdo na origem da prevaléncia da explora¢do madeireira ilegal, mas, infelizmente, aquilo que
a Comissdo estd a propor ndo ajudard a modificar a situa¢io. Muito simplesmente, a proposta da Comissdo
na sua versio actual ndo nos permitird alcangar o nosso objectivo de assegurar que a UE deixe de ser um
mercado para a madeira extraida ilegalmente.
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A omissdo mais flagrante e profunda da proposta é ndo proibir efectivamente a importacdo e venda de
madeira extraida ilegalmente - por muito perverso que isto pareca. A proposta exige apenas que os operadores
num determinado ponto da cadeia da oferta introduzam um sistema de diligéncia, enquanto todas as outras
pessoas ficam isentas de qualquer obrigacdo no que respeita a legalidade da madeira ou aos produtos de
madeira que comercializam.

Ora isto ¢ absolutamente contrario a Lacey Act revista dos EUA, adoptada em Maio de 2008, que proibe
explicitamente a importacdo e venda de madeira extraida ilegalmente, e ndo hd razdo absolutamente nenhuma
que impeca a UE de fazer o mesmo. Por conseguinte, embora o meu relatério mantenha a sugestio da
Comissdo de que a exigéncia de introduzir um sistema completo de diligéncia apenas se deve aplicar aos
operadores que estejam a colocar madeira ou produtos de madeira no mercado pela primeira vez - ja que
estes sdo, nitidamente, os actores com mais influéncia -, também afirma claramente que todos os operadores
do mercado sdo responsdveis por comercializarem apenas madeira de fontes legais e que o facto de nio o
fazerem poderd constituir um delito.

Gostaria de dizer ao Senhor Comissario Dimas que acredito verdadeiramente que as nossas propostas vém
complementar o sistema de diligéncia - tornam-no mais eficaz, mais funcional e ndo contrariam em nada
as normas da OMC. Se os Estados Unidos o conseguem fazer, nds devemos fazé-lo, e é por esta razio que o
Parlamento pretende alterar esta proposta.

Péter Olajos, em nome do Grupo PPE-DE. — (HU) Como porta-voz do Grupo do Partido Popular Europeu
(Democratas-Cristdos) e dos Democratas Europeus, considero ambos os textos em apreciagdo igualmente
importantes: a declaragdo da Comissdo e o relatério da senhora deputada Lucas. Na nossa opinido, ambos
sdo muito necessdrios para deter a desflorestagdo, a degradagio florestal e o declinio da biodiversidade.
Actualmente, quase 13 milhdes de hectares de floresta, uma drea do tamanho da Grécia, desaparecem todos
os anos. Além disso, a desflorestagio é responsavel por quase 20% das emissdes globais de didéxido de carbono,
o0 que ¢ superior as emissdes totais de gases com efeito de estufa da Unido Europeia. A desflorestacdo é
responsavel pela perda significativa de biodiversidade e pela extin¢do de determinadas espécies, para ndo
falar da degradacdo do ecossistema da Terra. Nao hd divida, portanto, que temos de agir agora. Isto significa
que a Unido Europeia deve assumir um papel de lideranca na formula¢do de uma resposta politica global.

Florestas tropicais aparte, penso que é particularmente importante deter a desflorestagio que ocorre na
Europa Central e Oriental, bem como criar um conjunto de critérios rigorosos de sustentabilidade para a
madeira e os produtos da madeira. S3o necessarios contratos piiblicos ecoldgicos e critérios de sustentabilidade
para a madeira e outras formas de biomassa utilizada na produgio de energias renovaveis. Parte das receitas
dos leildes resultantes da reducio de emissdes de diéxido de carbono deve ser reservada para travar a
desflorestacio. Congratulo-me com o desejo expresso no relatdrio da senhora deputada Lucas de um reforco
dos controlos e da criagio de um sistema eficaz de sancdes. Por tiltimo, penso que é particularmente
importante a criacdo de organismos de supervisdo e a aplicacio de san¢des pecunidrias que reflictam uma
compensagio adequada para os danos ambientais.

Riitta Myller, em nome do Grupo PSE. — (FI) Senhor Presidente, o relatério sobre a proibi¢do da exploragdo
madeireira ilegal, aprovado por uma grande maioria na Comissdo do Ambiente, da Satide Publica e da
Seguranga Alimentar, é um documento equilibrado. Embora seja suficientemente ambicioso no que respeita
a proibigdo da exploragido madeireira ilegal, a importacdo e ao comércio de produtos derivados, ndo cria
burocracia adicional para os operadores que actualmente tém um comportamento irrepreensivel.

E de uma importancia vital controlar a exploracio madeireira ilegal, que constitui uma das principais razdes
da desflorestacdo mundial e que por si 6, como alguém aqui dizia, estd na origem de 20% dos gases com
efeito de estufa a nivel mundial e representa também uma forte causa da diminui¢io da biodiversidade. Para
além dos problemas ambientais, a exploragdo madeireira ilegal prejudica a concorréncia entre os operadores
legais do sector florestal e leva a que os paises sejam privados de uma fonte de rendimento extremamente
elevada.

Gostaria de manifestar os meus sinceros agradecimentos a relatora, a senhora deputada Lucas, pelo seu
trabalho, gragas ao qual podemos votar uma boa proposta de base.

Magor Imre Csibi, em nome do Grupo ALDE. - (EN) Senhor Presidente, pelo tempo que foi atribuido a este
debate, dir-se-ia que o Parlamento atribui pouca importéncia a salvar as florestas. Isto permite que nio se
sinta desapontamento perante a timidez da abordagem da Comissdo em relagdo a explora¢do madeireira
ilegal, mas aquilo que mais me decepcionou foi o facto de se repetir o argumento de que ndo devemos punir
os operadores da UE que agem de boa-fé a fim de resolver um problema externo.
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Uma parte da resolucio de um problema consiste em gerar uma maior consciéncia desse problema, e é mais
do que tempo de reconhecermos que algumas regides europeias - como a minha - também se debatem com
uma situagdo de desflorestacio desenfreada. O regulamento relativo a exploragdo madeireira ilegal ndo visa
punir nem travar o comércio, mas sim melhorar o controlo do comércio. E verdade que as propostas da
Comissdo ndo eram inteiramente claras quanto a forma como o sistema deveria funcionar na pritica.

Congratulo-me pelo facto de o Parlamento Europeu ter conseguido reforcar e esclarecer a proposta
preconizando a cobertura de todos os produtos de madeira e obrigando todos os operadores a adoptarem
um tipo qualquer de sistema de diligéncia, introduzindo novos parametros de base para as san¢des financeiras
e definindo critérios claros para um sistema de controlo credivel e independente. Agora o desafio que
enfrentamos € o de conseguir que este sistema seja adoptado e posto em pratica o mais rapidamente possivel.
Temos de dar aos consumidores a garantia de que ndo estdo a alimentar a degradacio ambiental comprando
acidentalmente produtos feitos de madeira extraida ilegalmente.

Stavros Dimas, Membro da Comissdo. - (EN) Senhor Presidente, gostaria de agradecer a todos os oradores
que intervieram no debate de hoje pelos seus contributos construtivos. E importante salientar que combater
a desflorestacio mundial e a degradagdo das florestas é uma questdo complexa. Para a resolver, é necessdrio
que haja verdadeira vontade politica e medidas do lado da procura.

Devemos ter presente que as tendéncias da desflorestagdo tropical sdo fruto da interac¢do de varios factores
diferentes, cujaimportancia varia de umlocal para outro. A cobertura florestal ¢ afectada ndo s6 pelas politicas
florestais, mas também por outras politicas, tais como a politica fiscal, o sistema de propriedade fundidria e
os direitos fundidrios.

Na Unido Europeia, compreendemos que melhorar a coeréncia das nossas politicas é um trabalho que tem
de ser acompanhado da prestagdo de apoio aos paises nos seus esfor¢os para reforgarem as instituicdes
nacionais e locais e avancarem em direc¢io a uma governacio e utilizago eficazes dos recursos florestais.
Quero agradecer mais uma vez a senhora deputada Lucas, ao senhor deputado Ford e aos relatores-sombra
pelo seu excelente trabalho. Anima-me constatar que o Parlamento, muito embora subscreva a abordagem
da Comissdo, a deseja reforgar, tendo introduzido alteracdes nesse sentido.

Gostaria de vos assegurar que partilho inteiramente do objectivo do Parlamento de introduzir um regulamento
ambicioso destinado a combater a exploracio madeireira ilegal € o comércio associado a mesma. Quero
também assegurar-vos que a Comissdo ird considerar atentamente as alteragdes a proposta de regulamento.

Para concluir, gostaria em particular de apresentar algumas observagdes sobre duas das questdes que aqui
foram abordadas esta noite. Em primeiro lugar, gostaria de mencionar a abordagem baseada no sistema de
diligéncia, que ¢ mais ampla do que um simples certificado de legalidade. O principio da diligéncia reflecte
aobrigacdo legal de agir proactivamente tendo em vista uma certa legalidade e necessita de ser demonstrado
com base em medidas abrangentes que permitam obter uma garantia razoavel de legalidade.

Em alguns casos, o certificado de legalidade serd apenas o ponto de partida, a primeira medida do
procedimento de diligéncia. Nos casos em que a avaliacdo de riscos tenha revelado que o pais de origem
apresenta um maior risco de corrup¢io administrativa, ou nos paises em que a aplicagio dalegislacio nacional
seja insatisfatdria, sdo necessdrias garantias adicionais para apoiar o certificado de legalidade.

A outra questdo que eu gostaria de abordar ¢ a proposta de alargamento do 4mbito de modo a cobrir os
operadores a jusante. Segundo os principios de uma melhor regulamentacio e da redugio dos encargos
administrativos, estipular que os distribuidores e retalhistas devem exigir prova de diligéncia aos operadores
do mercado de procedéncia parece ser excessivo. Se a madeira foi submetida a averigua¢io no ambito do
procedimento de diligéncia ao ser inicialmente colocada no mercado, para qué sobrecarregar excessivamente
os operadores a jusante?

Em resumo, das 75 alteragdes propostas, a Comissdo pode apoiar na integra, em parte ou em principio 37.
Vou entregar ao secretariado do Parlamento uma lista pormenorizada da posi¢do da Comissdo sobre as
alteragdes.

Caroline Lucas, relatora. - (EN) Senhor Presidente, gostaria de agradecer sinceramente aos meus colegas e
ao Senhor Comissario Dimas as suas observagdes.

Um ponto importante que gostaria de focar é que, nas nossas altera¢des, tivemos grande cuidado em nio
tentar reinventar a roda. Tomei conhecimento, nas reunides que mantive com numerosos representantes
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do sector e com outras parte interessadas, de que muitos paises e, também, muitas empresas ja introduziram
excelentes sistemas que satisfazem grandes parte dos requisitos do sistema de diligéncia - se ndo todos.

Assim sendo, faz sentido que ndo se deite a perder todo o trabalho despendido no estabelecimento desses
sistemas e que ndo criemos encargos administrativos suplementares desnecessarios. A nossa intengdo estd
longe de ser essa.

Por conseguinte, fomos muito cuidadosos e aproveitimos os bons conselhos que nos deram sobre a inclusdo
de palavras susceptiveis de permitir que os sistemas de qualidade existentes sejam aceites nos termos do
regulamento sem a necessidade de criar todo um conjunto de novas estruturas.

Levamos, portanto, muito a sério a mensagem de que ndo devemos propor medidas desproporcionadas, de
que ndo devemos impor demasiados encargos aos diversos intervenientes no sistema comercial, e é
precisamente isso que o nosso relator procura fazer: garantir que todos os intervenientes no sistema comercial
tenham uma responsabilidade, e ndo fazer recair tudo sobre aqueles que langam inicialmente os produtos
no mercado. Isso é que seria desproporcionado. Penso que é muito mais sensato cada um ter o seu papel a
desempenhar.

Gostaria ainda de acrescentar que muitos elementos das nossas propostas mereceram efectivamente o apoio
do sector. E bastante irénico que, em muitos sentidos, o sector parece ser muito mais ambicioso neste dominio
do que a propria Comissio.

Foi-me dito directamente por elementos do sector que apreciam sinceramente nio s6 o facto de o relatério
da Comissdo do Ambiente, da Sadde Piblica e da Seguranga Alimentar definir em termos muito mais claros
aquilo que se espera deles, mas também, precisamente, esta reparticio muito justa e mais eficaz de
responsabilidades entre vérias parte da cadeia da oferta que acabo de referir.

Quanto aos operadores europeus, gostaria de dizer muito claramente que o regulamento, com as altera¢des
que nele introduzimos, ndo ird sendo beneficiar os operadores europeus responsaveis, uma vez que a grande
maioria desses operadores jd estd a fazer aquilo que estamos a pedir, e a existéncia do regulamento impedird
que sejam prejudicados por outros operadores menos escrupulosos.

Por conseguinte, devemos dizer muito claramente que o relatério ndo contém nada que torne a vida mais
dificil para os operadores europeus. Propusemos também algumas medidas especiais para os pequenos
operadores, o que significa que levamos muito a sério o risco de propor medidas desproporcionadas; penso
que aborddmos este aspecto muito sensatamente no relatorio que vos apresentdmos.

Senhor Comissdrio, depois de ouvir novamente as suas observacdes sobre o relatério da Comissio do
Ambiente, da Sadde Piblica e da Seguranca Alimentar, lamento ter de dizer que mantenho a minha opinido
de que a proposta da Comissio, tal como estd, € insatisfatoria e fraca e ndo conseguird simplesmente realizar
os objectivos que se propde. Ndo compreendo como € que se pode ter legislacio destinada a impedir a venda
de madeira extraida ilegalmente que ndo considera essa pratica um delito. A maneira como toda a proposta
da Comissdo estd redigida é muito inconsistente e muito timida.

Penso que a maioria dos consumidores europeus ficaria genuinamente escandalizada se soubesse que a UE
ainda ndo possui legislacdo contra a exploracdo madeireira ilegal, e suspeito que todos aqueles que, apds o
processo de consulta da propria Comissdo, concluiram que s6 a introdugdo de legislagdo permitird resolver
realmente o problema sdo da opinido de que as propostas concretas da Comissdo e o sistema de diligéncia
s6 por si ndo sdo suficientes para resolver os problemas que enfrentamos.

Vou terminar as minha intervencio desta noite tentando - talvez através dos bons oficios do Senhor Comissario
- exercer alguma pressdo sobre o Conselho no sentido de este acelerar o seu trabalho, porque queremos
realmente garantir que venhamos a obter uma posi¢do comum do Conselho antes do Verdo, de modo a
podermos avangar rapidamente no préximo Outono.

Tal como disse hd pouco, esperdvamos sinceramente conseguir um acordo em primeira leitura. O Parlamento
fez tudo o que estava ao seu alcance para que isso acontecesse. Falando com toda a sinceridade, é
profundamente desanimador que o Conselho ndo tenha agido com a mesma seriedade e rapidez, mas espero
poder pedir-lhe mais uma vez, Senhor Comissdrio, que faca o possivel por assegurar que o Conselho dé
rapidamente andamento a esta questio.

Presidente. - Estd encerrada a discussdo conjunta.
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Nos termos do n.° 2 do artigo 103.° do Regimento, declaro que recebi uma proposta de resolugio para

encerrar o debate, em nome da Comissio do Ambiente, da Satide Ptblica e da Seguranga Alimentar'!).

A votagio desta proposta de resolugdo terd lugar na quinta-feira, dia 23 de Abril de 2009.
A votagdo do relatério Caroline Lucas terd lugar na quarta-feira, dia 22 de Abril de 2009.
Declaragoes escritas (Artigo 142.°)

Véronique Mathieu (PPE-DE), porescrito. — (FR) A luta contra o comércio ilegal de madeira tem for¢osamente
de ser uma prioridade, face as consequéncias desse comércio para os ecossistemas e a concorréncia desleal
a que o mesmo submete os operadores "legais” da fileira floresta-madeira-papel.

No entanto, se impusermos restri¢oes desmesuradas, nomeadamente em matéria de rastreabilidade, aos
operadores que colocam a madeira no mercado, isso vai traduzir-se numa perda de competitividade das
nossas empresas, sem contudo reduzir a exploracio ilegal de madeira, que serd redireccionada para outros
mercados. Com efeito, seria uma ilusio pensar que uma legislacio europeia muito rigorosa seria capaz, por
si s8, de sanar os problemas de corrupgdo ou de défice de Estado, que amitide existem nos paises em que se
pratica esta actividade ilegal.

De igual modo, sou de parecer que o relatério em apreco vai demasiado longe na contestagdo da proposta
inicial da Comissdo, aceitdvel aos olhos dos operadores. Com efeito, ndo me parece adequado por em causa
os sistemas de certificacdo criados por profissionais, excluir do sector as organizagdes de profissionais e as
organizagdes de controlo financiadas pelos operadores, ou suprimir a autoridade nacional competente para
designar as organizagdes de controlo. Considero que os profissionais do sector devem permanecer no centro
do sistema e que ndo lhes devem ser impostas medidas administrativas demasiado pesadas.

22. Cumprimento das regras da politica comum das pescas (debate)

Presidente. - Segue-se na ordem do dia o relatério (A6-0253/2009) do deputado Raiil Romeva i Rueda, em
nome da Comissdo das Pescas, sobre uma proposta de regulamento do Conselho que institui um regime
comunitério de controlo a fim de assegurar o cumprimento das regras da politica comum das pescas
(COM(2008)0721 - C6-0510/2008 - 2008/0216(CNS)).

Raiil Romeva i Rueda, relator. - (ES) Senhor Presidente, gostaria de iniciar a minha intervengao recordando
que hd escassas semanas a Greenpeace denunciou uma empresa galega, a Armadores Vidal, junto do Ministério
Pablico espanhol, por ter recebido subsidios no valor de 3,6 milhdes de euros do Governo espanhol, entre
2003 e 2005, apesar de a empresa ter, desde 1999, acumulado numerosas san¢des em vdrios paises em
virtude de pescar ilegalmente em todo o mundo.

Com efeito, a Comissdo condenou esta situacdo recentemente.

Na semana passada teve inicio a campanha da pesca do atum-rabilho. Os cientistas dizem que jd ultrapassdmos
os limites aceitdveis da pesca sustentdvel desta espécie, que corre, inegavelmente, risco de extingio.

A Ministra espanhola da Defesa encontra-se actualmente na Somélia a liderar a operagdo de protec¢do dos
atuneiros que operam no Oceano Indico contra os ataques dos piratas.

Se os atuneiros europeus sdo obrigados a afastar-se tanto de casa para trabalhar, isso deve-se, em primeiro
lugar, ao facto de as unidades populacionais mais proximas estarem esgotadas e, em segundo lugar, ao facto
de contarmos com uma frota excessivamente subvencionada e nitidamente sobredimensionada, que prossegue
a rentabilidade a custa, inclusivamente, de esgotar o principal elemento que sustenta a sua actividade: os
recursos haliéuticos.

Mais uma vez, os factores comuns em todos estes casos — e em muitos outros — s3o a sobrepesca, uma frota
europeia sobredimensionada e, fundamentalmente, a falta de controlo e de capacidade para impor sancdes.

E pelo atrds aduzido que, no nosso relatério, defendemos que a aplicagio ndo discriminatéria e efectiva das
regras deve constituir um dos pilares fundamentais da Politica Comum das Pescas.

(1) Ver Acta.
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Por conseguinte, solicitamos, nomeadamente, que se proiba explicitamente a concessdo de auxilios ptiblicos
a quem opera de forma ilegal, como é o caso da empresa Armadores Vidal.

O cumprimento das regras e a adopg¢do de uma abordagem coerente constituem a melhor forma de proteger
os interesses do sector da pesca a longo prazo.

Esta politica fica condenada ao fracasso se quem trabalha no sector da pesca, desde os pescadores até aos
comerciantes que vendem o peixe aos consumidores, ndo cumprirem as regras. As unidades populacionais
estdo condenadas a desaparecer juntamente com quem delas depende.

A Comissdo e o Parlamento Europeu deploraram, numa série de ocasides, o baixo nivel de cumprimento e
solicitdmos, entre outros aspectos, que os Estados-Membros refor¢assem o controlo, harmonizassem os
critérios de inspecgdo e as sancdes, e que os resultados das operagdes de inspec¢io fossem mais transparentes.
Solicitdmos, ainda, que os sistemas comunitdrios de inspec¢io fossem reforgados.

A proposta de regulamento objecto do presente relatério aborda a reforma tdo necessdria do regime de
controlo existente e apresenta uma série de recomendacdes que devem acrescentar-se as jd existentes na
sequéncia da aprovacdo do regulamento sobre pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada — a pesca
”yo-yo” — ou do regulamento relativo a autoriza¢io da actividade da pesca.

O facto mais importante de um sistema de controlo aplicavel a 27 Estados-Membros consiste, provavelmente,
em que todas as partes recebam o mesmo tratamento e, em particular, em que todos os intervenientes na
cadeia de produgio — pescadores, intermedidrios, compradores, pessoas ligadas ao sector da pesca recreativa
e outros — sintam que ndo sdo alvo de discriminacio, mas, antes, que sdo também co-responsaveis nesta
questdo.

Por conseguinte, devemos assegurar que as condi¢des sdo iguais em toda a Comunidade e também em toda
a cadeia de responsabilidade.

Muito embora apoiemos a maior parte da proposta original da Comissdo, a proposta que apresentamos
inclui uma série de aspectos que permitem registar progressos considerdveis nesta direccdo.

Gostaria apenas de salientar uma questdo: a necessidade de a Agéncia Comunitdria de Controlo das Pescas
ter um papel particularmente importante a desempenhar, dada a sua natureza comunitéria e o seu mandato
de imparcialidade.

Espero, por conseguinte, que as alteragdes que apresentdmos a tltima hora, para finalizar o relatério, sejam
aceites pelos senhores deputados, tal como o foram no debate mantido na nossa comissdo, e espero,
efectivamente, que venha a revelar-se um instrumento util para salvar aqueles que necessitam de ser salvos:
ndo exclusivamente as unidades populacionais, mas as populacdes que dependem delas para a sua
sobrevivéncia.

Joe Borg, Membro da Comissdo. - (EN) Senhor Presidente, em primeiro lugar, permita-me que agradega ao
relator, senhor deputado Romeva i Rueda, que realizou um trabalho extraordindrio ao preparar este relatério.
O que ¢ ainda mais notdvel é o facto de o relator se ter disposto a encontrar-se com numerosas partes
interessadas internacionais e comunitarias em varias capitais. Este dossier era complexo e delicado. A Comissio
quer agradecer ao senhor deputado Romeva i Rueda o trabalho que realizou na sua elaboracio.

Como sabem, o actual regulamento sobre o controlo da pesca data de 1993. Desde entdo, j4 foi alterado
uma ddzia de vezes, especialmente em 1998, de modo a incluir o controlo do esforco de pesca, e em 2002
quando da tdltima reforma da politica comum da pesca (PCP). No entanto, o sistema resultante apresenta
graves deficiéncias que o impedem de ser tdo eficaz como deveria ser. Tal como a Comissdo Europeia e o
Tribunal de Contas Europeu salientaram, o actual sistema é ineficiente, dispendioso, complexo e ndo produz
os resultados desejados. Isto, por sua vez, prejudica as iniciativas nos dominios da conservagio e da gestdo
do esforco de pesca. As deficiéncias em matéria de controlo contribuem, portanto, para o desempenho
negativo da politica comum da pesca.

O principal objectivo da reforma do sistema de controlo ¢ assegurar o respeito pelas normas da PCP criando
um novo quadro de normas que permita aos Estados-Membros e a Comissdo assumirem plenamente as suas
responsabilidades. Preconiza-se uma abordagem global e integrada das medidas de controlo, incidindo em
todos os aspectos da PCP e abrangendo toda a cadeia de actividades, desde a captura ao desembarque,
transporte, transformacdo e comercializagio - "da captura ao consumidor”. Para esse efeito, a reforma
desenvolve-se em torno de trés eixos.
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Eixo 1: criacdo de uma cultura do cumprimento e da responsabilidade do sector. A finalidade deste objectivo
¢ influenciar o comportamento de todos os intervenientes no vasto leque de actividades de pesca, de modo
a garantir o cumprimento, nio s6 mediante actividades de vigilancia e controlo, mas também através de uma
cultura geral de cumprimento no contexto da qual todos os intervenientes no sector compreendam e aceitem
que respeitar as regras é do seu proprio interesse a longo prazo.

Eixo 2:introducio de uma nova abordagem geral e integrada do controlo e da inspecgdo. A proposta assegura
a uniformidade na execugdo da politica de controlo, respeitando simultaneamente a diversidade e as
caracteristicas especificas das diferentes frotas. Estabelece condi¢des de igualdade para o sector ao abranger
todos os aspectos, desde a captura a comercializagio.

Eixo 3: aplicacdo efectiva das regras da PCP. A reforma visa também definir claramente os papéis e as
responsabilidades dos Estados-Membros, da Comissdo e da Agéncia Comunitaria de Controlo das Pescas.
Nos termos da PCP, o controlo e a execucio sio da competéncia exclusiva dos Estados-Membros. O papel
da Comissdo consiste em controlar e verificar que os Estados-Membros estdo a aplicar correcta e efectivamente
as regras da PCP. A actual proposta ndo tenta modificar esta reparticio de responsabilidades. Contudo, é
importante racionalizar os procedimentos e assegurar que a Comissdo possua os meios necessario para
garantir efectivamente que os Estados-Membros apliquem igualmente as regras da PCP.

Gostaria ainda de realgar que a proposta reduzird os encargos administrativos e tornard o sistema menos
burocrético. A avaliacio de impacto da Comissido revelou que, se a reforma for adoptada, o total dos custos
administrativos para os operadores diminuird 51% - de 78 para 38 milhdes de euros -, em grande medida
gracas a utilizagdo de tecnologias mais modernas - por exemplo, uma maior utilizagdo dos sistemas ERS
(sistema electrénico de transmissdo de dados), VMS (sistema de localizagdo de navios por satélite) e AIS
(sistema de identifica¢do automatica de navios).

As ferramentas em suporte de papel existentes serdo substituidas em todas as etapas da cadeia da pesca - isto
é, o didrio de bordo, as declaragdes de desembarques e as notas de venda, excepto no caso de navios cujo
comprimento de fora a fora seja inferior a 10 metros. No que respeita aos pescadores, o sistema electrénico
facilitard o registo e a comunicagdo de dados. Uma vez que o sistema tenha sido introduzido, serdo eliminados
varios requisitos de prestacdo de informagio.

O sistema serd mais rdpido, mais preciso, menos dispendioso e permitird o processamento automdtico de
dados. Além disso, facilitard a verificacdo cruzada de dados e de informacio, bem como a identificacdo de
riscos. O resultado serd uma abordagem mais racional, baseada nos riscos, em relagio ao controlo de operagdes
no mar e em terra, sendo estas tltimas, por natureza, mais eficazes em termos de custos.

A proposta também suprime a obriga¢do a que os Estados-Membros estdo actualmente sujeitos de transmitir
a Comissido listas de licencas e autorizagdes de pesca, as quais passardo, em vez disso, a estar disponiveis por
via electrénica para os servi¢os nacionais de controlo, os servicos de outros Estados-Membros e a Comissdo.

Passando agora ao relatdrio, gostaria de apresentar algumas observagdes sobre as altera¢des propostas.

A Comissdo congratula-se pelo facto de o Parlamento Europeu apoiar a legislacio em principio e considera
que € necessdrio um novo regulamento de controlo. Embora possa aceitar certas alteracdes que estdo de
acordo com a discussio realizada no grupo de trabalho do Conselho, a Comissio considera fundamental
manter certos elementos fundamentais da proposta.

A Comissdo pode aceitar um niimero considerédvel de alteracdes, designadamente as alteragdes 3, 6, 9, 10,
11,13a18,26a28, 30,31, 36,44,45,51a55,57,58,62,63,66a69,82,84,85,e92a98.

A Comissdo ndo pode, todavia, aceitar as alteragdes que vou referir, que se podem resumir da seguinte
maneira:

Relativamente a monitoriza¢io das actividades de pesca: a alteracdo 23 modifica a margem de tolerdncia a
aplicar as capturas inscritas no dirio de bordo para 10%, em vez dos 5% previstos na proposta. Isto afectard
seriamente a exactiddo dos dados constantes do didrio de bordo, que sdo essenciais para efeito de verificacdes
cruzadas. Uma vez que estas verificagdes cruzadas serdo utilizadas para identificar inconsisténcias dos dados
como indicadores dos comportamentos ilegais em que os Estados-Membros devem concentrar os seus
recursos de controlo escassos, esta alteracdo também iria afectar negativamente a operagdo do sistema de
valida¢do informatizado previsto no artigo 102.°, n.° 1, da proposta, que € considerado a espinha dorsal do
novo sistema de controlo. No entanto, o argumento mais importante é que os pescadores podem efectivamente
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calcular as suas capturas com um grau de precisdo de 3%. Afinal, o peixe é armazenado e transportado em
caixas e eles sabem qual o peso de peixe que uma caixa pode levar.

No que se refere a alteracio 29 sobre as notifica¢es prévias, a Comissdo considera que a ideia de reservar
para o Conselho a concessdo de isengdes iria complicar enormemente o procedimento e ndo permitiria
reac¢Oes atempadas aos acontecimentos no terreno.

A Comissdo também considera que a transferéncia de quotas ndo utilizadas é um assunto que se prende com
a gestdo, devendo ser tratado no contexto da reforma da PCP. Por conseguinte, nio podemos aceitar a
alteracdo 41 sobre medidas rectificativas.

No que se refere ao transbordo de recursos haliéuticos sujeitos a planos plurianuais, a alteragdo 42 suprime
todo o artigo 33.°. Isto ndo é aceitdvel porque, como sabem, os transbordos tém sido utilizados para ocultar
capturas ilegais. Por esta razdo, ¢ essencial manter o artigo 33.° e as quantidades submetidas a transbordo
sdo pesadas por um organismo independente antes de serem colocadas no navio de transporte.

A alteragdo 47 suprime toda a secgdo sobre o encerramento das pescarias em tempo real. Se a aceitar, a
Comissdo perderd um instrumento muito importante para a protec¢io das unidades populacionais. Os
encerramentos em tempo real estdo directamente ligados a questdes de controlo. Por conseguinte, a Comisso
ndo pode aceitar esta alteracdo.

Aalteragdo 102 ndo é aceitdvel uma vez que suprime o artigo relativo a possibilidade de a Comissio encerrar
pescarias se o considerar necessario. J4 existe uma disposi¢io semelhante no actual regulamento de controlo,
e é necessario que haja uma ferramenta que permita assegurar que, se um Estado-Membro ndo encerrar uma
pescaria, a Comissdo terd o direito de o fazer de modo a garantir que as quotas sejam respeitadas - e foi isso
que fizemos no ano passado para o atum rabilho e, no ano anterior, para o bacalhau do Mar Béltico.

Do mesmo modo, a Comissdo ndo pode aceitar a alteragdo 103, que suprime as disposicdes relativas as
medidas rectificativas. Isso iria enfraquecer o papel que cabe a Comissdo, como guardia do direito da UE, de
assegurar que todos os Estados-Membros aproveitem plenamente as suas oportunidades de pesca. Além
disso, trata-se de uma disposi¢do que jd existe na legislagdo vigente.

Quanto as novas tecnologias, nomeadamente, o sistema electronico de transmissdo de dados (VMS) e o
sistema de detec¢do de navios (VDS ), a alteragdo 19 preconiza a entrada em vigor destes dispositivos
electrénicos para navios com comprimentos entre 10 e 15 metros a partir de 1 de Julho de 2013, em vez de
1 deJaneiro de 2012, conforme previsto na proposta. A alteracdo 20 prevé que a instalagio dos dispositivos
VMS e dos didrios de bordo electrénicos é elegivel para financiamento e que a percentagem de
co-financiamento pelo or¢camento comunitario é de 80%.

Relativamente a alteracdo 19, a proposta jd prevé um perfodo de transi¢do, dado que esta obrigacdo apenas
se aplicaria a partir de 1 de Janeiro de 2012, ao passo que a entrada em vigor do regulamento estd prevista
para 1 de Janeiro de 2010. Uma vez que o novo sistema de controlo visa a melhor utilizagio possivel das
tecnologias modernas, a fim de criar um sistema automdtico, constante e eficiente de verificacdo cruzada, é
importante que estas disposicdes se apliquem na data prevista na proposta, de modo a ndo atrasar mais a
aplicacdo do novo sistema de controlo.

Quanto as preocupagdes sobre o custo da introducio destas novas tecnologias, o co-financiamento pela
Comissdo ja estd previsto na Regulamento (CE) N.° 861/2006 do Conselho, que estabelece as taxas de
co-financiamento, e, no quadro deste regulamento, a Comissdo considerard a possibilidade de aumentar as
referidas taxas. Seria, porém, contrario as regras orcamentais estabelecer as taxas de co-financiamento num
outro acto legislativo.

No que respeita a questdo controversa da pesca recreativa, gostaria de dizer que, ao contrario daquilo que
tem sido amplamente noticiado, o projecto de regulamento néo visa impor um encargo desproporcionado
aos pescadores que praticam a pesca a linha nem ao sector da pesca recreativa. O que se propde é que se
restrinjam certas actividades da pesca recreativa a unidades populacionais especificas, nomeadamente aquelas
para as quais exista um plano de recuperacio e que estejam sujeitas a certas condi¢des de base em matéria
de autorizagdes de pesca e prestagio de informacio sobre as capturas. Estes requisitos também ajudario a
obter informacio destinada a permitir que as autoridades publicas avaliem o impacto bioldgico de tais
actividades e, se for caso disso, preparem as medidas necessarias.

Quanto ao relatério do PE, a Comissdo congratula-se pelo facto de se propor uma defini¢io de "pesca
recreativa” na alteracdo 11 e de o Parlamento prever que, no caso de se considerar que a pesca recreativa tem
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um impacto significativo, as capturas devem ser imputadas as quotas. Satida igualmente o facto de o PE
concordar que a comercializacio das capturas de pesca recreativa devem ser proibidas, excepto para fins
filantrépicos. No entanto, gostaria de sublinhar que é importante manter a obrigagdo de os Estados-Membros
avaliarem o impacto da pesca recreativa, conforme previsto na alteracdo 93, e ndo apenas a possibilidade
de o fazer, conforme se sugere nas alteracdes 48, 49 e 50.

A Comissdo deseja, naturalmente, assegurar que o regulamento final adoptado pelo Conselho consiga um
equilibrio justo entre a obtengdo de informacio precisa sobre o impacto da pesca recreativa na recuperagio
das unidades populacionais, no seguimento de uma andlise caso a caso, por um lado, e a necessidade de
garantir que os praticantes da pesca recreativa cujas capturas tenham um impacto biol4gico desprezavel ndo
sejam sobrecarregados com requisitos desproporcionados, por outro lado.

No que se refere as sangdes e a execugio, a alteracdo 64 introduz o novo artigo 84.°, n.° 2-A, que prevé que
enquanto o titular de uma autorizagio de pesca tiver pontos de penalizacdo, ndo deve ter direito a beneficiar
de subsidios comunitérios e de auxilios publicos nacionais durante esse periodo. A Comissdo nio pode
aceitar esta alteracdo. Nio pode igualmente aceitar a alteragdo 61.

Com efeito, 0 artigo 45.%,1n.° 7, do Regulamento (CE) n.° 1005/2008 que estabelece um regime comunitdrio
para prevenir, impedir e eliminar a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada, ja prevé a possibilidade
de proibir os infractores, temporaria ou definitivamente, de beneficiarem de apoio ou subsidios ptiblicos.
Introduzir uma regra suplementar deste tipo no contexto do sistema de pontos de penalizagdo seria
desproporcionado.

A alteragio 107 suprime os niveis maximos e minimos das sangdes propostas pela Comissdo. Ndo é uma
alteragdo aceitavel, uma vez que é importante que haja san¢des comparaveis em todos os Estados-Membros
para se alcancar o mesmo grau de dissuasio em todas as dguas comunitdrias e, assim, criar condi¢des
equitativas através do estabelecimento de um quadro comum a nivel comunitario. Esta disposi¢do ndo afecta
apossibilidade de os Estados-Membros determinarem quais as infrac¢des que devem ser caracterizadas como
graves.

Relativamente aos poderes da Comissdo, a alteragdo 71 impde a presenga de um agente do Estado-Membro
em causa durante as inspeccdes realizadas pela Comissdo e, na mesma linha, a alteragdo 108 limita a
possibilidade de a Comissdo realizar inquéritos e inspeccdes apenas aos casos em que o Estado-Membro em
causa tenha sido previamente informado. A possibilidade de a Comissio realizar inspecc¢des auténomas
ficaria gravemente afectada se os agentes dos Estados-Membros tivessem de estar sempre obrigatoriamente
presentes durante as inspeccdes. Bastaria o Estado-Membro em causa ndo assegurar a presenca de um agente
seu para impedir a realizacdo de uma inspecgdo auténoma.

As alteracdes 104, 108, 109 e 110 também sdo problematicas, pois restringem as competéncias dos
inspectores da Comissdo, limitando a sua capacidade para efectuarem verifica¢des e inspeccdes auténomas.
Se os inspectores comunitdrios ndo tiverem essas competéncias, a Comissdo ndo poderd garantir o mesmo
grau de aplicagdo das regras da PCP em todos os Estados-Membros.

A alteragdo 72 suprime o fundamento com base no qual é possivel suspender ou cancelar a assisténcia
financeira comunitdria, em casos em que haja provas de ndo terem sido cumpridas as disposi¢des do
regulamento. A Comissdo ndo pode aceitar esta alteracdo. Com esta alteragdo, o simples facto de a Comissdo
concluir que o Estado-Membro em causa ndo tomou providéncias adequadas seria suficiente para tomar
medidas contra esse Estado-Membro.

Por outro lado, as altera¢des 111 e 112 limitam a competéncia da Comissdo para suspender a assisténcia
financeira comunitdria. Isto iria comprometer gravemente a capacidade da Comissdo para aplicar tal medida.
Além disso, a alteracdo nio esclarece quem deveria tomar essa decisdo em vez da Comissdo.

Quanto ao encerramento de pescarias, a alteragdo 7 3 restringe consideravelmente os casos em que a Comissio
poderia proceder a um encerramento por ndo estarem a ser realizados os objectivos da politica comum da
pesca. Seria muito mais dificil obter “provas” de incumprimento do que apresentar "razdes para considerar”.
A fim de garantir que as regras da PCP sejam igualmente aplicadas em todos os Estados-Membros e evitar
uma ameaca especifica a unidades populacionais sensiveis, é importante que a Comissao tenha a possibilidade
de encerrar uma pescaria quando o Estado-Membro em causa ndo o fizer. Pelas mesmas razdes, a Comissdo
ndo pode aceitar a alteragdo 113, que propde a supressdo deste artigo.

Asalteracdes 74 a 78 atenuam substancialmente a pressdo para que os Estados-Membros respeitem as quotas
nacionais. A aceitagdo destas altera¢des significaria simplesmente a manutengo do status quo. As altera¢des
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reduzem substancialmente a possibilidade de a Comissdo adoptar medidas com vista a assegurar que os
pescadores dos Estados-Membros ndo pesquem em pescarias reguladas para as quais o Estado-Membro em
causa ndo possua uma quota ou tenha uma quota pequena. Isso seria particularmente prejudicial nos casos
em que essa pesca impede efectivamente outros Estados-Membros de utilizar as respectivas quotas.

As alteragdes 79 e 80 suprimem os artigos 98.° e 100.°, que conferem & Comissio a possibilidade de deduzir
quotas e recusar a troca de quotas quando néo tiverem sido respeitados os objectivos da PCP. A Comissdo
deseja manter esta disposi¢do, que é um instrumento importante para assegurar o cumprimento das regras
da PCP pelos Estados-Membros. Esta disposi¢do vai ao encontro da recomendagdo do Tribunal de Contas
no sentido de se reforgar a capacidade da Comissdo para exercer pressio sobre os Estados-Membros. Além
disso, ajudard a demonstrar aos sectores da pesca nacionais que o respeito pelas regras da PCP pelas
administrag¢des nacionais também € do seu interesse e que podem exercer uma pressdo positiva sobre as
mesmas nesse sentido.

A alteracdo 114 propde a supressdo do artigo 101.° relativo as medidas de emergéncia. A Comissdo ndo
pode aceitar esta alteragio, uma vez que envolve uma disposi¢io que é um instrumento importante para
garantir o respeito pelas regras da PCP pelos Estados-Membros.

Gostaria de agradecer mais uma vez ao senhor deputado Romeva i Rueda pelo seu relatério e a comissio
pela atencdo que dedicou a esta questdo tdo importante. Este relatorio constitui um contributo significativo
para um sistema de controlo verdadeiramente eficiente. Gostaria de pedir desculpa por vos ter tomado tanto
tempo.

Carmen Fraga Estévez, em nome do Grupo PPE-DE. — (ES) Senhor Presidente, Senhor Comissario, hd uma
primeira e grande objeccdo a fazer a esta proposta, a saber, a total falha em consultar o sector em causa.

E inadmissivel que a Comissdo continue a proclamar que todas as suas politicas no dominio da pesca assentam
no didlogo com as partes interessadas, justamente no momento em que prepara o regulamento com as mais
graves e imediatas implicagdes para a frota, sendo o sector, efectivamente, privado desse didlogo e de uma
consulta prévia.

E um mau comeco para tentar instaurar essa cultura do cumprimento a que a Comissao se refere com tanta
frequéncia. O momento escolhido é também muito discutivel.

Se é verdade que a politica de controlo é uma das falhas mais apontadas da Politica Comum das Pescas, é
também verdade que a Comissdo a mantém desde 1993 e decidiu modificé-la justamente quando apresenta
um projecto de relatério sobre a reforma da PCP que anuncia uma revisdo profunda do sistema de conservagio
e de gestdo.

Dado que o controlo é uma caracteristica indissoliivel de qualquer sistema de gestdo, teria sido mais razodvel
coordenar as duas reformas sem correr o risco de a reforma de 2012 vir a tornar esta proposta obsoleta;
algumas das medidas que contém s6 entrardo em vigor em 2012, quando muito.

Estes dois grandes erros desvirtuam o que poderiam ter sido verdadeiros éxitos, como as tentativas de
harmonizac¢do das infrac¢des e das sangdes, e o objectivo de responsabilizar, definitivamente, os
Estados-Membros perante a evidente falta de vontade politica de aplicar as medidas de controlo.

Senhor Presidente, resta-me agradecer ao relator o seu trabalho e lamentar o pouco tempo de que dispomos
para abordar uma matéria desta relevancia.

Emanuel Jardim Fernandes, em nome do Grupo PSE.— Senhor Presidente, Senhor Comissério, caros Colegas,
o relatério do colega Romeva, que felicito pela sua abertura, tem como principal objectivo assegurar o
respeito das regras na politica comum de pescas.

O respeito por estas regras e uma abordagem europeia das pescas constituem a melhor forma de zelar pelos
interesses do sector. Se todos os agentes do sector — da tripulagdo a bordo até aos comerciantes que vendem
0 peixe — ndo respeitarem as regras, a sobrevivéncia destes estard condenada. Contribui¢do para o fracasso
serd também a tentativa de aplicagdo de regras europeias sem reflectir a diversidade das frotas europeias.

Por isso propus uma mais adequada adaptacio da proposta da Comissdo a realidade das frotas artesanais —
embora gostasse de ir mais longe — de menor dimensio, existentes um pouco por toda a Unido Europeia,
designadamente nas RUP, sem nunca esquecer que uma politica comum de pescas necessita de adequadas
medidas de controlo.
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Por vérias vezes, enquanto relator para o orcamento das pescas, lamentei um insuficiente grau de cumprimento
das regras europeias, tendo solicitado, designadamente, um melhor controlo por parte dos Estados-Membros,
a transparéncia dos resultados das inspecgdes, o reforgo da politica comunitdria de inspecgdo, desde que
acompanhados por medidas financeiras de apoio ao sector.

E certo que gostarfamos de ir mais longe, mas no posso deixar de felicitar o relator pela proposta e pelas
medidas que apresentou, esperando do Sr. Comissdrio uma resposta cabal a este assunto.

Elspeth Attwooll, em nome do Grupo ALDE.— (EN) Senhor Presidente, para além de felicitar o senhor deputado
Romeva i Rueda pelo seu relatdrio, gostaria de abordar o contetido do mesmo no contexto mais alargado
da politica comum das pescas.

Nos tltimos 10 anos, ouvi muitas criticas a esta politica, incluindo a falta de condi¢des equitativas, uma
participacdo insuficiente das partes interessadas, um equilibrio inadequado dos imperativos econémicos,
sociais e ambientais, e demasiados desvios da microgestdo em relagio ao centro.

Contudo, recentemente, tenho conseguido assegurar as pessoas que a politica estd a ser objecto de alteracdes
significativas. Claro estd que hd um longo caminho a percorrer — eliminar as devolugdes, por exemplo — e
por vezes a Comissdo parece continuar a orientar-se no sentido da microgesto. Refiro-me ao artigo 47.° do
regulamento de controlo, pelo menos na sua versdo original. No entanto, tenho dito muitas vezes que a
politica comum das pescas é um pouco parecida com um petroleiro: demora bastante tempo a dar a volta e
creio que o regulamento de controlo vai levar bastante tempo a conseguir as necessérias condi¢des equitativas
1o que respeita a execucio e as sangdes, tal como o desenvolvimento dos conselhos consultivos regionais
para conseguir melhorias noutros aspectos.

Porisso, gostaria de terminar com uma nota pessoal, exprimindo o meu aprego pelo trabalho valioso realizado
pelos membros da Comissio das Pescas durante todo este tempo e agradecendo ao Comissario Borg € a sua
equipa por tudo o que foi conseguido durante estes cinco anos em que esteve ao leme.

Pedro Guerreiro, em nome do Grupo GUE/NGL. — Senhor Presidente, Portugal abrange o territdrio
historicamente definido no continente europeu e os arquipélagos dos Agores e da Madeira. A lei define a
extensdo e o limite das dguas territoriais, a zona econdmica exclusiva, e os direitos de Portugal aos fundos
marinhos contiguos. O Estado ndo aliena qualquer parte do territério portugués ou dos direitos de soberania
que sobre ele exerce.

O artigo 5.° da Constituicio da Reptiblica Portuguesa ndo podia ser mais claro. Dai, em consonincia e
pugnando pelo respeito do consagrado na lei fundamental de Portugal, termos apresentado uma proposta
de alteracdo que estabelece que a presente proposta de regulamento respeita e ndo coloca em causa a
competéncia e a responsabilidade que incumbe aos Estados-Membros quanto ao controlo do cumprimento
das regras da politica comum das pescas.

No entanto, as alteragdes da Comissao das Pescas, apesar de alguns pontos minimizarem aspectos negativos
da inaceitavel proposta da Comissdo Europeia, ndo salvaguardam principios que consideramos centrais.

Nomeadamente, entre outros gravosos e inadequados aspectos, ¢ inaceitdvel que a Comissdo tenha a
competéncia de efectuar inspec¢des sem aviso prévio e de forma independente nas zonas econémicas
exclusivas e territorio dos Estados-Membros, possa de forma discriciondria proibir as actividades de pesca e
suspender ou anular pagamentos da assisténcia financeira comunitaria de um Estado-Membro ou que um
Estado-Membro possa inspeccionar os seus navios de pesca na zona econdémica exclusiva de qualquer outro
Estado-Membro sem a sua autorizacio.

Termino recordando o que este mesmo Parlamento aprovou: aimportancia do controlo na gestio das pescas,
cuja competéncia € dos Estados-Membros. Esperemos que, uma vez mais, nio dé agora o dito por nio dito
—alids como, infelizmente, tem sido seu hébito.

Nigel Farage, em nome do Grupo IND/DEM. - (EN) Senhor Presidente, devo declarar que tenho um interesse
nesta matéria. Sou um eterno pescador amador entusiasta, como alids a maior parte da minha familia. Aprecio
esta actividade porque é uma das tltimas liberdades bdsicas que possuimos. Podemos ir a praia ou sair nos
nossos barcos para apanhar uns peixes e leva-los para casa para comer.

Ora, hd jd alguns anos, que os pescadores a linha de mar amadores fazem lobbying para que o seu desporto
seja incluido na PCP, e hd anos que eu digo "cuidado com o que se deseja”. Bom, agora aconteceu e chama-se
artigo 47.° e chama-se Joe Borg, o Comissdrio maltés responsavel pelas Pescas. Somos mais de um milhdo
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de pescadores amadores na Gra-Bretanha: temos espirito conservador, somos sensatos. Ndo necessitamos
de ser regulamentados, Senhor Comissario Borg, por pessoas como V. Exa. E por essarazdo que o artigo 47.°
tem de ser rejeitado categoricamente, porque nada mais serve. Se o Senhor Comissério conseguir esse poder,
poderd voltar ano ap6s ano. Podemos dizer agora que a pesca a linha na praia ficou isenta, mas mal ela fique
sob a tutela de pessoas como V. Exa., Senhor Comissario Borg, poderdo voltar no préximo ano ou no ano
seguinte e comegar a regulamenta-la.

No que respeita a pesca a linha de barco, com tudo isto a porta fica aberta para que todos sejam obrigados
a obter licencas e a declarar capturas. Qualquer minivitéria que pensavamos ter alcancado em sede de
comissdo ao substituir a expressdo "os Estados-Membros determinam” por "os Estados-Membros podem
determinar” que se comece a recolher estes dados esfumou-se, pois receio que o nosso DEFRA (Ministério
da Agricultura, da Alimentacdo, da Pesca e dos Assunto Rurais) aproveite todas as oportunidades de utilizar
as regras da UE para nos controlar de todas as maneiras possiveis.

A pesca a linha no mar precisa de incentivo. Deviamos estar a construir recifes em alto mar. Deviamos estar
areconhecer — como os americanos fizeram — o enorme impacto econémico que ela pode ter. Em vez disso,
temos uma politica comum das pescas que para ja tem sido uma catdstrofe ambiental. E tendenciosa em
relagdo a frota britanica e agora vai arruinar a pesca a linha no mar na Gra-Bretanha, se dermos poder a este
homem e a pessoas como ele. Por isso, Senhor Comissdrio Borg, dou-lhe este conselho: "ponha-se a andar”!

Jean-Claude Martinez (NI). — (FR) Senhor Presidente, obrigado por Séte. Efectivamente, hd os recursos
haliéuticos, hd um novo sistema de controlo que aqui estamos a debater esta noite, mas acima de tudo hé os
pescadores, a sua profissdo, a sua vida, e ser pescador equivale a ter a mais dura profissio do mundo. Néo é
ser funciondrio, nem deputado, e é de facto uma vida que cria homens livres, mas homens que hoje estdo
desesperados, e dai as revoltas dos pescadores de atum no Mediterraneo, em Sete, em Grau-du-Roi, e os
pescadores enfurecidos em Bolonha do Mar, em Franca.

Regulamentamos a sua actividade de pesca desde 1983, ou seja, hd 26 anos. Mas jd desde o Tratado de Roma
que os artigos 32.°a 39.° sobre a PAC lhes diziam igualmente respeito, e o primeiro regulamento comunitédrio
sobre as pescas entrou em vigor em 1970. Ou seja, hd 39 anos que legislamos: sobre o choque da chegada
de Espanha em 1986, da Dinamarca em 1993, sobre as redes de emalhar, as redes de deriva, os agentes de
pesca, os totais admissiveis de captura, as quotas, as ajudas, a reestruturagio das frotas, a modernizagio.

Legislamos sobre as sangdes, os periodos de defeso bioldgico, as unidades populacionais, as devolugdes ao
mar, os sistemas de vigilancia, os homens, as espécies, o bacalhau, a pescada-branca, o atum-rabilho, e até
sobre os acordos internacionais. E agora legislamos sobre a pesca recreatival A verdade, porém, é que as
coisas continuam a ndo funcionar. A Europa azul estd cada vez mais cinzenta.

Porqué? Porque a pesca faz parte do desafio alimentar global do século XXI e, como tal, é a nivel global que
tem de ser gerida. A semelhanca da crise financeira, das pandemias, das alteragdes climaticas, da imigragdo
e da grande criminalidade, os peixes sdo alter-globalistas.

Nio respeitam nem fronteiras nem o direito comunitdrio. A Europa é demasiado pequena para regulamentar
os recursos de pesca, e, do Peru ao Japdo, de Moscovo a Dacar, da Irlanda a Valéncia, vdo ser necessdrios
regulamentos sobre a co-propriedade global dos recursos haliéuticos. Eis, Senhor Presidente, o caminho que
também Bruxelas deverd tomar.

Presidente. - Bom, depois dessa torrente de palavras, tem a palavra o senhor deputado Struan Stevenson.

Struan Stevenson (PPE-DE). - (EN) Senhor Presidente, tem provavelmente conhecimento de que dois
pescadores, pai e filho, da Irlanda do Norte, que pescavam ao largo de Peterhead, foram presos em Liverpool
depois de terem sido multados em 1 milhdo de libras esterlinas, e que a ARA - Assets Recovery Agency - que é
uma agéncia normalmente utilizada para aplicar medidas contra traficantes de droga e bandidos, foi utilizada
para atacar em forga estes dois pescadores que reconhecidamente estavam implicados no desembarque de
capturas ilegais, coisa que ninguém pode tolerar. Porém, tratar simples pescadores, mesmo culpados de tal
delito, como criminosos ou bandidos, do mesmo modo que tratarfamos traficantes de droga, ¢ terrivel. Isto
s6 prova que decididamente precisamos de medidas para introduzir as condi¢des equitativas mencionadas
no relatério do senhor deputado Romeva i Rueda, jd que o mesmo tipo de infraccio em algumas partes da
UE provavelmente incorreria numa multa de apenas 2 000 ou 3 000 euros.

Desejo, contudo, usar o tempo que me resta para falar do artigo 47.°, o que ndo é de admirar, pois penso que
é necessdrio fazer uma clara diferenciagio entre o "deve” e 0 "pode”, estando esta presente nas alteracdes 93,
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48, 49 e 50. Obtivemos um apoio consideravel na comissdo por causa da minha alteragdo que introduziu
a palavra "pode”, mas agora que o Senhor Comissério nos informou que ird rejeitd-la de qualquer modo,
parece que estivemos a desperdicar 0 nosso tempo.

Espero que V. Exa. reconsidere. Se um Estado-Membro ndo achar necessario prosseguir esta linha de ac¢io,
espero que V. Exa. respeite o principio da subsidiariedade.

Nils Lundgren (IND/DEM). — (SV) Senhor Presidente, como eurocéptico, sinto muitas vezes uma certa
ironia quando vérias institui¢des europeias apresentam propostas ridiculas e sem sentido nenhum como o
artigo 47.°. Tais propostas ajudam a minar o respeito injustificado que muitos cidadaos dos Estados-Membros
sentem em relacdo aos esforgos da UE — esfor¢os para transferir o poder dos Estados-Membros democraticos
para uma Bruxelas burocrética. Tais propostas tornam, por isso, mais ficil o combate a centralizagdo e
burocracia. Contudo, eu levo o meu papel aqui no Parlamento Europeu muito a sério. Temos de por um
travio nesta tendéncia e espero que a maioria dos deputados desta Assembleia pense da mesma maneira. Se
ndo o fizerem, sé espero que a maioria, pelo menos, receie a decisdo dos eleitores no inicio de Junho e perceba,
entdo, que é no préprio interesse deles —algo que conhecem muito bem — que devem rejeitar esta proposta.
Se o principio da subsidiariedade ndo conseguir que a UE mantenha as garras longe da pesca de lazer do
arquipélago de Estocolmo, entdo o futuro é desolador para o projecto europeu.

Avril Doyle (PPE-DE). - (EN) Senhor Presidente, gostaria de dizer ao Senhor Comissdrio que também sou
a favor do termo "podem determinar” em vez de "determinam”. Também sou co-signataria da alteragdo.

A cultura do cumprimento da politica comum das pescas na sua globalidade s6 serd estabelecida quando
obtivermos equidade e imparcialidade na politica de inspecgdo e nas ac¢des judiciais subsequentes tomadas
contra os nossos pescadores. Precisamos, como este regulamento propde — e como o relator também o
afirma — de um controlo e cumprimento a nivel comunitdrio, como se pode ver por esta situacio, deixando
a responsabilidade em ultima anélise aos Estados-Membros.

Neste momento é assustador saber que as multas variam entre 600 e 6 000 euros para infrac¢des semelhantes
nos diferentes Estados-Membros. Ndo hd respeito nenhum pela politica comum das pescas, que todos
reconhecem como um instrumento com falhas. Dispensamos, por isso, mais esta polémica.

Quanto ao artigo 47.°, respeitante a pesca recreativa, saido a defini¢do que faltava no projecto de proposta.
Necessitamos de uma reac¢do de senso comum. Sim, os Estados-Membros podem avaliar se existe um
impacto significativo nas quotas das unidades populacionais vulneraveis, mas nio devemos deixar que essa
seja a regra geral. Deve ser a excep¢do e ndo a regra. Por favor, avancem na questio das devolugdes — é imoral
e totalmente inaceitdvel estarmos a criminalizar os nossos pescadores. Nao devemos incentivar as capturas
incidentais, mas também ndo devemos criminalizar os pescadores pela sua descarga. Por favor, Senhor
Comissdrio Borg, veja se encontra o equilibrio certo.

Paulo Casaca (PSE). - Senhor Presidente, Senhor Comissdrio, esta sua proposta é absolutamente fundamental.
Quem ler o relatério do Tribunal de Contas sobre o estado do controlo da politica comum das pescas ndo
pode ter alguma divida de que esta iniciativa da Comissdo Europeia era absolutamente indispensével.

Mas ndo ¢ menos verdade que o nosso relator fez aqui um trabalho absolutamente excepcional, e conseguiu
ter em conta muitas das caracteristicas especificas — nomeadamente da pequena pesca — e teve em conta
algumas das nossas sugestdes. Eu gostaria de felicitar muito o trabalho exemplar que ele fez.

Mas eu gostaria de dizer que sou pela subsidiariedade. S6 que ndo pode haver subsidiariedade no controlo
se ndo hd subsidiariedade na l6gica da politica comum das pescas.

E é esse o desafio que o Sr. Comissario tem pela frente na reforma da politica comum das pescas, e eu desejo-lhe
muito empenho e muitas felicidades para cumprir esse desafio que € essencial para toda a pesca na Europa.

Joe Borg, Membro da Comissdo. — (EN) Senhor Presidente, em primeiro lugar, gostaria de agradecer a todos
por este debate interessante. Estd bem claro que estamos igualmente muito conscientes da necessidade de
uma reforma significativa dos nossos sistemas de controlo.

Permitam-me abordar uma série de pontos que foram aqui referidos, principalmente em relagio a questio
da pesca recreativa. Como jd afirmei, este ¢ um tema muito controverso, provavelmente a mais controversa
de todas as disposi¢des em matéria de controlo contidas na proposta.
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Contudo, originou uma série de equivocos quanto ao verdadeiro objectivo e finalidade dessas disposi¢des.
Afirmei que estamos preparados para aceitar a definicio que é proposta numa das alteracdes.

Nos proximos dias, vou esclarecer a nossa posi¢do em relagdo a definigdo e ao regulamento proposto para
a pesca recreativa, e vou escrever directamente aos representantes dos pescadores de pesca a linha, para que
fiquem bem claros os objectivos, os pardmetros e 0s pormenores respeitantes a pesca recreativa.

Depois, espero receber uma resposta desses representantes, e, caso seja necessario, irei rever as disposicdes,
de modo a deixd-las mais bem afinadas com o tinico objectivo que pretendemos atingir.

Temos um problema grave com as unidades populacionais objecto de planos de reconstitui¢do. Existem
certas actividades recreativas que exercem grande pressdo sobre essas unidades populacionais e precisamos
de resolver este ponto.

E mais do que justo para os pescadores profissionais que tratemos desse aspecto. Caso contrario, nunca
poderemos esperar contornar a situacio, se existir pressio de um esforco de pesca significativo, mesmo que
esse esforco seja feito para fins recreativos e ndo seja gerador de receitas. Ndo se pode esperar que a unidade
populacional se reconstitua se continuar a haver um esforgo significativo, como nos indicam os relatérios
cientificos.

(Intervengdo da bancada: "Ndo € preciso grande ciéncia para saber isso!”)

Em relacdo a total falta de consultas ao sector, penso que as consultas foram feitas. Eu proprio tomei parte
numa conferéncia realizada na Escdcia hd algum tempo atrds. Todos os conselhos consultivos regionais
apresentaram as suas opinides e, além disso, como acontece com qualquer outra legislagdo, organizimos
uma consulta publica através da Internet. O sector foi especificamente consultado no quadro do Comité
Consultivo da Pesca e da Aquicultura durante o ano de 2008.

Relativamente ao ponto sobre os navios de pesca artesanal, a Comissdo acredita que a frota de pesca artesanal
pode ter um impacto significativo nos recursos. E esta a razdo pela qual a proposta ndo prevé nenhuma
isengdo geral para esta frota.

No entanto, a proposta prevé isencdes especificas para certas categorias de embarcagdes, em geral as que
tém menos de 10 metros e em particular no que se refere a sistemas de localizacdo de navios, didrios de
bordo, declaracdes de notificacdo prévia e de desembarque. Neste aspecto, a proposta observa o principio
da proporcionalidade.

Os aspectos financeiros foram também tidos em consideragdo a nivel do co-financiamento da UE que pode
chegar a 95% dos custos desses dispositivos electronicos, para ajudar os operadores a utilizar as novas
tecnologias. As isen¢des continuardo a ser estudadas no 4mbito do compromisso final da Presidéncia.

Gostaria igualmente de informar, com respeito as questdes suscitadas pelo senhor deputado Guerreiro, que
muitos dos pontos que ele mencionou ja estdo contemplados nas disposi¢des vigentes em matéria de controlo.
Por isso, se fossemos aceitar as alteragdes que ele sugere, acabarfamos por retroceder em relagdo ao controlo
e fiscalizacdo, em vez de reforgar as disposi¢des que precisam de ser reforgadas.

Estamos a procurar criar condicdes equitativas nas disposi¢des em matéria de sancdes expressas no
regulamento proposto. Obviamente que estamos dispostos a examina-las mais aprofundadamente para ver
se precisam de ser ainda mais aperfeicoadas, mas o principal objectivo das disposi¢des do regulamento
proposto no que respeita as san¢des é assegurar que ndo haja discrepancias significativas, como as que existem
actualmente, entre as sangdes aplicadas por alguns Estados-Membros, ou pelas autoridades judiciais de alguns
Estados-Membros, e as sangdes aplicadas pelas autoridades judiciais de outros Estados-Membros.

Por tltimo, gostaria de agradecer ao senhor deputado Farage pela confianca depositada na minha permanéncia
aqui para um segundo mandato!

Raiil Romeva i Rueda, relator. — (ES) Senhor Presidente, gostaria de utilizar estes dois dltimos minutos para
manifestar os meus agradecimentos.

Em primeiro lugar, 2 Comissdo, ndo unicamente pelo trabalho que desenvolveu como pela oportunidade
que proporcionou: com efeito, penso que nunca é ficil suscitar uma questdo desta natureza e desta dimensio,
mas julgo que era necessirio, pelo menos, abrir o debate. Fé-lo corajosamente; é Gbvio que haverd sempre
quem pense que o momento adequado nunca chega, mas penso que o debate terd pelos menos ajudado, e
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continuard a ajudar, a esclarecer algumas dificuldades que se nos deparam para regulamentar mais e melhor
este sector.

Em segundo lugar, desejo agradecer aos restantes relatores e relatores-sombra, porque, efectivamente, como
se pode constatar durante o debate, existem entre nds pontos de vista muito diferentes e envidimos um
esforco consideravel para alcancar posi¢des comuns.

Desejo reconhecer o esfor¢o de todos. A conclusio que alcancdmos talvez ndo seja a que todos esperdvamos.
Em relagio, por exemplo, & margem de tolerdncia, concordo com a Comissio em que 5% era um valor
suficiente. A margem de 10% faz parte do compromisso que alcangdmos, dado que outros deputados
pretendiam ter ido muito mais longe.

O mesmo acontece com a possibilidade de prorrogar ou, em todo o caso, protelar o periodo de implementagdo
do sistema electrénico.

Gostaria também de recordar que isto ndo implicard qualquer custo adicional, aspecto que esquecemos por
vezes. Seja como for, existem recursos especificos para esta finalidade por parte da Comisséo.

No que diz respeito a dltima questdo, a da pesca recreativa, porventura o aspecto mais controverso mas nio
necessariamente o mais importante desta resolucio, gostaria de insistir num aspecto: o da ndo discriminagio.
Se ndo conseguirmos entender que todos temos de assumir a nossa quota-parte de responsabilidade, é pouco
provével que alcancemos o resultado desejado.

O compromisso que alcan¢gdmos nas nossas negociagdes ndo era facil, obviamente, mas considero que é
bastante aceitavel. Todavia, o nosso acordo ndo incluiu a questdo do cardcter voluntario ou obrigatério do
estudo do potencial impacto da pesca recreativa.

Dado que estdo a ser propostas algumas excepc¢des para o sector recreativo, seria positivo se existisse alguma
possibilidade de compromisso por parte dos Estados-Membros de facultar a informagdo necessdria, em vez
de serem obrigados a fazé-lo, porque, repito, ou partilhamos a responsabilidade ou acabaremos todos —
incluindo o sector recreativo — por ser afectados pela falta de regulamentagio.

Presidente. - Est4 encerrado o debate.

A votagdo terd lugar na quarta-feira, dia 22 de Abril de 2009.
23. Conservacio dos recursos haliéuticos através de medidas técnicas (debate)

Presidente. - Segue-se na ordem do dia o relatério (A6-0206/2009) do deputado Cornelis Visser, em nome
da Comissdo das Pescas, sobre uma proposta de regulamento do Conselho relativo a conservagio dos recursos
haliéuticos através de medidas técnicas (COM(2008)0324 - C6-0282/2008 - 2008/0112(CNS)).

Carmen Fraga Estévez, em substituicdo do relator. — (ES) Senhor Presidente, desejo agradecer ao relator o
facto de salientar algumas das principais preocupacdes que a proposta da Comissdo suscita.

Uma € a nova tendéncia para se regulamentar por dreas temdticas que sio pilares da politica comum. Muito
embora esta abordagem possa, em teoria, ser compreensivel no caso das medidas técnicas, devemos estar
muito atentos para assegurar que os regulamentos regionais subsequentes se limitam a aspectos relativos
exclusivamente a aplicagdo e regulamentagio de aspectos técnicos.

Menciono este aspecto porque a elaboragio de regulamentos-quadro que contém medidas minimas que sio
depois seguidas por diferentes legislagdes para zonas concretas é, conjuntamente com uma tendéncia crescente
para recorrer a comitologia, uma das op¢des que a Comissdo estd disposta a tomar perante a perspectiva de
um processo de co-decisdo em matéria de pescas, como a prépria Direccio-Geral dos Assuntos Maritimos
e das Pescas admite abertamente no Livro Verde para a reforma da Politica Comum das Pescas.

Devemos ter presente que ndo estamos a falar de uma politica qualquer, mas de uma politica comum, o que
exige que se tenham muito claras as eventuais implica¢des de uma devolucido mais ou menos velada de
competéncias aos Estados-Membros ou uma territorializagdo excessiva do que deveriam ser normas comuns
destinadas a ndo falsear a concorréncia e a evitar discriminacdes entre as frotas.

Por conseguinte, muito embora possa ser razoavel que o tamanho minimo das espécies muito locais seja
regulamentado a nivel local, esses casos deveriam ser os menos frequentes; os tamanhos minimos em geral,
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nomeadamente as medidas da malhagem ou os critérios que devem presidir aos desembarques e a venda,
devem ser comuns e aprovados pelo Conselho e pelo Parlamento.

Algumas das principais alteragdes introduzidas pela Comissdo das Pescas também védo nesta direc¢io,
tentando limitar a aplicacdo do procedimento de comitologia apenas a aspectos menores e insistindo que
se inscrevam nas competéncias do Conselho as regras de fixagdo dos periodos de defeso, as dimensdes das
redes e as medidas para a eliminagdo ou redugdo das devolugdes ao mar, na medida em que somos de opinido
que todas as pescarias comunitdrias devem estar sujeitas as mesmas regras minimas.

Importa recordar que o tnico aspecto verdadeiramente comum desta politica que denominamos "comum”
¢ 0 acesso aos mercados, enquanto a politica de conservagio e de gestdo — e deixemos de lhe chamar politica
de controlo — deixa uma margem de manobra que os Estados-Membros costumam utilizar sem hesitacdes
para beneficiar as suas frotas em detrimento de outras.

Acabdmos de testemunhar a forte aposta da Comissdo em comunitarizar e homogeneizar o controlo, e seria
dificil de entender como, através das restantes medidas, pelo contrario, se dissolve e fragmenta o controlo e
se criam regras diferentes para a mesma actividade, de acordo com o local onde esta é levada a cabo.

Isto compromete a credibilidade da Politica Comum das Pescas e o seu préprio futuro enquanto tal, algo que
ndo deveria assumir-se antes da reforma de 2012.

Por tltimo, no que diz respeito a polémica regra "de uma s6 rede”, penso que o Parlamento proporcionou
a Comissio uma boa abordagem alternativa, indicando em que casos ndo deve ser vidvel; deveria, por
conseguinte, ser admissivel levar a bordo mais de uma rede de pesca.

Pelo aduzido, espero que a Comissdo possa mostrar alguma sensibilidade em relagdo ao que constituem,
inequivocamente, grandes preocupagdes para o sector da pesca e para a nossa propria Comissao das Pescas.

Joe Borg, Membro da Comissdo. — (EN) Senhor Presidente, permita-me agradecer ao relator, senhor deputado
Visser, a senhora deputada Fraga Estévez e & Comissio das Pescas o projecto de relatdrio sobre a proposta
da Comissdo relativa as medidas técnicas para o Atlantico e o Mar do Norte.

Este é um dossier muito técnico, e, como € do vosso conhecimento, as medidas técnicas de conserva¢do no
Atlantico e no Mar do Norte decorrem em grande medida de regras existentes. Na legislacio comunitdria,
as medidas encontram-se dispersas por diferentes regulamentos: o regulamento de 1998 relativo as medidas
técnicas gerais para o Atlantico e o Mar do Norte; o regulamento relativo as medidas técnicas adicionais para
a reconstitui¢do das unidades populacionais do bacalhau e da pescada branca; e o regulamento relativo aos
TAC e quotas anuais, que também contém uma série de medidas técnicas de conservagdo. Além desta
complexidade juridica, as presentes regras s3o, em alguns casos, muito complicadas e de dificil implementacio
e controlo.

A Comissdo adoptou a proposta de um novo regulamento relativo as medidas técnicas de conservagio para
o Atlantico no dia 4 de Junho do ano passado. A proposta foi elaborada apés extensas consultas as partes
interessadas e aos Estados-Membros durante 2006 e 2007. Retine todas as regras relevantes num tinico acto
legislativo, o que lhe conferird maior coeréncia juridica. Além disso, a proposta procura simplificar, esclarecer
eracionalizar as varias regras. Foi dedicada especial atencdo a simplificagdo das inspecgdes a bordo e a reducdo
dos custos para os pescadores. Existem, também, algumas regras adicionais para reduzir as devolugdes, tais
como a criagdo de um enquadramento juridico para as épocas de encerramento em tempo real, que jd sdo
aplicadas no Mar do Norte.

Estd a ser proposta uma nova estrutura para a tomada de decisdes, usando a decisdo a nivel do Conselho
para as disposicdes gerais e essenciais e a comitologia para as disposi¢des técnicas especificas para regides
determinadas, evitando deste modo a microgestdo a nivel politico. Esta nova abordagem nio é apoiada no
vosso relatorio, onde as alteragdes 1, 6, 7, 25 e 26 exigem regulamentos do Conselho quer para as regras
técnicas gerais, quer para as regras técnicas especificas. A Comissdo, particularmente no 4mbito da reforma
da politica comum das pescas, ndo quer continuar com as medidas de microgestdo a nivel politico. No
entanto, tendo em considerac¢io a observagio feita no relatdrio a respeito da comitologia, a Comissio estd
disposta a estudar qualquer procedimento que, embora mantendo a comitologia para as regras técnicas
regionais, permita que se aborde a nivel do Conselho qualquer assunto que se afigure essencial ou politico.

A Comissio pode aceitar parcialmente as alteracdes 2 e 3 relativas a ilustragdes adicionais de artes de pesca,
senecessario, e com certas disposigées especificas de mercado, nomeadamente, quanto ao tamanho minimo
das espécies, com o objectivo de harmonizar as medidas.
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Em sintonia com a politica de devolugdes, a Comissdo propdes novas regras para as épocas de encerramento
em tempo real e avanga disposi¢des relacionadas com pescarias especificas, a fim de reduzir as praticas de
devolugdo. Ambas as medidas sdo consideradas instrumentos eficientes e, a fim de reduzir as devolugdes,
sdo importantes para permitir uma mudanga das regras respeitantes ao desembarque para disposi¢des
relativas as capturas reais. Por essa razdo, a Comissdo ndo pode aceitar as alteragdes 4, 5,21, 23 e 24. Contudo,
¢ aceitdvel a alteracdo 20 que apenas pede a substitui¢do da palavra "quantidade” pela palavra "peso” para
definir o nivel da captura acidental. Para além disso, ainda podemos considerar de forma positiva a segunda
parte da alteragdo respeitante as derrogacdes relativas a distancia. Os parametros para tal derrogacio terdo,
contudo, de ser estudados ao pormenor e serdo estabelecidos no regulamento de execugio.

A Comissdo tenciona implementar, principalmente para fins de inspecgdo, a disposi¢do da regra da rede
tnica que devera ser aplicada na maioria das pescarias europeias. A Comisso estd disposta a examinar
possiveis derrogacdes para pescarias especificas, quando estas se justifiquem e sejam bem fundamentadas,
e quando observem os critérios definidos na alteracio 11. Tais derrogagdes deverdo fazer parte dos
regulamentos regionais.

Os outros aspectos da proposta da Comissdo sio muito técnicos e com muitos pormenores relacionados
com a construcio e uso das artes de pesca no Atlantico. Vejo que o relator e a Comissdo das Pescas também
abordaram os elementos muito técnicos da proposta e sugerem uma série de alteragdes com o intuito de a
melhorar. Contudo, tenho de exprimir as minhas reservas relativamente as alteracdes 8, 9, 10, 12, 13, 14,
15,16 €22. Asregras técnicas propostas com base no parecer cientifico foram simplificadas em comparacio
com a actual legislagdo e facilitardo a inspec¢do a bordo e reduzirdo os custos para os pescadores. A Comissdo
ndo pode aceitar as alteragdes 18 e 19, uma vez que as disposi¢des propostas ja estdo em vigor, na sequéncia
de um acordo politico no Conselho sobre uma proposta da Comissio baseada num parecer cientifico, e
porque ndo existe nenhuma informagio nova que justifique qualquer alteracio.

Posso apoiar a ideia definida na alteracdo 27 e, por isso, quando introduzir novas medidas técnicas, a Comissio
concorda em protelar a sua entrada em vigor, de modo a dar aos pescadores tempo suficiente para procederem
as adaptagdes necessdrias.

Permitam-me, mais uma vez, exprimir a minha gratidio ao relator e a comissdo parlamentar pelo trabalho
realizado sobre esta proposta.

Paulo Casaca, em nome do Grupo PSE. — Senhor Presidente, quero também felicitar a Comissdo por esta sua
iniciativa legislativa, e o nosso relator, aqui representado pela nossa colega Carmen Fraga.

Penso que é verdade que estdvamos perante uma urgéncia absoluta de proceder a simplificagdo do corpo
legislativo nesta matéria. Mas penso também que temos de ir ainda bastante mais além, nomeadamente em
duas coisas fundamentais, a primeira das quais ¢ nas rejeigdes.

Eu penso que a reforma a que vamos proceder deve, pura e simplesmente, proibir por principio qualquer
rejei¢do. As rejeicdes devem ser absolutamente proibidas. E, em segundo lugar, penso que deve ser instituido
o principio do respeito de normas mais rigorosas do que as europeias por todas as embarcacdes em regides
em que assim o entendam as autoridades regionais ou nacionais.

S3o dois principios fundamentais que aqui estdo ausentes e que eu espero que venham a ser tidos em
consideracio na reforma da PCP.

Avril Doyle (PPE-DE). - (EN) Senhor Presidente, congratulo-me com estas medidas que incentivam as
praticas de pesca selectiva, que minimizam os danos no complexo ecossistema onde se encontram os recursos,
embora permitam a continuacio de uma actividade de pesca responsavel e a maximizacio da produgio, ao
tempo que minimizam as capturas acidentais e as devolucdes subsequentes. Temos de chegar ao ponto de
proibir as devolugdes o mais rapidamente possivel, Senhor Comissario.

A variedade dos pesqueiros existentes na UE é parte da nossa forga, mas representa consequentemente uma
complicagdo adicional quando hd que produzir legislacio que seja adequada, actuante e coerente. Cada um
dos mares da Europa tem a sua propria especificidade e é importante reconhecer o nivel de conhecimentos
e experiéncia que as partes interessadas podem proporcionar no terreno, e resistir a tentacio de fazer uma
microgestdo a nivel da UE.

Como este é 0 nosso ultimo debate sobre as pescas neste mandato politico, gostaria de lhe agradecer, Senhor
Comissdrio, e a todo o seu pessoal pelo enorme empenhamento demonstrado, e quero agradecer-lhe pelos
conhecimentos profundos da sua exposi¢do, bem como pelo tempo e aten¢io que sempre dedicou a Comissio
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das Pescas. V. Exa. esteve sempre disponivel para colaborar connosco, facto que foi muito apreciado e notado,
em comparagdo com a disponibilidade demonstrada por outros Comissérios.

Joe Borg, Membro da Comissdo. — (EN) Senhor Presidente, em primeiro lugar, gostaria de agradecer a senhora
deputada Doyle as palavras amdveis que acaba de proferir. No que respeita a este regulamento, e tal como
afirmei nas minha declaracio inicial, gostaria de dizer que a questdo da comitologia tem por objectivo
simplificar o actual sistema extremamente complexo da tomada de decisdes sobre matérias muito técnicas.

No entanto, concordo que temos de dispor de um procedimento que ainda assim permita tratar uma questao
anivel do Conselho, caso se afigure tratar-se de uma matéria de natureza importante ou politica.

Quanto a questdo das devolugdes, ja comecdmos a tomar medidas para a sua reducdo, em particular dentro
dos pardmetros do Mar do Norte e do plano de reconstituicio das unidades populacionais do bacalhau.
Iremos continuar a proceder nesse sentido e apresentaremos novas propostas, por exemplo, sobre a proibi¢do
da sobrepesca de seleccdo em termos gerais, que havemos de propor para 2010. Esperamos lidar com esta
questdo de forma global durante as discussdes sobre a reforma da politica comum das pescas, tendo em vista,
assim o espero, obter como resultado final a eliminacio total das devolugdes.

Quero agradecer aos membros do Parlamento, e em particular aos membros da Comissdo das Pescas, pelo
apoio constante que prestaram a Comissdo durante a discussdo das questdes, por vezes complexas e
politicamente sensiveis, das pescas.

Carmen Fraga Estévez, em substituicdo do relator. - (ES) Senhor Presidente, agradeco ao Senhor Comissdrio,
em particular, uma das suas observagdes, a saber, que estd disposto a reconsiderar a posi¢do da Comissdo
sobre a questdo da comitologia. Regozijo-me por isso, porque o Parlamento demonstrou claramente, no
decurso deste debate na Comissdo das Pescas, que ndo estd de acordo com esta pretensdo da Comissdo —
também reflectida no projecto de Livro Verde sobre a reforma da Politica Comum das Pescas — de recorrer
ao tema da comitologia de forma excessiva e com um interesse particular.

Além disso, a Comissdo justifica-o no Livro Verde, alegando que os procedimentos podem agora ser protelados,
na perspectiva do procedimento de co-decisdo que o Parlamento vai aplicar, pela primeira vez, no dominio
da pesca, assim que o Tratado de Lisboa entrar em vigor.

Penso que isto ndo corresponde a verdade; em minha opinido, os procedimentos legislativos atrasam-se
frequentemente ndo por culpa do Parlamento nem devido ao procedimento de co-decisio, mas porque, por
vezes, a Comissdo também se atrasa na apresentagdo das suas propostas. Em meu entender, penso que este
¢ um tema de interesse que deve ser debatido.

Entendo o ponto de vista do Senhor Comissario quando afirma que, com um regulamento t3o técnico como
este, alguns aspectos devem ser decididos por comitologia, e que ndo pode passar tudo pelas mios do
Conselho.

Todavia, penso, Senhor Comissdrio, que existe uma certa diferenca entre o que considera ser "técnico” e o
que nds, no Parlamento, consideramos que é "técnico”. Nos somos mais restritivos do que a Comissdo tende
aser.

E, para concluir — ndo desejo alargar-me em relagdo a um tema para o qual ndo fui designada relatora —,
desejo mencionar a regra de uma sé rede. Senhor Comissdrio, durante os debates que mantivemos na Comisso
das Pescas, ficou evidente que a Comissdo defende este principio fundamentalmente por razdes de controlo.

Todos percebemos que o controlo se torna muito mais simples com a regra de uma sé rede, mas esta questdo
coloca graves problemas em relagdo a certas pescarias, como tem disso consciéncia.

Por conseguinte, ndo nos escudemos permanentemente no tema do controlo para sermos por vezes
excessivamente restritivos, quando nem sempre é necessario tomar certas decisdes.

Presidente. - Est4 encerrado o debate.

A votagdo terd lugar na quarta-feira, dia 22 de Abril de 2009.
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24. Politica comum de imigracgdo para a Europa (breve apresentacio)

Presidente. - Segue-se na ordem do dia o relatério (A6-0251/2009) do deputado Simon Busuttil, em nome
da Comissdo das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos, sobre uma politica comum de
imigragdo para a Europa: principios, ac¢des e instrumentos (2008/2331(INI)).

Simon Busuttil, relator. — (MT) Se eu tivesse de resumir o meu relatério em duas linhas, diria, em primeiro
lugar, que o Parlamento Europeu é fortemente a favor de uma politica comum de imigragdo e, em segundo
lugar, que o Parlamento ndo deseja mais uma politica de imigracdo fragmentada. Pelo contrério, deseja
coeréncia, porque s6 uma politica coerente pode ser eficaz.

Digo isso agora com maior convicgdo, a luz do caso ocorrido nos tltimos dias, em que o navio Pinar salvou
154 imigrantes encontrados em mares internacionais. Este caso evidencia a necessidade de uma politica
comum. Na verdade, isto real¢a o preco que estamos a ser forgados a pagar devido a falta de uma politica
sélida comum. Que preco? O prego por todos descartarem a sua responsabilidade e a colocarem nos ombros
dos outros, e, enquanto estamos ocupados a apontar o dedo uns aos outros, hd pessoas a afogarem-se e a
morrerem todos os dias a frente dos nossos olhos.

Euma vergonha que um pais com uma populacio de 60 milhdes utilize as suas leis para tentar atirar a sua
responsabilidade para um pais com uma populagio de menos de meio milhio. Espero que este tenha sido
apenas um caso isolado, e que o ministro italiano do Lega Nord estivesse apenas a actuar para a sua audiéncia
aalgumas semanas antes das eleicdes do Parlamento Europeu. Estas habilidades politicas sdo ficeis de detectar,
mas isso ndo as torna aceitdveis. Gostaria de louvar o espirito construtivo com o qual os Primeiros-Ministros
maltés e italiano intervieram para resolver a situa¢do do Pinar. Gragas a sua intervencio, a razdo venceu
contra o melodrama. O senso comum prevaleceu sobre a intransigéncia e o respeito pela lei reinou sobre a
lei da selva.

Espero que, devido ao incidente do Pinar, todos nds venhamos a compreender que, embora seja facil atirar
a nossa responsabilidade para os outros e acusarmo-nos mutuamente, o caminho facil ndo leva a solucdes.
E o caminho para uma verdadeira politica europeia que conduzird a uma solugdo, embora este possa ser
mais dificil.

O meu relatério contém seis pontos principais. Em primeiro lugar, temos de por fim, de uma vez por todas,
atragédia humana que enfrentamos por causa da imigracio ilegal; em segundo lugar, o mecanismo de partilha
de encargos acordado no pacto sobre a imigragdo tem de ser implementado sem demora e deve ser convertido
num instrumento juridico vinculativo; em terceiro lugar, deve ser dada maior importancia ao regresso dos
imigrantes que ndo tém o direito de permanecer em territorio europeu; em quarto lugar, todos os acordos
celebrados entre a Unido Europeia e qualquer pais terceiro devem incluir igualmente a questio da imigragio;
em quinto lugar, a Agéncia FRONTEX deve ser reforcada no s6 financeiramente, mas, ainda mais importante,
em termos de recursos; e, finalmente, devemos ser mais firmes na nossa luta contra o crime organizado.

Para concluir, foi possivel alcancar compromissos em virias questdes do presente relatorio. Infelizmente,
hd ainda um ponto pendente que foi inscrito devido a uma maioria formada no seio do Grupo Socialista
sobre o direito de voto dos imigrantes. Foi algo que ndo pude aceitar. Por isso, apresentei uma resolugio
alternativa para o relatdrio, ou seja, substituir a referéncia do direito de voto por um compromisso que inclui
uma nova redaccio.

Joe Borg, Membro da Comissio. - (MT) Em nome da Comissdo Europeia, gostaria de felicitar o senhor deputado
Busuttil pelo importante relatério que elaborou. Este relatério analisa uma questdo central ligada ao continuo
desenvolvimento da Unido Europeia, ou seja, uma politica comum de imigracio. Tal como o relatdrio aponta,
o pacto para aimigracio aprovado pelo Conselho Europeu do ano passado serviu como rampa de lancamento
para uma politica comum em matéria de asilo e imigragio.

Teremos agora de assegurar que 0s COmpromissos previstos no pacto sejam implementados. No préximo
més, a Comissdo ird propor meios através dos quais a execucio do presente pacto pode ser acompanhada.
Isto serd feito por meio de um relatério anual que serd emitido pela Comissdo. Estes relatorios servirdo de
base para o debate anual no Conselho Europeu sobre a politica de imigragio e asilo a partir do ano 2010.

A definigdo dos objectivos gerais para a politica comum tal como estabelecida no presente Pacto serd também
incluida no programa plurianual, ou seja, o Programa de Estocolmo, que serd aprovado ainda este ano sob
a Presidéncia sueca. O relatério de Busuttil fornece a Comissdo com informagdes extremamente tteis que
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irdo ajudé-la a dar o seu contributo planeado na forma de uma comunicacio, que deverd ser aprovada este
Verdo. Gostaria de realcar a convergéncia geral das nossas ideias.

Em vdrias partes, o relatorio de Busuttil insta a Comissdo a tomar medidas. Aqui, gostaria de responder
dizendo que a Comissdo ji se empenhou activamente. Exemplos disto s3o o desenvolvimento de instrumentos
para a imigragdo tempordria e circular, as melhorias alcangadas na drea de recolha e andlise de dados, a
divulgagdo de informacdes tanto sobre as oportunidades reais disponiveis para os imigrantes como sobre
os riscos envolvidos na imigracio ilegal, e também na drea da cooperagdo com paises terceiros.

Gostaria de referir uma drea em particular onde o senhor deputado Busuttil manifestou a sua preocupagio,
que é a solidariedade entre os Estados-Membros em questdes de imigragdo. Como o relator destacou no seu
discurso, os recentes acontecimentos que ocorreram no Mediterraneo salientaram uma vez mais os problemas
e as graves pressdes que alguns Estados-Membros enfrentam. Gostaria de assegurar-lhe, Senhor Deputado
Busuttil, que a Comissdo estd plenamente empenhada em encontrar solugdes para ajudar os Estados-Membros
que enfrentam pressdes particularmente intensas na drea da imigragdo.

Gostaria de citar trés exemplos de medidas a este respeito que ji foram tomadas ou que estdo para ser tomadas.
O Regulamento Dublim serd alterado de modo a permitir a suspensdo de transferéncias para os
Estados-Membros que estdo sob grande pressdo. Estd a ser criado o Gabinete Europeu de Apoio em matéria
de Asilo a fim de prestar apoio a esses mesmos Estados-Membros, e serd disponibilizado financiamento aos
Estados-Membros destinado a redistribuigdo interna e voluntdria dos imigrantes.

Presidente. - Estd encerrado o debate.
A votagdo terd lugar na quarta-feira, dia 22 de Abril de 2009.
Declaragdes escritas (Artigo 142.°)

Corina Cretu (PSE), por escrito. — (RO) A Comissdo Europeia estima que, até 2050, a Unido Europeia ird
necessitar de 60 milhdes de trabalhadores de paises terceiros, periodo durante o qual a populagdo activa
conhecerd uma reducio a um ritmo acelerado. Consequentemente, a longo prazo, os ambiciosos objectivos
da Estratégia de Lisboa estardo sujeitos a contribuicio da mdo-de-obra procedente de paises terceiros.

Todavia, no momento actual, em que vivemos uma crise econdmica, a taxa de desemprego regista uma
subida acentuada, figurando muitos trabalhadores dos novos Estados-Membros que trabalham noutro pais
diferente do seu pafs de origem entre os afectados pela perda de empregos. E crucial, consequentemente,
associar as politicas de imigragdo e as politicas de emprego com vista a alcangar uma posi¢do justa e
pragmadtica, no respeito do principio da preferéncia da Comunidade. Considero incorrecto reconhecer aos
imigrantes o direito de circulagdo no interior da UE, quando os romenos e os bilgaros ndo gozam de uma
total liberdade de circulagdo no mercado de trabalho europeu.

E imoral e perigoso incentivar uma fuga de cérebros dos pafses em desenvolvimento, sem ter em conta o
risco do "efeito de bumerangue” e sem demonstrar qualquer preocupacio pela discriminagio existente, em
virtude da qual a maioria dos imigrantes s3o oferecidos empregos para os quais tém demasiadas qualificages,
em particular as mulheres, convertendo-os em vitimas dos esteredtipos e praticas negativos no pais de origem
e daqueles que existem nos Estados-Membros da Unido Europeia.

Jamila Madeira (PSE), por escrito. — Segundo o EUROSTAT, o envelhecimento demografico da UE serd uma
realidade a médio prazo. A imigragdo poderd funcionar como um importante estimulo para alcangar bons
resultados econdmicos na UE. Neste sentido, é necessdrio reconhecer o caricter essencial do fenémeno
migratorio para a UE.

O combate ao trabalho ilegal ¢ crucial, pois viola em absoluto os direitos dos trabalhadores imigrantes;
devemos promover uma politica europeia que favorega a regularizacio dos trabalhadores imigrantes ilegais,
assegurando que ndo se caia em processos de regresso sumdrios violadores dos seus direitos. Esses
trabalhadores ja se encontram numa posicdo de inferioridade quando chegam a Europa e é claro que uma
gestdo adequada dos fluxos migratérios poderd beneficiar simultaneamente a UE e os paises terceiros.

O subaproveitamento de competéncias dos trabalhadores imigrantes verificado recorrentemente deve ser
combatido. Estes trabalhadores sujeitam-se frequentemente a trabalhos que exigem qualificagdes muito
inferiores as que detém, fenémeno particularmente assinaldvel entre as mulheres.
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Penso que a Comissdo deve tratar com especial atengdo a questdo do reconhecimento de competéncias,
assim como o incentivo a aprendizagem ao longo da vida, assegurando-se igualmente o direito aos imigrantes
a aprendizagem da lingua do pais de acolhimento como forma de integracdo social, profissional e cultural
na Unido Europeia.

Bogustaw Rogalski (UEN), por escrito. — (PL) A migragdo para a Europa é um fenémeno que tem vindo a
decorrer de forma constante desde hd muito tempo, e que é fomentada por factores como diferencas materiais
significativas no nivel de vida entre a Europa e outras regides do mundo.

A Europa necessita decididamente de uma abordagem comum relativamente a imigra¢io na UE. O facto de
um Estado-Membro nio agir pode ter influéncia directa noutros Estados. Uma md gestdo da migracio pode
ter consequéncias graves para os paises de origem e para os imigrantes propriamente ditos.

Devemos ter consciéncia de que a imigracdo legal é um fendmeno benéfico que traz oportunidades para
muitos grupos diferentes. Os migrantes tém desempenhado um papel muito significativo no desenvolvimento
da Unido Europeia nas tltimas décadas, e a UE continua a necessitar do seu trabalho. Assim sendo, é necesséria
uma visdo politica comum que tenha por fundamento as anteriores realiza¢des e que também tenha em
conta o futuro. Para alcangar tal objectivo, é necessaria uma cooperagdo mais eficaz. Hi muitas pessoas que
arriscam a sua vida ou a sua satde para atravessarem as novas fronteiras, sobretudo a Sul e a Leste da UE.
Milhares destas pessoas morrem no mar ao procurarem uma vida melhor.

A imigracdo é um dos desafios mais graves que a Europa enfrenta actualmente, e a forma como lhe
respondemos depende de nés. Podemos transforma-la numa oportunidade, ou podemos fazer mal a muitas
pessoas se ndo a abordarmos correctamente.

Daciana Octavia Sarbu (PSE), por escrito. — (RO) Tendo em consideragdo que a Europa é o principal destino
dos imigrantes, harmonizar o quadro legislativo no dominio da imigragdo deve figurar entre as prioridades
da Unido Europeia.

Se na Europa ndo se tomarem medidas agora para promover uma politica comum de imigragio, sofreremos
as consequéncias mais tarde por o ndo termos feito atempadamente.

Posso imaginar o cendrio de milhares de imigrantes ilegais a perder a vida no mar. Penso que é nosso dever
evitar a perda de vidas humanas. Neste sentido, devemos comprometermo-nos a desenvolver uma cooperacio
activa com os paises de procedéncia dos imigrantes ilegais.

Penso que uma politica comum de imigragdo para a Europa deve revelar-se uma politica de solidariedade
com os Estados-Membros situados nas fronteiras da Unido, que estdo sujeitos a enormes fluxos imigratérios.

Considero que a batalha contra a imigracio ilegal s6 pode ser travada mediante a promocio da imigragio
controlada e legal. Todos os Estados-Membros devem, individualmente, comprometer-se firmemente a criar
as condi¢des favordveis a imigragdo legal.

Satdo o relatério em apreco, que pode revelar-se bastante ambicioso, e espero que seja aprovado com uma
boa vantagem no periodo de votagio em sessdo plendria.

25. Controlo da execugio orcamental do instrumento de pré-adesio (breve
apresentacao)

Presidente. - Segue-se na ordem do dia uma breve apresentacio do relatério (A6-0181/2009) da deputada
Rodi Kratsa-Tsagaropoulou, em nome da Comissdo do Controlo Orcamental, sobre o controlo da execugio
or¢amental do instrumento de pré-adesdo (IPA) em 2007 (2008/2206(INI)).

Rodi Kratsa-Tsagaropoulou, relatora. — (EL) Senhor Presidente, Senhor Comissario, Senhoras e Senhores
Deputados, permitam-me que comece por lembrar que o instrumento de assisténcia de pré-adesdo é o novo
instrumento de financiamento da Unido para a concessdo de assisténcia de pré-adesdo no periodo 2007-2013,
que vem substituir os anteriores programas destinados aos paises candidatos e potencialmente candidatos,
nomeadamente o PHARE, o CARDS, o ISPA e outros.

O novo instrumento é constituido por cinco componentes que abrangem as prioridades definidas em
conformidade com as necessidades do pais beneficidrio, nomeadamente, a assisténcia a transi¢do e o
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desenvolvimento institucional, a cooperagdo transfronteiras, o desenvolvimento regional, o desenvolvimento
dos recursos humanos e o desenvolvimento rural.

Este relatorio do Parlamento constitui o primeiro exame da aplicagdo deste novo instrumento e visa um
duplo objectivo:

- em primeiro lugar, fazer com que os projectos financiados estejam mais em sintonia com as prioridades
da pré-adesio, especialmente no que respeita ao ambiente, a igualdade dos géneros, a seguranga nuclear e
ao aumento do emprego;

-em segundo lugar, evitar os erros do passado, tais como os que foram tardiamente identificados na execugdo
dos programas PHARE, SAPARD e ISPA na Bulgdria e na Roménia.

Pensamos que serd mais facil atingir este objectivo se o Parlamento acompanhar de perto a aplicacdo do
novo instrumento desde o inicio, e foi por essa razdo que pedimos autoriza¢io para elaborar este relatorio
de iniciativa.

Nesta proposta de resolugdo, o Parlamento exprime a sua satisfacdo pela elevada taxa de execugdo das
dotagdes para autorizagdes do IPA em 2007 e lamenta os atrasos considerdveis verificados quer na aprovagio
dos regulamentos relevantes quer na implementagio dos programas que sé se iniciou em 2008. Salientarfamos
igualmente que o objectivo do controlo parlamentar da assisténcia de pré-adesdo nio é apenas apurar se os
fundos disponiveis foram utilizados legitimamente, mas avaliar também se foram efectivamente afectados
as prioridades da ades3o e se se atingiram os resultados pretendidos.

Pedimos no nosso relatério que haja mais equilibrio entre os projectos que se destinam a satisfazer os critérios
politicos e os projectos que visam a aplicagdo do acervo comunitdrio, e pedimos o refor¢o dos programas
horizontais e regionais. Pedimos igualmente que seja dada especial énfase a luta contra a corrupgio, a
criminalidade organizada e o desemprego, sobretudo o desemprego juvenil. Pedimos mais verbas para
reforgar os direitos das mulheres e a igualdade de oportunidades em geral. Pedimos também o refor¢o da
cooperacdo transfronteiras, por forma a promover ainda mais a reconciliagio e as relagdes de boa vizinhanca
entre os paises beneficidrios e entre estes e os Estados-Membros da Unido Europeia.

Para concluir, consideramos que o instrumento de assisténcia de pré-adesdo é um mecanismo racional e
flexivel para optimizar a prestacdo de ajuda financeira aos paises candidatos e potencialmente candidatos.
Todavia, para obter o maximo retorno, tem de estar permanentemente em sintonia com as prioridades da
adesdo e com as condigdes politicas especificas de cada pais. Para tal, o Parlamento espera desempenhar um
papel fundamental na aplicacdo e adaptagio deste instrumento.

Joe Borg, Membro da Comissdo. - (EN) Senhor Presidente, em nome da Comissio, gostaria de agradecer ao
Parlamento esta oportunidade de comentar o relatério sobre o controlo da execugdo or¢amental do
instrumento de pré-adesio (IPA) para o ano de 2007, e de agradecer também a relatora, a senhora deputada
Kratsa-Tsagaropoulou, pela sua iniciativa e preparacdo de um relatério de grande importancia.

De um modo geral, estamos de acordo com os resultados e as recomendagdes do relatorio, que estdo
totalmente em linha com a perspectiva da Comissdo sobre como rentabilizar ao maximo a ajuda financeira
aos Balcds Ocidentais e a Turquia.

A Comissdo reconhece que o langamento tardio dos programas relativos ao IPA de 2007 se deveu a um
atraso na implementacio do quadro juridico do IPA. Asseguro-vos, no entanto, que a Comissdo fez tudo o
que estava ao seu alcance para conter o atraso na implementacio no terreno, e que a preparacio das estruturas
de gestdo e a concepcio do projecto de pormenor foram desenvolvidas ao longo de 2008.

Nesta perspectiva, a Comissdo garante que o impacto do IPA serd visivel nos paises beneficiarios.

Permitam que me alongue sobre algumas das questdes levantadas no relatério. Em relagdo ao equilibrio entre
os critérios politicos e a transposi¢do do acervo comunitario, a Comissdo jd aumentou e continuard a aumentar
aos poucos as verbas destinadas a projectos no ambito dos critérios politicos para todos os paises no IPA de
2008.

No entanto, face a actual crise financeira, teremos igualmente de encontrar um equilibrio apropriado, nos
programas de 2009 e 2010, entre a continuagio do apoio as reformas politicas e a ajuda financeira destinada
a ajudar a aliviar as consequéncias da quebra da economia.
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Neste aspecto, o relatério identifica muito bem os desafios gerados pela crise financeira e a necessidade de
uma reac¢do por parte da Comissio. Para tal, no final de 2008 a Comissdo criou um pacote de resposta a
crise para o IPA no valor de cerca de 250 milhdes de euros, com o objectivo de conseguir por volta de 600
milhdes de euros em empréstimos junto de institui¢es financeiras internacionais.

As medidas centram-se no apoio as PME do sector privado, nos investimentos em eficiéncia energética e no
apoio a investimentos e infra-estruturas ligados aos programas nacionais do IPA, em estreita colaboragio
com institui¢des financeiras internacionais.

A Comissdo concorda também plenamente com a necessidade de se estabelecer um sistema de gestdo
descentralizado, como uma medida para promover a propriedade e a responsabilidade dos paises candidatos
e potencialmente candidatos. Estamos a providenciar orientagdo e assisténcia a esses paises, para que possam
desenvolver as estruturas de administracio publica e os sistemas de controlo financeiro indispenséveis.

De acordo com os principios do IPA, a protec¢do ambiental, a boa governanga, o desenvolvimento da
sociedade civil, a igualdade entre homens e mulheres e o combate a discriminagdo sdo questdes transversais
que fazem parte integrante dos projectos em causa.

As organizacdes da sociedade civil estdo agora mais activamente envolvidas no desenvolvimento e no
lancamento dos projectos. Em 2008, a Comissdo langou o instrumento para a sociedade civil com vista a
promover o seu desenvolvimento e o refor¢o da cooperagio regional, prevendo-se para tal um or¢amento
de 130 milhdes de euros para 2008-2010.

A Comissdo estd ainda de acordo com a relatora em relacio a importancia da educacdo, da cooperacio
regional e transfronteiriga e da igualdade entre homens e mulheres, entre outros.

Os servigos da Comissdo levaram integralmente em conta as recomendagdes do Parlamento e esperamos
em breve poder avaliar convosco os progressos alcangados, durante as nossas reunides regulares, onde
teremos a oportunidade de discutir estratégias de auxilio financeiro e respectiva implementagio.

Isso permitird aprimorar ainda mais o constante didlogo entre as nossas respectivas instituigdes.
Presidente. - Estd encerrado o debate.

A votagdo terd lugar na quarta-feira, dia 22 de Abril de 2009.
26.Execucio efectiva das decisdes judiciais na Unido Europeia (breve apresentagio)

Presidente. - Segue-se na ordem do dia o relatério (A6-0252/2009) da deputada Neena Gill, em nome da
Comissdo dos Assuntos Juridicos, sobre a execucio efectiva das decisdes judiciais na Unido Europeia:
transparéncia do patriménio dos devedores (2008223 3(INT)).

Neena Gill, relatora. - (EN) Senhor Presidente, o que subjaz ao documento de consulta da Comissdo é a
preocupacdo de o pagamento em atraso e 0 ndo pagamento ameagarem os interesses das empresas e dos
consumidores. Isso acontece particularmente quando o credor e as autoridades de execucio ndo dispdem
de informagdes sobre o paradeiro do devedor ou sobre o seu patriménio. O problema pode ser resolvido
quando o devedor possui bens na Unido Europeia e é possivel rastred-los e instaurar processos judiciais.

A Comissdo, no seu relatério, sugere a elaboragio de um manual sobre as normas e praticas nacionais em
matéria de execucio e salienta a possibilidade de se melhorar o acesso aos registos civis. E questiona igualmente
se deverd ser facultado as autoridades de execugdo um maior acesso aos registos da seguranga social e aos
registos fiscais. A proposta sugere que a cooperacio entre as entidades pablicas de execucio seja reforgada
e, por fim, apresenta a ideia de uma "Declarac¢io Patrimonial Europeia”, que obrigue os devedores a revelarem
a totalidade do seu patriménio no espago judicial europeu, possivelmente sob risco de sancdes.

O meu relatério, aprovado em comissio parlamentar, propde que os credores possam beneficiar da introducio
de um procedimento simples e flexivel, aplicdvel em toda a UE, para a obtencdo de uma ordem de acesso a
informacdo sobre os bens que poderio estar sujeitos a uma accio judicial. Estas medidas poderdo revestir a
forma de uma injungdo provisdria de pagamento que proporcione ao credor pagamento imediato enquanto
se aguarda a resolucdo do litigio subjacente. O relatério sugere igualmente que seja encomendado um estudo
sobre a forma como funcionam os sistemas nacionais actuais, comparando paises de direito consuetudindrio,
como o Reino Unido, com outros sistemas judiciais europeus, e sobre como melhorar a situacio existente.
O relatério salienta ainda a necessidade de se levar em conta dreas em que uma maior cooperagio com os
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Estados-Membros poderd ter um efeito positivo e a maneira como as propostas irdo integrar-se com a
legislagdo existente em termos de protecgdo de dados e direitos humanos.

Procurdmos fazer com que o relatdrio seguisse estas linhas gerais, e os compromissos alcancados em sede
de comissdo parlamentar ji limaram algumas das discrepancias existentes entre os sistemas judiciais dos
Estados-Membros. Muitos dos pontos acrescentados tiveram como objectivo tornar a proposta mais
transparente e acessivel para os credores.

Serd portanto imperativo assegurar que o manual sobre normas e praticas de execucio seja constantemente
actualizado e que a informagio seja providenciada em linguagem acessivel e de forma facil de usar. E também
fundamental que a iniciativa funcione em sincronia com os tribunais nacionais, ao invés de os substituirem.
Isso requer que a legislacdo se limite a abranger os casos transfronteirios. Com esta ressalva em mente, a
aplicacdo destas leis poderd funcionar de forma eficiente e proactiva.

De maneira geral, o relatdrio representa um grande avango no sentido de ajudar as pequenas empresas e os
empresarios individuais a superarem um entrave significativo ao éxito dos seus empreendimentos, quando
ndo possuem os meios a disposi¢do das grandes empresas para localizar e instaurar processos judiciais contra
os seus credores. As pequenas empresas sdo afectadas de maneira desproporcionada pelos maus pagadores.
Se este facto faz com que as empresas ndo tenham incentivos para actuar no exterior, isso representa uma
verdadeira ameaga ao funcionamento do mercado comum. E fundamental proteger as pequenas empresas
nestes tempos dificeis, porque as PME representam uma grande parte da nossa economia.

Gostaria de agradecer ao secretariado da Comissdo dos Assuntos Juridicos e elogiar o grande apoio que me
proporcionaram na elaboragdo deste relatério. Os meus agradecimentos também aos colegas de outros
grupos, que fizeram sugestdes muito construtivas.

O essencial, creio eu, é fazer com que esta legislacdo avance o mais rapidamente possivel. Apelo a Comissdo
para que implemente as recomendagdes do Parlamento com urgéncia. Muito do bom trabalho que tem sido
feito pelos Estados-Membros em resposta a quebra do mercado tem de centrar-se nas grandes empresas.

Joe Borg, Membro da Comissdo. - (EN) Senhor Presidente, estou muito satisfeito com esta oportunidade de
discutir as preocupagdes do Parlamento em relagdo a cobranca de dividas no exterior. Quero também
agradecer a senhora deputada Gill pelo seu relatério.

O que estd em causa? Tanto o Parlamento como a Comissdo concordam que os problemas de cobranga
transfronteirica de dividas representam um sério obstdculo a livre circulagio de ordens de pagamento dentro
da Unido Europeia e podem impedir o acesso a justi¢a. Além disso, esta é uma questdo fundamental para a
sobrevivéncia das pequenas empresas no actual clima econémico.

Dentro deste panorama e de acordo com os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, quais
devem ser os objectivos comunitdrios? A Unido Europeia possui um impressionante conjunto de medidas
juridicas para assegurar a justica nos casos transfronteiricos e facilitar a livre circulagdo de decisdes civis e
comerciais dentro da Unido Europeia.

No entanto, ndo restam dividas - segundo o Programa de Haia de reconhecimento matuo adoptado pelo
Conselho Europeu - de que a execugdo de decisdes judiciais dentro da Unido Europeia seria de facto muito
mais facil se houvesse informagdes precisas sobre as situagdes financeiras dos devedores.

Em Margo de 2008, a Comissdo publicou um Livro Verde sobre a transparéncia do patriménio dos devedores
e todas as reacgdes - incluindo um sumdrio - estio agora disponiveis para consulta publica através da Internet.

A maioria dos intervenientes concorda com a necessidade de medidas a nivel comunitdrio para aumentar a
transparéncia do patriménio dos devedores, embora existam divergéncias em rela¢do a como aplicar isso
na pratica.

Fico satisfeito com o facto de o Parlamento ter apresentado uma resposta tdo detalhada ao Livro Verde. O
relatorio é bastante céptico em relagio as ideias apresentadas no Livro Verde e acredita que o principal
problema seja a desobediéncia e falta de escripulos dos devedores.

O relatério também estd muito preocupado com questdes de privacidade e de protec¢io de dados na obtencgdo
de informacdes sobre a situagdo financeira das pessoas. A Comissio estd empenhada em proteger a privacidade
e os dados pessoais dos cidadios.
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O relatério apela, ao invés disso, a adopgdo de directérios nacionais de advogados estrangeiros a exercer a
profissdo em outros Estados-Membros como forma de ajudar os credores, e sugere uma medida comunitdria
provisoria.

Gostaria de dizer ao Parlamento que a melhoria da execugdo das decisdes judiciais serd uma prioridade para
a Comissdo no futuro Programa de Estocolmo em matéria de liberdade, justiga e seguranca para o periodo
2010-2014, que serd apresentado em 2009.

Contudo, a Comissdo ainda nio programou nenhuma medida legislativa especifica para dar continuidade
ao Livro Verde.

Por fim, tendo em conta os primeiros resultados da consulta, a Comissdo acredita que esta proposta - ou
seja, a elaboracdo de um manual sobre as normas e praticas nacionais em matéria de execucio, a melhoria
do acesso a registos comerciais e publicos, uma maior cooperagdo entre as autoridades de execugdo e a
criagdo de uma declaracio patrimonial obrigatéria - ajudard ao cumprimento dos nossos objectivos.

Em relagdo a esta questdo, a Comissdo ird, evidentemente, ponderar com cuidado a resolugdo do Parlamento
sobre os diferentes aspectos incorporados neste relatério.

Presidente. - Est4 encerrado o debate.

A votagdo terd lugar na quarta-feira, dia 22 de Abril de 2009.

27. Relatério anual de 2008 sobre as actividades da Comissio das Peticdes (breve
apresentacio)

Presidente. - Segue-se na ordem do dia uma breve apresentacio do relatério (A6-0232/2009) da deputada
Mairead McGuinness, em nome da Comissio das Peti¢des, sobre as deliberacdes da Comissdo das Peticoes
durante o ano de 2008 (2008/2301(INI)).

Mairead McGuinness, relatora. - (EN) Senhor Presidente, a propria natureza deste relatério faz com que
esteja repleto de dados estatisticos. Pode vé-los, 1é-los e analisd-los, mas é obvio que o trabalho da comissdo
nos tltimos 12 meses estd a vista.

Esta comissdo parlamentar de que fago parte é uma comissio muito peculiar. Possui ligagdes muito directas
com os cidadios e lida com os problemas levantados por individuos e grupos. E verdade, as pessoas dirigem-se
a esta comissdo para falar de problemas que muitas vezes ndo conseguimos resolver, mas pelo menos elas
tém onde recorrer e, em caso de ndo admissibilidade, tentamos reencaminha-las.

Enfrentamos muitos, mesmo muitos problemas vindos de todos os Estados-Membros mas, como mostram
as estatisticas, alguns paises utilizam os servicos da comissdo mais do que outros, talvez porque hd membros
da comissdo vindos desses paises que acabam por atrair os problemas dos seus eleitores. Fascina-me constatar,
em particular no contexto irlandés, que as pessoas as vezes reclamam que a Europa tem poder a mais e, no
entanto, quando aparecem os problemas e essas mesmas pessoas pedem ajuda a Europa, muitas vezes
queixam-se de que a Europa ndo tem forca o suficiente. Para mim, isso é bastante significativo.

Penso que a Comissdo das Peti¢des funciona com base num "poder indirecto” e que o nosso trabalho nos
tltimos 12 meses tem sido o de tentar influenciar os Estados-Membros que ndo estdo a implementar a
legislagio da maneira como deveriam para que mudem de atitude. Mas s6 conseguimos trabalhar na medida
em que as pessoas se nos dirigem com os seus problemas, abordando esses problemas e as suas necessidades
especificas.

Gostaria de falar sobre algumas das questdes com as quais liddmos, sem as detalhar, apenas para dar uma
amostra. E 6bvio que 0 ambiente é 0 campo com mais reclamacdes por parte dos cidaddos da Unido Europeia.
Algumas das principais queixas tém a ver com a qualidade da 4gua. O Mar Bltico deu origem a muitos litigios
e a Comissdo das Peticdes abordou esta questdo em harmonia com as outras comissdes parlamentares. Os
direitos de propriedade causam uma grande preocupacio entre os cidadios e, a julgar pelas queixas do meu
eleitorado vindas de cidaddos que adquiriram propriedades em outros Estados-Membros, temo que a tendéncia
seja para piorar. Os nossos poderes sio limitados, mas isso ndo quer dizer que ndo possamos falar sobre
estes assuntos e tentar melhorar a situaco.
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Quanto aos directérios de empresas - onde empresas, individuos e escolas foram enganosamente levados a
pagar pela publicagdo de seus nomes, quando pensavam que ndo era preciso pagar, ou pior, quando nio
solicitaram o servico - continuamos a ser inundados com queixas de individuos que foram apanhados e estdo
impotentes perante as pressdes dessas firmas sem escripulos de directérios de empresas. Apeldimos a
Comissdo para tomar providéncias neste sentido.

Neste relatorio também salientamos a nossa preocupagdo com a falta de progressos em relagio a questdo
da Equitable Life, na qual trabalhdmos em 2007, tendo eu liderado a comissdo de inquérito. Apelamos as
autoridades britdnicas para acatarem todas as nossas recomendagdes: pedir desculpas, sim, mas também
compensar todos aqueles que foram t3o gravemente afectados.

Nos tltimos segundos que me restam, permitam-me falar sobre a comissio em si e 0s nossos procedimentos
de trabalho. Preferiamos s6 receber peticdes admissiveis e precisamos de trabalhar muito para informar os
cidadios das questdes que podemos e ndo podemos tratar. Gostaria que avang¢dssemos no sentido de reduzir
o tempo necessario para lidar com as reclamacdes apresentadas. Tendo trabalhado nesta comissdo parlamentar
durante esta legislatura, uma vez que lidamos directamente com os cidaddos, penso que a comissio tem um
papel muito importante a desempenhar na reducio daquilo a que chamamos de défice democritico, conforme
mencionei ontem ao visitar uma escola na Irlanda. Pelo menos as pessoas vém ao Parlamento e fazem-se
ouvir e entender. Para mim, isso é extremamente importante.

Nesta transi¢do para o proximo ano, gostaria de agradecer ao secretariado da comissdo, ao grupo de trabalho
e a minha prépria equipa pela sua ajuda na elaboragdo deste relatdrio.

Joe Borg, Membro da Comissdo. - (EN) Senhor Presidente, em primeiro lugar gostaria de demonstrar o meu
apreco pelo trabalho da senhora deputada McGuinness neste relatério, que sei que foi elaborado em
circunstancias dificeis. A senhora deputada conseguiu mostrar a enorme diversidade de trabalho existente
por tras da Comissdo das Peti¢des e, como sem diivida espera de nds, gostaria de reconfirmar a total
disponibilidade da Comissdo para cooperar com o trabalho desenvolvido naquela comissdo parlamentar.

Quero apenas chamar a atencdo para dois dos pontos levantados na sua breve apresentagio do relatorio.
Em primeiro lugar, a senhora deputada salienta a importancia do contacto directo entre o Parlamento e as
preocupagdes corriqueiras e muito tangiveis dos cidaddos que lhe apresentam as suas peti¢des. Concordo
consigo, € eu ji devia saber. Passaram por si quase uma centena de peticdes provenientes de Malta desde
2004, o que representa uma taxa muito elevada se levarmos em conta o tamanho da populagio do pais.

Algumas dessas peticdes sdo comuns a muitos outros Estados-Membros, mas muitas delas eram bem
especificas ao arquipélago de Malta. Isso demonstra como ¢ 1til o contacto directo com os cidaddos
proporcionado por esta comissdo. Além disso, também ¢é verdade que uma boa colaboragio com as
autoridades nacionais e a organizagdo de missdes de levantamento da situagdo sdo com certeza ingredientes
de grande utilidade para o seu trabalho.

Além de concordar com a importancia de se trabalhar directamente com os cidadios, o segundo ponto que
gostaria de levantar € a questdo geral dos direitos fundamentais. Esses direitos aparecem por todo lado no
seu relatdrio, quer sejam direitos de nacionalidade ou semelhantes, direitos individuais e das familias ou
direitos de propriedade. Como sabe, muitas vezes o que acontece as pessoas com peti¢des envolvendo os
seus direitos fundamentais é que acabam por ficar desiludidas. Isso porque, conforme apontou, muitas vezes
esses direitos ficam fora do alcance da legislacdo comunitdria.

Fazendo minhas as suas palavras, hd muito que fazer para separar o trigo do joio, os problemas que podemos
tratar e aqueles que ndo estio ao nosso alcance. O meu desejo, o meu sincero desejo, € que este relatério
ajude as pessoas a perceberem isto de maneira clara e realista.

Com estes dois comentdrios, e tenho a certeza de que serdo bem compreendidos, gostaria apenas de dizer
que desejo todo o sucesso a relatora e de lhe agradecer mais um vez este relatério.

Presidente. - Estd encerrado o debate.

A votagdo terd lugar na quarta-feira, dia 22 de Abril de 2009.
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28.Igualdade entre homens e mulheres no dmbito dos trabalhos das comissdes e
das delegacdes (breve apresentacio)

Presidente. - Segue-se na ordem do dia uma breve apresentacio do relatério (A6-0198/2009) da deputada
Anna Zaborskd, em nome da Comissdo dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros, sobre uma
abordagem integrada da igualdade entre homens e mulheres no 4mbito dos trabalhos das comissdes e das
delegagdes (2008/2245(INI)).

Declaragdes escritas (Artigo 142.°)

Anna Zéborskd, relatora. — (SK) Nos tltimos anos, a dignidade e a voca¢do das mulheres adquiriram uma
nova dimensdo. Isto é particularmente visivel no quadro das politicas comunitdrias horizontais, definidas
na Estratégia de Lisboa, nos desafios demograficos e nos esforgos para alcancar um equilibrio entre a vida
profissional e familiar, assim como no combate a violéncia contra mulheres e ao trafico de seres humanos.

O relatério sobre a abordagem integrada da igualdade entre os homens e as mulheres no 4mbito dos trabalhos
das comissdes e das delegacdes constitui um dos relatdrios periédicos da Comissio dos Direitos da Mulher
e da Igualdade dos Géneros, que tive a honra de apresentar ao Parlamento em duas ocasides, durante a
legislatura. Embora algumas pessoas se congratulem com o aumento da presenga de mulheres no Parlamento
Europeu, a Comissdo dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros lamenta o facto de estas continuarem
a ter uma representagdo insuficiente nos cargos directivos do Parlamento. A representagio de mulheres
continua a ser insuficiente a nivel das direc¢des-gerais. Apoiamos a criagio de redes de funciondrios em
secretariados, comissdes e delegagdes, especializados nesta matéria, com o objectivo de um intercdimbio
regular de procedimentos jd testados.

O relatério convida o secretariado-geral a continuar aimplementar uma estratégia integrada que visa conciliar
avida profissional e familiar e facilitar a progressdo na carreira das funciondrias. O relatério sublinha que a
abordagem prética da igualdade constitui uma evolugdo positiva, tanto para as mulheres, como para os
homens e que a reivindicagdo da igualdade entre as mulheres e os homens deve traduzir-se numa abordagem
prética, que ndo coloca mulheres e homens uns contra os outros.

A Comissdo dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros sublinha a necessidade de as comissdes e as
delegacdes disporem de instrumentos adequados para assegurar o maximo conhecimento da abordagem
integrada da igualdade. Necessitamos de indicadores, dados e estatisticas repartidos por género, bem como
da reparti¢do dos recursos orgamentais na perspectiva da igualdade entres as mulheres e os homens.

Convidamos os grupos politicos a terem em conta a participagio equilibrada de homens e mulheres, ao
procederem a nomeacio de pessoas para cargos de grande responsabilidade. O relatério sobre a abordagem
integrada da igualdade entre os homens e as mulheres resultou da cooperacio entre as comissdes parlamentares
e a Comissdo dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros.

Enquanto Presidente da Comissio dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros e relatora, gostaria de
vos agradecer sinceramente por este trabalho. Gostaria de agradecer especialmente aos colegas das vérias
comissdes que foram responsaveis por este trabalho. O trabalho foi aprovado por unanimidade nas comissoes,
facto que muito me apraz. A comissdo criou um novo modelo metodoldgico que permite avaliar o trabalho
de cada comissio parlamentar. O modelo estd descrito em pormenor na exposi¢io de motivos. A avaliagio
teria, certamente, um maior valor probatdrio, se todas as comissdes e delegacdes do Parlamento Europeu
tivessem respondido.

Foi adoptada uma série de propostas de alteragdo no quadro dos debates, o que aumenta a importancia do
relatorio. Aprecio o facto de o relatdrio ter sido criado com base num debate parlamentar pluralista e de ter
sublinhado aimportancia deste tema. No contexto das elei¢des europeias, gostaria de sublinhar aimportancia
de os eleitores de ambos os sexos fazerem um esfor¢o para garantir que haja o maior niimero possivel de
mulheres representadas no Parlamento Europeu.

Presidente. — As mulheres estdo, esta noite, em maioria no Parlamento, aqui no Hemiciclo. Ndo quis deixar
de o assinalar.

Estd encerrado o debate.
A votagdo terd lugar na quarta-feira, 22 de Abril de 2009.

Declaragdes escritas (Artigo 142.°)
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Gabriela Cretu (PSE), por escrito. — (RO) Congratulamo-nos por terem sido registados alguns progressos
relativamente a alcancar-se uma representacdo equilibrada entre os lugares de administrativo e de assistente
a nivel do secretariado das comissdes. Esperamos que sejam também adoptadas medidas semelhantes em
relagdo aos cargos directivos de administragdo nos grupos politicos e, em particular, a nivel das fun¢des
politicas no Parlamento. Ndo podemos, no entanto, deixar de observar que estas mudangas constituem
unicamente um aspecto de somenos importancia daquilo que se exige da abordagem integrada da igualdade
entre homens e mulheres.

A aplicagio da abordagem integrada da igualdade entre homens e mulheres significa que todos os actos
legislativos devem ser antecedidos por uma avaliagio do impacto segundo o género. De igual modo, exige-se
que todas as comissdes estejam sensibilizadas para as questdes do género e que contem com um nivel minimo
de conhecimentos a este respeito. A realidade revela que, durante a legislatura 2004-2009, nenhum diploma
legislativo apresentado por uma comisso parlamentar foi rejeitado por ndo incluir esta avaliagdo de impacto,
muito embora a sua inclusdo seja obrigatdria desde o Tratado de Amesterddo. Lamentavelmente, devemos
reconhecer que foram alcangados resultados positivos de pouco relevo e que o objectivo da igualdade entre
homens e mulheres ainda estd longe de ser uma realidade.

Livia Jar6ka (PPE-DE), por escrito. — (HU) Gostaria de felicitar a senhora deputada Zdborskd pelo seu relatério,
o qual salienta o facto de que, apesar de algumas das comissdes do Parlamento Europeu terem adoptado
uma estratégia para promover a igualdade entre homens e mulheres, existem ainda deficiéncias evidentes
quando se trata da aplicagdo coerente deste principio. Este relatdrio faz também uma série de recomendagdes
inovadoras. Uma destas propostas, por exemplo, € a iniciativa para os funciondrios que trabalham no
Parlamento Europeu frequentarem ac¢des de formagdo em igualdade de oportunidades, uma vez que é
indispensdvel um conhecimento adequado para se por este principio em pratica.

Aigualdade de género é um dos principios bsicos do direito comunitdrio. No entanto, o Parlamento Europeu
s6 pode manter a sua credibilidade aos olhos do publico se insistir na introdugio e implementagio total de
medidas de promogao da igualdade entre homens e mulheres também no seio desta Instituicdo, especialmente
no que diz respeito as suas comissdes e delegacdes.

Com este objectivo em mente, temos de conceber uma estratégia que defina objectivos concretos para
promover activamente a igualdade de oportunidades e a integracdo da perspectiva da igualdade entre os
sexos. E lamentével o facto de que praticamente nenhum progresso foi feito desde que o relatério sobre este
mesmo tema foi elaborado pela senhora deputada Zaborskd em 2007. Esperemos que esta dltima declaragio
de posi¢do aufira mais resultados.

Zita Plestinska (PPE-DE), por escrito. — (SK) As mulheres representam 52% da populagio europeia. A tarefa
das mulheres activas na politica consiste em convencer as eleitoras, em particular, que a participacido das
mulheres na politica europeia é importante para as futuras geragdes e para o funcionamento apropriado dos
sistemas democraticos.

Estou convencida que a representagdo das mulheres na politica ndo se deveria basear na introducio de quotas
obrigatodrias, que estabeleceriam nimeros minimos de candidatas, mas sim na capacidade de as mulheres
politicas procurarem, adoptarem e promoverem o tipo de assuntos que ajudardo as mulheres a resolver os
seus problemas actuais.

Enquanto membro da Comissdo dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros, falei muitas vezes no
Parlamento Europeu sobre as sugestdes que recebi nos encontros com mulheres. Considero, em particular,
ainclusdo da educagdo dos filhos no célculo de pensdes e a criagio de mais creches e jardins infantis decisivas
para alcangar um equilibrio entre a vida profissional e familiar. Estou convencida que uma mulher politica
que age com base na sua experiéncia pessoal de maternidade e vida familiar compreenderd melhor os
problemas das mulheres.

O relatério da senhora deputada Zaborska sobre a abordagem integrada da igualdade entre os homens e as
mulheres no dmbito dos trabalhos das comissdes e das delegacdes prova que a Comissdo dos Direitos da
Mulher e da Igualdade dos Géneros estd a trabalhar de forma excepcionalmente activa no Parlamento Europeu.
Ela adoptou muitos relatérios e pareceres que merecem mais atengdo por parte das outras comissdes no
Parlamento. Também por esta razio, o niimero de mulheres deputadas do Parlamento Europeu deveria
aumentar de um tergo para metade.

Rovana Plumb (PSE), por escrito. — (RO) Nos dias de hoje, é crescente o niimero de mulheres que tomam
parte na politica e que sdo responsdveis pelas grandes decisdes nas empresas. Em 2006, 32,6% dos gestores
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na UE eram mulheres. A percentagem de mulheres no Parlamento Europeu aumentou de 16,3%, em 1979,
quando se realizaram as primeiras elei¢des europeias, para 31%, em 2009. Todavia, afigura-se ainda necessario
adoptar e aplicar uma estratégia para uma abordagem integrada da igualdade entre mulheres e homens que
inclua objectivos especificos em todas as politicas comunitarias da competéncia das comissdes e das delegagdes
parlamentares.

Considero que é necessario que as comissdes e as delegagdes parlamentares disponham de instrumentos
adequados para poderem compreender adequadamente a abordagem integrada da igualdade entre homens
e mulheres, incluindo indicadores, dados e estatisticas por género, e para que os recursos orgamentais sejam
afectados de modo a assegurar a igualdade dos géneros.

Todas estas opcdes devem incentivar o intercimbio permanente de boas priticas, com o objectivo de
implementar a estratégia integrada para conciliar a vida familiar com a vida profissional e facilitar a progressdo
da carreira das mulheres trabalhadoras.

Na qualidade de social-democrata, penso que esta é uma excelente iniciativa para transferir para os parlamentos
nacionais o modelo positivo oferecido pelo Parlamento Europeu sobre igualdade de género (11% dos
deputados ao Parlamento romeno sio mulheres).

29. Livro Verde sobre o futuro da politica relativa as RTE-T (breve apresentagio)

Presidente. - Segue-se na ordem do dia uma breve apresentagdo do relatério (A6-0224/2009) da deputada
Eva Lichtenberger, em nome da Comissdo dos Transportes e do Turismo, sobre o Livro Verde sobre o futuro
da politica relativa as redes transeuropeias de transporte (RTE-T) (2008/2218(INI)).

Eva Lichtenberger, relatora. — (DE) Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Deputados, , muito obrigada
por terem ficado para debater este assunto, que ¢ efectivamente muito mais importante do poderia parecer,
olhando para o nimero de deputados presentes no Hemiciclo, e que se refere a revisdo da politica de
transportes em termos das redes transeuropeias. Em primeiro lugar, permitam-me que apresente os meus
agradecimentos aos colegas que contribuiram para este trabalho, em particular a Comissdo e ao secretariado,
que forneceu um excelente apoio.

Asredes transeuropeias tém uma longa histéria. Durante 15 anos, foram apresentados os projectos, discutidas
as listas e adiadas as decisdes. Este foi e continua a ser um motivo para olharmos mais de perto para toda
esta histdria, para a revermos e para verificarmos em que medida os objectivos foram ou podem ser alcangados.
As redes transeuropeias nem sempre foram bem-sucedidas, o que se deve, em parte, como tantas vezes
acontece na Unido Europeia, ao financiamento e, em particular, a falta de financiamento dos Estados-Membros,
que ainda tém o infeliz habito de exigir um grande apoio da Unido Europeia. No entanto, quando se trata de
pagamentos para o or¢amento da Unido Europeia, o saco € entdo firmemente fechado e muito pouco é
concedido.

Ora bem, uma vez que nada surge do nada, muitos projectos ndo chegaram a ter inicio, e nds temos de
analisar isto de novo mais de perto, especialmente a luz dos mais recentes desafios que temos pela frente,
no que diz respeito a politica europeia de transportes no seu conjunto. Por um lado, enfrentamos novos
desafios provocados pelas alteracdes climdticas e temos de lhes dar resposta. A questdo da sustentabilidade
no que diz respeito aos transportes e a questdo dos danos provocados no clima por certos meios de transporte
devem ser colocadas repetidamente e devem também reflectir-se nas acgdes dos Estados-Membros e da Unido
Europeia.

O segundo ponto que ¢, naturalmente, preciso abordar de uma forma muito decisiva é a actual crise financeira,
que em certas circunstancias ird restringir ainda mais a capacidade de alguns Estados-Membros de tomarem
medidas relacionadas com as infra-estruturas necessarias e os investimentos que lhes estdo associados. No
entanto, o alargamento trouxe-nos tarefas completamente novas para realizar na Europa, que ndo existiam
quando foram tomadas as decisdes sobre a lista de redes transeuropeias. Assim, ap6s longos debates em sede
de comissdo, foi tomada uma decisdo a favor de uma abordagem que pretende dar resposta a estas questdes
em particular.

Em primeiro lugar, os diferentes modos de transporte devem ser postos em rede de uma forma
consideravelmente mais eficaz do que tem acontecido até agora. Esta questdo foi ignorada no passado e
afecta, sobretudo, os portos e o interior, que tém sido descurados nos tiltimos anos e constituem agora o
foco principal do presente relatério. No entanto, isto exige também o desenvolvimento de uma rede bésica
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e das ligagdes em rede sobre as quais todo o sistema se baseia e as quais estd ligado, permitindo um
desenvolvimento seguro no sector dos transportes e a continua melhoria da sua gestdo. Precisamos ndo s6
de uma rede geogréfica, mas também de uma rede conceptual entre modos de transporte, de melhores
ligagdes intermodais e de melhor trabalho técnico nas redes. Isto diz mais respeito ao software do que ao
hardware. E este o cerne do nosso relatério e espero que possamos chegar a acordo sobre esta proposta de
resolugdo que conta com um vasto apoio, e que ndo recuemos neste processo, como indicado numa proposta
de resolugio alternativa.

Joe Borg, Membro da Comissdo. - (EN) Senhor Presidente, desde o estabelecimento da rede transeuropeia de
transportes, hd 15 anos, a sua contribuicdo foi significativa para o funcionamento do mercado interno e
para a coesio econdmica, social e territorial. Agora a rede precisa de ajustes para enfrentar novos desafios.

O Livro Verde sobre o futuro da politica relativa 8 RTE-T é uma reaccio a esses desafios e propde medidas
para os enfrentar na fase de planeamento da rede e também na fase de implementacio do projecto.

A Comissdo valoriza o facto de o Parlamento Europeu estar a acompanhar este processo de revisdo desde o
principio, como mostra esta resolucdo. Isto reforca a determinagdo, por parte de ambas as Instituicdes, de
desenvolver uma politica relativa a RTE-T voltada para o futuro.

Hé um elevado grau de consonancia entre as nossas propostas e os objectivos e apelos apresentados no
relatorio da senhora deputada Lichtenberger e adoptado pela Comissdo dos Transportes e do Turismo: ou
seja, é necessdria uma abordagem mais integrada e coerente para a rede, na qual devem ser reforgadas as
conexdes intermodais como, por exemplo, interfaces entre caminhos-de-ferro, portos, aeroportos e terminais
intermodais, assim como as ligacdes entre sistemas de transporte urbano e de longa distincia e a
interoperabilidade, de modo a serem melhoradas as bases para servicos seguros e de qualidade para o
transporte de pessoas e de mercadorias.

A Comissdo também estd de acordo com a posi¢do do relatério de que € fundamental - particularmente no
sector do transporte de mercadorias - facilitar as correntes intermodais, em que o transporte ferrovidrio e
por vias navegdveis desempenham um papel importante e em que os sistemas de transporte inteligentes
contribuem para a optimizacio das infra-estruturas.

No projecto de relatorio, a Comissdo dos Transportes e do Turismo escolheu a terceira opgdo, ou seja, a
opgdo por uma camada dupla que inclui, porumlado, uma rede abrangente, e, por outro, uma rede principal.
Ao apoiar esta opgdo, o Parlamento confirma a necessidade de integracdo de infra-estruturas tradicionais de
transportes com uma perspectiva apropriada das novas condigdes e circunstancias; confirma também a
necessidade de uma maior flexibilidade e capacidade de reacgdo as mudancas e mais abertura na identificacdo
e apoio a medidas ligadas as infra-estruturas dos servigos de transporte; por fim, confirma a necessidade de
se enfrentar o desafio econdmico e ambiental de promover melhorias nos corredores de transportes, através
de uma série de pequenas infra-estruturas e projectos de sistemas de transportes inteligentes.

Observamos que ap6s a votagio do projecto de relatério pela Comissdo dos Transportes, foi proposta uma
resolucdo alternativa que apoia a segunda opgio, ou seja, a op¢do por uma rede de camada dnica com
projectos prioritdrios ou apenas uma rede principal, portanto sem a rede abrangente. No nosso entender,
isso entra em contradigdo com alguns dos outros pontos do projecto de relatério.

Também gostaria de aproveitar a oportunidade para recapitular as vantagens e desvantagens de uma rede
abrangente. Se, por um lado, é demasiado extensa para um estabelecimento de prioridades claro e para
podermos concentrar os mecanismos comunitdrios de estimulo a sua implementagio, por outro lado uma
rede abrangente contribui para a funcio de acesso da RTE-T e facilita a coesdo. A rede abrangente também
é um quadro de referéncia fundamental para diversas ac¢des ligadas a politica dos transportes e a legislagdo
dos transportes, em especial no que respeita a interoperabilidade do sector ferrovidrio e a seguranga rodovidria.
A eliminacdo da rede abrangente teria, portanto, alguns efeitos nefastos.

Quanto a implementagdo da rede, estamos totalmente de acordo com a proposta apresentada no relatério,
de que os Estados-Membros tenham um papel fundamental nas decisdes, no planeamento e no financiamento
das infra-estruturas de transporte. E preciso haver recursos financeiros suficientes dentro do orgamento da
RTE-T, € preciso assegurar a coordenagdo entre os objectivos de desenvolvimento regional e a politica da
RTE-T e, ainda, ¢ importante promover mais parcerias entre o sector ptblico e privado.

A Comissio também reforca a ideia de que o investimento na RTE-T é fundamental para o desenvolvimento
econdmico sustentdvel e, portanto, é essencial para ajudar a superar a crise actual.
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Concluindo, estamos muito satisfeitos com a proposta de resolucio sobre o futuro da politica relativa as
RTE-T. Gostarfamos de agradecer a Comissdo dos Transportes pelo debate construtivo sobre esta questio
e, em especial, a senhora deputada Lichtenberger, pelo seu trabalho abrangente. Este serd um valioso contributo
para os proximos passos do processo, nos debates com as outras institui¢des.

Presidente. - Estd encerrado o debate.
A votagdo terd lugar na quarta-feira, dia 22 de Abril de 2009.
Declaragdes escritas (Artigo 142.°)

Krzysztof Holowczyc (PPE-DE), por escrito. — (PL) No momento em que a presente legislatura do Parlamento
Europeu se aproxima do fim, temos oportunidade de comentar as mudangas de abordagem relativamente
ao projecto de infra-estruturas de maior envergadura da Comunidade, a rede transeuropeia de transportes,
que estdo a ser planeadas pela Comissdo para um futuro breve.

Neste momento, estdo a ser construidos trogos da rede em alguns Estados-Membros. A continuagio légica
disto, que serd também a fase final, é a integragdo de diferentes componentes em diferentes paises num todo
coeso, de modo a criar um sistema transeuropeu.

A geografia da Unido Europeia estd a mudar. Assim, parece justificar-se a necessidade de introduzir alteragdes
aos mapas de alinhamento da rede. Relativamente a esta matéria, as necessidades financeiras do investimento
estdo a mudar. A fase final de integragdo da rede deve colocar uma ténica mais forte no financiamento dos
seus elementos transfronteiricos.

A elevagio da qualidade das ligagBes de transporte existentes na Europa e a constru¢do de outras novas ird
ajudar a reduzir os acidentes rodovidrios, a nossa prioridade constante no combate por uma maior mobilidade
para os cidaddos da UE. Além disso, a introducio de todas as formas de inovacio tecnoldgica, bem como a
recente popularizacdo de sistemas de transportes inteligentes sdo justificadas pelas prioridades europeias
em matéria de infra-estruturas para o século XXL

30. Ordem do dia da préxima sessio: ver Acta

31. Encerramento da sessio

Presidente. - Resta-me agradecer aos membros do ptiblico - poucos mas muito atentos - a sua presenca. E
resta-me também encerrar aquela que foi seguramente a minha tltima tarde como Presidente.

(A sessdo € suspensa as 23H45)
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