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KORTFATTAD MOTIVERING

Detta forslag till direktiv om tjénster pa den inre marknaden ér ett led i den ekonomiska
reformprocess som Europeiska rédet i Lissabon inledde for att gora EU till varldens mest
konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsekonomi omkring 2010.

Direktivets mal dr att en verklig inre marknad for tjdnster skall genomforas. En rittslig ram
skall inrdttas for att avskaffa hindren for tjansteleverantorers fria etablering och for fri
rorlighet for tjanster mellan medlemsstaterna.

Textens principer maste naturligtvis stodjas, inte minst malet att &stadkomma administrativ
forenkling genom inréttande av gemensamma kontaktpunkter for tjansteleverantorerna, men
det dr anda pa sin plats att pdminna om att Europeiska unionen dr ndgot mer dn en marknad,
nagot utover en geografisk karta. Europeiska unionen ér historia och kultur, och kultur adr
ingen handelsvara.

Man maste alltsd ta hinsyn till vissa tjénsters sdrskilda karaktér, 1 synnerhet kulturella tjdnster
och audiovisuella tjanster, som &r en del av sédvél ekonomin som kulturen. Dessa tjdnster utgor
identiteter och vdrden och kan dérfor inte betraktas som vanliga konsumtions- eller
handelsvaror.

Lat oss paminna om att det &r medlemsstaterna som ar behdriga pé kulturomradet. Europeiska
unionen har endast kompletterande behdrighet. Denna subsidiaritetsprincip ér ledstjarna for
alla gemenskapsétgérder pa detta omrade.

Ett forslag som omfattar sd skilda omrédden som hasardspel och audiovisuella tjinster stéller
ofrdnkomligen till problem, inte endast for lagstiftaren och allmédnheten utan dven for de olika
berérda yrkeskategorierna.

Vid de olika utfragningar av experter och branschfolk som &gt rum har antalet fragor om hur
direktivet skall tillimpas for 6vrigt varit storre dn antalet givna svar, vilket foranlett en allmén
kénsla av oro.

Det bor dérfor podngteras att forslaget till direktiv inte skall tillimpas inom det nationella
utbildningssystemet, och att det inte heller giller medlemsstaternas stdd till kultur och idrott.

Kulturell mangfald och pluralism i medierna dr ndgra av de grundlidggande byggstenarna i den
europeiska modell unionen bygger pa. Men om de kulturella och audiovisuella tjansterna skall
ingd 1 direktivets tillampningsomrade riskerar man att hindra gemenskapens och
medlemsstaternas ataganden for att frimja denna mangfald. De ndmnda tjdnsterna medverkar
till att utbilda allmidnheten och forma medlemsstaternas kulturella identiteter, vilket motiverar
att nationella regleringar upprétthalls.

De audiovisuella tjénsterna dr dessutom foremal for en sektoriell strategi pd gemenskapsniva

genom direktivet om television utan grianser (direktiv 89/552/EEG dndrat genom
direktiv 97/36/EQG).
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Direktivet om television utan grianser svarar redan mot de mal som stills upp 1 direktivet om
tjdnster genom att garantera fritt tillhandahallande av tevetjénster pa den inre marknaden,
samtidigt som ursprungsmedlemsstatens lagstiftning ges foretrade framfor mottagarlandets
lagstiftning. Denna princip om ursprungsland tillimpas i direktivet endast pa vissa
samordnade omrdden och kompletteras av flera motatgirder (bland annat medlemsstaternas
mdjlighet att inrétta produktions- och sandningskvoter).

Naturligtvis omfattar och samordnar direktivet om television utan grénser inte allt. Icke desto
mindre bor man ge klar prioritering it en sektoriell inriktning som béttre uppfyller
forvantningarna hos dem som ar yrkesverksamma inom den audiovisuella branschen. Nar
direktivet om television utan grénser och direktivet om upphovsritt avseende
satellitsdndningar och vidaresédndning via kabel ses over, bor man dven kontrollera om det
kvarstar ndgra hinder for den inre marknadens utveckling inom den audiovisuella sektorn.

Den nuvarande versionen av direktivet om tjénster svarar inte mot behoven i friga om
kulturell sdrart, och medlemsstaternas behorighet respekteras inte tillrdckligt pa de omraden
dér unionens behorighet endast &r tdnkt att vara kompletterande.

Alla dessa fragor och osdkerhetsmoment gor att man bor begira att foreliggande direktiv inte
skall gélla for audiovisuella tjénster, till exempel tv- och radioséndningar, biografverksamhet
och presstjanster. Om direktivets text skulle tilldmpas pa dessa tjdnster skulle det fora oss 1
riktning mot en alltigenom ekonomisk logik dir marknadskraven skulle sld ut de principer om
pluralism 1 medierna och kulturell mangfald som Europeiska unionen forsvarar i det forslag
till internationell konvention om kulturell méngfald som just nu foérhandlas fram inom
Unesco. Malet med kulturell mangfald omnamns och erkédnns ocksa i fordraget om
uppréttande av en konstitution for Europa.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for kultur och utbildning uppmanar utskottet fér den inre marknaden och
konsumentskydd att som ansvarigt utskott infoga f6ljande @ndringsforslag 1 sitt betdnkande:

Kommissionens forslag! Parlamentets dndringar

Andringsforslag 1
Skl 1a (nytt)

(1a) Pa grund av de sirskilda
forutsiittningar som giiller for den
audiovisuella sektorn bor den undantas
fran direktivets tillimpningsomrdde;
sektorsspecifika bestimmelser finns i
direktiv 89/552/EEG.! Radioprogram och

I'EUT C .../ Annu ¢j offentliggjort i EUT.
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sddana tjinster i informationssamhdillet
som omfattas av direktiven 95/46/EG? och
97/66/EG” ligger i sak mycket niira den
audiovisuella sektorn och bor dirfor ocksa
undantas fran tillimpningsomradet for det
hiir direktivet. Dessa tjinster bor vid en
omarbetning av direktiv 89/552/EEG
inforas i det direktivets
tillimpningsomrdde.

I Rddets direktiv 89/552/EEG av den

3 oktober 1989 om samordning av vissa
bestimmelser som faststillts i
medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om utforandet av
sindningsverksamhet for television.
(EGT L 298, 17.10.1989, s. 23). Andrat
genom Europaparlamentets och rddets
direktiv 97/36/EG (EGT L 202, 30.7.1997,
s. 60).

2 Europaparlamentets och rddets

direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995
om skydd for enskilda personer med
avseende pda behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sadana uppgifter
(EGT L 281, 23.11.1995, s. 31).

3 Europaparlamentets och rddets

direktiv 97/66/EG av den 15 december 1997
om behandling av personuppgifter och
skydd for privatlivet inom
teleckommunikationsomradet (EGT L 24,
30.1.1998, s. 1).

Andringsforslag 2

(3) Eftersom tjansteverksamhet ar
drivkraften bakom den ekonomiska
tillvixten och bidrar till 70 % av BNP och
sysselsittningen 1 de flesta medlemsstaterna,
inverkar denna uppsplittring av den inre
marknaden negativt pd hela den europeiska
ekonomin, sérskilt de sma och medelstora
foretagens konkurrenskraft, och hindrar
konsumenterna fréan att fa tillgang till ett
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(3) Medan tjansteverksamhet dr drivkraften
bakom den ekonomiska tillviaxten och bidrar
till 70 % av BNP och sysselséttningen i de
flesta medlemsstaterna, utgor kultur-,
utbildnings- och mediesektorerna en viktig
del av den europeiska sociala modellen ndir
det giiller skapande av tillgdangar och
arbetstillfiillen, och deras sdrskilda
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storre urval av tjénster till
konkurrenskraftiga priser.
Europaparlamentet och radet har betonat att
avskaffandet av réttsliga hinder for
etableringen av en verklig inre marknad ar
ett av de viktigaste leden i genomforandet av
det mél som faststédlldes av Europeiska radet
1 Lissabon for att géra Europeiska unionen
till varldens mest konkurrenskraftiga och
dynamiska ekonomi innan 2010. Det &r
absolut nodvéndigt att avskaffa dessa hinder
for att {4 fart pa den europeiska ekonomin, i
synnerhet nér det géller sysselsdttningen och
investeringarna.

egenskaper bor skyddas.

Uppsplittringen av den inre marknaden
inverkar negativt pa hela den europeiska
ekonomin, sirskilt de sma och medelstora
foretagens konkurrenskraft, och hindrar
konsumenterna frén att fa tillging till ett
storre urval av tjénster till
konkurrenskraftiga priser. Svdrigheten dr
inte endast att skapa konkurrenskraftiga
priser utan att se till att dessa priser
motsvarar god europeisk kvalitetsstandard.
Annars foranleder den ekonomiska
dumpingen en socio-kulturell dumping.

Europaparlamentet och radet har betonat att
avskaffandet av rittsliga hinder for
etableringen av en verklig inre marknad &r
ett av de viktigaste leden i genomforandet av
det mal som faststélldes av Europeiska radet
1 Lissabon for att géra Europeiska unionen
till varldens mest konkurrenskraftiga och
dynamiska ekonomi innan 2010. Det &r
absolut nddvandigt att avskaffa dessa hinder
for att fi fart pd den europeiska ekonomin, 1
synnerhet nér det géller sysselséttningen och
investeringarna.

Motivering

Man bér paminna om hur viktiga de kultur-, utbildnings- och medieanknutna tjinsterna dr.
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Andringsforslag 3

(6) I detta direktiv faststélls en allmén
rittslig ram, som kommer ett stort antal
tjdnsteverksamheter till godo, samtidigt som
hénsyn tas till de sérskilda dragen hos alla
former av verksamheter eller yrken och
dessas regleringssystem. Denna ram ir
baserad pé ett dynamiskt och selektivt
tillvigagéngssitt, som bestdr i att forst
avskaffa sddana hinder som snabbt kan tas
bort och dérefter for 6vriga hinder inleda en
kompletterande utvérderings-, samrdds- och
harmoniseringsprocess rorande sarskilda
omraden, vilket kommer att mojliggora en
gradvis och samordnad modernisering av de
nationella systemen for reglering av
tjansteverksamhet, ndgot som é&r absolut
nodvindigt for genomforandet av en verklig
inre marknad for tjanster innan 2010. En
vilavvigd kombination av atgérder bor
anges som ror en malinriktad harmonisering,
administrativt samarbete, principen om
ursprungsland och uppmuntran till
utarbetande av uppforanderegler pa vissa
omriden. Denna samordning av de
nationella lagstiftningarna kommer att
sakerstdlla en hog grad av rittslig integration
pa gemenskapsniva och en hog skyddsniva
nér det géller mal av allménintresse, sédrskilt
konsumentskyddet, vilket dr absolut
nodviandigt for att skapa dmsesidigt
fortroende mellan medlemsstaterna.
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Skél 6

7/19

(6) I detta direktiv faststélls en allmén
rittslig ram, som kommer ett stort antal
tjdnsteverksamheter till godo, samtidigt som
hénsyn tas till de sérskilda dragen hos alla
former av verksamheter eller yrken och
dessas regleringssystem. Kulturella tjinster
och produkter kan i den meningen inte
liknas vid vanliga handels- eller
konsumtionsvaror och bér dirfor, med
tanke pd sin dubbla karaktir av
ekonomiska och kulturella varor,
understillas sdrskilda villkor som tar
héinsyn till att marknaden inte kan reglera
allt och att bland annat yttrandefrihet och
informationsfrihet bor garanteras. Den
allmdinna juridiska ram som faststdills
genom detta direktiv ir baserad pa ett
dynamiskt och selektivt tillvigagéngssitt,
som bestér i att forst avskaffa sddana hinder
som snabbt kan tas bort och dérefter for
ovriga hinder inleda en kompletterande
utvirderings-, samrads- och
harmoniseringsprocess rorande sdrskilda
omrdden, vilket kommer att mojliggdra en
gradvis och samordnad modernisering av de
nationella systemen for reglering av
tjansteverksamhet, ndgot som ar absolut
nddvindigt for genomforandet av en verklig
inre marknad for tjénster innan 2010. En
vélavvdgd kombination av dtgirder bor
anges som ror en malinriktad harmonisering,
administrativt samarbete, principen om
ursprungsland och uppmuntran till
utarbetande av uppforanderegler pa vissa
omraden. Denna samordning av de
nationella lagstiftningarna kommer att
sakerstdlla en hog grad av rittslig integration
pa gemenskapsniva och en hog skyddsniva
nir det giller mal av allménintresse, sérskilt
konsumentskyddet, vilket dr absolut
nodvéndigt for att skapa dmsesidigt
fortroende mellan medlemsstaterna.
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Motivering

1 sin resolution av den 17 januari 2004 som handlade om skydd och friamjande av den
kulturella mangfalden betonade Europaparlamentet just de kulturella tjdinsternas sdrart.

Andringsforslag 4
Skél 6a (nytt)

(6a) Detta direktiv paverkar inte
Europeiska gemenskapens stiandpunkt i
forhandlingar om handel med tjiinster
inom internationella organisationer,
sdrskilt inom ramen for GATS.

Motivering

Aven om den audiovisuella sektorn undantas fidn direktivets tillimpningsomrdde bér detta
inte leda till ndgon fordndring av EU:s forhandlingsstandpunkt i de pdagdende
GATS-forhandlingarna, sdrskilt inte angdende definitionen av den audiovisuella sektorn.

Andringsforslag 5
Skél 7a (nytt)

(7a) Detta direktiv tillimpas inte pa
medlemsstaternas stod till bland annat
biografverksamhet, teaterverksamhet, press
och amatéridrott.

Motivering

Genom dndringsforslaget preciseras och klargors direktivets tillimpningsomrade.

Andringsforslag 6
Skél 12a (nytt)

(12a) I detta direktivs tillimpningsomrdde
bor inte heller audiovisuella tjinster ingd,
oavsett sindningsmetoder, sasom de
tiinster avseende sindningsverksamhet for
radio och television som definieras i radets
direktiv 89/552/EEG av den

3 oktober 1989' om television utan griinser,
radiotjinster, biograftjinster och
presstjinster. Dessa tjinster spelar en
ytterst viktig roll for skapandet av
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europeiska kulturella identiteter och for
folkopinionen. For att skydda och frimja
den kulturella mangfalden och pluralismen
krdvs dven sdrskilda dtgdirder som mdste
kunna ta hénsyn till specifika nationella
och regionala situationer. Gemenskapen
tar for ovrigt hinsyn till de kulturella
aspekterna i den verksamhet som avses i
bestimmelserna i fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen
for att respektera och frimja
gemenskapens kulturella mangfald. For att
folja subsidiaritetsprincipen och
gemenskapsriitten, i synnerhet
konkurrensbestimmelserna, bor
regleringen av de audiovisuella tjinsterna
alltsa ta hénsyn till avviiganden av kulturell
och social betydelse vilka gor en
tillimpning av detta direktivs bestimmelser
olimplig.

T'EGT L 298, 17.10.1989, s. 23. Direktivet
dndrat genom Europaparlamentets och
radets direktiv 97/36/EG (EGT L 202,
30.7.1997, s. 60).

Motivering

Andringsforslaget avser att skapa samordning med det dndringsforslag till artikel 2 som
foreslar att audiovisuella tidnster och presstjdnster inte skall ingd i direktivets
tillimpningsomrdde.

Andringsforslag 7
Skl 12b (nytt)

(12b) Spelverksamhet som innebiir att
insatser med penningvdirde gors, inbegripet
lotterier och vadslagningar, bor ocksd
undantas fran detta direktivs
tillimpningsomrdde.

Motivering

Andringsforslaget avser att skapa samordning med det dndringsforslag till artikel 2 enligt
vilket spelverksamhet som innebdr att insatser med penningvdirde gors, inbegripet lotterier
och vadslagningar, skall undantas fran direktivets tilldimpningsomrade. Spelverksamhet dr en
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kénslig sektor som krdver ordnings- och socialpolitiska héinsynstaganden, som inte skulle
garanteras genom tjdnstedirektivet. Dessutom kommer vinsten fran spelsektorn i forsta hand

idrottsverksamheten till godo.

Andringsforslag 8

(13) Tjansteverksamhet ar redan foremal for
omfattande gemenskapslagstiftning, sdrskilt
nér det géller reglerade yrken, posttjénster,
sindningsverksamhet for radio och
television, informationssamhéllets tjénster,
liksom tjénster som ror paketresor,
semesterpaket och andra paketarrangemang.
Dessutom omfattas tjdnsteverksamhet ocksa
av andra instrument som inte ar sérskilt
inriktade pa vissa tjanster, saisom de som
giéller konsumentskydd. Detta direktiv
kompletterar denna gemenskapslagstiftning.
Nir en tjénsteverksamhet redan omfattas av
en eller flera gemenskapsinstrument skall
detta direktiv och instrumenten i fraga
tillimpas tillsammans, och kraven i dem
laggs till varandra. Det dr nodvandigt att
foreskriva undantag och andra lampliga
bestammelser sd att foreskrifter som ar
oforenliga med dessa gemenskapsinstrument
kan undvikas och dverensstimmelsen
sakerstalls.

Skal 13

(13) Tjansteverksamhet ar redan foremal for
omfattande gemenskapslagstiftning, sérskilt
nér det géller reglerade yrken, posttjénster,
informationssamhéllets tjdnster, liksom
tjanster som ror paketresor, semesterpaket
och andra paketarrangemang. Dessutom
omfattas tjansteverksamhet ocksé av andra
instrument som inte ar sarskilt inriktade pa
vissa tjinster, sdsom de som géller
konsumentskydd. Detta direktiv
kompletterar denna gemenskapslagstiftning.
Niér en tjansteverksamhet redan omfattas av
en eller flera gemenskapsinstrument skall
detta direktiv och instrumenten i fraga
tillimpas tillsammans, och kraven i dem
laggs till varandra. Det &r nodvéndigt att
foreskriva undantag och andra ldmpliga
bestimmelser sé att foreskrifter som ar
oforenliga med dessa gemenskapsinstrument
kan undvikas och sd att det sékerstills att
detta direktiv inte pdaverkar ndgot av de
befintliga instrumenten negativt och inte
berovar gemenskapen maojligheten att se
over instrumenten och fordindra deras
tillimpningsomrdde eller nivin pa
gemenskapens harmonisering.

Motivering

Sdndningsverksamhet for radio och television regleras redan i gemenskapslagstiftningen, och
det dr ddrfor viktigt att pd detta omrdde prioritera ett sektoriellt synsdtt. Det dr ocksa viktigt
att klargora att detta direktiv inte beror vare sig de bestimmelser och direktiv som redan
finns eller de eventuella fordndringar av dem som kan komma att géras i framtiden.

Andringsforslag 9
Skil 13a (nytt)
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(13a) Detta direktiv dr forenligt med och
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paverkar inte ndgon av bestimmelserna i
direktiv 89/552/EEG, vilka fortsiitter att
giilla i sin helhet, till exempel definitionen
av ndr ett TV-programforetag skall anses
etablerat i en medlemsstat. Detta direktiv
hindrar inte heller en eventuell framtida
omarbetning av direktiv 89/552/EEG.

Motivering

Forhallandet mellan bestdmmelserna i det direktiv som nu behandlas och den gdllande
gemenskapsrdtten mdste klargéras, sa att det tydligt framgar att de tillimpliga
bestimmelserna avseende etableringsfriheten ingar i direktiv 89/552/EEG och att
tjdnstedirektivet inte skall tillimpas som ndgot slags kompletterande bestimmelser.

Andringsforslag 10

(14) Begreppet tjdnst omfattar ett stort antal
olika verksamheter som stindigt utvecklas,
och bland vilka man finner
foretagsrelaterade tjénster, sdsom
konsulttjénster inom ledarskap och
forvaltning, certifiering och testning,
underhéll, skotsel och sdkerhet ndr det géller
kontor, reklam, rekrytering, d&ven foretag
som sysslar med interimarbete,
handelsagenter. Begreppet tjdnst omfattar
ocksa tjénster bade till foretag och
konsumenter, sdsom juridisk och
skattemdissig radgivning, tjanster som berdr
fastigheter, t.ex. fastighetsmakleri,
byggverksamhet, dven arkitektverksamhet,
eller transport, distribution, organisation av
miéssor, biluthyrning, resebyraers och
turistguiders verksamhet samt
sakerhetstjénster. I begreppet ingar dven
tjanster till konsumenterna, sésom inom
turism, inbegripet turistguiders arbete,
audiovisuella tjinster, fritidsanldggningar,
sportanliggningar och ndjesparker, tjdnster
inom vardomréadet, tjdnster i hemmet, t.ex.
hjélp till dldre. Dessa verksamheter kan rora
bade tjanster som kraver att tillhandahéallare
och mottagare av tjinster befinner sig nira
varandra, tjanster dir det tillhandahallaren
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Skal 14

(14) Begreppet tjdnst omfattar ett stort antal
olika verksamheter som stindigt utvecklas,
och bland vilka man finner
foretagsrelaterade tjénster, sdsom
konsulttjénster inom ledarskap och
forvaltning, certifiering och testning,
underhéll, skdtsel och sékerhet néir det géller
kontor, reklam, rekrytering, d&ven foretag
som sysslar med interimarbete,
handelsagenter. Begreppet tjédnst omfattar
ocksa tjénster bade till foretag och
konsumenter, sdsom juridisk och
skattemissig radgivning, tjanster som beror
fastigheter, t.ex. fastighetsmékleri,
byggverksamhet, dven arkitektverksamhet,
eller transport, distribution, organisation av
miéssor, biluthyrning, resebyraers och
turistguiders verksamhet samt
sakerhetstjénster. I begreppet ingar dven
tjanster till konsumenterna, sésom inom
turism, inbegripet turistguiders arbete,
fritidsanldggningar och ndjesparker, tjédnster
inom vardomradet, tjdnster i hemmet, t.ex.
hjélp till dldre. Dessa verksamheter kan rora
bade tjinster som kréver att tillhandahéllare
och mottagare av tjanster befinner sig nira
varandra, tjdnster dar det tillhandahallaren
och mottagaren forflyttar sig och tjanster
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och mottagaren forflyttar sig och tjdnster som kan tillhandahallas pé distans, diribland
som kan tillhandahallas pa distans, ddribland via Internet.
via Internet.

Motivering

Det skulle behova klargoras vad kommissionen avser med sportanldiggningar, och i vilket fall
som helst bor direktivet inte gdlla idrotter vars foreningar arbetar for mdl av allmdnt intresse
och fullgor en social och pedagogisk samhdllsroll, i enlighet med fordraget om upprdttande
av en konstitution for Europa, artikel I1I-282: ~Unionen skall bidra till att frimja europeisk
idrott och skall da beakta idrottens specifika karaktdr, dess strukturer som bygger pd
frivilliga insatser samt dess sociala och pedagogiska funktion.”

Andringsforslag 11

Skal 16
(16) Erséttning, som utgor ett utmérkande (16) Erséttning, som utgor ett utmérkande
drag, saknas 1 sddan verksamhet som staten drag, saknas 1 sddan verksamhet som staten
bedriver utan ekonomiskt vederlag inom bedriver utan ekonomiskt vederlag inom
ramen fOr sitt uppdrag pa det sociala och ramen fOr sitt uppdrag pa det sociala och
kulturella omrédet samt inom utbildning och kulturella omrédet samt inom utbildning, #ll
rattsvisende. Dessa verksamheter omfattas exempel undervisning inom ramen for det
inte av definitionen i artikel 50 i1 fordraget nationella utbildningsviisendet sdavil inom
och ingér alltsa inte i detta direktivs allméinna som privata skolor, och
tillimpningsomréde. rittsvdsende. Dessa verksamheter omfattas

inte av definitionen i artikel 50 1 fordraget
och ingér alltsd inte i detta direktivs
tillampningsomrade.

Motivering

EG-domstolen har slagit fast att undervisning inom ramen for det nationella
utbildningsvdsendet inte utgor tjdnster. Enligt domstolen paverkas inte verksamheten av att
eleverna eller deras fordldrar ibland maste betala vissa skolavgifter eller omkostnader for att
i viss man bidra till kostnaderna for verksamheten (Humble och Wirth, mdl C-263/86 och
C-109/92).

Andringsforslag 12

Skal 28

(28) Om antalet tillstand for en viss (28) Om antalet tillstand for en viss
verksamhet dr begrinsat pa grund av verksamhet dr begrinsat pd grund av
sdllsynta naturresurser eller otillrdcklig séllsynta naturresurser eller otillracklig
teknisk kapacitet, t.ex. for tilldelning av teknisk kapacitet, t.ex. for utnyttjande av en
frekvenser for analog radio eller {61 hydroelektrisk infrastruktur, bor ett
utnyttjande av en hydroelektrisk forfarande for att vilja mellan flera
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infrastruktur, bor ett forfarande for att vélja
mellan flera potentiella sokande inréttas, for
att genom fri konkurrens kunna forbéttra
kvaliteten pé och villkoren for de tjanster
som erbjuds anvdndarna. Ett sddant
forfarande méste ge garantier for 6ppenhet
och opartiskhet, och ett tillstdnd som
utfardats pd detta satt fir varken ha en
orimligt 1ang giltighetstid eller fornyas
automatiskt och fér inte innebdra nagon
fordel for den tillhandahéllare av tjanster
som senast innehatft tillstaindet. Framfor allt
bor det utfdardade tillstdndets giltighet
faststéllas s att det inte inskrénker eller
begransar den fria konkurrensen mer én vad
som dr nddvindigt for att investeringarna
skall hinna skrivas av och investerat kapital
ge skilig avkastning. | sddana fall dir antalet
tillstdnd ar begrinsat av andra skil dn
sdllsynta naturresurser eller otillricklig
teknisk kapacitet skall man under alla
omstdndigheter folja de andra bestimmelser
om tillstdndsgivning som anges 1 detta
direktiv.

potentiella sokande inréttas, for att genom fri
konkurrens kunna forbéttra kvaliteten pa och
villkoren for de tjanster som erbjuds
anviandarna. Ett sddant forfarande méste ge
garantier for oppenhet och opartiskhet, och
ett tillstind som utfdrdats pd detta sétt fir
varken ha en orimligt 1dng giltighetstid eller
fornyas automatiskt och far inte innebéra
nagon fordel for den tillhandahéllare av
tjdnster som senast innehaft tillstdndet.
Framfor allt bor det utfardade tillstandets
giltighet faststdllas sa att det inte inskrdnker
eller begransar den fria konkurrensen mer én
vad som &r nodvéndigt for att
investeringarna skall hinna skrivas av och
investerat kapital ge skélig avkastning. I
sddana fall dér antalet tillstand ar begrinsat
av andra skél @n séllsynta naturresurser eller
otillracklig teknisk kapacitet skall man under
alla omsténdigheter folja de andra
bestammelser om tillstindsgivning som
anges 1 detta direktiv.

Motivering

Andringsforslaget avser att skapa samordning med det indringsforslag till artikel 2 som
foresldr att audiovisuella tjdnster inte skall inga i direktivets tillimpningsomrdde.

Andringsforslag 13

(34) Bland de inskrankningar som bor
undersdkas finns nationella system som av
andra skél @n de som géller
yrkeskvalifikationer, forbehaller réitten att
starta sddan verksamhet som hasardspel for
viss tillhandahéllare av tjénster. Pd samma
sdtt dr det nodvindigt att undersoka sdadana
system som innehdller
sindningsskyldigheter, sasom “must
carry”-regler som giiller for
kabeloperatorer, och som innebir att
tillhandahdallare av tjinster som agerar
mellanhand maste ge siirskilda
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Skal 34

(34) Bland de inskrankningar som bor
undersdkas finns nationella system som av
andra skal dn de som géller
yrkeskvalifikationer, forbehaller rétten att
starta sddan verksamhet som hasardspel for
viss tillhandahéllare av tjénster.
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tillhandahallare tillgang till vissa tjinster
vilket paverkar deras valfrihet, tillgdngen
till radio- och TV-program samt
slutmottagarnas valmdajligheter.

Motivering
"Must carry ’-reglerna ingar redan i direktiv 2002/22/EG (samhdllsomfattande tjinster).
Eftersom dessa regler tjdnar till att skydda kulturell mangfald eller pluralism i medierna bor

de inte beroras av foreliggande direktiv.

Andringsforslag 14
Skal 43a (nytt)

(43a) Principen om ursprungsland bor inte
tillimpas ndr det giller
universitetsutbildning, eftersom denna
princip skulle beriova det land diir
undervisningen bedrivs all kontroll éver
utbildningen, pa ett omrade dir
medlemsstaterna fortfarande har
behorighet.

Motivering

Universitetsutbildningens kvalitet mdste sdkras, och man mdste se till att virdlandet har
mojlighet att kontrollera om tjinsteleverantoren foljer ursprungslandets lagar, eftersom
ursprungslandet knappast ser nagon anledning, och dessutom har uppenbara problem, att

genomfora ndgra sddana kontroller.

Andringsforslag 15

(47) Medlemsstaterna bor ges mojlighet att
under sérskilda omstandigheter i gora
undantag fran principen om ursprungsland
med avseende pa en tillhandahallare av
tjdnster som 4r etablerad i en annan
medlemsstat, om det sker i1 enstaka fall och
av vissa skél, som tjansternas sikerhet. En
sddan mdjlighet kommer endast att fa
utnyttjas om harmonisering saknas pa
gemenskapsnivd. Denna mdjlighet innebar
inte att begransande atgérder kan vidtas pa
omraden dér andra direktiv forbjuder alla
undantag fran den fria rorligheten for
tjanster, som direktiv 1999/93/EG eller
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Skal 47

(47) Medlemsstaterna bor ges mojlighet att
under sérskilda omstédndigheter f gora
undantag fran principen om ursprungsland
med avseende pa en tillhandahallare av
tjdnster som dr etablerad i en annan
medlemsstat, om det sker i enstaka fall och
av vissa skil, som tjansternas sikerhet. En
sddan mgjlighet kommer endast att fa
utnyttjas om harmonisering saknas pa
gemenskapsnivd. Denna mdjlighet innebir
inte att begransande atgarder kan vidtas pé
omraden dér andra direktiv forbjuder alla
undantag frén den fria rorligheten for
tjénster, som direktiv 1999/93/EG eller
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Europaparlamentets och rédets direktiv
98/84/EG av den 20 november 1998 om det
rattsliga skyddet for tjanster som bygger pa
eller utgors av villkorad tillgdng, eller att
mojligheterna till undantag enligt andra
direktiv, ddribland rdadets

direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989
om samordning av vissa bestimmelser som
faststiillts i medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om utforandet av
sdndningsverksamhet for television eller
direktiv 2000/31/EG, kan utvidgas eller
begrénsas.

Europaparlamentets och radets

direktiv 98/84/EG av den 20 november 1998
om det rattsliga skyddet for tjdnster som
bygger pa eller utgors av villkorad tillgéng,
eller att mojligheterna till undantag enligt
andra direktiv, daribland direktiv
2000/31/EG, kan utvidgas eller begréinsas.

Motivering

Det finns ingen anledning att av princip bromsa all eventuell sektoriell utveckling genom att
hdnvisa till en allmdn princip som inte tar hénsyn till de audiovisuella tjdnsternas sdrart.

Andringsforslag 16
Skal 72

(72) Detta direktiv ér forenligt med de
grundlaggande réttigheterna och foljer de
principer som erkdnns sdrskilt i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna, sérskilt artiklarna 8, 15, 21
och 47.

(72) Detta direktiv ér forenligt med de
grundldggande réttigheterna och foljer de
principer som erkédnns sdrskilt i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande
rittigheterna, sérskilt artiklarna 8, 15, 21,
22 och 47.

Motivering

1 artikel 22 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rdttigheterna star: ’Unionen
skall respektera den kulturella, religiosa och sprakliga mangfalden.”

Andringsforslag 17
Artikel 1

I detta direktiv faststills de allmidnna
bestammelser som skall underlétta utdvandet
av etableringsfriheten for tillhandahéllare av
tjénster och den fria rorligheten for tjdnster.

AD\565137SV.doc

I detta direktiv faststills de allmdnna
bestammelser som skall underlétta utovandet
av etableringsfriheten for tillhandahéllare av
tjanster och den fria rorligheten for tjdnster.

Detta direktiv omfattar inte avreglering av
sddana tjinster av allmiint ekonomiskt
intresse som dr reserverade for offentliga
eller privata enheter, och inte heller
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privatisering av offentliga enheter som
tillhandahaller tjinster.

Detta direktiv omfattar inte avskaffande av
tiinstemonopol eller stod som beviljas av
medlemsstaterna och som omfattas av de
gemensamma konkurrensbestimmelserna.

Motivering

Syftet dr att klargéra tillimpningsomrddet.

Andringsforslag 18
Artikel 1, stycke 1a (nytt)

Detta direktiv paverkar inte atgiirder som
vidtas pd gemenskapsnivd eller nationell
nivd, med beaktande av gemenskapsriitten,
for att friamja kulturell och spraklig
mdngfald och garantera forsvaret av
pluralism och pressfrihet.

Motivering

Detta dndringsforslag dr nodvandigt for att man skall respektera medlemsstaternas
behorighet ndr det gdller kulturpolitik och audiovisuell politik. Genom dndringsforslaget
garanteras dessutom enhetlighet med andra liknande bestimmelser i artikel 1.6 i

direktiv 2000/31/EG (direktiv om elektronisk handel) och i artikel 1.3 i direktiv 2002/21/EG
(ramdirektiv om elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjdnster).

Andringsforslag 19
Artikel 2, punkt 2, led ba (nytt)

ba) Audiovisuella tjinster oavsett deras
produktions-, distributions- eller
sdndningssiitt, inklusive radioséindningar,
biograftjinster, kulturella tjinster,
upphovsrittsorganisationers
immaterialrittstjinster samt tjinster for
utgivning och distribution av press i tryckt
och elektronisk form.

Motivering

De audiovisuella tjidinsterna dr redan foremal for en sdrskild strategi pd gemenskapsniva
genom direktivet om television utan grdnser. Tjdnstedirektivet skulle kunna fd allvarliga
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konsekvenser for de nationella bestdmmelserna, inte minst ndr det gdller regler i fraga om
innehall, dgandefrdagor och mediekoncentration, krav avseende beviljande av licenser,
“must carry”’-regler och bestimmelser om mediekronologi. Att understilla de audiovisuella
och de kulturella tjidinsterna det allmdnna system som infors genom direktivet skulle strida
mot subsidiaritetsprincipen och de stdillningstaganden som forsvaras i samband med de
forhandlingar som pdgdr inom Unesco. Aven elektronisk spridning fdr allt stérre betydelse
for pressen.

Andringsforslag 20
Artikel 2, punkt 2, led ba (nytt)

ba) Spelverksamhet som innebiir att

insatser med penningvdirde gors, inbegripet

lotterier och vadslagningar.

Motivering

Spelverksamhet dr en kinslig sektor som krdver ordnings- och socialpolitiska
hdnsynstaganden, som inte skulle garanteras genom tjdnstedirektivet. Dessutom kommer
vinsten frdn spelsektorn till stor del idrotten till godo.

Andringsforslag 21

Artikel 3, stycke 2
Tillimpningen av detta direktiv paverkar Tillimpningen av detta direktiv paverkar
inte tillimpningen av bestimmelserna i de inte tillimpningen av bestimmelserna i de
andra gemenskapsinstrumenten i fraga om andra gemenskapsinstrumenten i friga om
de tjanster de omfattar. de tjanster de omfattar. Gemenskapens

sektorsinstrument har foretride om en
lagkonflikt skulle uppsta.

Motivering
Det maste klart framga att andra relevanta gemenskapsinstrument, sasom direktivet om

television utan grdinser eller direktivet om yrkeskvalifikationer, har foretrdide framfor det hdr
direktivet om en lagkonflikt skulle uppsta.

Andringsforslag 22
Artikel 17, punkt 7a (ny)

7a. Hogre utbildning.
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Motivering

Om principen om ursprungsland tillimpades skulle virdlandet for ett universitetsinstitut inte
ha ndgon som helst kontroll 6ver den universitetsutbildning som ges fast det dr i det egna
landet pd ett omrade som ingdr i den nationella behorigheten. Dessutom mdste man skydda
de studerandes rdttigheter, for ndr de vil registrerat sig kan det vara mycket svart att byta
“tidnsteleverantor” om det skulle visa sig att kvaliteten sviktar.

Andringsforslag 23
Artikel 18, punkt 1, led b

b) spelverksamhet som innebiir att insatser utgdr
med penningvirde gors i hasardspel,
inbegripet lotterier och vadslagningar,

Motivering

Enligt artikel 2 bor spelverksamhet som innebdr att insatser med penningvdrde gors,
inbegripet lotterier och vadslagningar, undantas fran direktivets tillimpningsomrade.
Ddrmed blir hdnvisningen i artikel 18.1 b 6verflodig.

Andringsforslag 24
Artikel 40, punkt 1, led b

b) Spelverksamhet som innebdr att insatser utgadr
med penningvirde gors i hasardspel,

inbegripet lotterier och vadslagningar [, i

ljuset av en rapport fran kommissionen och

ett brett samrdd med berorda parter|*.

*(Texten inom hakparentes saknas av misstag i den
svenska versionen av kommissionens forslag. Overs.
anm.)

Motivering

Enligt artikel 2 bor spelverksamhet som innebdr att insatser med penningvirde gors,
inbegripet lotterier och vadslagningar, undantas fran direktivets tillimpningsomrade.
Ddrmed blir héinvisningen i artikel 40.1 b overflodig.
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