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ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Комисията по култура и образование приканва водещата комисия по правни въпроси да 
включи в предложението за резолюция, което ще приеме, следните предложения:

А. като има предвид, че понятието актове с незадължителна сила, основано на 
общата практика, е нееднозначно и вредно, и не следва да бъде използвано в 
документи на общностните институции,

Б. като има предвид, че разграничението между dura lex/mollis lex, което е различно 
като концепция, не бива да се приема и признава,

В. като има предвид, че така наречените актове с незадължителна сила като 
препоръките, зелените и белите книги или заключенията на Съвета, нямат правна 
стойност или задължителна юридическа сила,

Г. като има предвид, че такива актове, които могат да се използват като тълкувателни 
или подготвителни инструменти на актове със задължителна юридическа сила, не 
следва да се разглеждат като законодателство или да им се придава 
нормопораждаща ефективност,

Д. като има предвид, че подобно положение би внесло объркване и несигурност в една 
област, в която яснотата и правната сигурност следва да преобладават в интерес на 
държавите-членки и на гражданите, 

1. припомня, че така наречените актове с незадължителна сила не могат да бъдат 
заместител на юридическите актове и инструменти, които се използват, за да 
гарантират непрекъснатостта на законодателния процес, особено в областта на 
културата и образованието;

2. подчертава, че Парламентът като единствената демократично избрана институция 
на Общността, понастоящем не е консултирана относно използването на така 
наречените актове с незадължителна сила, като препоръки на Комисията, въз 
основа на член 211 от Договора за ЕО, тълкувателни съобщения и други документи 
със сходен характер;

3. изтъква, че особено в областта на образованието, обучението и младежта, 
отвореният метод на координация е обща форма на сътрудничество; не одобрява 
факта, че участието на Парламента е слабо;

4. призовава Комисията да гарантира формалното консултиране на Парламента, както 
и прозрачно и широкообхватно консултиране на участниците и потребителите 
относно възможна препоръка на Комисията; подчертава, че така наречените актове 
с незадължителна сила следва да се използват предпазливо;

5. отново подчертава значението на участието на Парламента, като основен 
представител на интересите на гражданите на ЕС, във всички процеси на вземане 
на решения, с цел съдействие за намаляване на настоящото недоверие в 
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европейската интеграция и ценности;

6. затова подчертава, че изразът актове с незадължителна сила, както и неговото 
използване, следва да се избягва във всички официални документи на европейските 
институции.



AD\672421BG.doc 5/5 PE 388.722v02-00

BG

PROCEDURE 

Title Institutional and legal implications of the use of 'soft law' instruments
Procedure number 2007/2028(INI)
Committee responsible JURI
Opinion by

Date announced in plenary
CULT
15.2.2007

Enhanced cooperation – date announced 
in plenary
Draftsman

Date appointed
Vasco Graça Moura
27.2.2007

Previous drafts(wo)man
Discussed in committee 27.2.2007 0.0.0000 0.0.0000
Date adopted 18.6.2007
Result of final vote +:

–:
0:

28
1
1

Members present for the final vote Maria Badia I Cutchet, Ivo Belet, Marie-Hélène Descamps, Jolanta 
Dičkutė, Věra Flasarová, Milan Gaľa, Ovidiu Victor Ganţ, Vasco 
Graça Moura, Lissy Gröner, Luis Herrero-Tejedor, Manolis 
Mavrommatis, Doris Pack, Zdzisław Zbigniew Podkański, Christa 
Prets, Karin Resetarits, Pál Schmitt, Gheorghe Vergil Şerbu, Nikolaos 
Sifunakis, Hannu Takkula, Thomas Wise

Substitute(s) present for the final vote Giusto Catania, Den Dover, Ignasi Guardans Cambó, Gyula Hegyi, 
Erna Hennicot-Schoepges, Nina Škottová, Grażyna Staniszewska, 
Jaroslav Zvěřina, Tadeusz Zwiefka

Substitute(s) under Rule 178(2) present 
for the final vote

David Hammerstein

Comments (available in one language 
only)

...


