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FORSLAG

Utskottet for kultur och utbildning uppmanar utskottet for réttsliga frdgor att som ansvarigt
utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

A. Det allmént anvidnda begreppet icke-bindande instrument (s.k. soft law) &r tvetydigt och
vanskligt och bor undvikas i de olika gemenskapsinstitutionernas dokument.

B. Distinktionen mellan ”dura lex” och ”mollis lex” leder till begreppsforvirring och bor inte
accepteras eller erkénnas.

C. Sa kallade icke-bindande instrument, sdsom rekommendationer, gron- och vitbdcker och
radsslutsatser har inte nagot rittsligt varde, och de ar inte heller rittsligt bindande.

D. Sédana instrument som kan anvéndas i tolkningssyfte eller under forberedande faser infor
bindande réttsakter bor inte betraktas som lagstiftning och inte heller ges nagon
normerande verkan.

E. En sadan situation skulle medfora forvirring och osékerhet pa ett omrade som, med tanke
pa medlemsstaterna och medborgarna, bor praglas av klarhet och sdkerhet om réttsléget.

1. Europaparlamentet pdminner om att sa kallade icke-bindande instrument inte kan ersétta
rittsakter och réttsliga instrument som skapats for att trygga kontinuiteten 1
lagstiftningsprocessen, 1 synnerhet nér det giller kultur- och utbildningsfragor.

2. Europaparlamentet betonar att parlamentet, gemenskapens enda demokratiskt valda
institution, for ndrvarande inte hors om anvindningen av sé kallade icke-bindande
instrument, sdsom kommissionens rekommendationer, grundade pé artikel 211 1
EG-fordraget, och tolkningsmeddelanden och andra dokument av liknande karaktér.

3. Europaparlamentet papekar att den Oppna samordningsmetoden &r en vanlig typ av
samarbete, sirskilt pa omradet utbildning och ungdomsfragor, och beklagar att
parlamentet endast i ringa omfattning &r involverat.

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att parlamentet hors formellt och att
de berorda parterna och konsumenterna ges en ordentlig mojlighet att under insynsvinliga
former horas om en eventuell rekommendation fran kommissionen. Parlamentet betonar
att sa kallade icke-bindande instrument bor anvéndas med forsiktighet.

5. Nar det géller att bidra till en minskad misstro hos medborgarna mot integrationen inom
EU och de vérderingar som ligger till grund f6r unionen framhéller Europaparlamentet pd
nytt vikten av att parlamentet, som den viktigaste foretrddaren for EU-medborgarnas
intressen, involveras 1 alla typer av beslutsfattande.

6. Europaparlamentet betonar déarfor att man genomgéende bor undvika att anvénda uttrycket

icke-bindande instrument (soft law) och att &beropa sddana instrument i officiella
dokument fran de olika EU-institutionerna.
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ARENDETS GANG

Titel Institutionella och réttsliga konsekvenser av anvéndningen av
icke-bindande instrument (s.k. soft law)
Forfarandenummer 2007/2028(INI)
Ansvarigt utskott JURI
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Tillkdnnagivande i kammaren 15.2.2007
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Foredragande av yttrande

Vasco Graca Moura

Utndmning 27.2.2007
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Antagande 18.6.2007
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0: 1

Slutomrostning: nirvarande ledaméter
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suppleanter
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suppleanter (art. 178.2)

David Hammerstein
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