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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Celem wniosku Komisji dotyczacego dyrektywy Rady ,,w sprawie wprowadzenia w Zycie
zasady réwnego traktowania oséb bez wzgledu na religi¢ lub Swiatopoglad,
niepelnosprawnos$¢, wiek lub orientacje seksualng” jest dalsze uzupetienie prawodawstwa
europejskiego w dziedzinie rGwnosci.

Reforma traktatu w 1997 r. w Amsterdamie, a zwtaszcza wprowadzenie art. 13 traktatu WE,

data UE nowe mozliwosci w zakresie ksztattowania polityki rownosci szans. Efektem jest

w ostatnich latach wejscie w zycie 4 dyrektyw, ktore dotycza:

- roéwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy’,

- réwnego traktowania mezczyzn 1 kobiet w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztatcenia
zawodowego i awansu zawodowego oraz warunkOw pracy?,

- wprowadzenia w zycie zasady rownego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie
rasowe lub etniczne?,

- wprowadzenia w zycie zasady rOwnego traktowania me¢zczyzn 1 kobiet w zakresie dostgpu
do towarow i ustug oraz dostarczania towarow i ustug®,

Zdefiniowano w nich wiele waznych pojec¢ 1 zasad dotyczacych wprowadzenia w Zycie
zasady réwnego traktowania. Dotyczy to migdzy innymi takich poje¢, jak ,,dyskryminacja
bezposrednia i posrednia”, ,,molestowanie”, ,,niepozadane zachowanie” lub ,,naktanianie do
dyskryminacji” oraz zasady przeniesienia ci¢zaru dowodu z powoda na pozwanego

w procesie, odstraszajacych, lecz proporcjonalnych sankcji lub ochrony przed
represjonowaniem (niekorzystnym traktowaniem ofiar dyskryminacji, ktore wniosty skarge
lub podjety kroki prawne).

Te zasadnicze przepisy wlaczono réwniez do przedmiotowego wniosku dotyczacego
dyrektywy.

Celem przedmiotowego wniosku jest objecie zasadg réwnego traktowania dalszych dziedzin
zycia spotecznego, a mianowicie:

- ochrony spotecznej, facznie z zabezpieczeniem spolecznym i opieka zdrowotna,

- przywilejow socjalnych

- 1dostepu do publicznie dostgpnych dobr i ustug, lacznie z mieszkaniami.

W zwigzku z tym sprawozdawczyni komisji opiniodawczej proponuje nast¢pujace zmiany:

Dyskryminacja ze wzgledu na pleé¢

Whiosek nie uwzglednia jak dotad istotnego elementu, ktory ma zasadnicze znaczenie

z punktu widzenia polityki rownosci dla dziedziny zatrudnienia i dostgpu do dobr i ustug,
a mianowicie zakazu dyskryminacji ze wzgledu na pte¢. Dlatego tez sprawozdawczyni
komisji opiniodawczej proponuje stosowne rozszerzenie zakresu zastosowania dyrektywy.

Dostep do mediow

12000/78/WE, zmieniona w 2006 r.
22002/73/WE

32000/43/WE

42004/113/WE
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Dostep do mediow stanowi nadal szczegolny problem dla oséb niepetnosprawnych.
Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej uwaza, ze nadawcy audiowizualni powinni

w wiekszym stopniu wzig¢ pod uwage szczegdlnie sytuacje osob z uposledzeniami stuchu.
Cyfrowe ustugi audiowizualne umozliwiaja zastosowanie takich technicznych opcji, jak
cho¢by wprowadzenie napisow w programach telewizyjnych. Koncepcja ta zostala tez
przedstawiona przez Parlament w o§wiadczeniu Parlamentu Europejskiego w sprawie
wprowadzenia napisOw we wszystkich programach telewizji publicznej w UE! i nalezy ja
wlaczy¢ do przedmiotowej dyrektywy jako jej jednoznaczny element.

Dostep do edukacji

We wniosku dotyczacym dyrektywy podkreslono zasade pomocniczosci 1 tym samym daleko
idaca autonomig¢ panstw cztonkowskich w dziedzinie edukacji. Mimo to nalezy jednak
podkresli¢, ze tworzac swoja polityke edukacyjna, poszczegdlne panstwa cztonkowskie
muszg przestrzega¢ nadrzednej zasady rownego traktowania w dostgpie do edukacji, nawet
jezeli roznice w traktowaniu sg dozwolone ze wzgledu na religi¢ lub Swiatopoglad,
szczegblnie w szkotach wyznaniowych.

Dyskryminacja z wielu przyczyn jednoczesnie
Ten rodzaj dyskryminacji okresla sytuacje, w ktorej dyskryminacja ma miejsce z kilku,
oddzielnych przyczyn. Nalezy wprowadzi¢ to pojecie do przedmiotowej dyrektywy.

Przede wszystkim w praktyce prawnej wida¢, ze w wigkszosci panstw cztonkowskich UE
przy rozpatrywaniu skarg dotyczacych dyskryminacji wielorakiej nie uwzglednia si¢
dostatecznie rzeczywistej dyskryminacji doswiadczanej przez poszkodowanych.

Z badan wynika, ze grupe, ktora jest najbardziej narazona na taka forme dyskryminacji,
stanowig kobiety nalezace do mniejszosci. Rzeczywistos¢ spoteczna wymaga przyjecia
srodkow, ktore umozliwia wszczynanie postegpowan sadowych w sprawach zwigzanych
z dyskryminacjg ze wzgledu na pte¢ 1 niepelnosprawnos¢.

1 P6_TA(2008)0127.
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POPRAWKI

Komisja Kultury i Edukacji zwraca si¢ do Komisji Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedliwosci
1 Spraw Wewnetrznych, jako komisji przedmiotowo wlasciwej, o naniesienie w swoim

sprawozdaniu nastgpujacych poprawek:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Tytul

Tekst proponowany przez Komisje

Whiosek dotyczacy dyrektywy Rady w
sprawie wprowadzenia w zycie zasady
roéwnego traktowania osob bez wzgledu na
religi¢ lub §wiatopoglad,
niepelnosprawnos$¢, wiek lub orientacje
seksualng

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 3 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(3) Niniejsza dyrektywa uwzglednia prawa
podstawowe 1 przestrzega zasad uznanych
przede wszystkim w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej. Artykut
10 Karty uznaje prawo do wolnosci mysli,
sumienia i religii. Artykut 21 zakazuje
dyskryminacji, w tym ze wzgledu na
religi¢ lub §wiatopoglad,
niepelnosprawnos$¢, wiek lub orientacje
seksualng. Artykut 26 uznaje prawo osob
niepetnosprawnych do korzystania ze
srodkoéw majacych zapewnic ich
niezaleznos¢.
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Poprawka

Whiosek dotyczacy dyrektywy Rady w
sprawie wprowadzenia w zycie zasady
réwnego traktowania osob bez wzgledu na
religie lub §wiatopoglad,
niepetnosprawnos¢, wiek, orientacje
seksualng lub pleé

Poprawka

(3) Niniejsza dyrektywa uwzglednia prawa
podstawowe 1 przestrzega zasad uznanych
przede wszystkim w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej. Artykut
10 Karty uznaje prawo do wolnosci mysli,
sumienia 1 religii. Artykut 21 zakazuje
dyskryminacji, w tym ze wzgledu na
religi¢ lub §wiatopoglad,
niepetnosprawnos¢, wiek, orientacje
seksualng lub pleé. Artykut 26 uznaje
prawo osob niepetnosprawnych do
korzystania ze srodkow majacych
zapewni¢ ich niezaleznos¢.
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Poprawka 3

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 9 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(9) Przepisy prawne powinny zatem
zakazywac¢ dyskryminacji, ktorej podstawg
jest religia lub §wiatopoglad,
niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacja
seksualna w licznych obszarach poza
rynkiem pracy, facznie z ochrong socjalna,
edukacja i dostepem do niej oraz
zaopatrywaniem w towary 1 ustugi, w tym
mieszkania. Ustawodawstwo powinno
udostepnia¢ srodki zapewniajace osobom
niepetnosprawnym jednakowy dostep do
przedmiotowych dziedzin.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 21 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(21) Zakaz dyskryminacji powinien
pozostawac bez uszczerbku dla
utrzymywania lub przyjmowania przez
panstwa czlonkowskie §rodkow majacych
zapobiegac niekorzystnej sytuacji grupy
0sob danej religii lub $wiatopogladu, osob
niepelnosprawnych, znajdujacych si¢ w
okreslonym wieku lub o okreslone;j
orientacji seksualnej lub rekompensowac
taka sytuacje. Srodki takie mogg zezwala¢
na istnienie organizacji osob danej religii
lub o okreslonym $wiatopogladzie, os6b
niepetnosprawnych, znajdujacych si¢ w
okreslonym wieku lub o okreslonej
orientacji seksualnej, jezeli glownym
celem tych organizacji jest wspieranie
szczegblnych potrzeb tych osob.
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Poprawka

(9) Przepisy prawne powinny zatem
zakazywac dyskryminacji, ktorej podstawg
jest religia lub §wiatopoglad,
niepelnosprawnos$¢, wiek, orientacja
seksualna lub ple¢ w licznych obszarach
poza rynkiem pracy, facznie z ochrong
socjalna, edukacja, dostepem do niej oraz
zaopatrywaniem w towary 1 uslugi, w tym
mieszkania, a takze dostepem do mediow.
Ustawodawstwo powinno udostgpniac
srodki zapewniajace osobom
niepetnosprawnym jednakowy dostep do
przedmiotowych dziedzin.

Poprawka

(21) Zakaz dyskryminacji powinien
pozostawac bez uszczerbku dla
utrzymywania lub przyjmowania przez
panstwa czlonkowskie §rodkoéw majacych
zapobiega¢ niekorzystnej sytuacji grupy
os6b danej religii lub $wiatopogladu, oso6b
niepetnosprawnych, znajdujacych si¢ w
okreslonym wieku, o okreslonej orientacji
seksualnej bgd? plci lub rekompensowac
taka sytuacje. Srodki takie moga zezwalaé
na istnienie organizacji osob danej religii
lub o okreslonym $wiatopogladzie, os6b
niepetnosprawnych, znajdujacych si¢ w
okreslonym wieku, o okreslonej orientacji
seksualnej lub pici, jezeli glownym celem
tych organizacji jest wspieranie
szczeg6lnych potrzeb tych osob.
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Poprawka §

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 23 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(23) Osoby, ktore byly dyskryminowane ze
wzgledu na religi¢ lub §wiatopoglad,
niepelnosprawnos$¢, wiek lub orientacje
seksualng, powinny dysponowac
odpowiednimi srodkami ochrony prawne;.
W celu zapewnienia skuteczniejszego
poziomu ochrony stowarzyszenia,
organizacje 1 inne osoby prawne powinny
posiada¢ upowaznienie do uczestnictwa w
postepowaniu sagdowym, takze w imieniu
kazdej ofiary albo jako jej wsparcie, nie
naruszajac zasad procedury krajowej
dotyczacych przedstawicielstwa i obrony
przez sadem.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 24 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(24) Nalezy dostosowa¢ zasade ciezaru
dowodu do sytuacji, w ktorej
dyskryminacja jest oczywista; dla
skutecznego stosowania zasady rownego
traktowania w przypadku przedtozenia
dowodow takiej dyskryminacji cigzar
dowodu nalezy przenie$¢ na pozwanego.
Pozwany nie ma jednak obowigzku
udowodnienia, ze powdd jest wyznawca
danej religii, posiada okreslony
Swiatopoglad, jest w szczeg6lny sposob
niepetnosprawny, jest w danym wieku lub
jest osoba o okreslonej orientacji
seksualne;j.

AD\763316PL.doc
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Poprawka

(23) Osoby, ktore byly dyskryminowane ze
wzgledu na religi¢ lub §wiatopoglad,
niepetnosprawnos¢, wiek, orientacje
seksualng lub pleé, powinny dysponowaé
odpowiednimi srodkami ochrony prawne;.
W celu zapewnienia skuteczniejszego
poziomu ochrony stowarzyszenia,
organizacje 1 inne osoby prawne powinny
posiada¢ upowaznienie do uczestnictwa w
postepowaniu sagdowym, takze w imieniu
kazdej ofiary albo jako jej wsparcie, nie
naruszajac zasad procedury krajowe;j
dotyczacych przedstawicielstwa i obrony
przez sadem.

Poprawka

(24) Nalezy dostosowa¢ zasade cigzaru
dowodu do sytuacji, w ktorej
dyskryminacja jest oczywista; dla
skutecznego stosowania zasady rownego
traktowania w przypadku przedtozenia
dowodow takiej dyskryminacji cigzar
dowodu nalezy przenie$¢ na pozwanego.
Pozwany nie ma jednak obowigzku
udowodnienia, ze powdd jest wyznawca
danej religii, posiada okreslony
$wiatopoglad, jest w szczeg6lny sposob
niepetnosprawny, jest w danym wieku, jest
osoba o okreslonej orientacji seksualne;j
lub plci.
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Poprawka 7

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1

Tekst proponowany przez Komisje

Niniejsza dyrektywa ustanawia ramy dla
walki z dyskryminacja ze wzgledu na
religie lub §wiatopoglad,
niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje
seksualna, co ma zapewni¢ wprowadzenie
w zycie w panstwach cztonkowskich
zasady rownego traktowania w obszarach
innych niz zatrudnienie 1 praca.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 2 — ustep 2 — litera b)

Tekst proponowany przez Komisje

b) dyskryminacja posrednia ma miejsce w
przypadku, gdy z pozoru neutralny przepis,
kryterium lub praktyka moze doprowadzi¢
do szczegdlnej niekorzystnej sytuacji dla
0sOb okreslonej religii lub §wiatopogladu,
0sob o okreslonej niepelnosprawnosci, w
okreslonym wieku lub o okreslonej
orientacji seksualnej, w stosunku do innych
osob, chyba ze taki przepis, kryterium lub
praktyka sa obiektywnie uzasadnione
stusznym celem, a $rodki majace stuzy¢ ich
osiggnigciu sg wlasciwe i konieczne.

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 2 — ustep 2 — litera ba) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

Niniejsza dyrektywa ustanawia ramy dla
walki z dyskryminacja ze wzgledu na
religie lub §wiatopoglad,
niepelnosprawnos$¢, wiek, orientacje
seksualng lub pleé, co ma zapewnic
wprowadzenie w zycie w panstwach
cztonkowskich zasady rownego
traktowania w obszarach innych niz
zatrudnienie i praca.

Poprawka

b) dyskryminacja posrednia ma miejsce w
przypadku, gdy z pozoru neutralny przepis,
kryterium lub praktyka moze doprowadzi¢
do szczegdlnej niekorzystnej sytuacji dla
osoOb okreslonej religii lub swiatopogladu,
0sob o okreslonej niepetnosprawnosci, w
okreslonym wieku, o okreslonej orientacji
seksualnej lub plci, w stosunku do innych
osob, chyba ze taki przepis, kryterium lub
praktyka sa obiektywnie uzasadnione
stusznym celem, a §rodki majace stuzy¢ ich
osiggnigciu sg wlasciwe i konieczne.

Poprawka

ba) dyskryminacja 7 wielu przyczyn

jednoczesnie ma miejsce w przypadku, gdy
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osoba jest dyskryminowana réownoczesnie
Z co najmniej dwdoch przyczyn
wymienionych w art. 1i przyczyny te
kumulujg sie.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 2 — ustep 2 — litera bb) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

bb) w przypadku wystgpienia
zroznicowanego traktowania z kilku
przyczyn, o ktorych mowa w art. 1, uznaje
sig je za uzasadnione tylko w przypadku,
gdy uzasadnienie to obejmuje wszystkie
przyczyny, ktore doprowadzily do
zrozZnicowanego traktowania.

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 2 — ustep 2 - litera bc) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

bc) stosujqc zasade rownego traktowania
zgodnie 7 art. 13 traktatu, Wspolnota ma
obowigzek zapobiegaé dyskryminacji, do
ktorej dochodzi jednoczesnie 7 kilku
przyczyn wymienionych w art. 13 traktatu.

Uzasadnienie

Pojecie dyskryminacji z wielu przyczyn jednoczesnie, nazywanej rowniez dyskryminacjg
wielorakg, pojawilo sie podczas Swiatowej konferencji ONZ przeciwko rasizmowi
zorganizowanej w 2001 r. w Republice Potudniowej Afryki i odnosi si¢ do nierownego
traktowania z kilku przyczyn (np. dyskryminacja zydowskich kobiet ze wzgledu na ich plec
(kobieta) lub wyznanie (Zydowskie), albo z obu przyczyn jednoczesnie; lub dyskryminacja
kurdyjskiego homoseksualisty ze wzgledu na pochodzenie etniczne (Kurd) lub orientacje
seksualng (homoseksualista), albo z obu przyczyn jednoczesnie).
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Poprawka 12

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 3 — ustep 1 — litera da) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

da) dostepu do mediow.

Uzasadnienie

Unia Europejska musi zagwarantowad, ze wszyscy obywatele i obywatelki bedg mieli rowny
dostep do informacji, mediow, edukacji i dobr kultury. (Zob. takze: oswiadczenie pisemne
nr 0099/2007 w sprawie wprowadzenia napisow we wszystkich programach telewizji

publicznej).

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 3 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Niniejsza dyrektywa nie narusza
odpowiedzialnos$ci panstw cztonkowskich
za tre$¢ nauczania, dziatalnos¢ i
organizacj¢ ich systemow ksztalcenia,
facznie z zapewnieniem ksztalcenia
integracyjnego. W dostepie do instytucji
edukacyjnych panstwa cztonkowskie moga
przewidzie¢ rdznice w traktowaniu, oparte
na religii lub $wiatopogladzie.

Poprawka

3. Niniejsza dyrektywa nie narusza
odpowiedzialnos$ci panstw cztonkowskich
za tre$¢ nauczania, dziatalnos¢ i
organizacj¢ ich systemow ksztalcenia,
facznie z zapewnieniem ksztalcenia
integracyjnego, jednak dyskryminacja w
dostepie do edukacji jest niedogwolona. W
dostepie do instytucji edukacyjnych
panstwa czlonkowskie moga przewidzie¢
roznice w traktowaniu, oparte na religii lub
$wiatopogladzie.

Uzasadnienie

Unia Europejska musi zagwarantowac, ze wszyscy obywatele i obywatelki bedq mieli rowny
dostep do informacji, mediow, edukacji i dobr kultury. (Zob. takze: oswiadczenie pisemne
nr 0099/2007 w sprawie wprowadzenia napisow we wszystkich programach telewizji

publicznej).

PE415.268v03-00

AD\763316PL.doc



Poprawka 14

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 5

Tekst proponowany przez Komisje

Dla zapewnienia urzeczywistnienia petnej
rownosci zasada rownego traktowania nie
stanowi przeszkody w utrzymywaniu lub
przyjmowaniu przez panstwo
cztonkowskie szczegdlnych srodkow
majacych zapobiega¢ niedogodnosciom
zwigzanym z religia lub §wiatopogladem,
niepelnosprawnoscia, wiekiem lub
orientacjg seksualng oraz rekompensowac
te niedogodnosci.

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 7 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby
procedury sadowe lub administracyjne, w
tym, o ile uznaja to za wtasciwe, procedury
pojednawcze, ktorych celem jest
egzekwowanie wykonania obowiazkow
wynikajacych z niniejszej dyrektywy, byty
dostepne dla wszystkich osob, ktére
uwazajg si¢ za pokrzywdzone na skutek
nieprzestrzegania w stosunku do nich
zasady réwnego traktowania, nawet po
zakonczeniu kontaktéw, w ktorych
przypuszczalnie miala miejsce
dyskryminacja.
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Poprawka

Dla zapewnienia urzeczywistnienia petnej
rownos$ci zasada rownego traktowania nie
stanowi przeszkody w utrzymywaniu lub
przyjmowaniu przez panstwo
cztonkowskie szczegdlnych §rodkow
majacych zapobiega¢ niedogodnosciom
zwigzanym z religia lub §wiatopogladem,
niepetnosprawnoscig, wiekiem, orientacja
seksualng bgd? picig lub rekompensowac
te niedogodnosci.

Poprawka

1. Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby
procedury sadowe lub administracyjne, w
tym, o ile uznaja to za wtasciwe, procedury
pojednawcze, ktorych celem jest
egzekwowanie wykonania obowigzkow
wynikajacych z niniejszej dyrektywy, byly
dostepne dla wszystkich osob, ktére
uwazajg si¢ za pokrzywdzone na skutek
nieprzestrzegania w stosunku do nich
zasady réwnego traktowania, nawet po
zakonczeniu kontaktéw, w ktorych
przypuszczalnie miata miejsce
dyskryminacja. Panstwa czlonkowskie
gwarantujg lgczne traktowanie
poszczegolnych przyczyn dyskryminacji.
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Poprawka 16

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 12 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Panstwa cztonkowskie wyznaczaja
organ lub organy majace wspiera¢ rowne
traktowanie wszystkich osob bez wzgledu
na ich religi¢ lub §wiatopoglad,
niepelnosprawnos$¢, wiek lub orientacje
seksualng. Organy te moga wchodzi¢ w
sktad agencji odpowiedzialnych na
poziomie krajowym za obrong¢ praw
cztowieka lub przestrzeganie praw
jednostek, tacznie z prawami
przewidzianymi w aktach prawa
wspolnotowego, w tym w dyrektywach
2000/43/WE 1 2004/113/WE.
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Poprawka

1. Panstwa cztonkowskie wyznaczaja
organ lub organy majace wspiera¢ réwne
traktowanie wszystkich 0sob bez wzgledu
na ich religi¢ lub §wiatopoglad,
niepetnosprawnos¢, wiek, orientacje
seksualng lub pleé. Organy te moga
wchodzi¢ w sktad agencji
odpowiedzialnych na poziomie krajowym
za obrong¢ praw cztowieka lub
przestrzeganie praw jednostek, lacznie z
prawami przewidzianymi w aktach prawa
wspolnotowego, w tym w dyrektywach
2000/43/WE 1 2004/113/WE.
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