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PREDLOGI SPREMEMB 

Odbor za kulturo in izobraževanje poziva Odbor za državljanske svoboščine, pravosodje in 

notranje zadeve kot pristojni odbor, da v svoje poročilo vključi naslednje predloge sprememb: 

 

Predlog spremembe  1 

Predlog sklepa 

Uvodna izjava 1 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

(1) Člen 20(1) Pogodbe določa, da se 

državljanstvo Unije doda nacionalnemu 

državljanstvu posamezne države članice ter 

da so državljani Unije vse osebe z 

državljanstvom ene od držav članic. 

Člen 20(2) določa, da imajo državljani 

Unije pravice in dolžnosti, določene v 

Pogodbah, in da imajo med drugim pravico 

do prostega gibanja in prebivanja na 

ozemlju držav članic. Pravica državljanov 

Unije do prostega gibanja in prebivanja je 

določena tudi v členu 21 Pogodbe. 

(1) Člen 20(1) Pogodbe določa, da se 

državljanstvo Unije doda nacionalnemu 

državljanstvu posamezne države članice in 

ga ne nadomešča ter da so državljani Unije 

vse osebe z državljanstvom ene od držav 

članic. Člen 20(2) določa, da imajo 

državljani Unije pravice in dolžnosti, 

določene v Pogodbah, in da imajo med 

drugim pravico do prostega gibanja in 

prebivanja na ozemlju držav članic. 

Pravica državljanov Unije do prostega 

gibanja in prebivanja je določena tudi v 

členu 21 Pogodbe. 

 

Predlog spremembe  2 

Predlog sklepa 

Uvodna izjava 1 a (novo) 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 (1a) Državljani in združenja, ki jih 

zastopajo, so osrednja za delovanje Unije, 

kot je določeni v členih 10 in 11 Pogodbe 

o Evropski uniji, ki poudarja pomen vseh 

vidikov parlamentarne demokracije. 
 

Predlog spremembe  3 

Predlog sklepa 

Uvodna izjava 1 b (novo) 
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 (1b) Bistvene pravice državljanstva Unije 

so povezane tudi z evropsko razsežnostjo 

izobraževanja, zlasti prek promocije 

večjezičnosti in mobilnosti študentov, 

učiteljev, oseb v poklicnem izobraževanju 

in njihovih inštruktorjev, kot je to 

določeno v členih 165 in 166 Pogodbe o 

delovanju Evropske unije. 
 

Predlog spremembe  4 

Predlog sklepa 

Uvodna izjava 1 c (novo) 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 (1c) Unija bi morala v interesu svojih 

državljanov v vseh ukrepih, ki jih uvede, 

upoštevati kulturno razsežnost, da bi 

spodbudila medsebojno spoštovanje med 

kulturami, spodbujala raznolikost, 

varovanje skupne kulturne dediščine ter 

izboljšala poznavanje zgodovine evropskih 

narodov, kot je to določeno v členu 167 

Pogodbe o delovanju Evropske unije. 
 

Predlog spremembe  5 

Predlog sklepa 

Uvodna izjava 2 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

(2) Z začetkom veljavnosti Lizbonske 

pogodbe se je okrepil status državljanstva 

Unije, dopolnjene pa so bile tudi s tem 

povezane pravice, med drugim z uvedbo 

nove pravice, državljanske pobude, ki 

omogoča, da lahko en milijon državljanov 

iz znatnega števila držav članic Komisijo 

pozove k pripravi predlogov na katerem 

koli področju pristojnosti EU. 

(2) Z začetkom veljavnosti Lizbonske 

pogodbe se je okrepil status državljanstva 

Unije, dopolnjene pa so bile tudi s tem 

povezane pravice, med drugim z uvedbo 

nove pravice, državljanske pobude, ki 

omogoča, da lahko najmanj en milijon 

upravičenih podpisnikov iz najmanj 

četrtine držav članic Komisijo pozove k 

pripravi predlogov na katerem koli 

področju pristojnosti EU. 
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Predlog spremembe  6 

Predlog sklepa 

Uvodna izjava 3 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

(3) Pravice, ki izhajajo iz državljanstva 

Unije, so zajete tudi v Listini Evropske 

unije o temeljnih pravicah. V skladu s 

Preambulo Listine Unija „postavlja 

posameznika v središče svojih dejavnosti z 

vzpostavitvijo državljanstva Unije in 

oblikovanjem območja svobode, varnosti 

in pravice.“ Naslov V Listine določa 

„Pravice državljanov“, vključno s 

členom 45, v skladu s katerim ima vsak 

državljan Unije pravico do prostega 

gibanja in prebivanja na ozemlju držav 

članic. 

(3) Pravice, ki izhajajo iz državljanstva 

Unije, so zajete tudi v Listini Evropske 

unije o temeljnih pravicah. V skladu s 

Preambulo Listine Unija „postavlja 

posameznika v središče svojih dejavnosti z 

vzpostavitvijo državljanstva Unije in 

oblikovanjem območja svobode, varnosti 

in pravice.“ Naslov V Listine določa 

„Pravice državljanov“, vključno s členom 

45, v skladu s katerim ima vsak državljan 

Unije pravico do prostega gibanja in 

prebivanja na ozemlju držav članic, in 

členom 41, v skladu s katerim ima vsakdo 

pravico, da se lahko na institucije Unije 

obrne v enem od jezikov Pogodb in 

prejeme odgovor v istem jeziku. 

 

Predlog spremembe  7 

Predlog sklepa 

Uvodna izjava 3 a (novo) 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 (3a) Kot je določeno v preambuli Listine, 

Evropska unija temelji na nedeljivih in 

univerzalnih vrednotah človekovega 

dostojanstva, svobode, enakopravnosti in 

solidarnosti, ki so temeljne za 

uresničevanje pravic državljanov. Unija 

prispeva k ohranjevanju in razvoju teh 

skupnih vrednost, pri čemer spoštuje 

raznolikost kultur in tradicij narodov 

Evrope, zagotavlja pa tudi svobodo 

izražanja in obveščanja, pravico do 

izobraževanja, svobodo umetnosti in 

raziskovanja ter akademsko svobodo. 
 

Predlog spremembe  8 

Predlog sklepa 

Uvodna izjava 3 b (novo) 
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 (3b) V Konvenciji Unesca o zaščiti in 

spodbujanju raznolikosti kulturnega 

izražanja, ki je bila sprejeta 20. oktobra 

2005 (Konvencija) je določeno, da 

kulturna raznolikost igra veliko vlogo pri 

doslednem uveljavljanju človekovih pravic 

in temeljnih svoboščin ter ohranjanju 

socialne kohezije. V skladu s členom 10 te 

konvencije, so se države članice Evropske 

unije zavezale, da bodo pospeševale in 

poglabljale razumevanje tega, kako 

pomembno je raznolikost kulturnega 

izražanja varovati in spodbujati, med 

drugim s pomočjo izobraževalnih 

programov in programov ozaveščanja 

javnosti. 
 

Predlog spremembe  9 

Predlog sklepa 

Uvodna izjava 4 a (novo) 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 (4a) Od ustanovitve dalje igra Svet Evrope 

vodilno vlogo na področju izobraževanja 

in kulture, in sicer s spodbujanjem in 

vzpostavljanjem evropskih kulturnih 

omrežij, medkulturnega dialoga in 

jezikovne raznolikosti. Unija bi torej 

morala razviti sinergije z delom Sveta 

Evrope na tem področju, zlasti pa je treba 

v zvezi z evropskim letom državljanov 

2013 spodbujati priporočila iz Listine 

Sveta Evrope o izobraževanju za 

demokratično državljanstvo in o 

človekovih pravicah iz maja 2010. 
 

Predlog spremembe  10 

Predlog sklepa 

Uvodna izjava 6 a (novo) 
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 (6a) Po Maastrichtski pogodbi, ki določa, 

kako lahko Unija prispeva na področju 

politike izobraževanja, kulture in mladih, 

je glavni cilj programov, ki jih izvaja 

Komisija, omogočati srečevanje in 

izmenjavo med državljani, ki živijo v 

Uniji, ter spodbujati dialog, razumevanje 

in medsebojno spoštovanje. V okviru tega 

evropskega leta bi bilo treba te programe 

oblikovati tako, da bi upoštevali kulturno 

in izobraževalno razsežnost državljanstva 

Unije. 
 

Predlog spremembe  11 

Predlog sklepa 

Uvodna izjava 6 b (novo) 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 (6b) Pod pogojem, da je vsakomur 

dostopno, ima izobraževanje prvenstveno 

vlogo pri vzgoji bodočih državljanov, saj 

jim omogoča, da pridobijo temeljno 

splošno znanje, vključno s kritičnim 

poznavanjem izgradnje Evropske unije, pa 

tudi zgodovine in kulture evropskih 

narodov. S tega vidika je državljanska 

vzgoja bistvena, saj omogoči 

posameznikom polno sodelujejo v 

demokratičnem, družbenem in kulturnem 

življenju in se najzgodnejše dobe 

popolnoma počutijo državljani Unije. 
 

Predlog spremembe  12 

Predlog sklepa 

Uvodna izjava 6 c (novo) 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 (6c) Vloga neformalnega in formalnega 

izobraževanja je temeljna za državljansko 

vzgojo, pa tudi za uresničevanje 

državljanstva, saj spodbuja emancipacijo 
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posameznika, solidarnost in medsebojno 

razumevanje ter krepi socialno kohezijo. 

Evropsko leto državljanov mora torej biti 

nadaljevanje evropskega leta 

prostovoljstva 2011. Ob tem je pomembno, 

da se spodbuja priznavanje prostovoljstva, 

opozarja na znanje in izkušnje, 

pridobljeno pri tem, in odstrani zapreke za 

čezmejno delovanje, tudi tiste, ki se 

nanašajo na tretje države in njihove 

državljane, še posebej tiste, ki živijo na 

ozemlju Unije. Prav tako je pomembno 

tudi priznanje statusa evropskega 

združenja, ki bi lahko poleg tega 

spodbudilo razvoj čezmejnih projektov. 
 

Predlog spremembe  13 

Predlog sklepa 

Uvodna izjava 6 d (novo) 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 (6d) Uresničevanje pravic državljanov 

temelji na predpostavki polnega in 

neoviranega uresničevanja socialnih, 

gospodarskih in kulturnih pravic in 

zahteva priznanje kulturne raznolikosti in 

razvoj kulturnih dejavnosti, ki omogočajo 

udeležbo vseh pripadnikov družbe, tudi 

najbolj ranljivih skupin (kot so invalidne 

osebe, ljudje priseljenskega izvora, osebe 

iz socialnoekonomsko prikrajšanega 

okolja).  
 

Predlog spremembe  14 

Predlog sklepa 

Uvodna izjava 6 e (novo) 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 (6e) Osnovna načela uresničevanja pravic 

državljanstva so svoboda misli, izražanja 

in obveščanja ter raznolikost in 

neodvisnost medijev. Sporočila institucij 

Unije, zlasti Komisije, bi se morala bolj 

osredotočati na potrebi po obveščanju in 
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boljšem razumevanju kar najširšega 

števila ljudi. Komisija se mora bolje 

povezovati s predstavniki lokalnih, 

regionalnih in nacionalnih oblasti, z 

informacijskimi točkami institucij Unije v 

državah članicah, predstavniki civilne 

družbe in mediji, tudi lokalnimi in 

regionalnimi, da bi državljanom pomagali 

bolje razumeti vpliv evropskih politik na 

nacionalne in lokalne politike in jim 

omogočili, da si bodo te politike bolje 

lastili. 
 

Predlog spremembe  15 

Predlog sklepa 

Uvodna izjava 6 f (novo) 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 (6f) Evropski parlament že od leta 1979, 

ko so bile prve neposredne volitve, deluje 

kot vmesni člen med državljani in Unijo. 

Poslanci Evropskega parlamenta imajo 

ključno vlogo pri prenašanju informacij o 

pravicah in ugodnostih državljanstva 

Unije ter pri postavljanju skrbi 

državljanov v ospredje med oblikovanjem 

politike. 
 

Predlog spremembe  16 

Predlog sklepa 

Uvodna izjava 7 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

(7) Prosto gibanje in mobilnost delavcev 

pomagata zlasti reševati vprašanje posledic 

demografskih sprememb na trgu dela ter 

krepiti zaposljivost ljudi in konkurenčnost 

evropskih industrij. Prosto gibanje je hkrati 

nujni pogoj in spodbuda za uveljavljanje 

vrste pravic, ki jih imajo državljani na 

podlagi prava EU, kot so pravice, ki jih 

imajo kot potrošniki, da dostopajo do blaga 

in storitev, ali pravice, ki jih imajo kot 

(7) Prosto gibanje in mobilnost delavcev 

pomagata zlasti reševati vprašanje posledic 

demografskih sprememb na trgu dela ter 

krepiti zaposljivost ljudi in konkurenčnost 

evropskih industrij ter, dolgoročno, 

podpirati raziskave in inovacije v Uniji. 

Prosto gibanje je hkrati nujni pogoj in 

spodbuda za uveljavljanje vrste pravic, ki 

jih imajo državljani na podlagi prava EU, 

kot so pravice, ki jih imajo kot potrošniki, 
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potniki in turisti. Olajševanje prostega 

gibanja lahko tako poveča možnosti 

državljanov za celovito izrabljanje 

enotnega trga, hkrati pa je lahko ključni 

dejavnik rasti. 

da dostopajo do blaga in storitev, ali 

pravice, ki jih imajo kot potniki in turisti. 

Olajševanje prostega gibanja lahko tako 

poveča možnosti državljanov za celovito 

izrabljanje enotnega trga, hkrati pa je lahko 

ključni dejavnik rasti. Poleg tega se s tem 

izboljšajo socialne in kulturne 

kompetence državljanov EU, jezikovne 

ovire pa se zmanjšajo. 
 

Predlog spremembe  17 

Predlog sklepa 

Uvodna izjava 8 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

(8) Pravico do prostega gibanja in 

prebivanja na ozemlju držav članic 

državljani Unije cenijo kot eno bistvenih 

individualnih pravic, ki izhajajo iz 

državljanstva Unije. Pravica kot taka 

izkazuje in spodbuja boljše razumevanje 

vrednosti evropske integracije ter 

sodelovanja državljanov pri oblikovanju 

Evropske unije. Državljani, ki potujejo v 

druge države članice ali se tam naselijo, se 

seznanjajo s širokim razponom pravic, ki 

jih zagotavlja pravo EU v čezmejnih 

situacijah, ter jih uveljavljajo. 

Uveljavljanje pravice do prostega gibanja 

in prebivanja torej prispeva k temu, da 

državljanstvo Unije postaja oprijemljiva 

resničnost v vsakdanjem življenju 

državljanov. 

(8) Pravico do prostega gibanja in 

prebivanja na ozemlju držav članic 

državljani Unije cenijo kot eno bistvenih 

individualnih pravic, ki izhajajo iz 

državljanstva Unije. Pravica kot taka 

izkazuje in spodbuja boljše razumevanje 

vrednosti evropske integracije ter 

sodelovanja državljanov pri oblikovanju 

Evropske unije. Državljani, ki potujejo v 

druge države članice ali se tam naselijo, se 

seznanjajo s širokim razponom pravic, ki 

jih zagotavlja pravo EU v čezmejnih 

situacijah, ter jih uveljavljajo. Da pa bi 

lahko uveljavljali te pravice, bi bilo treba 

predvsem v obmejnih območjih vzpostaviti 

več informacijskih pisarn s povezanimi 

preglednimi in lahko dostopnimi spletnimi 

mesti. Uveljavljanje pravice do prostega 

gibanja in prebivanja torej prispeva k temu, 

da državljanstvo Unije postaja oprijemljiva 

resničnost v vsakdanjem življenju 

državljanov. 

 

Predlog spremembe  18 

Predlog sklepa 

Uvodna izjava 9 
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

(9) Kljub dejstvu, da je pravica do prostega 

gibanja in prebivanja trdno zasidrana v 

primarnem pravu Unije in znatno razvita v 

sekundarnem pravu, še vedno obstaja vrzel 

med veljavnimi pravnimi predpisi in 

resničnostjo, s katero se spopadajo 

državljani, kadar želijo uveljaviti to 

pravico v praksi. Poleg negotovosti glede 

prednosti, ki jih omogoča mobilnost, 

državljani Unije izpostavljajo preštevilne 

ovire za življenje in delo drugod v Uniji. 

(9) Kljub dejstvu, da je pravica do prostega 

gibanja in prebivanja trdno zasidrana v 

primarnem pravu Unije in znatno razvita v 

sekundarnem pravu, še vedno obstaja vrzel 

med veljavnimi pravnimi predpisi in 

resničnostjo, s katero se spopadajo 

državljani, kadar želijo uveljaviti to 

pravico v praksi. Poleg negotovosti glede 

prednosti, ki jih omogoča mobilnost, 

državljani Unije izpostavljajo preštevilne 

ovire za življenje, delo in študij drugod v 

Uniji. To je še posebej vidno na notranjih 

obmejnih območjih. Tu so primeri, ko 

prebivališče in delovno mesto nista v isti 

državi članici, še zlasti pogosti. Za 

krepitev gospodarske in družbene kohezije 

morajo biti zato informacije o čezmejnih 

delovnih mestih bolj pregledne in lažje 

dostopne. Nujno je treba olajšati tudi 

dostop za področje zaposlovanja 

strokovnjakov, tako da izmenjava 

informacij med državami članicami 

poteka bolj redno in da je za iskalce dela 

jasnejša in razumljivejša. 
 

Predlog spremembe  19 

Predlog sklepa 

Uvodna izjava 9 a (novo) 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 (9a) močno se spodbuja mobilnost 

študentov in raziskovalcev, med drugim 

tudi s programom vseživljenjskega učenja. 

Kljub temu pa je do vzajemnega 

priznavanja diplom in kvalifikacij je še 

daleč, saj še naprej obstajajo pomembne 

ovire za mobilnost, zlasti na področju 

socialnih pravic, finančnih zmogljivosti in 

socialnokulturnih stereotipov. 
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Predlog spremembe  20 

Predlog sklepa 

Uvodna izjava 9 b (novo) 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 (9b) Prosto gibanje kulturnih delavcev, 

zlasti umetnikov, ima odločilno vlogo pri 

odkrivanju različnih oblik kulturnega 

izražanja, medsebojnega razumevanju in 

spoštovanju drugih. Zato ga je treba na 

splošno omogočati, tudi z uvedbo ad hoc 

postopkov ter s prizadevanji za priznanje 

statusa umetnika na evropski ravni.  
 

Predlog spremembe  21 

Predlog sklepa 

Uvodna izjava 11 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

(11) Ker pravica do prostega gibanja 

znatno izboljšuje življenja posameznikov, 

je bistveno, da so informacije o obstoju te 

pravice in pogojih za njeno uveljavljanje 

čim širše dostopne. Potencialni upravičenci 

te pravice so vsi državljani Unije, zato si je 

treba prizadevati za izboljšanje 

ozaveščenosti v Uniji. 

(11) Ker pravica do prostega gibanja 

znatno izboljšuje življenja posameznikov, 

je bistveno, da so lahko dostopne in 

pregledne informacije o obstoju te pravice 

in pogojih za njeno uveljavljanje čim širše 

dostopne. Potencialni upravičenci te 

pravice so vsi državljani Unije, zato si je 

treba prizadevati za izboljšanje 

ozaveščenosti v Uniji. 

 

Predlog spremembe  22 

Predlog sklepa 

Uvodna izjava 15 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

(15) Ozaveščenost o volilnih pravicah, ki 

jih imajo državljani Unije, je v tem okviru 

bistvena. Državljani Unije se morajo v 

celoti zavedati pravic, da volijo in so 

voljeni na občinskih volitvah in volitvah v 

Evropski parlament v svojih državah 

članicah stalnega prebivališča. Politična 

udeležba lahko hkrati prispeva k integraciji 

državljanov Unije v družbo njihovih 

(15) Ozaveščenost o volilnih pravicah, ki 

jih imajo državljani Unije, je v tem okviru 

bistvena. Državljani Unije se morajo v 

celoti zavedati pravic, da volijo in so 

voljeni na občinskih volitvah in volitvah v 

Evropski parlament v svojih državah 

članicah stalnega prebivališča. Od otroštva 

dalje morajo spoznavati zgodovino Evrope 

in njenih narodov, pa tudi institucij Unije, 
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izbranih držav članic stalnega prebivališča. da bodo lahko polno udeleženi v 

evropskem procesu. Politična udeležba 

lahko hkrati prispeva k integraciji 

državljanov Unije v družbo njihovih 

izbranih držav članic stalnega prebivališča. 

 

Predlog spremembe  23 

Predlog sklepa 

Uvodna izjava 16 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

(16) Okrepljena ozaveščenost državljanov 

o koristih, ki jih te pravice prinašajo njim 

kot posameznikom in družbi, lahko poleg 

tega pomaga okrepiti občutek pripadnosti 

in privrženosti Uniji. 

(16) Okrepljena ozaveščenost državljanov 

o koristih, ki jih te pravice prinašajo njim 

kot posameznikom in družbi, lahko poleg 

tega pomaga okrepiti občutek pripadnosti 

Uniji ter njihovi skupni kulturni dediščini 

kot povezovalnemu elementu in lahko 

okrepi njihovo privrženost. 

 

Predlog spremembe  24 

Predlog sklepa 

Uvodna izjava 17 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

(17) Evropsko leto državljanov 2013 bo 

pravočasna priložnost za krepitev 

ozaveščenosti najširše javnosti o pravicah, 

ki izhajajo iz državljanstva Unije, s čimer 

bo prispevalo k cilju olajševanja 

uveljavljanja pravice do prostega gibanja. 

(17) Evropsko leto državljanov 2013 bo 

pravočasna priložnost za krepitev 

ozaveščenosti najširše javnosti o pravicah 

in dolžnostih, ki izhajajo iz državljanstva 

Unije, in za opredelitev ovir za učinkovito 

izvrševanje teh pravic, s čimer bo 

prispevalo k cilju olajševanja uveljavljanja 

pravice do prostega gibanja, zlasti z 

zagotovitvijo udeležbe predstavnikov 

civilne družbe. Posebno pozornost je treba 

nameniti mladim, dijakom in študentom, 

učiteljem in profesorjem, kulturnim 

delavcem in medijem, saj lahko prek njih 

dosežemo zelo široko javnost. 
 

Predlog spremembe  25 

Predlog sklepa 

Uvodna izjava 18 
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

(18) Leta 2013 bo 20. obletnica uvedbe 

državljanstva Unije z Maastrichtsko 

pogodbo, ki je začela veljati 

1. novembra 1993. Evropsko leto 

državljanov bo zaznamovalo nadaljnje 

ukrepanje na podlagi Poročila o 

državljanstvu EU ter akcijskega načrta za 

dokončno odstranitev ovir, ki državljanom 

še vedno preprečujejo polno uživanje 

pravic, ki jih imajo kot državljani Unije. 

Evropsko leto bo povečalo prepoznavnost 

državljanstva Unije in njegovih konkretnih 

koristi za posameznike, med drugim tudi s 

poudarjanjem oprijemljivih učinkov politik 

Unije v življenju državljanov, zlasti v 

smislu odstranjevanja ovir za uživanje 

njihovih pravic. 

(18) Leta 2013 bo 20. obletnica uvedbe 

državljanstva Unije z Maastrichtsko 

pogodbo, ki je začela veljati 

1. novembra 1993. Evropsko leto 

državljanov bo zaznamovalo nadaljnje 

ukrepanje na podlagi Poročila o 

državljanstvu EU ter akcijskega načrta za 

dokončno odstranitev ovir, ki državljanom 

še vedno preprečujejo polno uživanje 

pravic, ki jih imajo kot državljani Unije. 

Evropsko leto bo povečalo prepoznavnost 

državljanstva Unije in njegovih konkretnih 

koristi za posameznike, med drugim tudi s 

poudarjanjem oprijemljivih učinkov politik 

Unije v življenju državljanov, zlasti v 

smislu odstranjevanja ovir za uživanje 

njihovih pravic in vzdrževanja odprtega, 

preglednega in rednega dialoga z 

organizirano civilno družbo, s čimer bi 

ljudi spodbujalo k sodelovanju v javnem 

življenju in pri sprejemanju odločitev, ob 

tem pa poudarjalo temeljne vrednote, ki si 

jih delijo evropski državljani. 
 

Predlog spremembe  26 

Predlog sklepa 

Uvodna izjava 21 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

(21) V okviru evropskega leta je treba v 

celoti uporabiti obstoječa participativna 

orodja in pravice, določene v členih 10 in 

11 Pogodbe o Evropski uniji, da se 

spodbudi udeležba državljanov v postopku 

izvajanja akcijskega načrta za leto 2013, 

katerega cilj je odstranitev ovir za 

uveljavljanje njihovih pravic ter splošneje 

pri opredeljevanju politik Unije, s katerimi 

se njihove pravice udejanjajo. Pri tem bodo 

imele osrednjo vlogo evropske organizacije 

civilne družbe. 

(21) V okviru evropskega leta je treba v 

celoti uporabiti obstoječa participativna 

orodja in pravice, določene v členih 10 in 

11 Pogodbe o Evropski uniji, da se 

spodbudi udeležba državljanov v postopku 

izvajanja akcijskega načrta za leto 2013, 

katerega cilj je odstranitev ovir za 

uveljavljanje njihovih pravic ter splošneje 

pri opredeljevanju politik Unije, s katerimi 

se njihove pravice udejanjajo. Pri tem bodo 

imele osrednjo vlogo evropske organizacije 

civilne družbe. Zaradi tega bi bilo treba še 

posebej podpreti organizacije in projekte, 
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ki so izšli iz civilne družbe in ki temeljijo 

na praksi. 
 

Predlog spremembe  27 

Predlog sklepa 

Uvodna izjava 25 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

(25) Druge dejavnosti, ki se ne financirajo 

iz proračuna evropskega leta, se lahko 

financirajo s sredstvi Unije iz obstoječih 

programov ali strukturnih skladov Unije, 

kot sta programa „Evropa za državljane“ 

in „Temeljne pravice in državljanstvo“ – 

(25) Dejavnosti, ki se ne financirajo iz 

proračuna evropskega leta, prispevajo pa k 

uresničitvi njegovih ciljev in ki se 

financirajo s sredstvi Unije iz obstoječih 

programov ali strukturnih skladov Unije, 

kot so programi „Evropa za državljane“, 

„Vseživljenjsko učenje“, „Mladi v akciji“, 

„Kultura“ in „MEDIA“, se vzporedno 

vrednotijo v tem okviru – 
 

Predlog spremembe  28 

Predlog sklepa 

Člen 2 – odstavek 1 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

Splošni cilj evropskega leta je okrepiti 

ozaveščenost o pravicah, ki izhajajo iz 

državljanstva Unije, da bodo lahko 

državljani v celoti koristili svojo pravico 

do prostega gibanja in prebivanja na 

ozemlju držav članic. Evropsko leto se v 

tem okviru med drugim osredotoča na 

možnosti za državljansko udeležbo in 

dostop do pravic državljanov Unije, ki 

prebivajo v drugi državi članici, ki ni 

njihova lastna, študentov, delavcev, 

potrošnikov ter ponudnikov blaga in 

storitev v Uniji. 

Splošni cilj evropskega leta je boljše in 

poglobljeno razumevanje vseh vidikov 

koncepta evropskega državljanstva, tudi 

kulturnih in vzgojnih, in opredeliti ovire 

za učinkovite uresničevanje pravic, ki 

izhajajo iz državljanstva Unije, da bodo 

lahko državljani v celoti koristili vse svoje 

pravice in polno sodelovali v 

demokratičnem življenju držav članic in 

Unije. Evropsko leto se v tem okviru med 

drugim osredotoča na možnosti za 

državljansko udeležbo in dostop do pravic, 

izmenjave in mobilnosti državljanov Unije, 

zlasti študentov, delavcev, potrošnikov ali 

ponudnikov blaga in storitev v Uniji, ne 

glede na to, v kateri državi članici 

prebivajo. 

 

Predlog spremembe  29 

Predlog sklepa 



 

PE476.012v03-00 16/24 AD\892097SL.doc 

SL 

Člen 2 – odstavek 2 – alinea 1 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

izboljšati ozaveščenosti državljanov Unije 

o njihovih pravicah do prostega gibanja in 

prebivanja v Evropski uniji ter splošneje o 

pravicah, ki jim imajo državljani Unije v 

čezmejnih situacijah, vključno s pravico do 

udeležbe v demokratičnem življenju Unije; 

izboljšati ozaveščenosti državljanov Unije 

o njihovih pravicah do prostega gibanja in 

prebivanja v Evropski uniji ter splošneje o 

pravicah, ki jih imajo državljani Unije v 

čezmejnih situacijah, vključno s pravico do 

udeležbe v demokratičnem življenju Unije, 

ter zlasti njihovo pravico, da volijo in so 

izvoljeni na volitvah v Evropski parlament 

in na lokalnih volitvah v državi članici, 

kjer prebivajo, kar jim omogoča, da 

opredelijo in obravnavajo ovire za njihovo 

uveljavljanje teh pravic; 

 

Predlog spremembe  30 

Predlog sklepa 

Člen 2 – odstavek 2 – alinea 1 a (novo) 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 izboljšati ozaveščenost državljanov Unije 

o Evropskem parlamentu in dometu 

njegovih pristojnosti v zakonodajnem 

postopku ter o neposredni predstavniški 

vlogi lokalno izvoljenih poslancev 

Evropskega parlamenta; 
 

Predlog spremembe  31 

Predlog sklepa 

Člen 2 – odstavek 2– alinea 1 b (novo) 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 izboljšati ozaveščenost državljanov Unije 

o instrumentih neposredne demokracije, 

kot so državljanska pobuda in javna 

posvetovanja, in spodbuditi njihovo 

dejavno vključitev v politično življenje 

Unije. Javna posvetovanja se opravijo v 

vseh uradnih jezikih in na proaktiven 

način, ki vključuje sodelovanje z 

organizacijami civilne družbe, da bi se 
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tako povečala raven sodelovanja; 
 

Predlog spremembe  32 

Predlog sklepa 

Člen 2 – odstavek 2 – alinea 2 a (novo) 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 javnost, zlasti mlade, je treba bolje 

obveščati o programih Unije na področju 

izobraževanja in kulture, ter tako 

spodbujati njihov dostop do državljanstva 

Unije, še posebej s spodbujanjem številčne 

udeležbe teh programov; 
 

Predlog spremembe  33 

Predlog sklepa 

Člen 2 – odstavek 2– alinea 2 b (novo) 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 razviti je treba mreže in orodja za 

obveščanje v vseh evropskih jezikih o 

politikah, sprejetih na evropski ravni ter 

njihovem vplivu na vsakodnevno življenje, 

tudi tiste, ki omogočajo krepitev dialoga z 

institucijami Unije in vplivajo na 

oblikovanje politik; 
 

Predlog spremembe  34 

Predlog sklepa 

Člen 2 – odstavek 2 – alinea 2 c (novo) 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 spodbujati je treba dostop mladih do 

oblikovanja politik na lokalni, nacionalni 

in evropski ravni, vključno na primer pri 

razvoju elektronskih platform, ki 

omogočajo, da se sliši njihovo mnenje; 
 

Predlog spremembe  35 

Predlog sklepa 

Člen 2 – odstavek 2 – alinea 2 d (novo) 
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 omogočiti je treba kulturnim delavcem, da 

v izobraževalnih in kulturnih okoljih, tudi 

v najbolj oddaljenih regijah, državljanom 

predstavijo vlogo kulturnega 

udejstvovanja pri uresničevanju pravic 

državljanov; 
 

Predlog spremembe  36 

Predlog sklepa 

Člen 2 – odstavek 2 – alinea 3 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

spodbuditi razpravo o učinkih pravice do 

prostega gibanja kot neodtujljivega vidika 

državljanstva Unije ter s tem povezanih 

možnostih, zlasti v smislu krepitve socialne 

kohezije in medsebojnega razumevanja 

med državljani Unije ter povezanosti med 

državljani in Unijo. 

spodbuditi razpravo o učinkih pravice do 

prostega gibanja kot neodtujljivega vidika 

državljanstva Unije ter s tem povezanih 

možnostih, pa tudi za boljše ozaveščanje o 

preostalih ovirah za uresničevanje te 

pravice, zlasti v smislu krepitve socialne 

kohezije, kulturne raznolikosti in 

medsebojnega razumevanja in 

medsebojnega spoštovanja med vsemi, ki 

živijo v Uniji. 

 

Predlog spremembe  37 

Predlog sklepa 

Člen 3 – odstavek 1 – alinea 1 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

informacijske in izobraževalne kampanje 

ter kampanje za krepitev ozaveščenosti, 

namenjene najširši javnosti in tudi 

posebnemu občinstvu; 

informacijske in izobraževalne kampanje 

ter kampanje za krepitev ozaveščenosti, 

namenjene najširši javnosti in tudi 

posebnemu občinstvu, v sodelovanju z 

lokalnimi, regionalnimi in nacionalnimi 

organi, združenji in organizacijami civilne 

družbe, zlasti tistimi, ki delujejo na ravni 

Unije, 

 

Predlog spremembe  38 

Predlog sklepa 

Člen 3 – odstavek 1 – alinea 1 
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

– izmenjave informacij, izkušenj in dobrih 

praks na ravni nacionalnih, regionalnih in 

lokalnih uprav ter drugih organizacij; 

izmenjave informacij, izkušenj in dobrih 

praks na ravni nacionalnih, regionalnih in 

lokalnih uprav, združenj, nevladnih 

organizacij ter drugih organizacij; 

 

Predlog spremembe  39 

Predlog sklepa 

Člen 3 – odstavek 1 – alinea 3 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

– konference in prireditve za spodbujanje 

razprave ter krepitev ozaveščenosti o 

pomenu in koristih pravice do prostega 

gibanja in prebivanja ter na splošno pravic 

državljanov na podlagi državljanstva 

Unije; 

konference in prireditve v sodelovanju s 

predstavniki civilne družbe, ki so dostopne 

najširši javnosti, za spodbujanje razprave 

ter krepitev ozaveščenosti državljanov o 

evropski zgodovini in oblikovanju Unije, 

politikah, ki je sprejema Unija ter 

njihovem vplivu na vsakodnevno življenje, 

o koristih pravice do prostega gibanja in 

prebivanja, vključno s kampanjami za 

spodbujanje mobilnosti mladih, možnosti 

izmenjav, še posebej na kulturnem in 

izobraževalnem področju, ter na splošno 

pravic državljanov, ki živijo v Uniji; 

 

Predlog spremembe  40 

Predlog sklepa 

Člen 3 – odstavek 1 – alinea 3 a (novo) 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 partnerstvo med regijami za spodbujanje 

ukrepov dejavnosti  evropskega leta; 
 

Predlog spremembe  41 

Predlog sklepa 

Člen 3 – odstavek 1 – alinea 4 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

– uporabo obstoječih večjezičnih 

participativnih orodij za spodbujanje 

uporabo in širjenje obstoječih večjezičnih 

participativnih orodij za pomoč 
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sodelovanja državljanov pri udejanjanju 
njihovih pravic in bolj splošno pri 

uresničevanju ciljev evropskega leta; 

državljanom pri razumevanju njihovih 

pravic in njihovem uresničevanju v skladu 

s cilji evropskega leta; 

 

Predlog spremembe  42 

Predlog sklepa 

Člen 3 – odstavek 1 – alinea 4 a (novo) 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 povečati uporabo lahko dostopnih 

spletnih orodij za komunikacijo s strani 

institucij Unije, da bi se spodbudila 

interaktivna komunikacija z državljani; 
 

Predlog spremembe  43 

Predlog sklepa 

Člen 3 – odstavek 1 – alinea 5 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

– krepitev vloge in prepoznavnosti 

večjezičnega spletnega portala Europe 

Direct in Tvoja Evropa kot ključnih 

elementov za „enotno informacijsko 

okence“ o pravicah državljanov Unije; 

krepitev vloge in prepoznavnosti 

večjezičnega spletnega portala Europe 

Direct in Tvoja Evropa, vključno z 

informacijami o mobilnosti med študenti 

Unije, kot ključnih elementov za „enotno 

informacijsko okence“ o pravicah 

državljanov Unije; 

 

Predlog spremembe  44 

Predlog sklepa 

Člen 3 – odstavek 1 – alinea 5 a (novo) 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 krepitev vloge in prepoznavnosti spletnega 

portala „Europena“, pa tudi evropskih 

projektov z oznako evropska dediščina in 

programa evropske prestolnice kulture, 

kar bo državljanom omogočilo, da 

poglobijo poznavanje zgodovine in 

oblikovanja Unije in spodbudilo 

medsebojno razumevanje: 
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Predlog spremembe  45 

Predlog sklepa 

Člen 3 – odstavek 1 – alinea 6 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

– krepitev vloge in prepoznavnosti orodij 

za reševanje problemov, kot je SOLVIT, 

da bodo lahko državljani Unije bolje 

uveljavljali in ščitili svoje pravice; 

znatna krepitev vloge in prepoznavnosti 

orodij za učinkovito reševanje problemov, 

kot je SOLVIT, da bodo lahko državljani 

Unije bolje uveljavljali in ščitili svoje 

pravice; 

 

Predlog spremembe  46 

Predlog sklepa 

Člen 3 – odstavek 1 – alinea 6 a (novo) 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 številnejši stiki z mediji, zlasti lokalnimi in 

regionalnimi, da se vzpostavi okvir za bolj 

neposredne komuniciranje med državljani 

in institucijami, ter razvoj projektov in 

pobud za spodbujanje obveščanja javnosti 

o Uniji; 
 

Predlog spremembe  47 

Predlog sklepa 

Člen 3 – odstavek 1– alinea 6 b (novo) 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 krepitev prizadevanja za razvoj orodij za 

izboljšanje akademskega prepoznavanja 

diplom in študijskih obdobij in s tem 

odstranitev ovir za mobilnost študentov in 

iskalcev dela; 
 

Predlog spremembe  48 

Predlog sklepa 

Člen 3 – odstavek 3 a (novo) 
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 3a. Državni organi na vseh ravneh 

upravljanja v sodelovanju z nevladnimi 

organizacijami pripravijo programe, ki 

bodo državljanom drugih držav članic, ki 

prebivajo na njihovem ozemlju, omogočili 

pridobitev znanja, ki je potrebno za 

popolno sodelovanje v družbenem, 

gospodarskem, kulturnem in političnem 

življenju države članice gostiteljice. 
 

Predlog spremembe  49 

Predlog sklepa 

Člen 3 – odstavek 3 b (novo) 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 3b. Državni organi učinkovito pomagajo 

zato, da se delavcem migrantom omogoči, 

da se registrirajo in v celoti ter brez 

nepotrebnih bremen izpolnijo 

postopkovne zahteve, ki so ključne, da 

lahko v celoti sodelujejo v gospodarskem 

življenju države članice gostiteljice. 

Ključno je, da evropsko državljanstvo 

omogoča oprijemljive pravice. 
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Predlog sklepa 

Člen 4 – odstavek 2 a (novo) 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 Komisija sodeluje s predsedstvi Sveta 

Evropske unije, da zagotovi 

prepoznavnost dejavnosti evropskega leta. 
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Predlog sklepa 

Člen 4 – odstavek 3 
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

Komisija organizira srečanja predstavnikov 

evropskih organizacij ali organov, ki so 

dejavni na področju zaščite pravic 

državljanov, in zainteresiranih strani za 

pomoč Komisiji pri izvajanju evropskega 

leta na ravni Unije. 

Komisija organizira srečanja predstavnikov 

evropskih organizacij, združenj civilne 

družbe ali organov, ki so dejavni na 

področju državljanstva in zaščite pravic 

državljanov ter izobraževanja in kulture, 

in zainteresiranih strani za pomoč Komisiji 

pri izvajanju evropskega leta na ravni 

Unije 
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Predlog sklepa 

Člen 4 a (novo) 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 Člen 4a 
 Proračun 
 Za evropsko leto  se namenijo sredstva v 

višini 5 000 000 evrov. 
 

Predlog spremembe  53 

Predlog sklepa 

Priloga – točka A – odstavek 2 – prva alinea 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

• pripravo in razširjanje avdiovizualnega in 

tiskanega gradiva, ki odraža cilje iz 

člena 2; 

pripravo in razširjanje avdiovizualnega in 

tiskanega ter ciljno-umerjenega 

promocijskega gradiva, ki odraža cilje iz 

člena 2; 
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