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NAVRHY

Vybor pro kulturu a vzdélavani vyzyva Vybor pro vnitini trh a ochranu spotiebitelti jako
véené prislusny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1.

zdiirazniuje, zZe ochrana nezletilych pfed vystavenim on-line hazardnim hram by méla
nadale zustat vyznamnym politickym cilem; zdiiraznuje, Ze je tieba ve vSech Clenskych
statech uplatiiovat ptisné a spolehlivé normy na ovéfovani véku a totoznosti na zakladé
metod, které se v nékterych ¢lenskych statech ukazaly byt G¢inné, a zajistit fadné
monitorovani, aby se uzivatelim, kteti neprokazali svou totoznost, a nezletilym hra¢im
zabranilo v piistupu k hrani hazardnich her na dalku; zdtraznuje, Ze¢ je dilezité, aby
Komise a ¢lenské staty sdilely osvédéené postupy v této oblasti;

odmita vytvoreni vnitiniho trhu s on-line hazardnimi hrami s nabidkou pieshrani¢nich
produktti a poukazuje na ustalenou judikaturu Soudniho dvora EU; pochybuje o ptinosu
smérnice EU, ktera by stanovila minimélni normy pro ochranu hrac¢t a mladych lidi;
pozaduje vSak skutecné uplatiiovani stavajicich vysokych standardi v ¢lenskych statech a
vyzyva organy dohledu ¢lenskych statl, aby intenzivnéji spolupracovaly pii prosazovani
prava;

vyzyva k vypracovani a uplatiiovani opatieni umoznujicich détem a mladym lidem ziskat
a dale rozvijet pocitacovou gramotnost; domniva se, ze pokud by ve skolach byly
zavedeny kurzy spravného pouzivani internetu zamétené na mladé lidi, mohli by byt
uzivatelé schopni se sami lépe chranit pfed zavislosti na on-line hazardnich hréach;

zdaraziiuje vyznamnou Ulohu vzdélavani, poradenstvi a rodicl pii zvySovani povédomi o
problematice on-line hazardnich her a o jejich dopadech na mladistvé;

vyzyva k tomu, aby byli provozovatelé povinni na svych strankach jasng, zieteln¢ a
vyraznym pismem uvadét upozornéni pro mladistvé, ze hrani on-line hazardnich her je pro
né€ nezakonné;

pfipomind, Ze témét 2 % evropskych obyvatel je postizeno zavislosti na hazardnich hrach,;
obava se, ze snadny pfistup ke strdnkdm s on-line hazardnimi hrami pravdépodobné
povede ke zvySeni tohoto podilu, zeyména u mladych lidi; domniva se proto, Ze by méla
byt prosazovana Ui€innd preventivni opatfeni pro zranitelné spotiebitele, jako je
uplatnovani ptisnych omezeni pro vklady a omezeni ztrat stanovené samotnym hracem, a
¢lenské staty by mély posoudit kazdou hazardni hru nabizenou provozovateli on-line
hazardnich her; tento proces posuzovani by mél vést k lepsi regulaci ¢i dokonce k zakazu
nebezpecnych hazardnich her, pokud pfedstavuji zavaznou hrozbu pro zranitelné
spotiebitele;

7. vyzyva Clenské staty, aby zavedly komplexni povinny systém licenci na hazardni hry a
aby vytvoftily vnitrostatni regulacni agentury, které by bojovaly proti nelegalnim
hazardnim hram a korupci ve sportu a udélovaly licence k hazardnim hradm; domniva se,
ze tyto agentury by mély navzajem uzce spolupracovat na mezinarodni urovni;

8. zdlraznuje, Ze hrani on-line hazardnich her je o to ndvykovéjsi, ze hraci on-line zlstavaji
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

anonymni, on-line hazardni hry jsou neustéle dostupné a chybi jakakoli socialni kontrola,
a proto tento zpisob hrani ptedstavuje pro zranitelné spotiebitele a zejména pro mladé lidi
mnohem vétsi riziko; zdlraziuje, ze vyse uvedené charakteristiky maji za nasledek, ze je
tento zplisob zavislosti mén¢ viditelny nez hrani tradi¢nich hazardnich her; nalé¢hé tedy na
provozovatele, aby na tivodni strance internetovych stranek s hazardnimi hrami povinné
uvadéli odkaz na on-line informace o zavislosti na hazardnich hrach a moznostech ziskat
ptislusnou odbornou pomoc;

domniva se, ze by méla byt pfijata opatieni s cilem zajistit, aby hrani hazardnich her jesté
vice neohrozovalo zivobyti zranitelnéjSich clent spolecnosti;

vyzyva Komisi, aby spolu s ¢lenskymi staty prozkoumala moznost vytvofit spole¢ny
celoevropsky program vytazovani na zaklad¢ vlastniho rozhodnuti, jehoz prostfednictvim
by hrac¢i mohli byt dobrovolné a jednoduchym zpiisobem vylouceni z veskerych
internetovych stranek s hazardnimi hrami, jeZ jsou v provozu v EU; tato funkce by méla
byt jasné viditelna na vSech internetovych strankach nabizejicich sluzby on-line
hazardnich her;

doporucuje, aby ¢lenské staty stanovily minimalni podil ze zisku hazardnich her, ktery
musi byt rozdélen mezi organizace zabyvajici se prevenci zavislosti nebo poskytujici
poradenstvi v oblasti zavislosti;

domniva se, Ze existuje nebezpecnd souvislost mezi obdobimi nejhlubsi hospodaiské krize
a vzestupem hrani hazardnich her; povazuje tudiz za nezbytné pribézné a trvale sledovat
jev zavislosti na hrani hazardnich her a onemocnéni s timto hranim souvisejici;

doporucuje, aby se jednoznaéné rozliSovalo mezi hazardnimi hrami a jinymi formami on-
line zdbavy; na sluzby, jez v sob& zahrnuji charakteristické prvky hazardnich her, se musi
vztahovat nalezita pravni Giprava v oblasti hazardnich her a tyto sluzby musi byt pln¢ v
souladu s mechanismy ovéfovani véku a totoznosti;

upozoriuje, Ze je zapotiebi vypracovat a¢inné¢ metody dohledu nad sdzenim a zohlednit
ptitom rychly vyvoj on-line prostiedi, avSak zaroven zdlraznuje vyznam ochrany
osobnich udajt uzivateld proti zneuziti,

je pfesvédéen, ze reklama na hrani hazardnich her je ¢asto neobjektivni a klamava a muze
vést k nezdravému a Skodlivému chovéni; domniva se tudiz, ze by méla byt odpovédné;si

vewr

nejzranitelnéjsi osoby;

vyzyvéa Komisi, aby do svych doporuceni o odpovédné reklamé na hazardni hry zahrnula
zakaz klamave reklamy na on-line hazardni hry zaméfené na nezletilé a ostatni zranitelné
osoby, zejména v socialnich médiich, aby tak pfedchazela hrani hazardnich her
nezletilymi a chranila zranitelné osoby;

vyzyvé k tomu, aby byla socialné odpovédna reklama na hrani on-line hazardnich her
povolena pouze u zékonnych hazardnich her; domniva se, ze by nemélo byt nikdy
povoleno, aby reklama na on-line hazardni hry pfehanéla pravdépodobnost vyhry, a vznikl
tak mylny dojem, Ze hrani hazardnich her je rozumnou strategii pro zlepSeni finan¢ni
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

situace; domniva se, Ze by reklama méla obsahovat jasné informace o diisledcich
patologického hracstvi;

zduraziuje skutecnost, ze definovani neskodlivé formy a distribuce reklamy je klicové pro
prevenci hry osob mladSich 18 let a boj proti vzniku problémového ¢i patologického
hracstvi;

poukazuje na to, Ze ackoli existuje n€kolik zpusobt, kterymi piijmy z hazardnich her
plynou do sportu, obdrzi sportovni organizace ve vétsing Clenskych statti z komeréniho
sazeni relativné maly zisk, pfestoze sporty predstavuji hlavni zaméteni hazardnich
¢innosti on-line; zada Komisi, aby zahgjila iniciativu pro uznani prav dusevniho
vlastnictvi pro organizatory sportovnich soutézi, aby mély sportovni svazy zajisténu
odpovidajici finan¢ni navratnost; doporucuje, aby ¢lenské staty stanovily spole¢ny
minimalni podil ze zisku ze sportovniho sdzeni, ktery bude spravedlivé pterozdélovan
sportovnim federacim, ¢imz se zajisti udrzitelné financovani sportu na mistni trovni a
solidarita mezi riznymi druhy sportu;

naléhavé 74da ¢lenské staty, aby zajistily, Ze ¢ast ziskil z hrani hazardnich her bude
vyclenéna na podporu sportu na mistni Grovni,

zdiraziiuje vyznam finan¢nich prostredkli plynoucich z hazardnich her na tcely ve
vefejném zajmu (sport, kultura, socialni projekty, vyzkum a dal$i t¢ely obecného zajmu);
zada, aby byla uznana zvlastni povaha a udrzitelny pfinos loterii pro spolecnost a aby byly
zohlednény v ramci jakéhokoli koordinovaného pfistupu na trovni EU; zdiraziiuje rovnéz

vyznam odvétvi loterii pro neptimé vytvaieni pracovnich mist;

vyzyva K lepsi spolupraci na evropské tirovni na zakladé koordinovaného postupu
Komise, ¢lenskych stati, provozovatelt hazardnich her a sportovnich organizaci s cilem
vymezit a zakazat provozovatele hazardnich her, ktefi se podileji na pachani nezdkonnych
¢innosti, jako je manipulace s vysledky zapasti, a nepovolené provozovatele, kteti
nelegalné provozuji on-line hazardni hry; zdlraziuje, Ze feSeni téchto problémd je pro
zajisténi integrity sportu v Evropé klicové;

naléhaveé zada Komisi a Clenské staty, aby v rdmci Rady Evropy uzaviely s tfetimi
zemé&mi ambici6zni zdvaznou dohodu o globalnim boji proti organizovanému zloc¢inu
zapojenému do manipulace s vysledky zapast, aby bylo mozné proti tomuto jevu bojovat;
navrhuje ziidit atvar/stfedisko zamétené na boj proti manipulaci s vysledky zapast, jehoz
ukolem bude shromazd’ovani, vymeéna, analyza a zvetejiiovani informaci a dikazii o
manipulaci s vysledky zépast a korupci ve sportu v Evropé€ 1 mimo ni, jakoZ 1
shromazd’ovani osvéd¢enych postupt v boji proti korupci ve sportu a podpora konceptt
fadného tizeni ve sportu;

konstatuje, ze manipulace s vysledky zapast je ve vSech Clenskych statech postihovdna
jako trestny ¢in a Ze hlavni nedostatky pfi stihani takovychto ptipadd jsou provozniho
charakteru; domniva se proto, Ze sblizeni trestnich postihi je pro regulaci odvétvi on-line
hazardnich her ve vSech ¢lenskych statech zdsadni; vyzyva proto Komisi, aby piedlozila
legislativni navrhy, které by na drovni EU stanovily minimalni pravidla pro stanoveni
vnitrostatnich trestnych ¢ind a postihd tykajicich se nelegalnich on-line hazardnich her a
boje proti manipulaci s vysledky zapast a trestné ¢innosti, kterd je s témito jevy spojena,
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

aby se zlepS$ila mira odhalovani téchto jevi, a to za plného dodrzovéni zakladnich prav;

zdiirazniuje, ze boj proti manipulaci s vysledky zapast a dal$im formam podvodua ve
sportu se musi zaméefovat na vymahani prava, vzdélavani, prevenci a uplatiovani
zakladnich zasad fadné spravy, financni a provozni transparentnosti a odpoveédnosti,
uznava, ze udrzitelné fizeni sportovnich organizaci (klubd, lig a federaci) snizuje riziko
manipulace s vysledky zapast;

pozaduje, aby byl v ramci samoregulacni iniciativy piijat kodex chovani, ktery by pro
vSechny profesiondly, ktefi se ucastni sportovnich akei (zejména hraci, trenéfi, rozhod¢i,
zdravotnicky a technicky personal, vlastnici a manazeii klubl) a ktefi mohou mit pfimy
vliv na vysledek, stanovil vSeobecny zakaz sazet na jejich vlastni zapasy ¢i sportovni
akce; v této souvislosti také zduraznuje, ze je tfeba mit na urovni ¢lenskych sttt piisné a
spolehlivé systémy ovétovani véku a totoznosti; vyzyva sportovni organizace, aby
prostfednictvim vzdélavacich kampani a kodexti chovani informovaly — od raného véku —
sportovce, rozhod¢i i funkcionare o nezakonnosti manipulace s vysledky zapast;

uznava, ze Usili v boji proti zapojeni sportovnich organizaci do korup¢nich aktivit, jako je
manipulace s vysledky zapasii nebo prani penéz, zahrnujici naptiklad kodexy chovani by
se mélo zaméfit na vSechny zainteresované skupiny (sportovni ¢initelé, majitelé,
manazefi, agenti, hraci, rozhod¢i a fanousci) a na vSechny organizace (kluby, ligy, svazy
atd.);

pfipomind, Ze boj proti manipulaci s vysledky zapasii zacind jiz Sifenim informaci a
osvéty o negativnim dopadu této manipulace na sportovce, kluby, ligy a sport jako celek,
zdaraziuje proto vyznam informovani vSech zucastnénych stran v oblasti sportu o rizicich
souvisejicich se sazenim ve sportu a s manipulaci s vysledky zépast a uzndva vyznam
zapojeni zvlaStnich organizaci, jako jsou svazy sportovcu a sité fanousk;

vita nadnarodni osvétové projekty zamétené na boj proti manipulaci s vysledky zapast na
celosvetové urovni;

vyzyva sportovni federace a provozovatele hazardnich her, aby do kodexu chovani
zahrnuli zéakaz sazek na tzv. negativni udalosti, jako jsou zluté karty, penalty nebo volné
kopy; vyzyva clenské staty a provozovatele hazardnich her, aby zakézali vS§echny formy
sazeni na sportovnich akcich nazivo, nebot’ se ukazaly jako velmi nachylné k manipulaci S
vysledky zapasi, a predstavuji proto riziko pro etickou nezdvadnost sportu;

z4da Komisi, aby do svych doporuceni k on-line hazardnim hram zaclenila vSeobecny
zakaz sazeni na juniorské sportovni soutéZe, do nichZ jsou zapojeni nezletili, a oekava, ze
odvétvi on-line hazardnich her bude tento zakaz dodrzovat prostfednictvim samoregulace;

vybizi €lenské staty, aby zvazily zakaz vSech forem sazeni na dil¢i udalosti (spot fixing),
jako je sazeni na rohové kopy, volné kopy, vhazovani ¢i zluté karty, nebot’ se ukéazaly jako
velmi ndchylné k manipulaci s vysledky zapasi;

vyzyva, aby byla stanovena povinnost spoluprace a vymeény informaci mezi sportovnimi
organy, vefejnymi organy, Europolem a Eurojustem na vnitrostatni i evropské urovni
ohledné podezielych ¢innosti s cilem potirat pfeshrani¢ni trestnou ¢innost v oblasti on-line
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hazardnich her;

34. vyzyva Radu, aby urychlené pokrocila v ambicidéznich jednanich o ndvrhu smérnice
Komise o pifedchazeni zneuziti finan¢niho systému k prani penéz a financovani terorismu
a zam¢éfila se na vSechny typy hazardnich her, véetné téch on-line, aby se pfedchéazelo
zneuzivani on-line sdzeni na sportovni udalosti za ucelem prani penéz;

1

35. zdiraziiuje, Ze sportovci potiebuji u¢inné mechanismy ochrany, aby se mohli branit pted
korup¢nimi vlivy, v€etné ochrany moralni a fyzické integrity sportovct, fadnych
pracovnich podminek a mezd ¢i odmén, a to i prostfednictvim zakazh G€asti na riznych
urovnich soutéze pro sportovni organizace, jez tyto povinnosti vii€i svym sportovctim
fadné neplni.

1 COM(2013) 0045.
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