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WSKAZOWKI

Komisja Kultury 1 Edukacji zwraca si¢ do Komisji Rynku Wewngtrznego i Ochrony
Konsumentow, wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu
rezolucji nastepujacych wskazowek:

1. podkresla, ze gtbwnym priorytetem polityki powinna pozosta¢ ochrona matoletnich przed
narazeniem na gry hazardowe online; podkresla potrzebg wdrozenia we wszystkich
panstwach cztonkowskich bezwzglednych 1 wiarygodnych standardéw dotyczacych
kontroli wieku i tozsamos$ci w oparciu o metody, ktére juz si¢ sprawdzily w niektérych
panstwach cztonkowskich, oraz zapewnienia ich skutecznej kontroli, aby zapobiec
dostepowi niezidentyfikowanych uzytkownikow i matoletnich graczy do oferty zdalnych
produktéw hazardowych i ich uczestniczeniu w grach; ktadzie nacisk na znaczenie
wymiany najlepszych praktyk w tym wzgledzie miedzy panstwami cztonkowskimi a
Komisja;

2. odrzuca projekt utworzenia rynku wewnetrznego gier hazardowych online, ktory
umozliwialby prezentowanie ofert transgranicznych, oraz odsyta do statego orzecznictwa
Europejskiego Trybunatlu Sprawiedliwos$ci; wyraza watpliwosci co do wartosci dodane;j
ogoélnounijnej dyrektywy w sprawie minimalnych standardéw w zakresie ochrony graczy i
mtodziezy; domaga si¢ jednak skutecznego egzekwowania istniejacych juz wysokich
standardow w panstwach cztonkowskich oraz wzywa organy nadzorcze panstw
cztonkowskich do $cislejszej wspotpracy w dziedzinie egzekwowania prawa;

3. wzywa do okres$lenia i realizacji dziatah majacych na celu wyrobienie 1 wzmocnienie u
dzieci i mtodziezy kompetencji w zakresie korzystania z mediow; uwaza, ze
wprowadzenie w szkotach kursow skierowanych do mtodziezy i poswieconych
rozsagdnemu korzystaniu z tresci internetowych mogtoby pomoc uzytkownikom
skuteczniej chronic si¢ przed uzaleznieniem od gier hazardowych online;

4. podkresla istotng role edukacji, poradnictwa i rodzicow w uswiadamianiu problematyki i
konsekwencji gier hazardowych online u maloletnich

5. domaga si¢, by operatorzy musieli na swoich stronach internetowych jasno 1 wyraznie,
dobrze widocznym pismem, ostrzega¢ matoletnich, ze gry hazardowe online sa w ich
przypadku nielegalne;

6. przypomina, ze prawie 2% ludnosci w Europie cierpi na uzaleznienie od hazardu; jest
zaniepokojony faktem, ze tatwy dostep do internetowych stron hazardowych
prawdopodobnie zwigkszy ten odsetek, zwlaszcza w przypadku mtodych ludzi; uwaza
zatem, ze nalezy stosowac skuteczne srodki prewencyjne dotyczace szczegdlnie
narazonych konsumentow, takie jak wprowadzenie surowych limitow wplat i limitow strat
okreslanych przez samego gracza, oraz oceny przez panstwa cztonkowskie wszystkich
produktéw hazardowych oferowanych przez operatoréw gier hazardowych online; proces
oceny powinien prowadzi¢ do ustanowienia lepszych przepisow lub nawet zakazu
prezentowania niebezpiecznych ofert hazardowych, jesli istnieje znaczne zagrozenie dla
szczegolnie narazonych konsumentows;
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11.

12.

13.

14.

wzywa panstwa cztonkowskie do natozenia na wszystkie oferty dotyczace gier
hazardowych bezwzglednego obowigzku uzyskania licencji oraz do powotania krajowych
agencji regulacyjnych, aby przeciwdziata¢ nielegalnej dziatalnosci w zakresie gier
hazardowych i korupcji w sporcie oraz udziela¢ odpowiednich licencji; agencje te musza
scisle ze sobg wspotpracowac na skalg migdzynarodowa;

wskazuje, ze gry hazardowe online niosg ze sobg szczeg6lne ryzyko uzaleznienia ze
wzgledu na anonimowos$¢ graczy, ciagla dostepnosc, a takze brak wszelkiej kontroli
spotecznej oraz ze stanowig znacznie wigksze ryzyko dla konsumentéw bardziej
podatnych na zagrozenia, a zwlaszcza dla mlodziezy; podkresla, ze cechy te sprawiaja, 1z
ten rodzaj uzaleznienia jest trudniej zauwazalny niz w przypadku tradycyjnych gier
hazardowych; dlatego wzywa operatorow do obowigzkowego umieszczania na
pierwszych stronach portali hazardowych linku do dost¢pnych online informacji na temat
uzaleznienia od hazardu i mozliwos$ci uzyskania odpowiedniej pomocy fachowej;

nalezy zadbac o to, aby osoby w trudnej sytuacji socjalnej nie pogarszaly jeszcze bardziej
swoich warunkow egzystencjalnych w wyniku uprawiania hazardu;

wzywa Komisj¢ do zbadania we wspodtpracy z panstwami cztonkowskimi mozliwosci
wprowadzenia wspdlnego ogdlnounijnego mechanizmu samowykluczenia, dzieki ktéremu
gracze mogliby dobrowolnie i w prosty sposob zablokowac sobie dostep do wszystkich
dziatajacych w UE stron internetowych oferujacych gry hazardowe; ustuga ta powinna
by¢ dobrze widoczna na wszystkich stronach internetowych oferujacych ushugi w zakresie
gier hazardowych;

zaleca panstwom cztonkowskim okreslenie minimalnego odsetka wptywow z gier
hazardowych, ktory bylby przekazywany organizacjom dziatajacym w dziedzinie
zapobiegania uzaleznieniom 1 poradnictwa zwigzanego z uzaleznieniami;

uwaza, ze istnieje niebezpieczny zwigzek migdzy sytuacjami zaostrzonego kryzysu
gospodarczego a wzrostem uprawiania gier hazardowych, uwaza zatem , ze konieczne jest
ciggte 1 stale monitorowanie zjawiska uzaleznienia od gier hazardowych i choréb z nimi
zwigzanych;

zaleca jasne rozroznienie miedzy dziatalnoscig hazardowa a innymi formami rozrywki
oferowanymi online; ustugi posiadajace charakterystyczne cechy hazardu muszg by¢
objete odpowiednimi przepisami dotyczacymi hazardu, a w ramach ich §wiadczenia
nalezy bezwzglednie stosowa¢ mechanizmy kontroli wieku 1 tozsamosci;

majac na uwadze przyspieszony rozwoj srodowiska online, zwraca uwage na koniecznosé
opracowania skutecznych metod nadzoru zaktadow 1 jednoczesnie podkresla znaczenie
ochrony danych osobowych uzytkownikéw przed naduzyciami w wykorzystywaniu;

15. jest zdania, ze reklama gier hazardowych jest czesto znieksztatcajgca 1 wprowadzajaca w

btad i moze prowadzi¢ do niezdrowych i szkodliwych zachowan; uwaza zatem, ze
reklama powinna mie¢ charakter bardziej odpowiedzialny i powinna podlega¢ regulacjom
w celu ograniczenia wywieranych przez nig najbardziej szkodliwych skutkéw, ktore
dotykaja gléwnie najbardziej wrazliwe osoby;
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16. wzywa Komisje do uwzglednienia — aby zapobiec korzystaniu matoletnich z gier
hazardowych i chroni¢ osoby szczeg6lnie narazone — w swoich zaleceniach dotyczacych
odpowiedzialnego reklamowania gier hazardowych zakazu reklamowania ustug w
zakresie gier hazardowych online dla matoletnich i innych os6b szczegdlnie narazonych,
zwlaszcza w mediach spotecznosciowych;

17. domaga sig, aby spotecznie odpowiedzialne reklamowanie gier hazardowych online bylo
dozwolone jedynie w przypadku legalnych ofert hazardowych; uwaza, ze nie powinna
istnie¢ jakakolwiek mozliwos¢ reklamowania ustug w zakresie gier hazardowych online
przedstawiajac nierealne szanse na wygrang, stwarzajac ztudne wrazenie, ze gry
hazardowe stanowig rozsadng strategie poprawy sytuacji ekonomicznej jednostki; wyraza
przekonanie, ze reklama powinna zawiera¢ jasne informacje dotyczace konsekwencji
patologicznego grania;

18. podkresla, ze zdefiniowanie nieszkodliwej formy i dystrybucji reklamy ma kluczowe
znaczenie dla zapobiegania hazardowi w$rdd 0sob ponizej 18 roku zycia, a takze
hazardowi problemowemu czy patologicznemu;

19. zwraca uwagg, ze cho¢ istnieje kilka zrodet dochodow, z ktérych sport czerpie korzysci
dzieki hazardowi, organizacje sportowe otrzymuja jedynie stosunkowo niewielki zwrot
finansowy z komercyjnych zaktadow sportowych w wigkszo$ci panstw cztonkowskich,
pomimo iz stanowi gtdéwny obszar dzialalnosci zaktadéw online; zwraca si¢ do Komisji o
podjecie inicjatywy na rzecz uznania praw wtasnosci organizatorow zawodow
sportowych, tak aby federacje sportowe otrzymywaty nalezyty zwrot finansowy; zaleca,
by panstwa cztonkowskie wyznaczyly wspolny minimalny odsetek dochodéw z zaktadow
sportowych, ktdry bedzie sprawiedliwie rozdzielany pomiedzy federacje sportowe
zobowigzane do zapewnienia zrdwnowazonego finansowania sportu masowego i
solidarno$ci migdzy ré6znymi dyscyplinami sportu;

20. wzywa panstwa cztonkowskie do dopilnowania, aby cze$¢ zyskow pochodzacych z gier
hazardowych byta przeznaczana na wspieranie sportéw masowych;

21. podkresla znaczenie srodkéw finansowych pochodzacych z hazardu dla celéw interesu
publicznego (sport, kultura, projekty spoteczne, badania naukowe i inne dziedziny lezace
w interesie og6lnym); apeluje o docenienie szczeg6lnych aspektow loterii i ich
regularnego wkladu na rzecz spoteczenstwa, a takze o uwzglednienie tych elementéw w
ramach podejs$cia koordynowanego na szczeblu unijnym; podkresla rowniez znaczenie
sektora loterii dla posredniego tworzenia miejsc pracy;

22. wzywa do intensywniejszej wspotpracy na szczeblu europejskim, koordynowanej przez
Komisj¢ wraz z panstwami cztonkowskimi, podmiotami dziatajacymi w obszarze gier
hazardowych i organizacjami sportowymi, w celu identyfikowania podmiotow
gospodarczych dziatajacych w obszarze gier hazardowych online zaangazowanych w
nielegalng dziatalno$¢, takg jak ustawianie meczow oraz podmiotéw nieuregulowanych
oferujacych nielegalne ushugi w dziedzinie gier i uniemozliwiania im takiej dziatalnosci;
podkresla, ze rozwigzanie tych probleméw ma zasadnicze znaczenie dla zachowania
integralnos$ci sportu w Europie;

23. wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do zawarcia w bliskiej perspektywie ambitnego
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wigzgcego porozumienia z krajami trzecimi w ramach struktur Rady Europy w celu walki
na szczeblu globalnym z przestgpczos$cia zorganizowang w dziedzinie ustawiania
wynikow zawodow sportowych, aby przeciwdziata¢ manipulowaniu wynikami zawoddw
sportowych; proponuje powotanie organu/osrodka przeciwdziatania ustawianiu wynikow
zawodow sportowych i powierzenie mu zadania gromadzenia, wymiany, analizowania i
rozpowszechniania faktow dotyczacych ustawiania wynikow zawodow sportowych,
oszustwa w sporcie i innych form korupcji w sporcie zarbwno w Europie, jak i poza jej
granicami, a takze gromadzenia najlepszych praktyk walki z korupcja w sporcie oraz
promowania idei dobrego zarzadzania w sporcie;

24. zwraca uwage, ze ustawianie wynikéw zawodow sportowych jest przestgpstwem we
wszystkich panstwach cztonkowskich oraz ze gldéwne problemy zwigzane ze Sciganiem
przypadkéw ustawiania wynikow zawodow sportowych majg charakter operacyjny;
uwaza w zwigzku z tym, ze zblizenie sankcji karnych ma zasadnicze znaczenie dla
uregulowania branzy gier hazardowych online we wszystkich panstwach cztonkowskich;
w tym celu wzywa Komisje do wystgpienia z wnioskami ustawodawczymi
ustanawiajgcymi na szczeblu UE minimalne zasady dotyczace definicji krajowych
przestepstw i sankcji w odniesieniu do nielegalnego hazardu online i walki z ustawianiem
meczow, a takze zwigzanej z nimi przestgpczosci, tak by zwigkszy¢ ich wykrywalno$¢ w
petni przestrzegajac praw podstawowych;

25. podkresla, ze walka z ustawianiem wynikow zawoddw sportowych i innymi formami
oszustw w sporcie musi si¢ koncentrowac na egzekwowaniu prawa, edukacji i dziataniach
prewencyjnych, a takze na wdrazaniu podstawowych zasad dobrego zarzadzania,
przejrzystosci finansowej i operacyjnej oraz odpowiedzialno$ci; uznaje, ze zrGwnowazone
zarzadzanie organizacjami sportowymi (klubami, ligami i federacjami) zmniejsza ryzyko
ich podatnos$ci na ustawianie wynikéw zawodow sportowych;

26. wzywa do przyjecia — w ramach inicjatywy na rzecz samoregulacji — kodeksu
postgpowania obejmujacego powszechny zakaz obstawiania wlasnych meczéw lub
wydarzen przez wszystkich uczestnikow (w szczegdlnosci graczy, trenerdw, sedziow,
pracownikow medycznych 1 technicznych, wlascicieli i menedzerow klubow)
zaangazowanych w wydarzenia sportowe, ktorzy moga mie¢ bezposredni wptyw na
wynik; w tym kontekscie podkresla rowniez potrzebe bezwzglednych i wiarygodnych
systemow kontroli wieku i tozsamosci na szczeblu panstw cztonkowskich; apeluje do
organizacji i zwigzkow sportowych, by za pomoca kampanii edukacyjnych i kodeksow
uswiadamiaty sportowcom od najmlodszych lat, a takze sedziom 1 urzednikom nielegalny
charakter manipulowania wynikami zawodow sportowych;

27. dostrzega, ze wysitki podejmowane w zwigzku ze zwalczaniem uczestnictwa organizacji
sportowych w dziatalno$ci korupcyjnej takiej jak ustawianie wynikow zawodow
sportowych czy pranie pieniedzy, ktorych wyrazem sg kodeksy postepowania, musza by¢
kierowane do wszystkich zainteresowanych stron (dziataczy, wlascicieli, menedzeréw,
posrednikow, graczy, sedzidw i sponsordw) oraz do wszystkich organizacji (klubow, lig,
federaciji itp.);

28. przypomina, ze walka z ustawianiem wynikow zawoddéw sportowych rozpoczyna si¢ od
rozpowszechniania informacji i edukacji na temat negatywnych skutkdw takich praktyk
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31.

32.

33.

34.

35.

dla sportowcow, klubow, lig 1 catego §wiata sportu, wobec czego podkresla znaczenie
dziatan edukacyjnych skierowanych do wszystkich stron zainteresowanych sportem i
informowania o zagrozeniach zwigzanych z zawieraniem zaktadow sportowych i
ustawianiem wynikow zawodow sportowych, a takze dostrzega znaczenie zaangazowania
konkretnych organizacji, takich jak zwigzki sportowcow i sieci sponsorow;

z zadowoleniem przyjmuje ponadnarodowe projekty edukacyjne na rzecz zwalczania
praktyki ustawiania wynikow zawoddow sportowych na szczeblu globalnym;

wzywa federacje sportowe i operatorow gier hazardowych do uwzglednienia w kodeksie
postepowania zakazu zawierania zaktadéw na tzw. zdarzenia negatywne, takie jak zotte
kartki, rzuty karne i wolne; wzywa panstwa cztonkowskie i podmioty dziatajace w
obszarze gier hazardowych do wprowadzenia zakazu wszelkich form obstawiania
wydarzen sportowych rozgrywanych na zywo, gdyz sg one nader podatne na problem
ustawiania wynikow zawodow sportowych i stanowig tym samym zagrozenie dla
uczciwosci w sporcie;

wzywa Komisj¢ do uwzglednienia w swoich zaleceniach dotyczacych gier hazardowych
online zakazu obstawiania zawodow juniorow z udzialem matoletnich i oczekuje, ze
sektor gier hazardowych online bedzie przestrzegat tego zakazu w drodze samoregulacji;

zacheca panstwa cztonkowskie do rozwazenia zakazu obstawiania wszelkich form
pojedynczych wydarzen, takich jak rzuty rozne, rzuty wolne, wrzuty z autu 1 zolte kartki,
gdyz wydarzenia te sg nader podatne na problem ustawiania wynikéw zawoddw
sportowych;

wzywa do wprowadzenia obowigzku wspolpracy i wymiany informacji mi¢dzy organami
sportowymi, wladzami publicznymi, Europolem i Eurojustem na szczeblu krajowym i
europejskim na temat podejrzanej dziatalnosci w celu zwalczania dziatalnosci
przestepczej zwigzanej z transgraniczng dziatalno$cig hazardowa online;

wzywa Rade do szybkiego 1 sprawnego kontynuowania negocjacji w sprawie wniosku
Komisji dotyczacego dyrektywy w sprawie przeciwdzialania korzystaniu z systemu
finansowego w celu prania pienigdzy oraz finansowania terroryzmu?, aby rozwiazaé
problem wszystkich typow hazardu, w tym gier hazardowych online, w celu zapobieZzenia
wykorzystywaniu dzialalnosci w zakresie zawierania zaktadow sportowych online przez
srodowisko przestgpcze w celu prania pieniedzy;

podkresla, ze sportowcy potrzebujg skutecznych mechanizméw ochrony przed wptywami
korupcyjnymi, w tym réwniez zabezpieczajacych ich integralno$¢ moralng i fizyczna,
odpowiednich warunkow pracy, a takze zabezpieczenia dochodéw, a organizacje
sportowe notorycznie niespetniajace tych warunkow w stosunku do sportowcdw powinny
mie¢ zakaz udziatu w zawodach sportowych roznych szczebli.

1 COM(2013) 0045.
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