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NAVRHY

Vybor pro kulturu a vzdélavani vyzyva Vybor pro pravni zalezitosti jako ptislusny vybor, aby
do své zpravy zaclenil tyto navrhy:

— s ohledem na prohlaseni Evropského parlamentu ze dne 10. bfezna 2011 0 vytvoreni
evropskych stanov pro vzajemné pojistovny, sdruzeni a nadace,

— s ohledem na studii 0 proveditelnosti vytvofeni statutu evropské nadace, kterou
vypracoval Institut Maxe Plancka pro zahrani¢ni a mezinarodni pravo soukromé
a Univerzita v Heidelbergu v roce 2008,

— S ohledem na navrh Komise na nafizeni Rady 0 statutu evropské nadace,

— S ohledem na posouzeni dopadii, ktery Komise vypracovala jako podpirny dokument
k navrhu nafizeni Rady o statutu evropské nadace,

— s ohledem na rozsudky Evropského soudniho dvora ve véci C-386/04, Centro die
Musicologia Walter Stauffer v. Finanzamt Miinchen fiir Kérperschaften!,ve véci C- 18/07,
Hein Persche v. Finanzamt Liidenscheid? a ve véci C-25/10, Missionswerk Werner
Heukelbach eV v. belgicky stat?,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004
0 pravu ob¢and Unie a jejich rodinnych ptislusnikii svobodné se pohybovat a pobyvat
na tizemi Clenskych stati (evropské obcanstvi),

A. vzhledem Kk tomu, ze se v EU nachazi pfiblizné¢ 110 000 vetejné prospésnych subjekti,
jejichz aktiva maji pfiblizné odhadovanou hodnotu 350 miliard EUR a celkové néaklady 83
miliard EUR a jez zaméstnavaji 750 000 az 1 000 000 Evropanu;

B. vzhledem k tomu, Ze ¢ast zaméstnanct nadaci tvori dobrovolnici, ktefi za svou praci
nepobiraji mzdu;

C. vzhledem Kk tomu, Ze existence nadaci v Unii, které se zde vénuji vetejné prospésné
¢innosti, je naprosto nezbytné Vv oblasti vzdélavani, odborné ptipravy, vyzkumu,
socialnich véci a zdravotni péce, udrzovani povédomi 0 historickych udalostech
a narodniho usmifeni, ochrany zivotniho prostfedi, mladeze a sportu, jakoz i v oblasti
uméni a kultury, a vzhledem k tomu, Ze dopad fady jejich projektt daleko prekracuje
hranice daného statu;

D. vzhledem k tomu, Ze se na vefejné prospésné subjekty vztahuje vice nez 50 riznych
zakonli obcanského a danového prava a podléhaji mnoha sloZitym spravnim postuptiim,
které si vyzadaji podle odhadl rocni ndklady na poradenské sluzby az vysi 100 milioni
EUR, cozZ jsou prostiedky, které jiZ neni mozné pro vefejné prospésné ucely vyuzit;

1 Sh. rozh. 2006, s. 1-8203.
2.8h. rozh. 2009, s. 1-359.
3.Sh. rozh. 2011, s. 1-497.
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E. vzhledem k tomu, Ze nadace odmitaji zahajovat ¢i rozvijet svou ¢innost V jiném ¢lenském
staté, nebo to povazuji za pfili§ obtizné, a to zejména z dtivodt piekazek pravnich,
danovych a spravnich, které¢ jsou piicinou finan¢né nakladnych a asové naro¢nych
postupti, ale i z divodu chybéjicich pravnich nastrojui;

F. vzhledem k tomu, Ze finan¢ni Gi¢ast nadaci a jejich zapojeni se do vefejné politiky je
v dobéch napjatych statnich rozpocti nepostradatelné, predevsim pro kulturni
a uméleckou ¢innost, vzdélavani a sport, pfi¢emz nadace mohou podporovat usili statu
0 dobré zivotni podminky, ale nemohou toto usili nahradit;

G. vzhledem Kk tomu, Ze v ptipad¢ danového rezimu nejde 0 harmonizaci pravnich piedpist
Vv oblasti daitového prava, nybrz 0 uplatiiovani pravidla nediskriminace, podle néjz se na
evropskou nadaci a jeji darce automaticky vztahuji stejné danové piedpisy a vyhody, jaké
plati pro statni vetejné prospésné subjekty;

H. vzhledem k tomu, ze vytvoteni spole¢ného statutu evropské nadace by mohlo vyrazné
uleh¢it shromazd’'ovani a ptevody financnich prostiedki, odbornych znalosti, dart
a provadéni ¢innosti naptic EU;

Doporuceni

1. vita skuteCnost, ze se za irského predsednictvi opét zintenzivnila jednani v Radé
0 vytvoreni statutu evropské nadace;

2. vyzyva Clenské staty, aby vyuZily tohoto impulsu k jednani a podnikly kroky vedouci
k rychlému vytvofeni tohoto statutu na komplexni bazi, se vSemi zarukami
transparentnosti, s cilem odstranit piekazky branici pfeshrani¢ni ¢innosti nadaci @ umoznit
zakladani nadaci novych, které budou plnit potfeby osob zijicich v EU nebo vykonavat
vetejne prospésnou praci €1 pisobit V obecném zajmu; zdiirazituje, ze zavedeni statutu
piisp&je k faktickému uplatiiovani ob¢anstvi EU a ptipravi podminky pro statut evropské
organizace;

3. zduraznuje, Ze evropska nadace by se méla podilet na rozvoji skute¢né evropské kultury
a evropskeé identity;

4. ptipomina, ze evropské nadace S sebou pfinesou novou pravni formu, jejiz provadéni bude
Vv ¢lenskych statech podléhat stavajicim strukturdm;

5. ptipomina navrhy ptedlozené v roce 2011 v ramci zpravy o Evropském roku
dobrovolnictvi a naléhaveé zada Komisi, aby se témito navrhy konkrétné zabyvala;

6. vita skute¢nost, Ze v rdmci statutu jsou stanoveny minimalni standardy s ohledem na
transparentnost, odpovédnost, dohled a Cerpani financ¢nich prostiedki, coz by mohlo
obcantim i darctim poslouzit jako znamka kvality, a zajistit tak jejich davéru v evropskou
nadaci a urychlit rozvoj jejich aktivit v EU v zajmu vSech obc¢ant;

7. poukazuje na to, ze nadace maji potencial vytvaret pracovni mista pro mlad¢ lidi, coz je
skupina obyvatel, u niz dosahuje nezaméstnanost znepokojivé urovne;
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8. V této souvislosti upozornuje na to, ze pro prohloubeni divéry v evropské nadace, je tteba
se zam¢éfit se na jejich udrzitelnost, seridznost, zivotaschopnost a na ¢innost dohledu nad
nimi; proto navrhuje:

— aby se stanovilo, ze nadace musi béhem celé své existence disponovat minimalnim
objemem aktiv ve vysi 25 000 EUR;

— unadaci, jejichz ucetnictvi podléha auditu, by se pfitom do tohoto minimalniho
objemu m¢lo promitnout i to, jaka jsou celkova aktiva, ro¢ni piijmy a pocet
zaméstnanct dané nadace; U nadaci, které tohoto minimalniho objemu nedosahuji, by
mélo dostacovat nezavislé provéreni Uctu;

— nevztahovat pravidla pro U¢ast zaméstnancti na dobrovolniky; statut by v§ak mél i tak
mit jako hlavni zasadu podporu dobrovolnictvi;

— umoznit provadét zmeénu stanov, V nichz je zakotvena podstata dané nadace, pouze jeji
spravni radé;

— stanovit dobu trvani evropské nadace ve kterémkoli ¢lenském staté zasadné na dobu
neurcitou, pricemz jakékoli jeji Casové omezeni by mélo byt povoleno pouze v tom
pripad¢, ze bude dostatecné opodstatnéné a budou poskytnuty veskeré zaruky pro
naplnéni tcelu dané nadace;

— stanovit opatfeni v souladu s navrhem Komise, kterym se bude piedchazet stietim
z4jmu uvnitf nadace vii¢i subjektim nezévislym na jejim zakladateli, tj. subjektim,
které nejsou se zakladatelem v piibuzenském, obchodnim ani jiném vztahu, pfi¢emz
by se v§ak mélo umoznit, aby se nadace zakladaly v rodinném kontextu, v jehoz ramci
je vztah hluboké divéry mezi zakladatelem a ¢leny spravnich organt zakladnim
pfedpokladem pro to, aby byl zakladatel ujistén o dalsi ¢innosti nadace po jeho smrti;

— aby se v zajmu G¢inného dohledu stanovilo, Ze registrované sidlo evropské nadace
a jejiho spravniho ustfedi musi byt na zemi téhoz ¢lenského statu, v némz je dana
nadace usazena,

9. zada, aby se V nafizeni stanovilo, Ze ¢lensky stat, ktery ma nad nadaci finan¢ni pravomoc,
musi zajistit, aby byla v praxi fizena v naprostém souladu s jejimi stanovami;

10. konstatuje, ze doposud nebyla stanovena moznost stavajici evropské nadace sloucit;

11. zdtraznuje, Ze navrzeny danovy rezim, ktery nezahrnuje harmonizaci pravnich predpist
Vv oblasti dani, umozni vyvazeny pfistup k evropskym nadacim v celé Unii;

12. je toho nazoru, Ze vzajemné partnerstvi miize evropskym nadacim pfinést Sirsi piistup ke
zdrojim vcetné evropskych fondd, coz jim pomutze 1épe plnit ucel, k némuz byly
zaloZeny;

13. podporuje navrh, aby se automaticky uplatiioval nediskriminac¢ni daflovy rezim bez

testovani ekvivalence, a vyzyva ¢lenské staty, aby v tomto sméru podnikly pfislusna
opatfeni, nebot’ jen tak lze plné€ vyuzit potencidlu spolecného statutu nadace.
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STRUCNE ODUVODNENI

Vetejné prospesné subjekty sehravaji v Evropské unii vyznamnou tlohu: jsou ¢inné

v kli¢ovych oblastech, jako je vzdélavani, vyzkum, socidlni odvétvi, zdravi, zivotni prostiedi,
podpora talentt,, mladeZe a sportu, uméni a kultury. Investuji zna¢né ¢astky ze svych vytézku
nebo obdrzenych finan¢nich darti na vefejné prospésné ucely, poskytuji cilenou podporu,
iniciuji projekty nebo se samy projekt zacastnuji, napt. ve formé expertnich skupin. V EU,
zejména v obcanské spole¢nosti, predstavuji vyznamné zaméstnavatele a jejich ¢innost
zajistuje zapojeni mnohych dobrovolnikli bez naroku na odménu.

Stale vice nadaci vykonava svoji ¢innost i vV zahrani¢i, nebot’ jen malo oblasti, ve kterych jsou
¢inné, je omezeno v ramci hranic konkrétniho statu: vyzkum v oblasti zdravi, zména klimatu,
obc¢anska prava, podpora kultury, filmu a médii — to je jen zbézny vycet oblasti, ve kterych se
nadace angazuji ve prospéch ob¢ant. Piesto se vSak vefejné prospésné subjekty, které chtéji
svoji ¢innost vykonavat ve vice nez jednom c¢lenském staté, ¢i darci, ktefi chtéji darovat
penize na dobrou véc za hranicemi své zemé, potykaji se znacnymi piekazkami. Nebot’ ne
vSude je beze zbytku vefejna prospésnost uznavana. Daleko Castéji jsou pro toto uznani nutné
nékladné a ¢asové naro¢né spravni postupy a prekazky vyplyvajici z obéanskopravnich

a danovych pravnich predpisi nelze zdolat bez dikladného (pravniho, popt. danového)
poradenstvi. Finan¢ni zdroje, které jsou na tento ucel vynakladany, jiz pak nejsou k dispozici
na vetejné prospésné ticely samotné.

Dne 8. tnora 2012 piedlozila Komise navrh na vytvofeni statutu evropské nadace, ktery by
tyto mél piekazky odstranit, uleh¢it provadéni pieshranicni verejné prospésné cinnosti

a zjednodusit prevadéni finan¢nich dard. Tento novy statut by mél existovat vedle danych
vnitrostatnich pravnich ptedpisti, mél by byt provadeén a kontrolovan prostrfednictvim
ptizpusobeni stavajicich struktur. Evropska nadace by méla svoji ¢innost vykonavat na uzemi
alespon dvou ¢lenskych stati a méla by disponovat po¢ate¢nim kapitalem v minimalni
hodnoté 25 000 EUR. Zavedeni minimalnich standardti mimo jiné pro oblast transparentnosti,
odpovédnosti, pro registraci, dohled a audit by mély byt pro ob¢any a darce znackou kvality
evropské nadace. V oblasti danového prava by mély byt v budoucnosti uplatiovany rozsudky
vynesené Soudnim dvorem, popf. jejich zasady tykajici nediskriminacniho danového rezimu
zahrani¢nich nadaci, a to automaticky, bez testovani ekvivalence.

Navrhovatelka podporuje navrh Komise a pieje si, aby se jim ¢lenskym statim jasné
naznacilo, Ze statut evropské nadace je tfeba bez prodleni zavést. Navrhovatelka Vv této
souvislosti vyzdvihuje dilezitost dlouhodobého horizontu a Zivotaschopnosti evropskych
nadaci a uc¢inného dohledu s cilem posilit jejich prestiz a davéru v né.

Navrhovatelka trvala na tom, aby vedle Vyboru pro pravni zalezitosti jako vécné ptisluSného

vyboru mohl k tomuto dokumentu své stanovisko s vyse uvedenymi doporuéenimi predlozit

jakozto hlas ob¢ant i Vybor pro kulturu. Zdaraziuje vyhody, které vytvoreni statutu pfinese

témto zacastnénym skupindm:

— Obcaniim: odstranénim piekazek, jejichZz prekonani vyzaduje vysoké ndklady nutné pro
vykonévani ¢innosti nadaci v zahranici, by vice finan¢nich prostfedkii smétfovalo piimo na

vefejné prospesné ucely.
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— Dérctim: poskytovani darti do zahranici by ptineslo nizsi naklady a mén¢ administrativni
zatéze; darci by se mohli fidit zndmkou kvality evropské nadace.

— Nadacim: za prospésné 1ze povazovat vétsi pravni jistotu podlozenou uplnym seznamem
vzajemné uznanych vetejné prospésnych ucela z hlediska pravniho i dafiového a nizsi
naklady na administrativni vydaje a poradenstvi; nadace by tak mohly své finanéni zdroje
a odborné znalosti Iépe provazat a smérovat; zndmka kvality evropské nadace by navic
mohla podnitit vice pfeshrani¢nich verejné prospésnych ¢innosti a také oslovit vice darct.

—  Clenskym statlim: navzdory aspornym opatienim by mohlo byt v budoucnosti vyhrazeno

vice finan¢nich prostiedki pro diilezité oblasti, jako je vzd€lavani, véda, socialni véci,
zdravi, kultura a zivotni prostiedi.
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