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NAVRHY

Vybor pre kultdru a vzdelavanie vyzyva Vybor pre pravne veci, aby ako gestorsky vybor
zaradil do navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

S0 zretel'om na vyhlasenie Europskeho parlamentu z 10. marca 2011 o vypracovani
eurdpskych Statitov pre vzajomné spolo¢nosti, zdruZenia a nadacie,

so zretelom na §tadiu uskutocnitelnosti Instititu Maxa Plancka pre zahrani¢né
a medzinarodné sukromné pravo Univerzity v Heidelbergu o zavedeni $tatutu eurdpskej
nadacie (2008),

so zretel'om na navrh nariadenia Rady o Statate eurdpskej nadacie, ktory predlozila
Eurdpska komisia,

so zretel'om na hodnotenie vplyvu Eurdpskej komisie, ktoré je sprievodnym dokumentom
navrhu nariadenia Rady o Statate eurdpskej nadacie,

so zretelom na rozhodnutia Eur6pskeho sudneho dvora vo veciach C-386/04, Centro di
Musicologia Walter Stauffer/Finanzamt Minchen fir Kérperschaften!, C-318/07, Hein
Persche/Finanzamt Ludenscheid?, and C-25/10, Missionswerk Werner Heukelbach
eV/Belgischer Staat,?,

zo zretelom na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004
0 prave obcanov Unie a ich rodinnych prislusnikov vol'ne sa pohybovat’ a zdrziavat’ sa
V ramci tzemia ¢lenskych Statov (eurdpske obcianstvo),

. ked’?e v Unii existuje priblizne 110 000 verejnoprospesnych nadécii, ktoré spolu vlastnia
majetok v odhadovanej vyske priblizne 350 miliard EUR, vykazuja celkové vydavky vo
vyske priblizne 83 miliard EUR a zabezpecuju pracovné miesta pre 750 000 az 1 000 000
Eurdpanov;

. ked’Ze vsak urcity podiel zamestnancov nadacii tvoria dobrovol'nici, ktori za svoj ¢as nie
su platent;

. ked'ze existencia a ¢innosti nadacii posobiacich v Unii a zameranych na verejno-
prospesnu ¢innost’ st rozhodujlce v oblasti vzdelavania, odbornej pripravy, vyskumu,
socialnych veci, zdravotnictva, historickej pamati a zmierenia medzi narodmi, ochrany
zivotného prostredia, mladeze a $portu, a tiez umenia a kultury, a mnohé ich projekty
maju vplyv, ktory zd’aleka presahuje hranice jednotlivych Statov;

. ked’ze v Unii existuje vyse 50 roznych obé&ianskopravnych a datiovych zikonov
tykajucich sa nadécii, ako aj mnohé komplexné administrativne postupy, ktoré si podl'a
odhadov vyzaduju roéne az takmer 100 mil. EUR v podobe nakladov na poradenské
sluzby, ktoré sa tym padom nevynakladaji na v§eobecne prospesné ciele;

1 Zbierka 20086, s. 1-8203.
2 Zbierka 2009, s. 1-3509.
3 Zbierka 2011, s. 1-497.
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ked’ze pravne, dafiové a administrativne prekdzky, ktoré maju za nésledok nékladné a
¢asovo narocné postupy, ako aj chybajuce vhodné pravne nastroje, spdsobuju, ze nadécie
sa odmietaju pustit’ do ¢innosti alebo ich rozvijat’ v inom ¢lenskom §tate, alebo to
povazuju za naroc¢né;

ked’ze v ¢asoch poloprazdnych Statnych pokladni, najma pokial’ ide o vydavky na kultarne
a umelecké Cinnosti, vzdelavanie a Sport, je financné a socialne Usilie nadacii nevyhnutné,
pricom nadacie mozu konanie Statu v prospech vseobecného blaha len podporovat), ale nie
nahradzat’;

. ked’ze pri upravach v danovej oblasti nejde o harmonizaciu danového prava, ale o

uplatiiovanie antidiskrimina¢ného zakona, podla ktorého FE a jej darcovia podliehaju v
zéasade automaticky rovnakym danovym predpisom a ul'avam ako narodné
verejnoprospesné organizacie;

. ked’Zze zavedenim spolo¢ného Statitu eurdpskej nadacie by sa mohlo mimoriadne ul'ah¢it’

viazanie a presun zdrojov, poznatkov, darov, ako aj realizacia transeurdpskych ¢innosti;

Odporacania

1.

vita obnovenie rokovani v Rade o vytvoreni Statiitu eurdpskej nadécie za irskeho
predsednictva;

nabada ¢lenské Staty, aby vyuzili tento impulz a smerovali k rychlemu a komplexnému
zavedeniu Statutu za celkového zarucenia transparentnosti s cielom odburavat’ prekazky
cezhrani¢nej ¢innosti nadacii a podporovat’ zakladanie novych nadécii s cielom plnit’
potreby I'udi Zijucich v EU alebo vyvijat’ ¢innost’ v zaujme verejného blaha alebo
podporovat’ zaujmy spolo¢nosti; zdoraznuje, Ze zavedenie stanov by prispelo k realizacii
skutoéného obgianstva EU a pripravilo by podmienky pre zavedenie $tatitu pre eurépsku
organizaciu;

zdoraznuje, ze FE by mala prispievat’ k rozvoju skuto¢nej europskej kultdry a identity;

pripomina, Ze prostrednictvom FE by sa vytvorila nova pravna forma, ale Ze sa bude
presadzovat’ v ramci existujucich Struktar v ¢lenskych Statoch;

pripomina navrhy uvedené v sprave za rok 2011 o Eurépskom roku dobrovolnictva
a naliehavo Ziada Komisiu, aby tieto navrhy zvézila konkrétnym spdsobom;

vyjadruje potesenie nad tym, Ze Statit stanovuje minimalne normy transparentnosti,
zodpovednosti, dohl'adu a vynakladania prostriedkov, ktoré mézu sluzit’ obanom aj
darcom ako symbol ¢i znacka kvality, a tym zabezpegit’ doveru a urychlit v EU rozvoj
¢innosti, ktoré budl prinosné pre vSetkych obcanov;

zdoraziiuje potencial, ktory pontukaji nadacie pri poskytovani pracovnych miest pre
mladych l'udi, medzi ktorymi nezamestnanost’ dosahuje alarmujucu Groven;

v tejto suvislosti poukazuje na nutnost’ zamerat’ sa najma na trvacnost’, seriéznost’ a
zivotaschopnost’ nadécie, ako aj na uc¢innost’ dohl'adu, aby sa podporila dovera v FE, a
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10.
11.

12.

13.

nabada najma k tomu, aby sa:

stanovilo, ze minimdlna vySka imania 25 000 EUR sa musi udrzat’ pocas celé¢ho
obdobia trvania nadacie;

— Vv pripade nadécii, od ktorych sa pozaduje audit uctovnej zavierky, by tato dolna
hranica mala zohl'adnovat’ celkova vysku imania, rocny prijem a pocet zamestnancov
danej nadacie; pre nadécie, ktoré tato hranicu nedosahuju, postacuje nezavislé
preskiimanie uctov;

— nerozSirovali pravidla o spolurozhodovani na pracovnikov zamestnanych na
dobrovol'nej baze; stanovy by vSak mali podporovat’ dobrovolnictvo ako hlavnu
zasadu;

— zmenu stanov nadacie ako podstatu tejto nadacie mohlo vykonat’ len predsednictvo;

— existencia FE v ktoromkol'vek ¢lenskom $tate stanovila v zasade na neobmedzent
lehotu a obmedzenie trvania povolilo len v pripade, Ze sa tym plne zabezpeci splnenie
ciel’a nadacie;

— vramci nadécii v zmysle navrhu Komisie predchadzalo konfliktom zaujmov medzi
organmi nezavislymi od zakladatel’a, to znamena tymi, ktoré nemaju rodinny alebo
obchodny vzt'ah so zakladatel'om, av§ak aby sa bral ohl’'ad na to, Ze zaloZenie nadacie
sa moze uskutocnit’ v neforméalnom prostredi, ktoré predpoklada doéverny vztah medzi
zakladatel'om a ¢lenmi grémia, aby mohol zakladatel’ zabezpecit’ ciel nadéacie aj po
svojej smrti;

— V zéujme ucinného dohladu stanovilo Statutdrne aj administrativne sidlo FE v tom
istom ¢lenskom State, v ktorom je zaloZena;

Ziada, aby sa v nariadeni stanovovalo, Ze ¢lensky §tat s finanénym organom
vykonavajucim dohl'ad nad nadéciou je zodpovedny za zabezpecenie toho, Ze nadacia sa
bude v praxi riadit’ prisne v sulade s tymto Statatom;

poznamenava, Ze eSte nebola zavedend moznost’ fiizie existujicich FE;

dorazne poukazuje na to, Ze navrhované Gpravy v dafiovej oblasti, ktoré nezahfnaju
harmonizaciu dafiového prava, umoznia vyvazené zaobchadzanie s europskymi nadaciami
v celej Unii;

zastava nazor, Ze partnerstvd medzi eurdpskymi naddciami méZzu znamenat’, Ze maji vacsi
pristup ku zdrojom vratane eurdpskych finanénych prostriedkov, a to s ciel'om splnit’ Gcel,
na aky boli vytvoreng;

podporuje vyuzivanie automaticky uplatnitelného nediskrimina¢ného zdanovania bez
sktsky porovnatel'nosti a vyzyva clenské Staty, aby postupovali v tomto zmysle, lebo len
tak mozno vycerpat’ plny potencial spolo¢ného $tatiitu nadacii.
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ODOVODNENIE

Nadécie zohravaju v Eurdpskej tinii dolezitu rolu: pdsobia v takych klI'iCovych oblastiach, ako
je vzdelavanie, vyskum, socidlna sféra, zdravotnictvo, ochrana zivotného prostredia, podpora
talentov, mladez a Sport, ako aj umenie a kultara. Zo svojich vynosov alebo prostriedkov
darcov investuji vysoké sumy na dobroc¢inné ucely, realizuju cielent podporu, iniciuja
projekty alebo sami operativne pdsobia napr. ako think-tanky. V EU predstavuju doleZitého
zamestnavatel'a v ob¢ianskej spoloc¢nosti a ziju z bezodplatného usilia mnohych
dobrovol'nych pomocnikov.

Nadicie Coraz CastejSie pdsobia aj za hranicami, lebo len vel'mi malo oblasti, v ktorych sa
uplatiiuju, sa zastavi na hraniciach jedného statu: vyskum v oblasti zdravotnictva, zmena
klimy, ob¢ianske préva, kultura a podpora filmovej tvorby a podpora médii uvadzame len ako
priklady oblasti, v ktorych moézu nadécie sluzit’ pre blaho obcanov. Jednako vSak nardzaja
nadacie, ktoré chcu posobit’ vo viac ako jednom ¢lenskom $tate, alebo darcovia, ktori chcl pre
dobru vec darovat’ peniaze mimo svojej krajiny, na bariéry. Lebo dobroCinnost’ sa
automaticky neuznava viade. Casto st potrebné nakladné a dasovo naroéné postupy na
uznanie nadacie a ob¢ianskopravne a dafiové prekézky sa nedaji zvladnut’ bez intenzivneho
(pravneho ¢i danového) poradenstva. Zdroje, ktoré sa nan musia vynalozit', uz potom nie s k
dispozicii na dobro¢inné tcely.

Komisia predlozila 8. februara 2012 navrh na vytvorenie Statutu eurdpskej nadacie, ktory by
mal odstranit’ existujuce obmedzenia, ul'ah¢it’ cezhraniéné aktivity nadécii a zjednodusit’
presun darovanych prostriedkov. Novy Statit nadéacii by mal existovat’ popri nariadeniach
jednotlivych Statov a mal by sa presadzovat’ a kontrolovat’ tpravou existujucich Struktar.
Eurdpska nadacia (FE) by mala pdsobit’ najmenej v dvoch ¢lenskych Statoch a vlastnit’
minimalne imanie vo vyske 25 000 EUR. Zavedenim minimalnych noriem, okrem iného v
oblasti transparentnosti, zodpovednosti, registracie, dohl'adu a auditu by sa FE mala stat’
urcitou znackou kvality pre ob¢anov aj darcov. V daniovej oblasti by sa mali automaticky a
bez skiiSky porovnatel'nosti uplatiovat’ tri rozsudky Eurdpskeho sadneho dvora, pripadne ich
zasady tykajuce sa nediskriminacného zdafovania zahrani¢nych nadécii v budicnosti.

Spravodajkyna podporuje navrh Komisie a cheela by vyslat’ jasny signal ¢lenskym Statom,
aby ¢o najrychlejSie implementovali Statit europskej nadacie. Spravodajkyna v tejto stvislosti
vyzdvihuje doleZitost’ trvacnosti a zZivotaschopnosti FE, a tieZ vyznam u¢inného dohl'adu v
zaujme posilnenia povesti FE a dovery v nu.

Zasadzovala sa o to, aby Vybor pre kultiru mohol ako ,,tlmo¢nik ” obcanov poskytnut’ popri
gestorskom Vybore pre pravne veci stanovisko s odporacaniami k tejto tematike. Dorazne
poukazuje na vyhody, ktoré vyplyvaju z vytvorenia Statiitu pre viaceré zucastnené strany:

— Pre ob¢anov: odstranenim nékladnych bariér cezhrani¢ného pdsobenia nadacii by bolo k
dispozicii viac peniazi na realizaciu dobro¢innych ciel'ov.

— Pre darcov: cezhrani¢né dary by priniesli niZSie naklady a niZSie administrativne vydavky,
darcovia by sa mohli orientovat’ podl'a FE ako podl'a znacky kvality.
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— Nadacie by mali prospech z vdcsej pravnej istoty na zaklade kone¢ného zoznamu
dobroc¢innych ciel'ov, ktoré sa z pravneho a danového hl'adiska vzajomne uznavaju, ako aj
z nizSich administrativnych nakladov a nédkladov na poradenstvo, a mohli by tak lepsie
viazat’ a presuvat’ zdroje a skusenosti, vyuzivanie FE ako znacky kvality by mohlo
stimulovat’ viac cezhrani¢nych aktivit a darov.

— Pre ¢lenské Staty: napriek uspornému tlaku by bolo v buddcnosti k dispozicii viac
prostriedkov na ddlezité oblasti, ako st vzdelavanie, vyskum, socialna séra, zdravotnictvo,
kultara a zivotné prostredie.
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