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KORT BEGRUNDELSE 

Kommissionen har givet tilsagn om at iværksætte et initiativ, der fokuserer på jobskabelse, 

langsigtet vækst og konkurrenceevne. Kommissionens meddelelse "An Investment Plan for 

Europe" indeholder primære retningslinjer for, hvordan Europa kan overvinde den finansielle 

og økonomiske krise. De lovgivningsmæssige rammer for det nye initiativ blev fremlagt i et 

forslag til forordning om Den Europæiske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI). Det er 

meningen, at EFSI skal generere private investeringer via mobilisering af offentlige midler og 

skabe et investeringsvenligt klima. En indledende EU-garanti på 16 mia. EUR til Den 

Europæiske Investeringsbank (EIB) sammen med 5 mia. EUR i forpligtelser fra EIB selv skal 

mobilisere private midler, der skal resultere i 315 mia. EUR i yderligere finanser til 

investering. EIB har allerede bekendtgjort, at banken er klar til at forhåndsfinansiere projekter 

for små og mellemstore virksomheder inden sommerferien 2015. 

Uddannelse 

EFSI har som mål at støtte projekter, der stimulerer jobskabelsen, forbedre den langsigtede 

vækst og øge konkurrenceevnen. Kommissionen inkluderer med rette investeringer i 

uddannelser i de generelle rammer for finansierings- og investeringsoperationer i artikel 5, 

stk. 2. Kvalitetssikret uddannelse er en nøglefaktor for social inddragelse og vil på et senere 

stadie kunne omsættes til investeringsbeslutninger og økonomisk vækst. 

De kulturelle og kreative sektorer  

Kommissionen har imidlertid forbigået chancen for at kapitalisere yderligere på det høje 

potentiale, som de kulturelle og kreative sektorer indeholder. Europa-Parlamentet har allerede 

i sin beslutning om "de europæiske kulturelle og kreative sektorer som kilder til økonomisk 

vækst og beskæftigelse" anerkendt den afgørende rolle, som de kulturelle og kreative sektorer 

kan spille for EU's økonomiske genoprettelse. De kulturelle og kreative sektorer fungerer som 

kilder til økonomisk og social innovation, interagerer med mange andre økonomiske sektorer 

og tiltrækker investorer. Investeringer i disse sektorer skal derfor inkluderes i de generelle 

målsætninger, der er opstillet i artikel 5, stk. 2, herunder også med henblik på at kanalisere 

fremtidige investeringer over i denne vigtige sektor for økonomien; 

Relevant ekspertise 

Styringen af EFSI er af afgørende betydning for dets succes. Investeringskomitéen fungerer 

som den endelige skønsmand for projektet, da det er komitéen, der skal afgøre, hvorvidt EU-

garantien kan anvendes til et specifikt projekt. Erfaringer med projektfinansiering er vigtige, 

men ikke tilstrækkelige kriterier for udvælgelsen af eksperter til investeringskomitéen. Med 

henblik på at garantere, at de generelle mål for finansierings- og investeringstiltagene 

opfyldes, skal det også sikres, at investeringskomitéens medlemmer har erfaring med støtte til 

alle disse mål. Hvad der for enhver pris må undgås, er en tendentiøs sammensætning af 

udvalget, der vil løbe den risiko at privilegere visse politiske mål og lade hånt om nødvendige 

investeringer inden for andre områder såsom uddannelse og de kulturelle og kreative sektorer. 
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Connecting Europe-faciliteten 

Dele af EFSI vil blive finansieret gennem en omfordeling af 3,3 mia. EUR fra Connecting 

Europe-faciliteten. En del af dette beløb indbefatter 0,1 mia. EUR fra 2017/18-budgettet for 

europæiske digitale infrastrukturtjenester. Europeana, EU's digitale bibliotek, arkiv og 

museum, bliver i øjeblikket finansieret over denne budgetpost. Det skal derfor sikres, at 

Europeana finansieres og fungerer gnidningsløst, uden at blive berørt af nedskæringen af 

Connecting Europe-faciliteten.  

ÆNDRINGSFORSLAG 

Kultur- og Uddannelsesudvalget opfordrer Økonomi- og Valutaudvalget, som er 

korresponderende udvalg, til at tage hensyn til følgende ændringsforslag: 

Ændringsforslag 1 

Forslag til forordning 

Betragtning 10 

 

Kommissionens forslag Ændringsforslag 

(10) EFSI bør have til formål at hjælpe 

med til at løse problemer med finansiering 

og gennemførelse af produktive 

investeringer i Unionen og lette adgangen 

til finansiering. Det er hensigten, at den 

lettere adgang til finansiering især skal 

komme små og mellemstore virksomheder 

til gode. Denne lettere adgang til 

finansiering bør også gælde for 

midcapselskaber, dvs. virksomheder med 

op til 3 000 ansatte. Det vil bidrage til at 

styrke den økonomiske, sociale og 

territoriale samhørighed i Unionen, hvis 

det lykkes at overvinde de aktuelle 

investeringsproblemer i Europa. 

(10) EFSI bør have til formål at hjælpe 

med til at løse problemer med finansiering 

og gennemførelse af produktive 

investeringer i Unionen og lette adgangen 

til finansiering med det formål at give et 

opsving til økonomien og jobskabelsen 

såvel som til den sociale og kulturelle 

inddragelse. Det er hensigten, at den 

lettere adgang til finansiering især skal 

komme små og mellemstore virksomheder 

til gode. Denne lettere adgang til 

finansiering bør også gælde for 

midcapselskaber, dvs. virksomheder med 

op til 3 000 ansatte. Det vil bidrage til at 

styrke den økonomiske, sociale og 

territoriale samhørighed i Unionen, hvis 

det lykkes at overvinde de aktuelle 

investeringsproblemer i Europa. 

 

 

Ændringsforslag  2 

Forslag til forordning 

Betragtning 11 
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Kommissionens forslag Ændringsforslag 

(11) EFSI bør støtte strategiske 

investeringer med en høj økonomisk 

merværdi, der bidrager til at virkeliggøre 

Unionens politikmål. 

(11) EFSI bør støtte strategiske 

investeringer med en høj social og 

økonomisk merværdi, der fremmer 

forskning og uddannelse og bidrager til at 

virkeliggøre Unionens politikmål. 

 

 

Ændringsforslag  3 

Forslag til forordning 

Betragtning 14 

 

Kommissionens forslag Ændringsforslag 

(14) EFSI bør målrette sin finansiering 

mod projekter med et stort potentiale for at 

skabe økonomisk og samfundsmæssig 

værdi. EFSI bør især være rettet mod 

projekter, der vil fremme jobskabelse, 

langsigtet vækst og konkurrenceevne. For 

bedst at tilgodese de enkelte projekters 

individuelle behov bør EFSI gøre brug af 

mange forskellige finansielle produkter, 

bl.a. kapitalindskud, lån og garantier. 

Formålet med at tilbyde forskellige 

produkter er at sætte EFSI i stand til at 

tilpasse sig markedets behov og samtidig 

tilskynde til private investeringer i 

projekterne. EFSI skal ikke træde i stedet 

for privat markedsfinansiering, men 

derimod virke som en katalysator for privat 

finansiering ved at afhjælpe markedssvigt 

for derved at sikre den mest effektive og 

strategiske brug af de offentlige midler. 

Kravet om overholdelse af 

statsstøttereglerne vil bidrage til en sådan 

effektiv og strategisk udnyttelse. 

(14) EFSI bør målrette sin finansiering 

mod projekter med et stort potentiale for at 

skabe økonomisk og samfundsmæssig 

værdi. EFSI bør især være rettet mod 

projekter, der vil fremme forskning, 

uddannelse, jobskabelse, langsigtet vækst 

og konkurrenceevne samt vil bidrage til at 

indfri målene for EU's strategi for 

intelligent, bæredygtig og inklusiv vækst. 

For bedst at tilgodese de enkelte projekters 

individuelle behov bør EFSI gøre brug af 

mange forskellige finansielle produkter, 

bl.a. kapitalindskud, lån og garantier. 

Formålet med at tilbyde forskellige 

produkter er at sætte EFSI i stand til at 

tilpasse sig markedets behov og samtidig 

tilskynde til private investeringer i 

projekterne. EFSI skal ikke træde i stedet 

for privat markedsfinansiering, men 

derimod virke som en katalysator for privat 

finansiering ved at afhjælpe markedssvigt 

for derved at sikre den mest effektive og 

strategiske brug af de offentlige midler. 

Kravet om overholdelse af 

statsstøttereglerne vil bidrage til en sådan 

effektiv og strategisk udnyttelse. 
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Ændringsforslag  4 

Forslag til forordning 

Betragtning 14 a (ny) 

 

Kommissionens forslag Ændringsforslag 

 (14a) EFSI bør målrettes mod projekter 

inden for de kulturelle og kreative 

sektorer. Disse sektorer fungerer som 

katalysatorer for, og formidlere af, 

innovation, hvis gavnlige virkninger ikke 

er begrænset til disse sektorer, men også 

spreder sig til mange andre af 

økonomiens sektorer. 

Begrundelse 

En række studier har bekræftet dette betydelige bidrag til EU's økonomi i form af vækst og 

beskæftigelse. Det er af afgørende betydning at give de kulturelle og kreative sektorer adgang 

til finansieringsmetoder og -modeller, navnlig fordi alt kreativt arbejde indebærer at tage 

risici. 

 

 

Ændringsforslag  5 

Forslag til forordning 

Betragtning 16 

 

Kommissionens forslag Ændringsforslag 

(16) EFSI bør være rettet mod 

investeringer i projekter, der forventes at 

være økonomisk og teknisk levedygtige, og 

som kan indebære en vis risiko, men 

samtidig opfylder de særlige krav til EFSI-

finansiering. 

(16) EFSI bør være rettet mod 

investeringer i projekter, der forventes at 

være økonomisk og teknisk levedygtige, og 

som kan indebære en vis risiko, men 

samtidig opfylder de særlige krav til EFSI-

finansiering. Det er derfor nødvendigt at 

opstille klare principper, relevante 

økonomiske og sociale kriterier og 

betingelser for EFSI-støtte. 

 

 

Ændringsforslag  6 

Forslag til forordning 

Betragtning 16 a (ny) 
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Kommissionens forslag Ændringsforslag 

 (16a) EFSI bør tillige støtte projekter 

inden for uddannelse, forskning, 

udvikling af IKT-færdigheder og digital 

uddannelse såvel som inden for de 

kulturelle og kreative sektorer. 

Investeringer i disse områder bør ske via 

en holistisk tilgang, der i hvert enkelt 

tilfælde udviser behørig respekt for den 

iboende værdi af uddannelse og kultur. 

Indvirkning på lang sigt, bæredygtighed 

og kvalitet er afgørende 

udvælgelseskriterier for projekter, der 

skal modtage støtte. 

 

 

Ændringsforslag  7 

Forslag til forordning 

Betragtning 17 

 

Kommissionens forslag Ændringsforslag 

(17) Afgørelserne om brug af EFSI til 

støtte for infrastruktur- og store 

midcapprojekter bør træffes af en 

investeringskomité. Investeringskomitéen 

bør være sammensat af uafhængige 

sagkyndige med indsigt i og erfaring på de 

områder, investeringsprojekterne drejer sig 

om. Investeringskomitéen bør rapportere til 

et Styringsråd for EFSI, som børe føre 

tilsyn med EFSI's opfyldelse af sin 

målsætning. For at sikre en effektiv 

udnyttelse af EIF's erfaringer bør EFSI yde 

finansiering til EIF for at sætte EIF i stand 

til at støtte individuelle projekter, der 

gennemføres af små og mellemstore 

virksomheder og små midcapselskaber. 

(17) Afgørelserne om brug af EFSI til 

støtte for infrastruktur- og store 

midcapprojekter bør træffes af en 

investeringskomité. Investeringskomitéen 

skal bestå af uafhængige eksperter med 

indsigt i og erfaring med de områder, 

investeringsprojekterne drejer sig om, og 

med støtte til de overordnede 

målsætninger for finansierings- og 

investeringsoperationerne. 

Investeringskomitéen bør rapportere til et 

Styringsråd for EFSI, som børe føre tilsyn 

med EFSI's opfyldelse af sin målsætning. 

For at sikre en effektiv udnyttelse af EIF's 

erfaringer bør EFSI yde finansiering til EIF 

for at sætte EIF i stand til at støtte 

individuelle projekter, der gennemføres af 

små og mellemstore virksomheder og små 

midcapselskaber. 
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Begrundelse 

Tilpasning til ændringer af artikel 3, stk. 5. 

 

Ændringsforslag  8 

Forslag til forordning 

Betragtning 26 

 

Kommissionens forslag Ændringsforslag 

(26) Sideløbende med 

finansieringsaktiviteterne i EFSI bør der 

etableres et europæisk knudepunkt for 

investeringsrådgivning (EIAH). EIAH skal 

yde dedikeret bistand til projektudvikling 

og projektforberedelse overalt i Unionen 

med afsæt i den ekspertise, Kommissionen, 

EIB, de nationale erhvervsfremmende 

banker og de europæiske struktur- og 

investeringsfondes 

forvaltningsmyndigheder ligger inde med. 

Det skal fungere som et centralt 

kontaktpunkt for alle spørgsmål i 

forbindelse med teknisk bistand omkring 

investeringer i Unionen. 

(26) Sideløbende med 

finansieringsaktiviteterne i EFSI bør der 

etableres et europæisk knudepunkt for 

investeringsrådgivning (EIAH). EIAH skal 

yde dedikeret bistand til projektudvikling 

og projektforberedelse overalt i Unionen 

med afsæt i den ekspertise, Kommissionen, 

EIB, de nationale erhvervsfremmende 

banker og de europæiske struktur- og 

investeringsfondes 

forvaltningsmyndigheder ligger inde med. 

Det skal fungere som et centralt 

kontaktpunkt for alle spørgsmål i 

forbindelse med teknisk bistand omkring 

investeringer i Unionen, og adgang hertil 

skal fostres gennem en flersproglig og 

decentraliseret tilgang til støtte for effektiv 

informationsformidling. 

 

 

Ændringsforslag  9 

Forslag til forordning 

Betragtning 29 

 

Kommissionens forslag Ændringsforslag 

(29) Til delvis finansiering af bidraget fra 

Unionens budget bør de disponible 

rammebevillinger, der er afsat til Horisont 

2000 - rammeprogrammet for forskning 

og innovation 2014-2020 ved Europa-

Parlamentets og Rådets forordning (EU) 

nr. 1291/20132, og til Connecting Europe-

faciliteten ved Europa-Parlamentets og 

udgår 
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Rådets forordning (EU) nr. 1316/20133, 

reduceres. Disse programmer tjener 

formål, som ikke også indgår i EFSI's 

målsætninger. Nedskæringen af midlerne 

til de to programmer med henblik på 

finansiering af garantifonden ventes 

imidlertid at føre til større investeringer 

på nogle af deres respektive 

programområder, end hvad der kan opnås 

med de eksisterende programmer. EFSI 

vil kunne geare EU-garantien og dermed 

mangedoble finansieringen inden for 

forskning, udvikling og innovation samt 

transport-, tele- og energiinfrastrukturer, 

i forhold til hvis midlerne blev brugt til 

tilskud inden for rammerne af de fastlagte 

Horisont- og Connecting Europe-

programmer. En del af de midler, der 

hidtil har været afsat til de to 

programmer, bør derfor omfordeles til 

EFSI. 

__________________  

2 Europa-Parlamentets og Rådets 

forordning (EU) nr. 1291/2013 af 11. 

december 2013 om Horisont 2000 - 

rammeprogram for forskning og 

innovation (2014-2020) og om ophævelse 

af afgørelse nr. 1982/2006 (EUT L 347 af 

20.12.2013, s. 104). 

 

3 Europa-Parlamentets og Rådets 

forordning (EU) nr. 1316/2013 af 11. 

december 2013 om oprettelse af 

Connecting Europe-faciliteten, om 

ændring af forordning (EU) nr. 913/2010 

og om ophævelse af forordning (EF) nr. 

680/2007 og (EF) nr. 67/2010 (EUT L 348 

af 20.12.2013, s. 129). 

 

 

 

Ændringsforslag  10 

Forslag til forordning 

Betragtning 32 
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Kommissionens forslag Ændringsforslag 

(32) Medlemsstaterne er også på nationalt 

plan begyndt at etablere og fremme 

projektpipelines bestående af projekter af 

national betydning. Den information, 

Kommissionen og EIB tilvejebringer, bør 

indeholde links til de supplerende nationale 

projektpipelines. 

(32) Medlemsstaterne og de regionale og 

lokale myndigheder bør arbejde på at 

etablere og fremme projektpipelines 

bestående af projekter af europæisk 

betydning. Den information, 

Kommissionen og EIB tilvejebringer, bør 

indeholde links til de supplerende nationale 

projektpipelines. 

 

 

Ændringsforslag  11 

Forslag til forordning 

Artikel 1 – stk. 1 – afsnit 2 

 

Kommissionens forslag Ændringsforslag 

EFSI skal have til formål at støtte 

investeringer i Unionen og lette adgangen 

til finansiering for virksomheder med op til 

3 000 ansatte, med særligt fokus på små og 

mellemstore virksomheder, ved at tilføre 

EIB øget risikokapacitet ("EFSI-aftalen"). 

EFSI skal have til formål at støtte 

investeringer i Unionen og sikre øget og 

mere tilgængelig finansiering for 

virksomheder med op til 3 000 ansatte, 

med særligt fokus på små og mellemstore 

virksomheder, ved at tilføre EIB øget 

risikokapacitet ("EFSI-aftalen"). 

 

 

Ændringsforslag  12 

Forslag til forordning 

Artikel 1 – stk. 2 

 

Kommissionens forslag Ændringsforslag 

2. EFSI-aftalen er åben for 

medlemsstaternes tiltrædelse. Med de 

bestående bidragyderes samtykke kan den 

tillige tiltrædes af andre tredjeparter, 

herunder nationale erhvervsfremmende 

banker eller offentlige enheder ejet eller 

kontrolleret af en medlemsstat samt 

enheder i den private sektor. 

2. EFSI-aftalen er åben for 

medlemsstaternes tiltrædelse. Med de 

bestående bidragyderes samtykke kan den 

tillige tiltrædes af andre tredjeparter, 

herunder nationale erhvervsfremmende 

banker eller offentlige enheder ejet eller 

kontrolleret af en medlemsstat, af 

regionale og lokale myndigheder samt 

enheder i den private sektor. 
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Ændringsforslag  13 

Forslag til forordning 

Artikel 3 – stk. 5 – afsnit 2 

 

Kommissionens forslag Ændringsforslag 

Investeringskomiteen skal bestå af seks 

uafhængige sagkyndige og den 

administrerende direktør. De uafhængige 

sagkyndige skal besidde omfattende 

relevant markedserfaring med 

projektfinansiering og udpeges af 

Styringsrådet for en periode på tre år, som 

kan fornys.  

Investeringskomiteen skal bestå af seks 

uafhængige sagkyndige og den 

administrerende direktør. De uafhængige 

sagkyndige skal besidde omfattende 

relevant markedserfaring med 

projektfinansiering og udpeges af 

Styringsrådet for en periode på tre år, som 

kan fornys. Investeringskomitéen som 

helhed skal have bred ekspertise i relation 

til de generelle mål, der er fastsat i artikel 

5, stk. 2, litra a)–e).  

Begrundelse 

Med henblik på at optimere anvendelsen af EU-garantien skal det sikres, at de uafhængige 

eksperter i investeringskomitéen også har erfaringer for så vidt angår støtten til de generelle 

mål, der er fastsat i artikel 5, stk. 2. 

 

 

Ændringsforslag  14 

Forslag til forordning 

Artikel 5 – stk. 2 – afsnit 1 – litra a 

 

Kommissionens forslag Ændringsforslag 

a) udvikling af infrastruktur, bl. a. i 

transportsektoren, i særdeleshed i 

industricentre, energi, især sammenkoblede 

energiforbindelser, og digital infrastruktur 

a) udvikling af infrastruktur, bl.a. i 

transportsektoren, i særdeleshed i 

industricentre og turistområder, energi, 

især sammenkoblede energiforbindelser, 

og digital infrastruktur 

 

 

Ændringsforslag  15 

Forslag til forordning 

Artikel 5 – stk. 2 – afsnit 1 – litra b 
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Kommissionens forslag Ændringsforslag 

b) investeringer i uddannelse, sundhed, 

forskning og udvikling, informations- og 

kommunikationsteknologi samt innovation 

b) investeringer i uddannelse med det mål 

at slå bro over kvalifikationskløften, højne 

beskæftigelsesegnetheden og dermed 

fremme væksten, i sociale politikker, 

herunder social beskyttelse og sociale 

tjenesteydelser, i de kulturelle og kreative 

sektorer, i sundhed, forskning og 

udvikling, i informations- og 

kommunikationsteknologi samt i 

innovation 

 

 

Ændringsforslag  16 

Forslag til forordning 

Artikel 9 – stk. 1 

 

Kommissionens forslag Ændringsforslag 

1. Kommissionen og EIB fremmer med 

støtte fra medlemsstaterne en gennemsigtig 

pipeline af aktuelle og potentielle 

fremtidige investeringsprojekter i Unionen. 

Denne pipeline berører ikke udvælgelsen af 

endelige projekter til støtte, som sker i 

henhold til artikel 3, stk. 5. 

1. Kommissionen og EIB fremmer med 

støtte fra medlemsstaterne og regionale og 

lokale myndigheder en gennemsigtig 

pipeline af aktuelle og potentielle 

fremtidige investeringsprojekter i Unionen. 

Denne pipeline berører ikke udvælgelsen af 

endelige projekter til støtte, som sker i 

henhold til artikel 3, stk. 5. 

 

 

Ændringsforslag  17 

Forslag til forordning 

Artikel 9 – stk. 3 

 

Kommissionens forslag Ændringsforslag 

3. Medlemsstaterne udvikler, opdaterer og 

formidler på et løbende og struktureret 

grundlag information om aktuelle og 

fremtidige investeringer på deres område. 

3. Medlemsstaterne og regionale og lokale 

myndigheder udvikler, opdaterer og 

formidler på et løbende og struktureret 

grundlag information om aktuelle og 

fremtidige investeringer på deres område. 
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Ændringsforslag  18 

Forslag til forordning 

Artikel 10 – stk. 2 – litra b 

 

Kommissionens forslag Ændringsforslag 

b) en vurdering af den merværdi, den 

mobilisering af investeringer fra den 

private sektor og de anslåede og faktiske 

resultater og virkninger, som EIB's 

finansierings- og investeringstransaktioner 

har skabt, på et aggregeret grundlag 

b) en vurdering af den europæiske 

merværdi, den mobilisering af 

investeringer fra den private sektor og de 

anslåede og faktiske resultater og 

virkninger, som EIB's finansierings- og 

investeringstransaktioner har skabt, på et 

aggregeret grundlag og bidraget til 

indfrielse af Unionens politikmål, navnlig 

for EU's strategi for intelligent, 

bæredygtig og inklusiv vækst 
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