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BEKNOPTE MOTIVERING

De Commissie heeft zich ertoe verplicht een initiatief te lanceren dat gericht is op het
scheppen van banen, op langetermijngroei en op het concurrentievermogen. De mededeling
van de Commissie getiteld "Een investeringsplan voor Europa" bood eerste richtsnoeren met
betrekking tot de vraag hoe Europa de financiéle en economische crisis te boven kan komen.
Het wetgevingskader voor het nieuwe initiatief werd gepresenteerd in het voorstel voor een
verordening over het Europees Fonds voor strategische investeringen (EFSI). Het EFSI is
bedoeld om particuliere investeringen te genereren via de mobilisering van overheidsgeld, en
om een investeringsvriendelijk klimaat te creéren. Een initiéle EU-garantie van 16 miljard
EUR aan de Europese Investeringsbank (EIB) in combinatie met een toezegging ten belope
van 5 miljard EUR van de EIB zelf zal particuliere middelen mobiliseren, met als resultaat
een bedrag van 315 miljard EUR aan aanvullende financiering voor investeringen. De EIB
heeft reeds laten weten dat zij klaarstaat om nog voor de zomer van 2015 voorfinanciering aan
te bieden voor projecten voor kleine en middelgrote bedrijven.

Onderwijs en opleiding

Doelgroep van het EFSI zijn projecten die het scheppen van banen stimuleren,
langetermijngroei bevorderen en het concurrentievermogen verbeteren. De Commissie neemt
terecht investeringen in onderwijs en opleiding op de in artikel 5, lid 2, genoemde algemene
doelstellingen van de financierings- en investeringsverrichtingen. Onderwijs en opleiding van
hoge kwaliteit zijn een essentiéle factor voor sociale inclusie en vertalen zich in een latere
fase in investeringsbeslissingen en economische groei.

De culturele en de creatieve sector

Niettemin heeft de Commissie een kans gemist om nog meer munt te slaan uit het grote
potentieel van de culturele en de creatieve sector. In zijn resolutie over De Europese culturele
en creatieve sector als bron voor groei en banen erkende het Europees Parlement reeds de
doorslaggevende rol die de culturele en de creatieve sector kunnen spelen bij het herstel van
de Europese economie. De culturele en de creatieve sector vormen een bron voor
economische en maatschappelijke innovatie, staan in wisselwerking met talrijke andere
economische sectoren en trekken investeerders aan. Investeringen in de culturele en de
creatieve sector moeten dan ook worden opgenomen in de lijst van algemene doelstellingen in
artikel 5, lid 2, zodat toekomstige investeringen ook naar deze belangrijke sector van de
economie worden geleid.

Relevante deskundigheid

De governance van het EFSI is van essentieel belang voor zijn welslagen. Het
investeringscomité is belast met de eindbeoordeling van een project, daar dit comité beslist of
de EU-garantie al dan niet voor een bepaald project kan worden gebruikt. Ervaring met
projectfinanciering is een belangrijk maar niet toereikend criterium voor de selectie van de
deskundigen die in het investeringscomité zitting nemen. Teneinde te waarborgen dat de
algemene doelstellingen van de financierings- en investeringsverrichtingen worden bereikt
moet ook worden gegarandeerd dat de leden van het investeringscomité ervaring hebben met
het streven naar al deze doelstellingen. Wat tegen iedere prijs moet worden vermeden is een
bevooroordeelde samenstelling van het comité waardoor bepaalde beleidsdoelstellingen
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mogelijk voorrang krijgen en de noodzakelijke investeringen in andere sectoren, zoals
onderwijs en opleiding of de culturele en de creatieve sector, uitblijven.

Financieringsfaciliteit voor Europese verbindingen

Het EFSI zal ten dele worden gefinancierd door 3,3 miljard EUR uit de Financieringsfaciliteit
voor Europese verbindingen (Connecting Europe Facility (CEF)) om te buigen. In dit bedrag
is 0,1 miljard EUR uit de begroting 2017/18 voor Europese digitale diensteninfrastructuur
opgenomen. Europeana, het Europese digitale toegangspunt voor bibliotheken, archieven en
musea, wordt momenteel uit die begrotingslijn gefinancierd. Er moet worden gewaarborgd
dat de financiering en de soepele werking van Europeana niet door de inkrimping van de CEF
worden beinvloed.

AMENDEMENTEN

De Commissie cultuur en onderwijs verzoekt de ten principale bevoegde
Begrotingscommissie en Commissie economische en monetaire zaken onderstaande
amendementen in aanmerking te nemen:

Amendement 1

Voorstel voor een verordening
Overweging 10

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(10) Het EFSI heeft ten doen de (10) Het EFSI heeft ten doel de

moeilijkheden bij de financiering en moeilijkheden bij de financiering en

uitvoering van productieve investeringen in uitvoering van productieve investeringen in

de Unie te helpen overwinnen en een de Unie te helpen overwinnen, teneinde de

betere toegang tot financiering te economie te stimuleren, meer banen te

waarborgen. Het is de bedoeling dat vooral creéren en de sociale en culturele inclusie

kleine en middelgrote ondernemingen van te bevorderen. Het is de bedoeling dat

de betere toegang tot financiering vooral kleine en middelgrote

profiteren. Het is ook raadzaam om ondernemingen van de betere toegang tot

midcap-bedrijven met maximaal 3 000 financiering profiteren. Het is ook

werknemers van de voordelen van een raadzaam om midcap-bedrijven met

dergelijke betere toegang tot financiering te maximaal 3 000 werknemers van de

laten meeprofiteren. Het overwinnen van voordelen van een dergelijke betere

de investeringsproblemen waarmee Europa toegang tot financiering te laten

momenteel te kampen heeft, moet meeprofiteren. Het overwinnen van de

bijdragen tot de versterking van de investeringsproblemen waarmee Europa

economische, sociale en territoriale cohesie momenteel te kampen heeft, moet

van de Unie. bijdragen tot de versterking van de
economische, sociale en territoriale cohesie
van de Unie.
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Amendement 2

Voorstel voor een verordening
Overweging 11

Door de Commissie voorgestelde tekst

(11) Het EFSI dient strategische
investeringen met een grote economische
meerwaarde te ondersteunen die tot de
verwezenlijking van de
beleidsdoelstellingen van de Unie
bijdragen.

Amendement 3

Voorstel voor een verordening
Overweging 14

Door de Commissie voorgestelde tekst

(14) Het EFSI moet zich toespitsen op
projecten met een hoge maatschappelijke
en economische waarde. Het EFSI dient
zich meer in het bijzonder toe te leggen op
projecten die de
werkgelegenheidsschepping, de groei op
lange termijn en het concurrentievermogen
bevorderen. Het EFSI dient een breed
gamma van financiéle producten (eigen
vermogen, vreemd vermogen of garanties)
te ondersteunen teneinde optimaal op de
behoeften van een individueel project te
kunnen inspelen. Het brede
productengamma moet het EFSI in staat
stellen zich aan de marktbehoeften aan te
passen en tegelijkertijd particuliere

investeringen in projecten aan te moedigen.

Het EFSI mag niet als substituut voor
particuliere marktfinanciering fungeren,
maar moet in plaats daarvan als katalysator
voor particuliere financiering dienst doen
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Amendement

(11) Het EFSI dient strategische
investeringen met een grote sociale en
economische meerwaarde te ondersteunen
die onderzoek, onderwijs en opleiding
bevorderen en tot de verwezenlijking van
de beleidsdoelstellingen van de Unie
bijdragen.

Amendement

(14) Het EFSI moet zich toespitsen op
projecten met een hoge maatschappelijke
en economische waarde. Het EFSI dient
zich meer in het bijzonder toe te leggen op
projecten die onderzoek, onderwijs en
opleiding, de werkgelegenheidsschepping,
de groei op lange termijn en het
concurrentievermogen bevorderen en
bijdragen aan de verwezenlijking van de
doelstellingen van de strategie van de
Unie voor slimme, duurzame en
inclusieve groei. Het EFSI dient een breed
gamma van financiéle producten (eigen
vermogen, vreemd vermogen of garanties)
te ondersteunen teneinde optimaal op de
behoeften van een individueel project te
kunnen inspelen. Het brede
productengamma moet het EFSI in staat
stellen zich aan de marktbehoeften aan te
passen en tegelijkertijd particuliere
investeringen in projecten aan te moedigen.
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door het marktfalen te verhelpen en er
aldus voor te zorgen dat het overheidsgeld
zo efficiént en strategisch mogelijk wordt
gebruikt. Het vereiste dat de
staatssteunbeginselen in acht moeten
worden genomen, moet tot een dergelijk
efficiént en strategisch gebruik bijdragen.

Amendement 4

Voorstel voor een verordening
Overweging 14 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Het EFSI mag niet als substituut voor
particuliere marktfinanciering fungeren,
maar moet in plaats daarvan als katalysator
voor particuliere financiering dienst doen
door het marktfalen te verhelpen en er
aldus voor te zorgen dat het overheidsgeld
zo efficiént en strategisch mogelijk wordt
gebruikt. Het vereiste dat de
staatssteunbeginselen in acht moeten
worden genomen, moet tot een dergelijk
efficiént en strategisch gebruik bijdragen.

Amendement

(14 bis) Het EFSI moet zich richten op
projecten in de culturele en de creatieve
sector. Deze sectoren fungeren als
katalysator voor en verspreider van
innovatie, waarvan het positieve effect
niet beperkt blijft tot de culturele en de
creatieve sector zelf, maar uitstraalt naar
talrijke andere sectoren van de economie.

Motivering

Diverse studies hebben bevestigd dat de culturele en de creatieve sector in termen van groei
en banen een belangrijke bijdrage leveren aan de economie van de Unie. Het is van het
grootste belang dat deze sectoren toegang krijgen tot financieringsmethoden en -modellen,
met name omdat creatief werk altijd gepaard gaat met risico’s.

Amendement 5

Voorstel voor een verordening
Overweging 16

Door de Commissie voorgestelde tekst

(16) Het EFSI moet zich toespitsen op

investeringen waarvan wordt verwacht dat

zij economisch en technisch haalbaar zijn
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Amendement

(16) Het EFSI moet zich toespitsen op
investeringen waarvan wordt verwacht dat
zij economisch en technisch haalbaar zijn
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en waaraan een passend risico verbonden
is, maar die wel nog aan de specifieke
vereisten voor EFSI-financiering voldoen.

Amendement 6

Voorstel voor een verordening
Overweging 16 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 7

Voorstel voor een verordening
Overweging 17

Door de Commissie voorgestelde tekst

(17) De besluiten betreffende de steun van
het EFSI voor infrastructuur- en grote
midcap-projecten moeten door een
investeringscomité worden genomen. Het
investeringscomité moet zijn samengesteld
uit onafhankelijke deskundigen die over
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en waaraan een passend risico verbonden
is, maar die wel nog aan de specifieke
vereisten voor EFSI-financiering voldoen.
Daarom moeten er duidelijke beginselen,
relevante economische en sociale criteria
en voorwaarden voor steun uit het EFSI
worden vastgelegd.

Amendement

(16 bis) Uit het EFSI dient ook steun te
worden verleend voor projecten op het
vlak van onderwijs, opleiding en
onderzoek, de ontwikkeling van ICT-
vaardigheden en digitaal onderwijs,
alsook de culturele en de creatieve sector.
Bij investeringen op deze gebieden moet
worden gezorgd voor een holistische
benadering van de financiering waarin
terdege rekening wordt gehouden met de
intrinsieke waarde van onderwijs en
cultuur. De langetermijneffecten,
duurzaamheid en hoge kwaliteit zijn
beslissende selectiecriteria voor
gefinancierde projecten.

Amendement

(17) De besluiten betreffende de steun van
het EFSI voor infrastructuur- en grote
midcap-projecten moeten door een
investeringscomité worden genomen. Het
investeringscomité moet zijn samengesteld
uit onafhankelijke deskundigen die over
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een uitgebreide kennis en ervaring op het
gebied van investeringsprojecten
beschikken. Het investeringscomité moet
verantwoording verschuldigd zijn aan het
bestuur van het EFSI, dat toezicht moet
uitoefenen op de verwezenlijking van de
doelstellingen van het EFSI. Om effectief
van de ervaring van het EIF te kunnen
profiteren, moet het EFSI financiering aan
het EIF ondersteunen, zodat het EIF
individuele projecten met betrekking tot
kleine en middelgrote ondernemingen en
kleine midcap-bedrijven kan uitvoeren.

een uitgebreide kennis en ervaring op het
gebied van investeringsprojecten en het
ondersteunen van de algemene
doelstellingen van de financierings- en
investeringsverrichtingen beschikken. Het
investeringscomité moet verantwoording
verschuldigd zijn aan het bestuur van het
EFSI, dat toezicht moet uitoefenen op de
verwezenlijking van de doelstellingen van
het EFSI. Om effectief van de ervaring van
het EIF te kunnen profiteren, moet het
EFSI financiering aan het EIF
ondersteunen, zodat het EIF individuele
projecten met betrekking tot kleine en
middelgrote ondernemingen en kleine
midcap-bedrijven kan uitvoeren.

Motivering

Aanpassing aan de wijzigingen op artikel 3, lid 5.

Amendement 8

Voorstel voor een verordening
Overweging 26

Door de Commissie voorgestelde tekst

(26) Parallel met de
financieringsverrichtingen die via het EFSI
zullen worden uitgevoerd, moet een
Europees investeringsadviescentrum
("EIAC™) worden opgericht. Het EIAC
moet sterkere steun voor
projectontwikkeling en -voorbereiding in
de gehele Unie bieden door voort te
bouwen op de deskundigheid van de
Commissie, de EIB, nationale
stimuleringsbanken en de
beheersautoriteiten van de Europese
structuur- en investeringsfondsen. Aldus
zou worden gezorgd voor één enkel
aanspreekpunt binnen de Unie voor vragen
in verband met technische bijstand voor
investeringen.
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Amendement

(26) Parallel met de
financieringsverrichtingen die via het EFSI
zullen worden uitgevoerd, moet een
Europees investeringsadviescentrum
("EIAC™) worden opgericht. Het EIAC
moet sterkere steun voor
projectontwikkeling en -voorbereiding in
de gehele Unie bieden door voort te
bouwen op de deskundigheid van de
Commissie, de EIB, nationale
stimuleringsbanken en de
beheersautoriteiten van de Europese
structuur- en investeringsfondsen. Aldus
zou worden gezorgd voor één enkel
aanspreekpunt binnen de Unie voor vragen
in verband met technische bijstand voor
investeringen, dat meertalig en
gedecentraliseerd is opgezet teneinde een
doeltreffende verspreiding van informatie
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Amendement 9

Voorstel voor een verordening
Overweging 29

Door de Commissie voorgestelde tekst

(29) De bijdrage uit de Uniebegroting zou
gedeeltelijk worden gefinancierd door de
beschikbare middelen voor Horizon 2020
— het kaderprogramma voor onderzoek en
innovatie (2014-2020), waarin
Verordening (EU) nr. 1291/2013 van het
Europees Parlement en de Raad? voorziet,
en de Connecting Europe Facility, waarin
Verordening (EU) nr. 1316/2013 van het
Europees Parlement en de Raad? voorziet,
te verminderen. Deze programma’s dienen
doelen die niet door het EFSI worden
nagestreefd. Verwacht wordt evenwel dat
de reductie van beide programma’s om
het garantiefonds te financieren, meer
investeringen op bepaalde terreinen van
hun respectieve mandaten mogelijk zal
maken dan via de bestaande programma'’s
mogelijk is. Aangenomen wordt immers
dat het EFSI een hefboomeffect op de
EU-garantie zal hebben waardoor het
financiéle effect op de betrokken terreinen
van onderzoek, ontwikkeling en innovatie,
vervoer, telecommunicatie en energie-
infrastructuur een veelvoud zal zijn van
het effect dat zou worden verkregen
indien de middelen in de vorm van
subsidies in het kader van de geplande
programma’s van Horizon 2020 en de
Connecting Europe Facility zouden zijn
besteed. Het is dan ook passend een deel
van de momenteel voor deze programma'’s
uitgetrokken financiering te
herbestemmen voor het EFSI.
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te bevorderen.

Schrappen

Amendement
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2 Verordening (EU) nr. 1291/2013 van het
Europees Parlement en de Raad van

11 december 2013 tot vaststelling van
Horizon 2020 - het kaderprogramma voor
onderzoek en innovatie (2014-2020) en tot
intrekking van Besluit nr. 1982/2006/EG
(PB L 347 van 20.12.2013, blz. 104).

3 Verordening (EU) nr. 1316/2013 van het
Europees Parlement en de Raad van 11
december 2013 tot vaststelling van de
financieringsfaciliteit voor Europese
verbindingen, tot wijziging van
Verordening (EU) nr. 913/2010 en tot
intrekking van Verordeningen (EG) nr.
680/2007 en (EG) nr. 67/2010 (PB L 348
van 20.12.2013, blz. 129).

Amendement 10

Voorstel voor een verordening
Overweging 32

Door de Commissie voorgestelde tekst

(32) Ook de lidstaten zijn op nationaal
niveau begonnen met de totstandbrenging
en promotie van projectenpijplijnen voor
projecten van nationale betekenis. De door
de Commissie en de EIB opgestelde
informatie moet links bevatten naar de
flankerende nationale projectenpijplijnen.

Amendement 11

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 —lid 1 — alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

Het EFSI heeft ten doel investeringen in de
Unie te ondersteunen en ondernemingen
met maximaal 3 000 werknemers, met

PE549.112v06-00

Amendement

(32) De lidstaten en regionale en lokale
autoriteiten moeten werk gaan maken van
de totstandbrenging en promotie van
projectenpijplijnen voor projecten van
Europese betekenis. De door de
Commissie en de EIB opgestelde
informatie moet links bevatten naar de
flankerende nationale projectenpijplijnen.

Amendement

Het EFSI heeft ten doel investeringen in de
Unie te ondersteunen en ondernemingen
met maximaal 3 000 werknemers, met
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bijzondere focus op kleine en middelgrote
ondernemingen, een betere toegang tot
financiering te bieden door de
verstrekking van risicodragende capaciteit
aan de EIB ("EFSI-overeenkomst™).

Amendement 12

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 —1lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. De EFSI-overeenkomst staat open voor
toetreding door de lidstaten. Mits de
bestaande contribuanten daarmee
instemmen, staat de EFSI-overeenkomst
ook open voor toetreding door derden,
zoals onder meer nationale
stimuleringsbanken of
overheidsagentschappen die eigendom zijn
of onder de zeggenschap staan van
lidstaten, alsook entiteiten uit de
particuliere sector.

Amendement 13

Voorstel voor een verordening
Artikel 3-1lid 5 —alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

Het investerings comite is samengesteld uit
zes onafhankelijke deskundigen en de
directeur. De onafhankelijke deskundigen
beschikken over veel relevante
marktervaring met projectfinanciering en
worden door het bestuur voor een
hernieuwbare vaste termijn van drie jaar
benoemd.
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bijzondere focus op kleine en middelgrote
ondernemingen, ruimere en
toegankelijkere
financieringsmogelijkheden te bieden
door de verstrekking van risicodragende
capaciteit aan de EIB ("EFSI-
overeenkomst").

Amendement

2. De EFSI-overeenkomst staat open voor
toetreding door de lidstaten. Mits de
bestaande contribuanten daarmee
instemmen, staat de EFSI-overeenkomst
ook open voor toetreding door derden,
zoals onder meer nationale
stimuleringsbanken of
overheidsagentschappen die eigendom zijn
of onder de zeggenschap staan van
lidstaten, regionale en lokale autoriteiten
alsook entiteiten uit de particuliere sector.

Amendement

Het investeringscomité is samengesteld uit
zes onafhankelijke deskundigen en de
directeur. De onafhankelijke deskundigen
beschikken over veel relevante
marktervaring met projectfinanciering en
worden door het bestuur voor een
hernieuwbare vaste termijn van drie jaar
benoemd. Het investeringscomité als
geheel beschikt over uitvoerige
deskundigheid wat de in artikel 5, lid 2,
onder a) tot en met e), genoemde
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algemene doelstellingen betreft.

Motivering

Om optimaal gebruik te kunnen maken van de EU-garantie moet worden gewaarborgd dat de
onafhankelijke deskundigen van het investeringscomité ook over ervaring beschikken wat
betreft het ondersteunen van de in artikel 5, lid 2, genoemde algemene doelstellingen.

Amendement 14

Voorstel voor een verordening
Artikel 5-1lid 2 — alinea 1 — letter a

Door de Commissie voorgestelde tekst

(a) ontwikkeling van infrastructuur, onder
meer op vervoersgebied, in het bijzonder in
industriecentra; energie, en met name
energie-interconnecties; en digitale
infrastructuur;

Amendement 15

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 -1lid 2 — alinea 1 — letter b

Door de Commissie voorgestelde tekst
(b) investeringen in onderwijs en
opleiding, gezondheidszorg, onderzoek en

ontwikkeling, informatie- en
communicatietechnologie en innovatie;

PE549.112v06-00

Amendement

(a) ontwikkeling van infrastructuur, onder
meer op vervoersgebied, in het bijzonder in
industriéle en toeristische centra; energie,
en met name energie-interconnecties; en
digitale infrastructuur;

Amendement

(b) investeringen in onderwijs en
opleiding, om de vaardigheidskloof te
dichten, de inzetbaarheid op de
arbeidsmarkt te vergroten en aldus groei
te bevorderen, sociaal beleid, met inbegrip
van sociale bescherming en
maatschappelijke dienstverlening, de
culturele en de creatieve sector,
gezondheidszorg, onderzoek en
ontwikkeling, informatie- en
communicatietechnologie en innovatie;
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Amendement 16

Voorstel voor een verordening
Artikel 9-1id 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. De Commissie en de EIB, met steun van
de lidstaten, bevorderen de
totstandbrenging van een transparante
pijplijn van lopende en potentiéle
toekomstige investeringsprojecten in de
Unie. De pijplijn laat onverlet welke
projecten uiteindelijk overeenkomstig
artikel 3, lid 5, worden geselecteerd om te
worden ondersteund.

Amendement 17

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 —lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

3. De lidstaten gaan op regelmatige en
gestructureerde basis over tot de opstelling,
actualisatie en verspreiding van informatie
over lopende en toekomstige
investeringsprojecten op hun grondgebied.

Amendement 18

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 — lid 2— letter b

Door de Commissie voorgestelde tekst

(b) een beoordeling van de toegevoegde
waarde, de mobilisatie van middelen van
de particuliere sector, de geraamde en
feitelijke outputs, de resultaten en de
gevolgen van de financierings- en

AD\1054817NL.doc

Amendement

1. De Commissie en de EIB, met steun van
de lidstaten en regionale en lokale
autoriteiten, bevorderen de
totstandbrenging van een transparante
pijplijn van lopende en potentiéle
toekomstige investeringsprojecten in de
Unie. De pijplijn laat onverlet welke
projecten uiteindelijk overeenkomstig
artikel 3, lid 5, worden geselecteerd om te
worden ondersteund.

Amendement

3. De lidstaten en de regionale en lokale
autoriteiten gaan op regelmatige en
gestructureerde basis over tot de opstelling,
actualisatie en verspreiding van informatie
over lopende en toekomstige
investeringsprojecten op hun grondgebied.

Amendement

(b) een beoordeling van de Europese
toegevoegde waarde, de mobilisatie van
middelen van de particuliere sector, de
geraamde en feitelijke outputs, de
resultaten en de gevolgen van de
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investeringsverrichtingen van de EIB op

geaggregeerde basis;

financierings- en investeringsverrichtingen
van de EIB op geaggregeerde basis en de
bijdrage aan de verwezenlijking van de
beleidsdoelen van de Unie, met name de
strategie van de Unie voor slimme,
duurzame en inclusieve groei;
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