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LYHYET PERUSTELUT 

UHF-taajuusalue, jota käytetään nykyisin maanpäällisissä digitaalisissa televisiolähetyksissä 

(DTT) sekä ohjelma- ja tapahtumatuotannon langattomissa mikrofoneissa, kattaa taajuudet 

470–790 MHz. 

Langattomien laajakaistapalveluiden kysyntä kasvaa nykyisin jatkuvasti: mobiilidataliikenne 

aiheuttaa yhä enemmän paineita olemassa olevien verkkojen kapasiteetille. Sen seurauksena 

lisätaajuuksien kysyntä on kasvussa. 

Komissio pyrkii tässä ehdotuksessa ratkaisemaan nämä kysymykset ehdottamalla tämän 

taajuusalueen käyttöä koskevaa tasapainoista pitkän aikavälin lähestymistapaa: 

– Komissio ehdottaa 700 MHz:n (694–790 MHz) taajuusalueelle yhteistä aikataulua, jotta se 

asetettaisiin saataville langattomaan laajakaistakäyttöön yhdenmukaistetuin teknisin 

ehdoin, ja asiaan liittyviä koordinointitoimia tämän siirtymävaiheen tueksi. Kyseinen 

700 MHz:n taajuusalue olisi annettava langattoman laajakaistan käyttöön viimeistään 

30. kesäkuuta 2020 kaikissa jäsenvaltioissa. 

– Alle 700 MHz:n (470–694 MHz) taajuusalueella komissio antaa pitkän aikavälin etusijan 

suurelle yleisölle tarkoitettujen audiovisuaalisten mediapalvelujen jakamiselle sekä 

joustavalle lähestymistavalle, jotta taajuutta voidaan käyttää maanpäällisen digitaalisen 

televisiolähetystoiminnan (DTT) eri tasoilla jäsenvaltioissa. Tämä tarkoittaa, että kyseinen 

taajuusalue jää ensisijaisesti audiovisuaalisten palvelujen käyttöön, mutta komissio ottaa 

käyttöön ”joustavuusvaihtoehdon”, joka tarjoaa muille palveluille pääsyn näille 

taajuusalueille tietyin edellytyksin. 

Valmistelija pitää myönteisenä komission sitoumusta ottaa huomioon audiovisuaalisen 

median jakelun erityistarpeet, mutta haluaisi kuitenkin nostaa tässä lausunnossa esiin joitakin 

huolenaiheita, jotka koskevat kolmea tärkeää kysymystä: 

– Määräaika 700 MHz:n taajuusalueen uudelleen osoittamiselle. 

Maanpäällisten digitaalisten televisiolähetyspalveluiden siirtäminen pois 700 MHz:n 

taajuusalueelta on suuri haaste erityisesti niille jäsenvaltioille, joissa DTT on pääasiallinen 

TV-lähetysten vastaanottamisen väline. 

Tilanne unionissa ei ole yhdenmukainen: Ranska ja Saksa ovat jo huutokaupanneet 

700 MHz:n taajuusalueen mobiilipalveluille, kun taas Ruotsi ja Suomi ovat laatineet 

suunnitelmia 700 MHz:n uudelleen osoittamisesta lähivuosina. Useimmat jäsenvaltiot 

ovat kuitenkin myöntäneet toimiluvan lähetystoiminnan harjoittamiseen 700 MHz:n 

taajuusalueella vuoden 2020 jälkeenkin.  

Asettamalla tiukan määräajan 700 MHz:n taajuusalueen vapauttamiselle DTT:stä 

30. kesäkuuta 2020 mennessä komissio poistaa joidenkin jäsenvaltioiden tarvitseman 

lisäajan. 

Valmistelija ehdottaakin tämän määräajan pidentämistä 31:seen joulukuuta 2022 

(1 artikla), jotta kaikille jäsenvaltioille annetaan riittävästi aikaa sen varmistamiseksi, että 
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700 MHz:n taajuusalue on saatavilla mobiilikäyttöön. Tämä on Lamyn raportin 

ehdotuksen mukaista (2020 +/– kaksi vuotta). 

– ”Joustavuusvaihtoehdon” käyttöönotto vaihtoehtoisten teknologioiden käyttämiseksi alle 

700 MHz:n taajuusalueella eli vain laskevan siirtotien maanpäällisiin langattomiin 

sähköisiin laajakaistaviestintäpalveluihin. 

Kuten Lamyn raportissa ehdotettiin, ja myös radiotaajuuspolitiikkaa käsittelevän ryhmän 

vuoden 2015 lausunnossa suositeltiin, pitkän aikavälin varmuus alle 700 MHz:n (470–

694 MHz) taajuusalueen saatavuudesta DTT-lähetyksille olisi taattava ainakin vuoteen 

2030 saakka. 

Valmistelija katsoo siksi, että ”joustavuusvaihtoehto” ei ole tässä vaiheessa tarpeellinen, 

ja ehdottaa, että tämä vaihtoehto (4 artikla) poistetaan ehdotuksesta, alle 700 MHz:n 

taajuusalueen käyttöä digitaalisiin lähetyksiin jatketaan ainakin vuoden 2030 loppuun 

saakka (6 a artikla, uusi) ja tehdään tarkistus vuonna 2025. 

Valmistelija katsoo myös, että tämänkaltainen vaihtoehto edellyttäisi ensin huolellista 

tutkimusta ja testausta ja että sen pitkäaikaista käyttöä olisi harkittava vain, jos se on 

yhteensopiva kyseisten jäsenvaltioiden lähetystoiminnan kanssa ja sitä tukee selvästi 

markkinoiden kysyntä. 

Valmistelijan ehdotukset ovat tässä suhteessa Lamyn raportin ”20–25–30”-päätelmien 

mukaisia. 

– Valmistelija haluaisi puuttua myös siirtymäkustannuksia ja interferenssiä koskevaan 

ongelmaan. 

700 MHz:n taajuusalueen vapauttaminen yleisradiotoiminnalta edellyttää teknisiä 

muutoksia DTT-verkkoon, koska taajuusalue vaihtuu. Kuluttajien on vaihdettava 

laitteensa kotona, ja lähetysten tarjoajien on tehtävä muutoksia infrastruktuuriinsa. Tämä 

merkitsee lisäkustannuksia. 

Lisäksi aiempi kokemus 800 MHz:n vapauttamisesta on osoittanut, että vierekkäisten 

taajuusalueiden välillä ilmenee interferenssiä. On olennaisen tärkeää, että DTT turvataan 

ja suojataan haitalliselta interferenssiltä. 

Tässä yhteydessä valmistelija ehdottaa, että jäsenvaltiot varmistavat riittävien varojen oikea-

aikaisen saatavuuden siirtymäkustannusten kattamiseksi ja sellaisten kustannusten 

kattamiseksi, jotka liittyvät yleisradiotoimintaa haittaavan interferenssin rajoittamiseen sekä 

konkreettisiin takuisiin/mekanismeihin, joilla vältetään 700 MHz:n mobiilikäytön 

yleisradiotoiminnalle sekä ohjelma- ja tapahtumatuotannolle aiheuttama haitallinen 

interferenssi alle 694 MHz:n taajuusalueella (5 artikla). 

TARKISTUKSET 

Kulttuuri- ja koulutusvaliokunta pyytää asiasta vastaavaa teollisuus-, tutkimus- ja 

energiavaliokuntaa ottamaan huomioon seuraavat tarkistukset: 

 



 

AD\1094424FI.doc 5/20 PE578.762v02-00 

 FI 

 

Tarkistus   1 

Ehdotus päätökseksi 

Johdanto-osan 1 kappale 

 

Komission teksti Tarkistus 

(1) Euroopan parlamentti ja neuvosto 

asettivat päätöksellä N:o 243/2012/EU20 

perustetussa monivuotisessa 

radiotaajuuspoliittisessa ohjelmassa 

tavoitteeksi, että unionissa olisi vuoteen 

2015 mennessä eriteltävä vähintään 

1 200 MHz:n laajuinen langattomiin 

sähköisiin laajakaistaviestintäpalveluihin 

soveltuva taajuusalue sekä tuettava 

innovatiivisten audiovisuaalisten 

välineiden ja muiden palveluiden 
jatkokehittämistä varmistamalla, että 

saatavilla on riittävästi taajuuksia kyseisten 

palveluiden satelliittivälitteistä ja 

maanpäällisiä verkkoja käyttävää tarjontaa 

varten, jos tämä tarve on selvästi 

perusteltu, sekä varmistamalla tarvittavat 

taajuusalueet ohjelma- ja 

tapahtumatuotannolle. 

(1) Euroopan parlamentti ja neuvosto 

asettivat päätöksellä N:o 243/2012/EU20 

perustetussa monivuotisessa 

radiotaajuuspoliittisessa ohjelmassa 

tavoitteeksi, että unionissa olisi vuoteen 

2015 mennessä eriteltävä vähintään 

1 200 MHz:n laajuinen langattomiin 

sähköisiin laajakaistaviestintäpalveluihin 

soveltuva taajuusalue sekä tuettava 

innovatiivisten yleisradiopalveluiden 

jatkokehittämistä varmistamalla, että 

saatavilla on riittävästi taajuuksia kyseisten 

palveluiden satelliittivälitteistä ja 

maanpäällisiä verkkoja käyttävää tarjontaa 

varten, jos tämä tarve on selvästi 

perusteltu, sekä varmistamalla tarvittavat 

taajuusalueet ohjelma- ja 

tapahtumatuotannolle. 

_________________ _________________ 

20 Euroopan parlamentin ja neuvoston 

päätös N:o 243/2012/EU, annettu 

14 päivänä maaliskuuta 2012, 

monivuotisen radiotaajuuspoliittisen 

ohjelman perustamisesta (EUVL L 81, 

21.3.2012, s. 7). 

20 Euroopan parlamentin ja neuvoston 

päätös N:o 243/2012/EU, annettu 

14 päivänä maaliskuuta 2012, 

monivuotisen radiotaajuuspoliittisen 

ohjelman perustamisesta (EUVL L 81, 

21.3.2012, s. 7). 

 

Tarkistus   2 

Ehdotus päätökseksi 

Johdanto-osan 2 kappale 

 

Komission teksti Tarkistus 

(2) Komissio korostaa digitaalisten 

sisämarkkinoiden strategiassaan21 694–

790 MHz:n, jäljempänä ’700 MHz’, 

taajuusalueen merkitystä pyrittäessä 

(2) Komissio korostaa digitaalisten 

sisämarkkinoiden strategiassaan21 694–

790 MHz:n, jäljempänä ’700 MHz’, 

taajuusalueen merkitystä pyrittäessä 
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turvaamaan laajakaistapalvelut 

maaseutualueilla sekä sitä, että on tarpeen 

vapauttaa kyseinen taajuusalue 

koordinoidusti ja ottaen huomioon 

audiovisuaalisten mediapalvelujen jakelun 

erityistarpeet. 

turvaamaan laajakaistapalvelut 

maaseutualueilla sekä sitä, että on tarpeen 

vapauttaa kyseinen taajuusalue 

koordinoidusti ja ottaen huomioon 

yleisradiopalvelujen jakelun erityistarpeet. 

_________________ _________________ 

21 Ks. http://ec.europa.eu/priorities/digital-

single-market/index_en.htm. 

21 Ks. http://ec.europa.eu/priorities/digital-

single-market/index_en.htm. 

 

Tarkistus   3 

Ehdotus päätökseksi 

Johdanto-osan 3 kappale 

 

Komission teksti Tarkistus 

(3) Taajuusalue 470–790 MHz on 

arvokas voimavara, kun otetaan käyttöön 

langattomia verkkoja, joiden kattavuus on 

saumaton sisä- ja ulkotiloissa. Tätä 

taajuusaluetta käyttävät nykyisin 

digitaaliset maanpäälliset 

televisiolähetykset (DTT) sekä ohjelma- ja 

tapahtumatuotannon langattomat 

audiolaitteet kaikkialla unionissa. Se tukee 

viestinnän, luovan toiminnan ja kulttuurin 

alojen kehittämistä. Nämä ovat aloja, jotka 

hyödyntävät hyvin laajasti juuri kyseistä 

taajuusaluetta langattomaan sisällön 

tarjontaan suurelle yleisölle. 

(3) Taajuusalueet ovat julkisia 

hyödykkeitä. Taajuusalue 470–790 MHz 

on arvokas ja julkinen voimavara 

muulloinkin kuin otettaessa käyttöön 

langattomia verkkoja, joiden kattavuus on 

saumaton sisä- ja ulkotiloissa. Tätä 

taajuusaluetta käyttävät nykyisin 

digitaaliset maanpäälliset 

televisiolähetykset (DTT) sekä ohjelma- ja 

tapahtumatuotannon langattomat 

audiolaitteet kaikkialla unionissa. Se on 

siten välttämätön edellytys 

kulttuurihyödykkeiden saannille ja 

levitykselle, ja tämä koskee erityisesti 

radiota. Se tukee viestinnän, luovan 

toiminnan ja kulttuurin alojen kehittämistä. 

Nämä ovat aloja, jotka hyödyntävät hyvin 

laajasti juuri kyseistä taajuusaluetta 

langattomaan sisällön tarjontaan suurelle 

yleisölle. 

 

Tarkistus   4 

Ehdotus päätökseksi 

Johdanto-osan 4 kappale 

 

Komission teksti Tarkistus 

(4) Kansainvälisen televiestintäliiton (4) Kansainvälisen televiestintäliiton 
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maailman radioviestintäkonferenssin 

hyväksymässä radio-ohjesäännössä 

osoitetaan alueella 1, johon unioni kuuluu, 

700 MHz:n taajuusalue yleisradioverkolle 

ja matkaviestintäverkolle 

(ilmailuradioliikennettä lukuun ottamatta) 

jaetuin ensisijaisin oikeuksin sekä 470–

694 MHz:n, jäljempänä ’alle 700 MHz’, 

taajuusalue ensisijaisin oikeuksin 

yksinomaan yleisradioverkolle ja 

toissijaisin oikeuksin ohjelma- ja 

tapahtumatuotannon langattomien 

laitteiden käyttöön. 

maailman radioviestintäkonferenssin 

vuonna 2015 hyväksymässä radio-

ohjesäännössä osoitetaan alueella 1, johon 

unioni kuuluu, 700 MHz:n taajuusalue 

yleisradioverkolle ja 

matkaviestintäverkolle 

(ilmailuradioliikennettä lukuun ottamatta) 

jaetuin ensisijaisin oikeuksin sekä 470–

694 MHz:n, jäljempänä ’alle 700 MHz’, 

taajuusalue ensisijaisin oikeuksin 

yksinomaan yleisradioverkolle ja 

toissijaisin oikeuksin ohjelma- ja 

tapahtumatuotannon langattomien 

laitteiden käyttöön. 

 

 

Tarkistus   5 

Ehdotus päätökseksi 

Johdanto-osan 6 kappale 

 

Komission teksti Tarkistus 

(6) Taajuuksien jakaminen on 

teknisesti vaikeaa yhteisellä taajuusalueella 

toisaalta kaksisuuntaisen langattoman 

laajakaistan käytön (nouseva ja laskeva 

siirtotie) ja toisaalta yksisuuntaisten 

televisiolähetysten tai ohjelma- ja 

tapahtumatuotannon langattomien 

laitteiden käytön välillä. Tämä tarkoittaa 

sitä, että 700 MHz:n taajuusalueen 

osoittaminen kaksisuuntaisiin 

maanpäällisiin langattomiin sähköisiin 

laajakaistaviestintäpalveluihin veisi DTT:n 

ja ohjelma- ja tapahtumatuotannon 

langattomien laitteiden käyttäjiltä osan 

taajuuksista. Sen vuoksi DTT:n ja ohjelma- 

ja tapahtumatuotannon alat tarvitsevat 

sääntelyn pitkän aikavälin ennustettavuutta 

riittävien taajuuksien saatavuuden suhteen, 

jotta ne voivat turvata palvelujensa 

kestävän tarjonnan ja kehittämisen ja 

erityisesti maksuttomat televisiolähetykset. 

Kansallisella ja unionin tasolla voi olla 

tarpeen toteuttaa toimenpiteitä, jotta 

voidaan turvata lisätaajuuksien saatavuus 

ohjelma- ja tapahtumatuotannon 

(6) Taajuuksien jakaminen on 

teknisesti vaikeaa yhteisellä taajuusalueella 

toisaalta kaksisuuntaisen langattoman 

laajakaistan käytön (nouseva ja laskeva 

siirtotie) ja toisaalta yksisuuntaisten 

televisiolähetysten tai ohjelma- ja 

tapahtumatuotannon langattomien 

laitteiden käytön välillä. Tämä tarkoittaa 

sitä, että 700 MHz:n taajuusalueen 

osoittaminen kaksisuuntaisiin 

maanpäällisiin langattomiin sähköisiin 

laajakaistaviestintäpalveluihin veisi DTT:n 

ja ohjelma- ja tapahtumatuotannon 

langattomien laitteiden käyttäjiltä osan 

taajuuksista. Sen vuoksi DTT:n ja ohjelma- 

ja tapahtumatuotannon alat tarvitsevat 

sääntelyn pitkän aikavälin ennustettavuutta 

riittävien taajuuksien saatavuuden suhteen, 

jotta ne voivat turvata palvelujensa 

kestävän tarjonnan ja kehittämisen ja 

erityisesti maksuttomat televisiolähetykset 

sekä varmistaa audiovisuaalialan 

politiikkaa koskevien kansallisten ja 

eurooppalaisten tavoitteiden, kuten 

sosiaalisen yhteenkuuluvuuden, 
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langattomien laitteiden käyttöön 470–

790 MHz:n taajuusalueen ulkopuolella. 
tiedotusvälineiden moniarvoisuuden ja 

kulttuurien monimuotoisuuden, 

saavuttamisen. Kansallisella ja unionin 

tasolla voi olla tarpeen toteuttaa 

toimenpiteitä, jotta voidaan turvata 

lisätaajuuksien saatavuus ohjelma- ja 

tapahtumatuotannon langattomien 

laitteiden käyttöön 470–790 MHz:n 

taajuusalueen ulkopuolella. 

 

 

Tarkistus  6 

Ehdotus päätökseksi 

Johdanto-osan 7 kappale 

 

Komission teksti Tarkistus 

(7) Taajuusalueen 470–790 MHz 

tulevaa käyttöä käsittelevän korkean tason 

työryhmän puheenjohtaja Pascal Lamy 

suositteli komissiolle antamassaan 

raportissa, jäljempänä ’Lamyn raportti’22, 

että 700 MHz:n taajuusalue annettaisiin 

langattoman laajakaistan käyttöön 

vuoteen 2020 mennessä (+/- kaksi vuotta). 

Tämä auttaisi saavuttamaan sääntelyn 

pitkän aikavälin ennustettavuuden, jotta 

DTT voisi käyttää alle 700 MHz:n 

taajuusaluetta vuoteen 2030 asti, mutta sitä 

olisi kuitenkin tarkasteltava uudelleen 

vuoteen 2025 mennessä. Lisäksi Lamyn 

raportissa suositeltiin kansallista 

joustavuutta alle 700 MHz:n taajuusalueen 

käytössä, mikä koskee ainoastaan laskevaa 

siirtotietä. Ainoastaan laskevan siirtotien 

käyttö tarkoittaa kaiken tiedonsiirron 

rajoittamista langattomassa järjestelmässä, 

käytettävästä teknologiasta riippumatta, 

ainoastaan yksisuuntaiseen siirtoon 

keskusinfrastruktuurista, kuten 

linkkitornista tai tukiasemasta, kannettaviin 

tai liikuteltaviin laitteisiin kuten 

televisiovastaanottimiin tai 

matkapuhelimiin. 

(7) Taajuusalueen 470–790 MHz 

tulevaa käyttöä käsittelevän korkean tason 

työryhmän puheenjohtaja Pascal Lamy 

suositteli komissiolle antamassaan 

raportissa, jäljempänä ’Lamyn raportti’22, 

että 700 MHz:n taajuusalue annettaisiin 

langattoman laajakaistan käyttöön 

vuoteen 2020 mennessä (+/- kaksi vuotta). 

Tämä auttaisi saavuttamaan sääntelyn 

pitkän aikavälin ennustettavuuden, jotta 

DTT voisi käyttää alle 700 MHz:n 

taajuusaluetta vuoteen 2030 asti, mutta sitä 

olisi kuitenkin tarkasteltava uudelleen 

vuoteen 2025 mennessä. Lisäksi Lamyn 

raportissa suositeltiin tutkimaan 

joustavuutta alle 700 MHz:n taajuusalueen 

käytössä, mikä koskee ainoastaan laskevaa 

siirtotietä. Ainoastaan laskevan siirtotien 

käyttö tarkoittaa kaiken tiedonsiirron 

rajoittamista langattomassa järjestelmässä, 

käytettävästä teknologiasta riippumatta, 

ainoastaan yksisuuntaiseen siirtoon 

keskusinfrastruktuurista, kuten 

linkkitornista tai tukiasemasta, kannettaviin 

tai liikuteltaviin laitteisiin kuten 

televisiovastaanottimiin tai 

matkapuhelimiin. 

__________________ __________________ 

22 Pascal Lamyn raportti: 22 Pascal Lamyn raportti: 
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https://ec.europa.eu/digital-

agenda/en/news/report-results-work-high-

level-group-future-use-uhf-band. 

https://ec.europa.eu/digital-

agenda/en/news/report-results-work-high-

level-group-future-use-uhf-band. 

Perustelu 

Lamyn raportissa suositellaan sellaisten yhdenmukaistettujen EU:n skenaarioiden tutkimista, 

jotka sallivat perinteisten yleisradiolähetysten rinnakkaiselon 470–694 MHz:n 

taajuusalueella yhdessä muiden, vain laskevan siirtotien (eli yksisuuntaisten) sähköisten 

viestintäpalveluiden kanssa. 

 

Tarkistus  7 

Ehdotus päätökseksi 

Johdanto-osan 8 kappale 

 

Komission teksti Tarkistus 

(8) Radiotaajuuspolitiikkaa käsittelevä 

ryhmä suosittelee 470–790 MHz:n 

taajuusalueen tulevaa käyttöä unionissa 

koskevasta pitkän aikavälin strategiasta 

antamassaan lausunnossa, jäljempänä 

’radiotaajuuspolitiikkaa käsittelevän 

ryhmän lausunto’, koko unionin kattavaa 

koordinoitua lähestymistapaa 700 MHz:n 

taajuusalueen saattamiseen maanpäällisten 

langattomien sähköisten 

laajakaistaviestintäpalvelujen 

tosiasialliseen käyttöön vuoden 2020 

loppuun mennessä. Tähän liittyisi alle 

700 MHz:n taajuusalueen pitkän aikavälin 

saatavuuden varmistaminen vuoteen 2030 

asti ainoastaan laskevaa siirtotietä 

käyttävien audiovisuaalisten 

mediapalvelujen tarjoamiseen. 

Radiotaajuuspolitiikkaa käsittelevä ryhmä 

suosittelee erityisesti joustavuutta, joka 

mahdollistaisi alle 700 MHz:n 

taajuusalueen käyttämisen myös 

ainoastaan laskevan siirtotien 

langattomiin sähköisiin 

laajakaistaviestintäpalveluihin. 

(8) Radiotaajuuspolitiikkaa käsittelevä 

ryhmä suosittelee 470–790 MHz:n 

taajuusalueen tulevaa käyttöä unionissa 

koskevasta pitkän aikavälin strategiasta 

antamassaan lausunnossa, jäljempänä 

’radiotaajuuspolitiikkaa käsittelevän 

ryhmän lausunto’, koko unionin kattavaa 

koordinoitua lähestymistapaa 700 MHz:n 

taajuusalueen saattamiseen maanpäällisten 

langattomien sähköisten 

laajakaistaviestintäpalvelujen 

tosiasialliseen käyttöön vuoden 2022 

loppuun mennessä. Tähän liittyisi alle 

700 MHz:n taajuusalueen pitkän aikavälin 

saatavuuden varmistaminen ainakin 

vuoden 2030 loppuun asti maanpäällisten 

lähetysten ja ohjelma- ja 

tapahtumatuotannon langattomien 

audiolaitteiden käyttöön. 

Radiotaajuuspolitiikkaa käsittelevä ryhmä 

on tietoinen DTT-alustan merkityksestä ja 

tarpeesta taata varmuus 

lähetysinfrastruktuuriin tehtäville 

investoinneille. Radiotaajuuspolitiikkaa 

käsittelevä ryhmä suositteleekin, että 470–

694 MHz:n taajuusalue jää DTT:n 

käyttöön lähitulevaisuudessa, ainakin 

vuoden 2030 loppuun saakka. 
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Tarkistus  8 

Ehdotus päätökseksi 

Johdanto-osan 12 kappale 

 

Komission teksti Tarkistus 

(12) Direktiivin 2002/21/EY 9 ja 

9 a artiklan mukaisesti jäsenvaltioiden 

olisi sovellettava mahdollisuuksien 

mukaan joustavaa lähestymistapaa, ja ne 

voivat sallia muita ainoastaan laskevan 

siirtotien käyttötapoja, kuten 

maanpäällisiä langattomia sähköisiä 

laajakaistaviestintäpalveluja, alle 

700 MHz:n taajuusalueella niiden 

kansallisten tarpeiden mukaisesti, jotka 

liittyvät audiovisuaalisten 

mediapalvelujen jakeluun suurelle 

yleisölle. Salliessaan alle 700 MHz:n 

taajuusalueen käytön ainoastaan 

laskevan siirtotien maanpäällisiin 

langattomiin sähköisiin 

laajakaistaviestintäpalveluihin 

jäsenvaltioiden olisi varmistettava, että 

tällainen käyttö ei vaikuta alle 700 MHz:n 

taajuusalueen käyttöön maanpäällisiin 

digitaalisiin lähetyksiin 

naapurijäsenvaltioissa, siten kuin asiasta 

sovittiin alueellisessa 

radioviestintäkonferenssissa vuonna 

200625. 

Poistetaan. 

__________________  

25 Genevessä vuonna 2006 pidetty 

alueellinen radioviestintäkonferenssi, 

jossa käsiteltiin digitaalisia maanpäällisiä 

lähetyspalveluja osassa alueita 1 ja 3 

taajuusalueilla 174–230 MHz ja 470–

862 MHz (RRC-06). 

 

 

Tarkistus  9 

Ehdotus päätökseksi 

Johdanto-osan 13 kappale 
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Komission teksti Tarkistus 

(13) Taajuuksien käyttö 470–694 MHz:n 

taajuusalueella olisi joka tapauksessa 

arvioitava uudelleen unionin tasolla 

viimeistään vuonna 2025. Arviossa olisi 

otettava huomioon myös kyseisen 

taajuusalueen suunniteltu 
uudelleentarkastelu maailman 

radioviestintäkonferenssissa vuonna 2023. 

Alle 700 MHz:n taajuusalueen käyttöä 

muutettaessa olisi otettava huomioon 

teknologian kehitys, kuluttajien 

käyttäytyminen, maksuttomien 

televisiolähetysten26 jatkumisen tärkeys 

sekä yhteiskunnalliset, taloudelliset ja 

kulttuuriin liittyvät yleistä etua koskevat 

tavoitteet. Tässä yhteydessä tarvitaan 

tutkimuksia alle 700 MHz:n taajuusalueen 

vakiintuneen ja uuden käytön 

rinnakkaisuuden teknisistä ja 

sääntelyllisistä edellytyksistä. Niiden 

avulla voitaisiin varmistaa 

yhdenmukaisuus eri jäsenvaltioiden 

suhtautumisessa taajuuksien joustavaan 

ja tehokkaaseen käyttöön sekä 

mahdollistaa teknisiä 

yhdenmukaistamistoimia käyttöä ja 

rinnakkaisuutta varten kyseisellä 

taajuusalueella. Tällaisia tutkimuksia ja 

toimenpiteitä voidaan toteuttaa päätöksen 

N:o 676/2002/EY mukaisesti. 

(13) Taajuuksien käyttö 470–960 MHz:n 

taajuusalueella olisi arvioitava uudelleen 

unionin tasolla viimeistään vuonna 2025. 

Arviossa olisi otettava huomioon myös 

taajuusalueiden uudelleentarkastelu, joka 

liittyy vuonna 2023 pidettävään maailman 

radioviestintäkonferenssiin. Alle 

700 MHz:n taajuusalueen vuoden 2030 

jälkeisen käytön vaihtoehdoissa olisi 

otettava huomioon teknologian kehitys, 

kuluttajien käyttäytyminen, maksuttomien 

televisiolähetysten26 jatkumisen tärkeys 

sekä yhteiskunnalliset, taloudelliset ja 

kulttuuriin liittyvät yleistä etua koskevat 

tavoitteet. Tässä yhteydessä tarvitaan 

tutkimuksia alle 700 MHz:n taajuusalueen 

vakiintuneen ja uuden käytön 

rinnakkaisuuden teknisistä ja 

sääntelyllisistä edellytyksistä. 

__________________ __________________ 

26 Siten kuin tarkoitetaan Euroopan 

parlamentin ja neuvoston direktiivissä 

2010/13/EU (audiovisuaalisia 

mediapalveluja koskeva direktiivi). 

26 Siten kuin tarkoitetaan Euroopan 

parlamentin ja neuvoston direktiivissä 

2010/13/EU (audiovisuaalisia 

mediapalveluja koskeva direktiivi). 

 

Tarkistus  10 

Ehdotus päätökseksi 

Johdanto-osan 14 kappale 

 

Komission teksti Tarkistus 

(14) Jäsenvaltioiden olisi hyväksyttävä (14) Jäsenvaltioiden olisi hyväksyttävä 
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johdonmukaisia kansallisia 

etenemissuunnitelmia, joiden avulla 

voidaan helpottaa 700 MHz:n 

taajuusalueen käyttöä maanpäällisin 

langattomiin sähköisiin 

laajakaistaviestintäpalveluihin siten, että 

voidaan samalla turvata taajuusalueen 

vapaaksi jättävien 

televisiolähetyspalvelujen jatkuvuus. Kun 

etenemissuunnitelmat on hyväksytty, 

jäsenvaltioiden olisi tiedotettava niistä 

avoimesti kaikkialla unionissa. 

Etenemissuunnitelmissa olisi käsiteltävä 

taajuuksien uudelleen suunnittelun 

toimintoja ja aikatauluja, verkon ja 

loppukäyttäjien laitteiden teknistä 

kehitystä, radio- ja muiden laitteiden 

rinnakkaisuutta, olemassa olevia ja uusia 

valtuutusjärjestelyjä, ja niissä olisi oltava 

tietoja mahdollisuudesta korvata 

mahdollisia siirtymäkustannuksia, jotta 

voidaan välttää muun muassa kustannuksia 

loppukäyttäjille. Jos jäsenvaltiot aikovat 

säilyttää DTT:n, etenemissuunnitelmissa 

olisi kiinnitettävä erityistä huomiota 

lähetyslaitteiden päivittämiseen 

taajuustehokkaampaan teknologiaan, kuten 

edistyneet videoformaatit (esim. HEVC) 

tai signaalinsiirtoteknologiat (esim. DVB-

T2). 

johdonmukaisia kansallisia 

etenemissuunnitelmia, joiden avulla 

voidaan helpottaa 700 MHz:n 

taajuusalueen käyttöä maanpäällisin 

langattomiin sähköisiin 

laajakaistaviestintäpalveluihin siten, että 

voidaan samalla turvata taajuusalueen 

vapaaksi jättävien 

televisiolähetyspalvelujen jatkuvuus. Kun 

etenemissuunnitelmat on hyväksytty, 

jäsenvaltioiden olisi tiedotettava niistä 

avoimesti kaikkialla unionissa. 

Etenemissuunnitelmissa olisi käsiteltävä 

taajuuksien uudelleen suunnittelun 

toimintoja ja aikatauluja, verkon ja 

loppukäyttäjien laitteiden teknistä 

kehitystä, radio- ja muiden laitteiden 

rinnakkaisuutta, olemassa olevia ja uusia 

valtuutusjärjestelyjä, mekanismeja, joilla 

vältetään haitalliset interferenssit 

vierekkäisten taajuuskaistojen käyttäjille, 

ja niissä olisi oltava tietoja 

mahdollisuudesta korvata 

siirtymäkustannuksia, jotta voidaan välttää 

muun muassa kustannuksia loppukäyttäjille 

ja lähetystoiminnan harjoittajille. 

Tällaisessa korvauksessa olisi otettava 

erityisesti huomioon pk-yritysten ja 

aloittelevien yritysten erityistarpeet niiden 

erilaisten taloudellisten valmiuksien 

johdosta. DTT:n suhteen 

etenemissuunnitelmissa olisi kiinnitettävä 

erityistä huomiota lähetyslaitteiden 

päivittämiseen tarvittaessa 

taajuustehokkaampaan teknologiaan, kuten 

edistyneet videoformaatit tai 

signaalinsiirtoteknologiat, 

teknologiariippumattomuutta koskevan 

periaatteen mukaisesti. 

Perustelu 

Olisi ryhdyttävä haitallista interferenssiä välttäviin toimenpiteisiin. Jäsenvaltioiden olisi 

myös varmistettava, että yleisradiotoiminnan siirtämisestä alle 700 MHz:n taajuusalueelle 

aiheutuvien kustannusten sekä kyseiseen toimintaan kohdistuvan interferenssin 

rajoittamistoimiin liittyvien kustannusten kattamiseen varataan riittävästi varoja. 
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Tarkistus  11 

Ehdotus päätökseksi 

Johdanto-osan 15 kappale 

 

Komission teksti Tarkistus 

(15) Taajuusalueen käytön siirtymän 

loppuun saattamisesta 470–790 MHz:n 

taajuusalueella mahdollisesti suoritettavien 

korvausten laajuutta ja menettelyjä olisi 

tarkasteltava asiaa koskevien kansallisten 

säännösten mukaisesti, siten kuin säädetään 

direktiivin 2002/20/EU27 14 artiklassa, ja 

korvausten on oltava SEUT-sopimuksen 

107 ja 108 artiklan mukaisia. 

(15) Taajuusalueen käytön siirtymän 

loppuun saattamisesta 694–790 MHz:n 

taajuusalueella mahdollisesti suoritettavien 

korvausten laajuutta ja menettelyjä olisi 

tarkasteltava asiaa koskevien kansallisten 

säännösten mukaisesti, siten kuin säädetään 

Euroopan parlamentin ja neuvoston 

direktiivin 2002/20/EU27 14 artiklassa, ja 

korvausten on oltava SEUT-sopimuksen 

107 ja 108 artiklan mukaisia. 

__________________ __________________ 

27 Euroopan parlamentin ja neuvoston 

direktiivi 2002/20/EY, annettu 7 päivänä 

maaliskuuta 2002, sähköisiä 

viestintäverkkoja ja -palveluja koskevista 

valtuutuksista (valtuutusdirektiivi) (EYVL 

L 108, 24.4.2002 s. 21). 

27 Euroopan parlamentin ja neuvoston 

direktiivi 2002/20/EY, annettu 7 päivänä 

maaliskuuta 2002, sähköisiä 

viestintäverkkoja ja -palveluja koskevista 

valtuutuksista (valtuutusdirektiivi) (EYVL 

L 108, 24.4.2002 s. 21). 

Perustelu 

Tässä ehdotuksessa taajuusalueen käytön siirtymä tarkoittaa vain 694–790 MHz:n 

taajuusaluetta (”700 MHz”) eikä 470–694 MHz:n taajuusaluetta (”alle 700 MHz”) 

(”Joustavuusvaihtoehto” poistettu: ks. tarkistus 4 artiklan poistamisesta). 

Tarkistus  12 

Ehdotus päätökseksi 

Johdanto-osan 16 kappale 

 

Komission teksti Tarkistus 

(16) Jäsenvaltiot eivät voi riittävällä 

tavalla saavuttaa tämän päätöksen 

tavoitetta eli 470–790 MHz:n 

taajuusalueen käytön koordinoidun 

siirtymän varmistamista unionissa 

yhteisten tavoitteiden mukaisesti, vaan se 

voidaan toiminnan laajuuden ja vaikutusten 

vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla, 

joten unioni voi toteuttaa toimenpiteitä 

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 

(16) Jäsenvaltiot eivät voi riittävällä 

tavalla saavuttaa tämän päätöksen 

tavoitetta eli 694–790 MHz:n 

taajuusalueen käytön koordinoidun 

siirtymän varmistamista unionissa 

yhteisten tavoitteiden mukaisesti, vaan se 

voidaan toiminnan laajuuden ja vaikutusten 

vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla, 

joten unioni voi toteuttaa toimenpiteitä 

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 



 

PE578.762v02-00 14/20 AD\1094424FI.doc 

FI 

5 artiklassa vahvistetun 

toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. 

Mainitussa artiklassa vahvistetun 

suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tässä 

päätöksessä ei ylitetä sitä, mikä on tarpeen 

kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi, 

5 artiklassa vahvistetun 

toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. 

Mainitussa artiklassa vahvistetun 

suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tässä 

päätöksessä ei ylitetä sitä, mikä on tarpeen 

kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi, 

Perustelu 

Tässä ehdotuksessa taajuusalueen käytön siirtymä tarkoittaa vain 694–790 MHz:n 

taajuusaluetta (”700 MHz”) eikä 470–694 MHz:n taajuusaluetta (”alle 700 MHz”) 

(”Joustavuusvaihtoehto” poistettu: ks. tarkistus 4 artiklan poistamisesta). 

Tarkistus  13 

Ehdotus päätökseksi 

1 artikla – 1 kohta 

 

Komission teksti Tarkistus 

(1) Jäsenvaltioiden on 30 päivään 

kesäkuuta 2020 mennessä sallittava 694–

790 MHz:n taajuusalueen käyttö 

maanpäällisissä järjestelmissä, joilla 

voidaan tarjota langattomia sähköisiä 

laajakaistaviestintäpalveluja, ainoastaan 

sellaisten yhdenmukaistettujen teknisten 

edellytysten mukaisesti, jotka komissio 

vahvistaa päätöksen N:o 676/2002/EY 

4 artiklan mukaisesti. Jäsenvaltioiden on 

tarvittaessa toteutettava 

valtuutusmenettelyt tai muutettava asiaa 

koskevia olemassa olevia oikeuksia 

taajuusalueen käyttöön direktiivin 

2002/20/EY mukaisesti siten, että käyttö 

sallitaan. 

(1) Jäsenvaltioiden on 31 päivään 

joulukuuta 2022 mennessä sallittava 694–

790 MHz:n taajuusalueen käyttö 

maanpäällisissä järjestelmissä, joilla 

voidaan tarjota langattomia sähköisiä 

laajakaistaviestintäpalveluja, ainoastaan 

sellaisten yhdenmukaistettujen teknisten 

edellytysten mukaisesti, jotka komissio 

vahvistaa päätöksen N:o 676/2002/EY 

4 artiklan mukaisesti. Jäsenvaltioiden on 

tarvittaessa toteutettava 

valtuutusmenettelyt tai muutettava asiaa 

koskevia olemassa olevia oikeuksia 

taajuusalueen käyttöön direktiivin 

2002/20/EY mukaisesti siten, että käyttö 

sallitaan. 

Perustelu 

Jotkut jäsenvaltiot ovat joko jo aloittaneet 700 MHz:n uudelleen osoittamisen tai suunnitelleet 

sitä, kun taas toiset ovat myöntäneet toimiluvan lähetystoiminnan harjoittamiseen 700 MHz:n 

taajuusalueella vuoden 2020 jälkeenkin. Määräajan jatkaminen vuoden 2022 loppuun 

radiotaajuuspolitiikkaa käsittelevän ryhmän lausunnon ja Lamyn raportin suositusten 

mukaisesti on siksi tarpeen, jotta varmistetaan, että joillakin jäsenvaltioilla on riittävästi 

aikaa sopeutua. 
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Tarkistus  14 

Ehdotus päätökseksi 

2 artikla  

 

Komission teksti Tarkistus 

Jäsenvaltioiden on 30 päivään kesäkuuta 

2022 mennessä sallittava taajuuksien 

käyttöoikeuksien siirto tai vuokraaminen 

sähköisiin viestintäpalveluihin 694–

790 MHz:n taajuusalueella. 

Jäsenvaltioiden on 31 päivään joulukuuta 

2024 mennessä sallittava taajuuksien 

käyttöoikeuksien siirto tai vuokraaminen 

sähköisiin viestintäpalveluihin 694–

790 MHz:n taajuusalueella. 

Perustelu 

Määräaikaa jatketaan kahdella vuodella, jotta se olisi yhdenmukainen 700 MHz:n uudelleen 

osoittamista koskevan määräajan jatkamisen kanssa (ks. 1 artiklan 1 kohtaa koskeva 

tarkistus). 

Tarkistus  15 

Ehdotus päätökseksi 

3 artikla – 2 kohta 

 

Komission teksti Tarkistus 

Tässä tarkoituksessa jäsenvaltioiden on 

toteutettava arvioita ja kuulemisia 

tarpeesta asettaa edellytyksiä taajuuksien 

käyttöoikeuksille 694–790 MHz:n 

taajuusalueella. 

Poistetaan. 

Tarkistus  16 

Ehdotus päätökseksi 

4 artikla 

 

Komission teksti Tarkistus 

4 artikla Poistetaan. 

1) Jäsenvaltioiden on varmistettava 

470–694 MHz:n taajuusalueen tai sen 

osien saatavuus audiovisuaalisten 

mediapalvelujen maanpäälliseen 

tarjoamiseen suurelle yleisölle, 

maksuttomat televisiolähetykset mukaan 

luettuina, sekä ohjelma- ja 

tapahtumatuotannon langattomien 

audiolaitteiden käyttöön, kansallisten 
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yleisradiotoiminnan tarpeiden perusteella. 

Jäsenvaltioiden on varmistettava, että 

470–694 MHz:n taajuusalueen mikä 

tahansa muu käyttö niiden alueella ei 

haittaa audiovisuaalisten mediapalvelujen 

maanpäällistä tarjoamista 

naapurijäsenvaltiossa. 

2) Jos jäsenvaltiot valtuuttavat 

taajuuksien käytön 470–694 MHz:n 

taajuusalueella maanpäällisissä 

järjestelmissä, joilla voidaan tarjota muita 

sähköisiä viestintäpalveluja kuin 

televisiolähetysverkkoja, tällainen käyttö 

saa koskea ainoastaan laskevaa siirtotietä. 

Tällainen käyttö ei saa rajoittaa 

kansainvälisistä sopimuksista ja unionin 

lainsäädännöstä johtuvia velvollisuuksia. 

 

Perustelu 

Niin kutsuttu ”joustavuus” olisi poistettava ehdotuksesta, ja alle 700 MHz:n taajuusalueen 

olisi oltava digitaalisten lähetysten käytössä ainakin vuoden 2030 loppuun saakka. 

Tarkistus   17 

Ehdotus päätökseksi 

5 artikla – 1 kohta 

 

Komission teksti Tarkistus 

Jäsenvaltioiden on 30 päivään kesäkuuta 

2017 mennessä hyväksyttävä ja 

julkistettava kansallinen suunnitelmansa ja 

aikataulunsa, jäljempänä ’kansallinen 

etenemissuunnitelma’, tämän päätöksen 1 

ja 4 artiklan mukaisten velvollisuuksiensa 

täyttämiseksi. 

Jäsenvaltioiden on 30 päivään kesäkuuta 

2018 mennessä hyväksyttävä ja 

julkistettava kansallinen suunnitelmansa ja 

aikataulunsa, jäljempänä ’kansallinen 

etenemissuunnitelma’, tämän päätöksen 1 

ja 4 artiklan mukaisten velvollisuuksiensa 

täyttämiseksi. 

 

 

Tarkistus   18 

Ehdotus päätökseksi 

5 artikla – 1 a kohta (uusi) 

 

Komission teksti Tarkistus 

 Jäsenvaltioiden on varmistettava, että 

siirtymiskustannusten ja 
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lähetyspalveluihin kohdistuvan 

interferenssin rajoittamiseksi tarvittavista 

toimista aiheutuvien kustannusten 

kattamiseen varataan oikea-aikaisesti ja 

riittävästi varoja. 

 

Tarkistus  19 

Ehdotus päätökseksi 

5 artikla – 2 b kohta (uusi) 

 

Komission teksti Tarkistus 

 Jäsenvaltioiden on yhteistyössä komission 

kanssa toteutettava kaikki tarvittavat 

tekniset toimenpiteet ja 

sääntelytoimenpiteet, jotta 694–

790 MHz:n taajuusalueella tarjottavat 

sähköiset viestintäpalvelut eivät aiheuta 

interferenssiä alle 694 MHz:n taajuudella 

toimivalle ohjelma- ja 

tapahtumatuotannolle. 

Perustelu 

Käytännön kokemus 800 MHz:n vapauttamisesta on osoittanut, että vierekkäisten 

taajuusalueiden välillä ilmenee interferenssiä. On siksi välttämätöntä toteuttaa toimenpiteet, 

joilla vältetään 694–790 MHz:n taajuusalueella tarjottavien sähköisten viestintäpalvelujen 

aiheuttama interferenssi alle 694 MHz:n taajuudella toimivalle ohjelma- ja 

tapahtumatuotannolle. 

Tarkistus  20 

Ehdotus päätökseksi 

6 artikla – -1 kohta (uusi) 

 

Komission teksti Tarkistus 

 -1. Jäsenvaltioiden on varmistettava, 

että 470–694 MHz:n taajuusalue on 

maanpäällisten, myös maksuttomien, 

televisiolähetysten sekä ohjelma- ja 

tapahtumatuotannon audiolaitteiden 

käytettävissä ainakin 31 päivään 

joulukuuta 2030 saakka ottaen huomioon 

teknologianeutraaliuden periaatteen. 

Tällaisen käytön on noudatettava unionin 

oikeutta sekä kansainvälisistä 
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sopimuksista johtuvia velvollisuuksia. 

Perustelu 

On olennaisen tärkeää, että 470–694 MHz:n taajuusalue jää DTT:n käyttöön 

lähitulevaisuudessa, ainakin vuoden 2030 loppuun saakka, kun otetaan huomioon DTT:n 

kasvava merkitys audiovisuaalialan politiikkaa koskevien kansallisten ja eurooppalaisten 

tavoitteiden, kuten sosiaalisen yhteenkuuluvuuden, tiedotusvälineiden moniarvoisuuden ja 

kulttuurien monimuotoisuuden, toteuttajana. Tämä saavutetaan erityisesti free–to–air-mallin 

avulla, joka tukee kaksitahoista järjestelmää, jossa julkisen palvelun lähetystoiminta ja 

kaupalliset TV-lähetykset toimivat rinnakkain. 

Tarkistus  21 

Ehdotus päätökseksi 

6 artikla – 1 kohta 

 

Komission teksti Tarkistus 

Komissio laatii 1 päivään tammikuuta 

2025 mennessä yhteistyössä 

jäsenvaltioiden kanssa arvion sekä 

kertomuksen neuvostolle ja parlamentille 

470–694 MHz:n taajuusalueen käytön 

kehityssuunnista, ottaen huomion ne 

yhteiskunnalliset, taloudelliset sekä 

kulttuuriin ja teknologiaan liittyvät 

näkökohdat, jotka vaikuttavat 

taajuusalueen käyttöön 1 ja 4 artiklan 

mukaisesti. Kertomuksessa on arvioitava, 

onko tarpeen muuttaa 470–694 MHz:n 

taajuusalueen tai jonkin sen osan käyttöä 

unionissa. 

Komissio laatii 31 päivään joulukuuta 

2025 mennessä yhteistyössä 

jäsenvaltioiden kanssa arvion sekä 

kertomuksen neuvostolle ja parlamentille 

470–690 MHz:n taajuusalueen käytön 

kehityssuunnista, ottaen huomion ne 

yhteiskunnalliset, taloudelliset sekä 

kulttuuriin ja teknologiaan liittyvät 

näkökohdat, jotka vaikuttavat 

taajuusalueen käyttöön 1 artiklan 

mukaisesti. Kertomuksessa on arvioitava, 

onko tarpeen muuttaa 470–960 MHz:n 

taajuusalueen tai jonkin sen osan käyttöä 

unionissa. Kun harkitaan vaihtoehtoja 

470–694 MHz:n taajuusalueen käytölle 

vuoden 2030 jälkeen, on otettava 

asianmukaisesti huomioon myös sellaiset 

tekijät kuin vaatimukset, tekninen kehitys, 

kuluttajien käyttäytyminen, maksuttoman 

TV:n tuottamisen merkitys sekä erilaiset 

sosiaaliset, poliittiset, kulttuuriset ja 

taloudelliset yhteistä etua koskevat 

tavoitteet. 

Perustelu 

Vuoden 2025 loppuun mennessä toteutettavan arvion olisi katettava alle 700 MHz:n 

taajuusalueiden lisäksi myös sen yläpuolella olevat taajuusalueet 960 MHz:iin saakka. 

Tämän avulla voitaisiin mitata taajuusalueiden käytön tehokkuus sekä lähetystoiminnan että 

mobiilioperaattoreiden kannalta. Kaikki muu käyttö alle 700 MHz:n taajuusalueella olisi 
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ensin arvioitava huolellisesti ja ottaen huomioon monia tekijöitä. 
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