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FORSLAG

Utskottet for kultur och utbildning uppmanar utskottet for rattsliga fragor att som ansvarigt
utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet anser att visselblasning &r ett av de viktigaste verktygen nar det
galler att upptacka och forhindra forsummelser, missforhallanden eller olaglig
verksamhet, sérskilt bedrageri och korruption inom offentlig férvaltning och i privata
foretag, organiserad brottslighet, skatteflykt och skatteundandragande. Parlamentet
anser att visselblasare ar mycket viktiga for att skydda allmanhetens intresse, spara
offentliga medel och sékerstélla transparens och integritet i det offentliga livet.
Parlamentet konstaterar att visselblasare har avslojat skandaler som paverkar flera
medlemsstater, och understryker att visselblasare ar en viktig grundpelare i EU:s
strategi mot korruption och for att sakerstalla att foretag och stater stalls till svars.

Europaparlamentet anser att de kulturskillnader som finns inte &ndrar det faktum att det
finns ett behov av rattsligt skydd for visselblasare i medlemsstaterna.

Europaparlamentet betonar att negativa uppfattningar om visselblasning och
visselblasare inte bara gor att framstegen med att anta/verkstélla lagar om visselblasning
drar ut pa tiden i manga lander, utan ocksa att medborgarnas beredvillighet att
rapportera oegentligheter blir mindre, aven nar rattsliga skyddsmekanismer redan ar pa
plats.

Europaparlamentet anser att skyddet av visselblasare ar en forutsattning for att respekt
for yttrandefrihet, en mangfald av asikter, demokrati och frihet ska kunna uppnas.

Europaparlamentet betonar att det maste finnas ett rattsligt skydd for visselblasare i
Europeiska unionen. Parlamentet bekréftar att rattsstatsprincipen gynnar en kultur av
yttrandefrihet.

Europaparlamentet bekraftar att genomforandet av rattsliga instrument som skapar en
trygg miljo for visselblasare kan framja en kultur dar man vagar saga ifrn och hjélpa
EU-medborgare att utdva sin rattighet att agera mot missforhallanden. Parlamentet
konstaterar att visselblasning bor framjas som medborgerligt engagemang och en yttring
av civilkurage samt stodjas med lampliga insatser avseende information,
kommunikation, larande och utbildning, samtidigt som tillrackliga garantier ges for att
skydda kommersiellt kanslig foretagsinformation sasom féretagshemligheter.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att vara proaktiva i framjandet av en
6ppen kultur pa arbetsplatsen, bade inom den offentliga och privata sektorn, som gor det
mojligt for organisationer att medverka till hdga etiska normer och ger anstéllda modet
att saga ifran, och saledes gor att atgarder kan vidtas for att forhindra eller avhjalpa
varje hot eller skada.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att regelbundet utvardera
andamalsenligheten i de atgarder de genomfor, med beaktande av den allméanna
opinionen avseende visselblasning och visselblasare, sektorsévergripande
undersokningar av hoga chefer som ansvarar for att motta och hantera rapporter, samt
oberoende forskningsstudier om visselblasning pa olika arbetsplatser.
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Europaparlamentet bekraftar offentliga institutioners och privata organisationers behov
att i nara samarbete med samtliga personalforetradare, dven arbetstagare dar sa ar
mojligt, infora interna visselblasningsstrategier for sina anstallda, inbegripet
praktikanter och larlingar, med tydliga och konfidentiella kanaler for att sla larm om
missforhallanden, inbegripet externa missférhallanden, som informerar dem om deras
ratt till skydd mot repressalier nar de rapporterar om misskotsel, och tillhandahaller, dar
sa ar lampligt, konfidentiell juridisk radgivning och lampliga kurser och
utbildningstillfallen. Parlamentet insisterar pa att dessa strategier inte ska ersatta
lagstiftning om skydd for visselblasare.

Pa grund av otillrackliga rattsliga garantier och betydande luckor i skyddet av
visselblasare mot repressalier, hot och isolering, kan en skyldighet att anvanda interna
rapporteringskanaler vara riskabel och ha en avskrackande effekt, vilket begransar bade
yttrandefriheten och allménhetens ratt till information. Europaparlamentet betonar att
interna rapporteringsforfaranden inte far anvandas som ett verktyg for att forbjuda
nagon att informera den breda allméanheten om olaglig verksamhet och verksamhet som
allvarligt skadar allméanintresset. Parlamentet betonar att detta aven maste galla
anvandningen av externa visselblasarférfaranden och att ett ingivande av ett klagomal,
deltagande i forfaranden mot en arbetsgivare eller tillhandahéllande av information till
en behorig myndighet, sasom faststalls i artikel 5 i ILO:s konvention nr 158 av den

22 juni 1982, darfor inte utgor giltiga skal till uppsagning.

Europaparlamentet konstaterar att skyddade larm om missforhallanden, vilka hotar eller
skadar allménintresset, som har férekommit eller forekommer vid tidpunkten for
offentliggérandet, eller som sannolikt kommer att forekomma, kan ocksa goras —
alternativt eller kumulativt — internt inom arbetsplatsen eller externt till de behdriga
myndigheterna, till parlamentsledaméter, tillsynsinstanser, fackforeningar och
arbetsgivarorganisationer eller till allménheten genom medierna, inklusive sociala
medier, eller icke-statliga organisationer.

Europaparlamentet paminner om att visselblasning ar kopplat till pressfriheten och att
den ar mycket viktigt for att kasta ljus pa olaglig verksamhet eller verksamhet som
skadar allmanintresset. Visselblasare ar en viktig informationskalla for undersékande
journalistik, och parlamentet uppmanar medlemsstaterna att sakerstalla ett
verkningsfullt och réttsligt skydd for journalisternas rétt att inte avsldja en kallas
identitet, aven i fall da journalisterna sjélva ar informationskallan, och att
myndigheterna inte bor anvanda sig av 6vervakning for att efterforska kéllor.
Parlamentet noterar i detta sammanhang att Europeiska domstolen for de ménskliga
rattigheterna enligt sin rattspraxis har ansett att skydd for journalisters kéllor inte utgor
nagot privilegium, utan ar en viktig bestandsdel i en fri press?.

Europaparlamentet anser att EU:s institutioner bor tjana som en forebild i fraga om
visselblasningsstrategier. Parlamentet uttrycker oro éver att manga av EU:s byraer
fortfarande inte har genomfort riktlinjerna for visselblasning fran 2012 och att resultaten
fran en undersokning fran 2015 visade pa att medvetenheten om bestammelserna ar lag
bland kommissionens anstallda. Parlamentet uppmanar kommissionen och EU:s byraer
att se till att riktlinjerna genomfors inom byraerna och att anstallda vid EU:s

! Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna, dom av den 27.11.2007 i mal 20477/05, Tillack mot
Belgien.
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15.

institutioner och organ ar tillrackligt bekanta med dem. Kommissionen uppmanas att
infora en standardklausul i avtal och bidragséverenskommelser som alagger
stddmottagare och personer som arbetar for dessa stddmottagare en skyldighet att
rapportera allvarliga oegentligheter till Olaf.

Europaparlamentet uppmanar EU:s institutioner att, i samarbete med alla relevanta
nationella myndigheter, inféra och vidta alla nodvandiga atgarder for att skydda deras
informationské&llors anonymitet och konfidentialitet i syfte att forhindra diskriminerande
atgarder eller hot.

Europaparlamentet uppmuntrar de medlemsstater som &nnu inte antagit lagstiftning om
visselblasning att gora detta inom den narmaste framtiden, och uppmanar kommissionen
att Overvaga att inratta en plattform som gor det mojligt att utbyta basta metoder pa
detta omrade, inte bara mellan medlemsstaterna utan dven med tredjelander.
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BILAGA: FORTECKNING OVER ENHETER ELLER PERSONER SOM
FOREDRAGANDEN AV YTTRANDET HAR TAGIT EMOT SYNPUNKTER
FRAN

Denna forteckning har upprattats pa helt frivillig grund och uteslutande pa féredragandens ansvar.
Foredraganden har mottagit synpunkter fran foljande enheter eller personer vid utarbetandet av
yttrandet Legitima atgarder for att skydda visselblasare som agerar i allmanhetens intresse
nar de lamnar ut konfidentiella uppgifter om foretag och offentliga organ, PE601.025 —
2016/2224(INI) (FOredragande: Zdzistaw Krasnodgbski).

Enhet och/eller

Olaf, Europeiska kommissionen

Kommissionens utrednings- och disciplinbyrd, GD Personal och sékerhet, Europeiska

Byraer, Europaskolor och internationella fragor, GD Personal och sakerhet, Europeiska

Polens standiga representation vid Europeiska unionen

Transparency International

Journalismfund.eu

Programmet for offentlig integritet, Stefan Batory-stiftelsen (Fundacja Batorego)

Institutet for samhéllsfragor (Instytut Spraw Publicznych)

Sobieski-institutet (Instytut Sobieskiego)

Fackforbundsforumet (Forum Zwiazkéw Zawodowych)

Etiklinjen (Linia Etyki)

PE601.025v02-00 6/8 AD\1126869SV.docx

SV



INFORMATION OM ANTAGANDET | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Antagande 30.5.2017

Slutomréstning: resultat +: 15
- 9
0: 2

Slutomrostning: narvarande ledamoter | Andrea Bocskor, Nikolaos Chountis, Silvia Costa, Maria Teresa
Giménez Barbat, Giorgos Grammatikakis, Petra Kammerevert,
Svetoslav Hristov Malinov, Luigi Morgano, Momchil Nekov, John
Procter, Michaela Sojdrova, Helga Triipel, Sabine Verheyen, Bogdan
Brunon Wenta, Theodoros Zagorakis, Bogdan Andrzej Zdrojewski,
Milan Zver, Krystyna Lybacka

Slutomréstning: narvarande suppleanter | Santiago Fisas Ayxela, Dietmar Koster, Zdzistaw Krasnodgbski,
Morten Lgkkegaard, Martina Michels, Remo Sernagiotto

Slutomrgstning: ndrvarande suppleanter | Josep-Maria Terricabras, Kazimierz Michat Ujazdowski
(art. 200.2)
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

15 +
ALDE Maria Teresa Giménez Barbat, Morten Lekkegaard
ECR Zdzistaw Krasnodebski, John Procter, Remo Sernagiotto, Kazimierz Michat
Ujazdowski
PPE Andrea Bocskor, Santiago Fisas Ayxela, Svetoslav Hristov Malinov, Michaela

Sojdrova, Sabine Verheyen, Bogdan Brunon Wenta, Theodoros Zagorakis, Bogdan
Andrzej Zdrojewski, Milan Zver

9 -
S&D Silvia Costa, Giorgos Grammatikakis, Petra Kammerevert, Dietmar Kdster, Krystyna
Lybacka, Luigi Morgano, Momchil Nekov
VERTS/ALE Josep-Maria Terricabras, Helga Tripel
2 0
GUE/NGL Nikolaos Chountis, Martina Michels

Teckenforklaring:
+ : Ja-roster

- . Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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