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KURZE BEGRUNDUNG

Ziel und Geltungsbereich

Der Vorschlag der Kommission ist Teil eines umfassenderen Mehrwertsteuerpakets, mit dem
die Mehrwertsteuervorschriften an die Realitét in einer zunehmend digitalen Gesellschaft
angepasst werden sollten. Mit dem Gesamtpaket wird bezweckt, die Kosten der Einhaltung
und die Komplexitat fiir Unternehmen zu senken, die mit der Nichteinhaltung verbundenen
Einnahmenverluste flr die Mitgliedstaaten zu verringern und sicherzustellen, dass EU-
Unternehmen durch die Mehrwertsteuervorschriften fur importierte Waren gegentiber
Unternehmen auBerhalb der EU nicht benachteiligt werden. Das Paket wurde bereits in der
Strategie fiir einen digitalen Binnenmarkt und dem Aktionsplan im Bereich der
Mehrwertsteuer angekiindigt.

Der spezielle Vorschlag zur Anderung der Richtlinie 2006/112/EG (Mehrwertsteuerrichtlinie)
wirde es den Mitgliedstaaten ermdglichen, den gleichen Mehrwertsteuersatz auf
elektronische Veroffentlichungen (beispielsweise elektronische Biicher, Zeitungen und
Zeitschriften) anzuwenden wie auf gedruckte Veroffentlichungen. Gemal den bestehenden
Vorschriften werden elektronische Veroffentlichungen als ,,elektronisch erbrachte
Dienstleistungen® behandelt und unterliegen somit einem Mehrwertsteuersatz von mindestens
15 %. Auf physische Veroffentlichungen durfen die Mitgliedstaaten dagegen einen
ermaRigten Steuersatz (mindestens 5 %) anwenden, wéhrend einigen Mitgliedstaaten das
Recht gewahrt wurde, auf bestimmte Veroffentlichungen weniger als 5 % zu erheben (stark
ermaRigter Satz) oder sogar Nullsteuersatze anzuwenden.

Mit dem Vorschlag sollen somit geringfiigige technische Anderungen der
Mehrwertsteuerrichtlinie vorgenommen werden, damit die Mitgliedstaaten ermaRigte
Steuersatze, stark ermaRigte Steuersétze oder Nullsteuersétze auf elektronische
Veroffentlichungen anwenden kdnnen.

Standpunkt des Verfassers der Stellungnahme

Der Berichterstatter begrii3t den VVorschlag, der mit dem vom Parlament seit lange vertretenen
Standpunkt im Einklang steht, dass die Unterscheidung zwischen physischen und
elektronischen Verdffentlichungen im Mehrwertsteuerrecht im digitalen Zeitalter nicht haltbar
ist. Mit den neuen Rechtsvorschriften wird bezweckt, Klarheit auf dem Markt fur Medien und
Bucher zu schaffen, Unternehmen dabei zu unterstitzen, neue Modelle zu erproben (wie
Angebote, bei denen physische und elektronische Biicher kombiniert werden, was zuvor nicht
mdglich war) und letztendlich die Preise fur Verbraucher zu senken, wodurch der Zugang zu
kulturellen Inhalten verbessert wird.

Der Verfasser der Stellungnahme hat zwei gezielte Anderungsantrage zum Vorschlag der
Kommission eingebracht. Mit dem ersten wird hervorgehoben, dass die Schaffung gleicher
Wettbewerbsbedingungen bezliglich der Mehrwertsteuervorschriften fur physische und
elektronische Verdéffentlichungen dazu beitragen sollte, Innovationen und Investitionen in
kreative Inhalte zu fordern und so den Gesamtzugang zu kulturellen Gutern und Lehrmaterial
zu verbessern. Der Verfasser der Stellungnahme betont in diesem Zusammenhang, dass die
digitale Verbreitung kultureller und kreativer Inhalte zunehmend an Bedeutung gewinnt,
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wenn es darum geht, den Zugang zu kulturellen Materialien zu erleichtern und es Verfassern
und Inhalteanbietern zu ermdglichen, neue und groRere Zielgruppen zu erreichen. Der zweite
Anderungsantrag dient lediglich der Klarstellung. Da Audioveroffentlichungen derzeit
mehrwertsteuerlich genauso behandelt werden wie herkémmliche physische
Veroffentlichungen, mussen elektronische Veroffentlichungen in angepasster Form und
Audioform genauso behandelt werden wie herkémmliche elektronische Veroffentlichungen.
Das ist wichtig, um sicherzustellen, dass Menschen, die blind, sehbehindert oder
lesebehindert sind, von dieser Anderung der Mehrwertsteuerrichtlinie profitieren. Die
Kommission hat klargestellt, dass erméRigte Mehrwertsteuersatze gemaR diesem Vorschlag
auf elektronische Veroffentlichungen in angepasster Form und Audioform angewandt werden
durfen. Der Anderungsantrag zu der Erwagung wurde daher aufgenommen, um diesen Aspekt

zu betonen und den Grund dafir zu erlautern.

ANDERUNGSANTRAGE

Der Ausschuss fur Kultur und Bildung ersucht den federfuhrenden Ausschuss fur Wirtschaft
und Wéhrung, folgende Anderungsantrége zu berticksichtigen:

Anderungsantrag 1

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwéagung 1 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 2

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwagung 2
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Geéanderter Text

(1a) Inseiner EntschlieBung vom

13. Oktober 2011 zu der Zukunft der
Mehrwertsteuer'? erinnerte das
Europaische Parlament daran, dass eines
der Hauptmerkmale der Mehrwertsteuer
das Neutralitatsprinzip ist, und
argumentierte deshalb, dass ,alle Biicher,
Zeitungen und Zeitschriften unabhéngig
von ihrem Format gleich behandelt
werden sollten

1ap7_TA(2011)0436.
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Vorschlag der Kommission

2) GemaR der Strategie der
Kommission fur einen digitalen
Binnenmarkt fiir Europa® und um mit dem
technologischen Fortschritt in einer
digitalen Wirtschaft Schritt zu halten,
sollten die Mitgliedstaaten die Mdglichkeit
haben, die Mehrwertsteuersétze fiir
elektronische Veroffentlichungen an die
erméaligten Mehrwertsteuersétze fur
Veroffentlichungen auf jeglichen
physischen Trégern anzupassen.

8 COM(2015) 0192 final.

Anderungsantrag 3

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwéagung 2 a (neu)

Vorschlag der Kommission
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Geéanderter Text

2 GemaR der Strategie der
Kommission fur einen digitalen
Binnenmarkt fiir Europa® und um mit dem
technologischen Fortschritt in einer
digitalen Wirtschaft Schritt zu halten,
Innovation, Schépfung, Investition und
die Schaffung neuer Inhalte anzuregen
und digitales Lernen, Wissenstransfer
und den Zugang zu und die Férderung
von Kultur im digitalen Umfeld zu
erleichtern, sollten die Mitgliedstaaten die
Madglichkeit haben, die
Mehrwertsteuersatze fur elektronische
Veroffentlichungen an die erméaigten
Mehrwertsteuersétze fur
Veroffentlichungen auf jeglichen
physischen Trégern anzupassen.
Einnahmen, die durch die Angleichung
der Mehrwertsteuersétze fur elektronische
und physische Veréffentlichungen
entstehen, sollten reinvestiert werden, um
das Wachstum der Branche
sicherzustellen.

8 COM(2015) 0192 final.

Geéanderter Text

(2a) Dass die Mitgliedstaaten erméaliigte
oder stark ermaRigte Steuersatze oder
sogar Nullsteuersatze auf gedruckte
Verdoffentlichungen und elektronische
Veroffentlichungen anwenden kénnen,
sollte daflir sorgen, dass wirtschaftliche
Vorteile bei den Verbrauchern
ankommen, sodass Lesen gefordert wird,
und auch bei den Verlegern, sodass
Investitionen in neue Inhalte gefordert
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Anderungsantrag 4

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwagung 5

Vorschlag der Kommission

5) Um zu verhindern, dass ermaRigte
Mehrwertsteuersatze in groRem Umfang
auf audiovisuelle Inhalte angewandt
werden, sollte den Mitgliedstaaten erlaubt
sein, einen ermé&fRigten Mehrwertsteuersatz
auf Bucher, Zeitungen und Zeitschriften
anzuwenden, wenn diese —elektronisch
oder auf jeglichen physischen Tragern
bereitgestellten — Verdffentlichungen nicht
hauptsachlich oder vollstandig aus Musik-
oder Videoinhalten bestehen.
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werden und — bei Zeitungen und
Zeitschriften — die Abhangigkeit von
Werbung verringert wird.

Geéanderter Text

5) Um zu verhindern, dass ermaRigte
Mehrwertsteuersétze in grolem Umfang
auf audiovisuelle Inhalte angewandt
werden, sollte den Mitgliedstaaten erlaubt
sein, einen ermé&figten Mehrwertsteuersatz
auf Bucher, Zeitungen und Zeitschriften
anzuwenden, wenn diese —elektronisch
oder auf jeglichen physischen Tragern
bereitgestellten — Verdffentlichungen nicht
hauptséchlich oder vollstandig aus Musik-
oder Videoinhalten bestehen. Da es von
enormer Bedeutung ist, den Zugang zu
Buchern, Zeitungen und Zeitschriften fur
Personen, die blind, sehbehindert oder
anderweitig lesebehindert im Sinne der
Richtlinie ... des Europdaischen
Parlaments und des Rates'? sind, zu
erleichtern, sollten elektronische Blicher,
Zeitungen und Zeitschriften in
angepasster Form und Audioform als
nicht hauptsachlich oder vollstandig aus
Musik- oder Videoinhalten bestehend
eingestuft werden. Daher kénnen
verringerte Mehrwertsteuersatze auch auf
diese Formate angewandt werden.

12 Richtlinie ... des Europaischen
Parlaments und des Rates Uber bestimmte
zuldssige Formen der Nutzung
urheberrechtlich oder durch verwandte
Schutzrechte geschitzter Werke und
sonstiger Schutzgegenstande zugunsten
blinder, sehbehinderter oder anderweitig
lesebehinderter Personen und zur
Anderung der Richtlinie 2001/29/EG zur
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Harmonisierung bestimmter Aspekte des
Urheberrechts und der verwandten
Schutzrechte in der
Informationsgesellschaft
(COM(2016)0596 2016/0278(COD))
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