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KRATKO OBRAZLOZENJE
Svrha i podrudje primjene

Prijedlog Komisije dio je Sireg paketa o PDV-u, ¢ija je svrha uskladivanje pravila o PDV-u s
realnim okolnostima u gospodarstvu koje se sve vise digitalizira. Paketom kao cjelinom zele
se smanjiti tro§kovi i slozenost za poduzeca povezani s pridrzavanjem propisa, gubici prihoda
u drzavama ¢lanicama koji proizlaze iz nepridrzavanja propisa te se nastoji zajamciti da
poduzeca iz EU-a nisu u nepovoljnijem poloZaju u odnosu na poduzeéa izvan EU-a zbog
pravila o PDV-u za uvezenu robu. Paket je ve¢ najavljen u Strategiji jedinstvenog digitalnog
trzista 1 akcijskom planu za PDV.

Konkretnim prijedlogom o izmjeni Direktive 2006/112/EZ (Direktiva 0 PDV-u) drzavama
¢lanicama bi se omogucilo da primjenjuju istu stopu PDV-a na elektroni¢ke publikacije (na
primjer na e-knjige, e-novine i e-Casopise) i tiskane publikacije. U skladu s postojec¢im
pravilima elektronic¢ke publikacije smatraju se ,,elektronicki isporu¢enim uslugama” i stoga se
na njih primjenjuje porezna stopa od najmanje 15 %. Nasuprot tomu, drzave ¢lanice mogu
oporezivati tiskane publikacije po snizenoj stopi (od najmanje 5 %), dok je nekim drzavama
¢lanicama odobrena moguénost oporezivanja po stopi manjoj od 5 % (izrazito sniZene stope)
ili ¢ak primjena nulte stope poreza na odredene publikacije.

Prijedlogom se stoga predlazu manje tehnicke prilagodbe Direktive o PDV-u kako bi se
drzavama ¢lanicama omogucila primjena sniZenih, vrlo sniZenih i nultih stopa PDV-a na
elektronicke publikacije.

StajaliSte izvjestitelja

Izvjestitelj pozdravlja prijedlog, u kojem se odrazava dugogodi$nje stajaliste Parlamenta o
neodrZivosti razlika u propisima o PDV-u na tiskane 1 elektronicke publikacije u digitalnom
dobu. Novim zakonodavstvom trebali bi se uvesti jasni odnosi na trziSte medija i knjiga,
poduzeé¢ima pomo¢i da istraZze nove modele (kao $to ponude koje kombiniraju tiskane i
elektronicke knjige, Sto prije nije bilo moguce) te bi se, u konacnici, trebale smanjiti cijene za
potrosace i tako poboljSati pristup kulturnom sadrzaju.

Izvjestitelj je predlozio dvije ciljane izmjene prijedloga Komisije. U prvoj se naglasava da bi
uvodenje ravnopravnih uvjeta za tiskane i elektronicke publikacije kada je rije¢ o pravilima o
PDV-u trebalo pomoc¢i da se potaknu inovacije 1 ulaganja u kreativni sadrzaj, ¢ime bi se
poboljsao opéi pristup kulturnim dobrima i obrazovnim materijalima. Izvjestitelj u tom
kontekstu istice sve bitniju ulogu koju distribucija digitalnog kulturnog i kreativnog sadrzaja
ima u olakSavanju pristupa kulturnim materijalima 1 omoguc¢avanju autorima i pruzateljima
sadrzaja da dodu do nove i $ire publike. Druga je izmjena samo pojasnjenje. S obzirom na to
da se u svrhe PDV-a s audio publikacijama trenuta¢no postupa na isti na¢in kao i s klasi¢énim
tiskanim publikacijama, na isti se nacin kao i s uobic¢ajenim elektronickim publikacijama
treba postupati 1 s prilagodenim 1 audio verzijama elektronickih publikacija. To je vazno kako
bi se osiguralo da se osobe koje su slijepe, slabovidne ili koje imaju smetnje pri Citanju
otisnutog teksta imaju koristi od te promjene u pravilima koja se odnose na PDV. Komisija je
objasnila da bi u skladu s prijedlogom prilagodene i audio elektroni¢ke publikacije
ispunjavale uvjete za primjenu snizenih stopa PDV-a. Zato je, kako bi se stavio naglasak na
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taj aspekt i kako bi se objasnili argumenti koji mu idu u prilog, uklju¢ena izmjena uvodne

izjave.

AMANDMANI

Odbor za kulturu i obrazovanje poziva Odbor za ekonomsku i monetarnu politiku da kao

nadlezni odbor uzme u obzir sljede¢e amandmane:

Amandman 1

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 1.a (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 2

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 2.

Tekst koji je predloZila Komisija

2 U skladu s Komisijinom
Strategijom jedinstvenog digitalnog trZiSta
1 kako bi se u obzir uzeo tehnoloski
napredak u digitalnom gospodarstvu,
drzave ¢lanice trebale bi stope PDV-a za
publikacije u elektroni¢kom obliku
uskladiti sa sniZenim stopama PDV-a za
publikacije u svim fizickim oblicima.
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Izmjena

(1a) U svojoj Rezoluciji od 13. listopada
2011. o buduénosti VAT**Europski
parlament podsjetio je da je jedno od
glavnih obiljeZja PDV-a nacelo
neutralnosti i stoga ustvrdio da ,,sa svim
knjigama, novinama i éasopisima, bez
obzira na njihov format, treba postupati
na isti nacin”.

12p7_TA(2011)0436.

Izmjena

(2 U skladu s Komisijinom
Strategijom jedinstvenog digitalnog trzista®
1 kako bi se u obzir uzeo tehnoloski
napredak u digitalnom gospodarstvu,
potaknule inovacije, stvaranje, ulaganja i
proizvodnja novog sadrZaja te kako bi se
omogucdilo digitalno ucenje, prijenos
znanja kao i pristup kulturi u digitalnom
okruZenju te njezino promicanje, drzave
¢lanice trebale bi stope PDV-a za
publikacije u elektroni¢kom obliku
uskladiti sa sniZzenim stopama PDV-a za
publikacije u svim fizickim oblicima.
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Amandman 3

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 2.a (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija

Amandman 4

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 5.

Tekst koji je predlozila Komisija

(5) Radi sprjecavanja raSirene primjene
smanjenih stopa PDV-a na audiovizualni
sadrzaj drzave ¢lanice trebale bi imati
moguénost primjene smanjene stope PDV-
a na knjige, novine i ¢asopise samo ako te
publikacije, u bilo kojem fizi¢kom ili
elektroni€¢kom obliku, ve¢im dijelom ne
sadrzavaju glazbeni sadrzaj ili videozapis.
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Prihod ostvaren od uskladivanja stopa
PDV-a za elektronicke i tiskane
publikacije PDV-a trebao bi se ponovno
uloZiti kako bi se osigurao rast sektora.

8 COM(2015) 0192 final

Izmjena

(2a) Omogucéavanjem driavama
Clanicama da primjenjuju sniZene, vrlo
sniZene ili nulte stope za tiskane i
elektronicke publikacije trebao bi se
osigurati prijenos ekonomske koristi na
potroSace, Cime bi se potaklo Citanje, kao i
na izdavace, ¢ime bi se potakla ulaganja u
novi sadrZaj i, kada je rije¢ o novinama i
Casopisima, smanjila ovisnost o
oglaSavanju.

Izmjena

(5) Radi sprjecavanja raSirene primjene
smanjenih stopa PDV-a na audiovizualni
sadrzaj drzave ¢lanice trebale bi imati
mogucnost primjene smanjene stope PDV-
a na knjige, novine i ¢asopise samo ako te
publikacije, u bilo kojem fizickom ili
elektroni€¢kom obliku, ve¢im dijelom ne
sadrzavaju glazbeni sadrzaj ili videozapis.
Uzimajuéi u obzir vainost olaksavanja
pristupa knjigama, novinama i ¢asopisima
za osobe koje su slijepe, slabovidne ili koje
imaju smetnje pri Citanju otisnutog teksta
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u smislu Direktive... Europskog
parlamenta i Vije¢a'?, ne treba smatrati
da se prilagodene i audio elektronicke
knjige, novine i Casopisi u cijelosti ili
preteZito sastoje od glazbenog ili video
sadrZaja.

Stoga se sniZene stope PDV-a mogu se
primjenjivati i na te formate.

1a Direktiva... Europskog parlamenta i
Vijeéa o odredenom dozvoljenom
koriStenju djeld i drugih sadrZaja koji su
zasti¢eni autorskim pravom i srodnim
pravima u Korist slijepih i slabovidnih
osoba ili osoba koje imaju druge smetnje
pri Citanju tiskanog teksta i o izmjeni
Direktive 2001/29/EZ o uskladivanju
odredenih aspekata autorskog i srodnih

prava u informacijskom drustvu
(COM(2016) 596 final, 2016/0278 (COD))
(SL ..., str. ...).
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