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JUSTIFICARE SUCCINTA
Obiect si domeniu de aplicare

Propunerea Comisiei face parte dintr-un pachet mai amplu privind TVA-ul conceput sa aduca
normele privitoare la TVA in acord cu realitatile unei economii tot mai digitalizate. Pachetul
urmareste in general sa reduca costurile de conformitate si complexitatea reglementarilor
pentru Intreprinderi, sa diminueze pierderile de venituri pentru statele membre datorate
neconfomitatii si sa se asigure ca intreprinderile din UE nu sunt defavorizate in raport cu
intreprinderile din afara UE din cauza regimului TVA-ului la bunurile importate. Pachetul a
fost deja anuntat Tn Strategia Comisiei privind piata unica digitala si in Planul de actiune
privind TVA.

Propunerea specifica de a modifica Directiva 2006/112/CE (Directiva TVA) le-ar permite
statelor membre sa aplice publicatiilor electronice (de exemplu, carti, ziare si periodice
electronice) aceleasi cote de TVA ca si publicatiilor tiparite. In temeiul normelor existente,
publicatiile electronice sunt tratate ca ,,servicii furnizate pe cale electronica”, fiind, astfel,
supuse unei cote de impozitare minime de 15%. Prin contrast, statele membre pot impozita
publicatiile pe suport fizic cu o cotd redusa (minimum 5%), in timp ce unele state membre au
acordat dreptul de a cobori sub 5% (cote super reduse) sau chiar de a aplica cote zero
anumitor publicatii.

Prin urmare, propunerea vine cu mici ajustari tehnice la Directiva TVA pentru a le permite
statelor membre sa aplice cote reduse, super reduse sau zero la TVA-ul pentru publicatiile
electronice.

Pozitia raportorului pentru aviz

Raportorul pentru aviz apreciaza propunerea, care reflectd pozitia sustinutd de multa vreme de
Parlament ca deosebirea pe care o fac normele in materie de TVA intre publicatiile pe format
fizic si electronic nu se justifica in era digitala. Noua legislatie ar trebui sa faca lumina pe
piata cartilor si a produselor media, sa ajute intreprinderile sa exploreze noi modele (de pilda
oferte care combina cartile traditionale cu cele electronice, ceea ce era imposibil Tnainte) si in
ultima instanta sa impinga in jos preturile pentru consumatori, inlesnind, astfel, accesul la
cultura.

Raportorul pentru aviz a propus doud amendamente precise la propunerea Comisiei. Primul
dintre ele subliniaza ideea ca crearea unor conditii de concurenta echitabile in privinta
regimurilor de TVA pentru formatele fizic si electronic ar trebui sa ajute la impulsionarea
inovarii si a investitiilor n continut creativ, imbogatind, astfel, accesul la bunuri culturale si
materiale educative. Raportorul pentru aviz evidentiaza, in acest context, rolul tot mai
insemnat al distributiei produselor culturale si creative digitale in facilitarea accesului la
materialele culturale si Tn punerea autorilor si a furnizorilor de continut in contact cu un
public nou si mai larg. Al doilea este mai mult o forma de clarificare. Cum publicatiile audio
beneficiaza in prezent de aceleasi regim de TVA ca si publicatiile clasice pe suport fizic,
inseamna ca si versiunile adaptate si audio ale publicatiilor electronice trebuie tratate in
acelasi mod ca si publicatiile electronice obisnuite. Acest lucru este important pentru ca
persoanele nevazatoare, cu deficiente de vedere sau cu dificultati de citire a materialelor
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imprimate sa poata beneficia la rdndul lor de aceasta modificare a normelor TVA. Comisia a
clarificat faptul ca publicatiile electronice adaptate si audio ar intruni conditiile pentru a
beneficia de cote reduse de TVA in temeiul propunerii. Amendamentul la considerent este
introdus tocmai pentru a sublinia aceasta idee si a explica care stau la baza lui.

AMENDAMENTE

Comisia pentru cultura si educatie recomanda Comisiei pentru afaceri economice si monetare,
competentd in fond, sa ia in considerare urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de directiva
Considerentul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 2

Propunere de directiva
Considerentul 2

Textul propus de Comisie

(2)  Tn conformitate cu Strategia
Comisiei privind piata unica digitala® si
pentru a tine pasul cu progresele
tehnologice din economia digitala, statele
membre ar trebui sa aiba posibilitatea de a
alinia cotele de TVA pentru publicatiile
electronice la cotele de TVA reduse
aplicate publicatiilor pe orice tip de suport
fizic.
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Amendamentul

(1a) Tn rezolufia sa din 13 octombrie
2011 privind viitorul TVA2, Parlamentul
European a reamintit faptul cd una dintre
principalele caracteristici ale TVA este
principiul neutralitdtii si, din acest motiv,
a subliniat ca ,,toate cartile, ziarele si
revistele, indiferent de formatul lor, ar
trebui sa fie supuse aceluiasi regim”.

12p7_TA(2011)0436.

Amendamentul

(2)  Tn conformitate cu Strategia
Comisiei privind piata unici digitala® si
pentru a tine pasul cu progresele
tehnologice din economia digitala, pentru
a stimula inovarea, creatia, investitiile si
producerea de conginuturi noi si pentru a
facilita invatarea digitald, transferul de
cunostinge si accesul la culturd si
promovarea acesteia n mediul digital,
statele membre ar trebui sa aiba
posibilitatea de a alinia cotele de TVA
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8 COM(2015)0192.

Amendamentul 3

Propunere de directiva
Considerentul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 4

Propunere de directiva
Considerentul 5

Textul propus de Comisie

(5) Pentru a preveni utilizarea
generalizatd a cotelor reduse de TVA
pentru continutul audiovizual, statele
membre ar trebui sa aiba posibilitatea de a
aplica o cota redusa pentru carti, ziare si
periodice numai in cazul in care aceste
publicatii, atat electronice, cat si pe orice
tip de suport fizic, nu constau, in totalitate
sau Tn mod predominant, in continut
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pentru publicatiile electronice la cotele de
TVA reduse aplicate publicatiilor pe orice
tip de suport fizic. Veniturile colectate
prin alinierea acestor cote de TVA la
publicayii electronice si fizice ar trebui
reinvestite pentru a asigura cresterea
sectorului.

8 COM(2015)0192.
Amendamentul
(2a)  Permisiunea datd statelor membre

de a aplica cote reduse, super-reduse sau
zero Tn cazul publicatiilor tiparite si
electronice ar trebui sd se concretizeze in
avantaje economice pentru consumatori,
promovand astfel lectura, precum si
pentru editori, incurajand investitiile in
noi conginuturi si, in cazul ziarelor si
revistelor, reducand dependenza de
publicitate.

Amendamentul

(5) Pentru a preveni utilizarea
generalizatd a cotelor reduse de TVA
pentru continutul audiovizual, statele
membre ar trebui sa aiba posibilitatea de a
aplica o cota redusa pentru carti, ziare si
periodice numai in cazul in care aceste
publicatii, atat electronice, cat si pe orice
tip de suport fizic, nu constau, in totalitate
sau Tn mod predominant, in continut
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muzical sau video.
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muzical sau video. Avand in vedere
importanta facilitarii accesului la carti,
ziare si periodice pentru persoanele
nevdzdatoare, cu deficiente de vedere sau
cu dificultati de citire a materialelor
imprimate, in sensul Directivei... cartile,
ziarele si periodicele adaptate si audio
electronice nu trebuie considerate ca
avand in totalitate sau predominant
conginut muzical sau video. Prin urmare,
cotele reduse de TVA pot fi aplicate si
acestor formate.

12 Directiva... a Parlamentului European
si a Consiliului privind anumite utilizari
permise ale operelor si altor obiecte
protejate prin drepturi de autor si drepturi
conexe in beneficiul persoanelor
nevdzdatoare, cu deficiente de vedere sau
cu dificultati de citire a materialelor
imprimate si de modificare a Directivei
2001/29/CE privind armonizarea
anumitor aspecte ale dreptului de autor si
drepturilor conexe in societatea
informationala (COM(2016)596,
2016/0278 (COD)) (0J ..., p. ...).
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