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WSKAZOWKI

Komisja Kultury 1 Edukacji zwraca si¢ do Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci
1 Spraw Wewnetrznych, jako komisji przedmiotowo wtasciwej, o uwzglednienie w
koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazoéwek:

1.

przypomina, ze wolno§¢ wypowiedzi i informacji zapisana w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej (art. 11), w Miedzynarodowym pakcie praw
obywatelskich i politycznych (art. 19) i w europejskiej konwencji praw cztowieka ma
podstawowe znaczenie dla stworzenia spoleczenstwa opartego na pluralizmie zgodnie z
art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej; podkresla, ze dostep do wolnej i niezaleznej
informacji o wysokiej jakosci jest podstawowym prawem cztowieka, ze wolnos¢ i
pluralizm medidéw stanowig niezbedne filary demokracji oraz ze nalezy zagwarantowac
niezalezno$¢ medidw od politycznych i1 gospodarczych naciskow i niewtasciwych,
niepozadanych wptywow, aby chroni¢ dziennikarzy przed ngkaniem lub zastraszaniem,
ktoére moga wptywaé na publikowane tresci;

podkresla, ze obywateli nalezy odpowiednio i wyczerpujaco informowac, aby mogli
aktywnie 1 skutecznie uczestniczy¢ w zyciu publicznym oraz bra¢ udzial w debatach
politycznych;

uwaza, ze nalezy otwarcie 1 z pelnym zaangazowaniem zidentyfikowa¢ przyczyny
rosnacej nieufnosci spoleczenstwa wobec medidw; przypomina, ze ksztaltowanie opinii
publicznej opiera si¢ na zaufaniu migdzy obywatelami a pracownikami mediow w celu
informowania opinii publicznej oraz wspierania kultury publicznej odpowiedzialnosci i
przejrzystos$ci w interesie ogotu; z najwyzszym zaniepokojeniem zauwaza, ze system
finansowania prasy zmaga si¢ z wieloma wyzwaniami, w tym z duzg koncentracja
wlasnosci mediow, wskutek czego dominujace podmioty medialne wykorzystuja
informacj¢ do celow politycznych 1 handlowych, co ogranicza pluralizm mediow 1
drastycznie pogarsza jakos$¢, roznorodnosé, rzetelnos$¢ i wiarygodno$¢ informacji i
powoduje zjawiska takie jak tzw. falszywe wiadomosci; z zadowoleniem przyjmuje w
zwigzku z tym wniosek Komisji dotyczacy zapewnienia wydawcom prawa do
zezwalania na powielanie 1 udostepnianie ich publikacji prasowych w internecie, aby
wspiera¢ wywazona relacj¢ z podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ w internecie i
zapewni¢ godziwy podzial zysku generowanego przez publikowane w internecie
publikacje prasowe;

dostrzega nowe wyzwania, z ktorymi zmagaja si¢ w szybko zmieniajagcym si¢ swiecie
mediow zaréwno tradycyjne, jak i nowe media, a co jest rezultatem rosnace;j
popularnos$ci technologii 1 cyfryzacji, na przyktad zjawisko tzw. banki filtrujacej, ktéra
powstaje w wyniku powszechnego stosowania algorytmow, oraz dostrzega koniecznosé¢
poszanowania podstawowego prawa do prywatnosci; podkresla w szczegdlnosci, ze
zjawisko tzw. falszywych wiadomosci to rosnacy i coraz bardziej niepokojacy trend,
polegajacy na tym, ze upowszechnia si¢ fatszywe informacje i prowadzi celowa
dezinformacje, ktore moga eskalowac napigcia spoteczne i stanowi¢ istotne zagrozenie
dla demokracji; zwraca uwage, ze na dziennikarzach i1 organizacjach medialnych
spoczywa wyjatkowa odpowiedzialno$¢ za ksztaltowanie opinii i dyskursu publicznego,
dlatego powinni oni by¢ zobowigzani do przekazywania informacji opartych na
potwierdzonych faktach; apeluje w zwigzku z tym o zapewnienie niezaleznosci i
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przejrzystosci mediow oraz wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do opracowania
spdjnej i kompleksowej strategii, ktora z jednej strony wesprze wysokiej klasy
dziennikarstwo, oferujac niezaleznym mediom oraz dziennikarstwu §ledczemu
finansowe i prawne wsparcie, bez ingerencji w decyzje redakcyjne, a z drugiej strony
poprawi umiejetnosci korzystania z mediéw wsrod obywateli UE;

podkresla, ze media publiczne odgrywaja niezastgpiong rol¢ w dbaniu o pluralizm
medidw oraz ze spoczywa na nich istotny obowigzek odpowiedniego odzwierciedlania
kulturowej, jezykowej, spotecznej i politycznej réznorodnosci oraz nalezytego
informowania opinii publicznej; zaleca, aby panstwa cztonkowskie zapewnialy
odpowiednie, proporcjonalne i stabilne finansowanie mediom publicznym,
umozliwiajac im w ten sposob wypehnianie ich kulturalnej, spotecznej i edukacyjnej
funkcji oraz przyczynianie si¢ do tworzenia otwartego spoleczenstwa, gwarantujac przy
tym ich niezalezno$¢ od ingerencji politycznych lub cenzury oraz zapobiegajac
wykorzystywaniu mediow jako narzedzia propagandy lub indoktrynacji;

przypomina, ze panstwa cztonkowskie powinny znalez¢ sposoby na wspieranie
medidw, zapewniajac na przyktad neutralno$¢ podatku VAT zgodnie z zaleceniem
zawartym w rezolucji z dnia 13 pazdziernika 2011 r. w sprawie przysztosci podatku
VAT, a takze wspierajac inicjatywy zwigzane z mediami;

podkresla, ze korzystanie z mediéw cyfrowych stwarza nowe wyzwania i nowe
mozliwo$ci w dziedzinie wolno$ci medidw oraz ze pluralizm medidow, w tym w
internecie, jest wysoce zagrozony nadmierng koncentracja wtasnos$ci mediow,
niepokojacymi powigzaniami mi¢dzy interesami koncerndw medialnych i polityka, a
takze nieprzestrzeganiem przez prywatne korporacje zasad konkurencji i przepisow
podatkowych; zwraca si¢ do Komisji i panstw cztonkowskich o zlikwidowanie
niedoskonato$ci regulacyjnych, aby stworzy¢ jasno$¢ i spojnos¢ prawna, ktora zapewni
prawdziwa roznorodnos¢, dostep do tresci medialnych 1 wolno§¢ medidéw i1 bedzie
zapobiega¢ zajmowaniu przez gigantow internetowych pozycji dominujacej dzigki
prowadzeniu zmodernizowanej unijnej polityki konkurencji zapewniajacej uczciwg
konkurencje w europejskim sektorze medidow w kontekScie konwergencji internetowej i
rosnacej roli platform internetowych jako posrednikow oraz dzigki wprowadzeniu ram
regulacyjnych naktadajacych obowigzek licencjonowania komercyjnego
wykorzystywania artykuléw prasowych chronionych prawem autorskim, tak aby
zagwarantowac¢ w ten sposob sprawiedliwe wynagradzanie wydawcow prasy 1
ostatecznie takze dziennikarzy; podkresla w zwiazku z tym, ze struktury wtasnos$ci
mediow muszg by¢ przejrzyste oraz ze krajowe organy regulacyjne powinny
szczegolnie uwaznie monitorowac ten aspekt;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do ustanowienia unijnego systemu ustawowej
samoregulacji, aby zagwarantowac, ze podmioty medialne stosuja, negocjuja i wdrazaja
wlasne standardy etyczne w zakresie informacji internetowych — bez bezposredniej
interwencji politycznej;

zauwaza, ze wiele informacji generowanych przez tradycyjne media jest obecnie
dostepnych zardwno w internecie, jak i na tradycyjnych platformach, oraz ze nadal
podlegaja one zatem krajowym przepisom dotyczacym mediéw; przypomina, ze nie jest

1Dz.U.C94 E z3.4.2013,s. 5.
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tak w przypadku platform medialnych, ktore istnieja wytacznie w internecie, co
prowadzi do nieuczciwej konkurencji migdzy platformami medialnymi a mediami
tradycyjnymi; zauwaza, ze podobne ustugi o podobnych cechach powinny podlegaé
podobnym regulacjom; apeluje o harmonizacj¢ zasad i regulacji dotyczacych mediow,
aby zapewni¢ rowne warunki dziatania;

10. zwraca uwage na fakt, ze wolno$¢ wypowiedzi 1 informacji w Europie jest
podkopywana przez coraz cze¢stsze zastraszanie dziennikarzy i akty agresji wobec nich,
czego dowodem jest niedawne zabojstwo Daphne Caruany Galizii; przypomina, ze
panstwa cztonkowskie muszg chroni¢ podstawowe prawo, jakim jest wolnos¢
wypowiedzi dziennikarzy w zakresie przekazywania informacji, przez zapewnienie im
ochrony i ulatwianie im pracy, a takze musza chroni¢ podstawowe prawo spoteczenstwa
do otrzymywania tych informacji; podkresla szczego6lng sytuacje dziennikarzy
$ledczych oraz wagg ochrony zrédet; wzywa panstwa cztonkowskie do dopilnowania,
by ich ramy prawne i praktyki zwigzane z egzekwowaniem prawa gwarantowaty
odpowiednig ochrong, pomoc i wsparcie dziennikarzom i innym podmiotom
medialnym, przy czym szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na okreslone zagrozenia
dotyczace tozsamosci ptciowej, seksualnej i etnicznej;

11. podkresla, ze informowanie o nieprawidtlowosciach jest zasadniczym elementem
dziennikarstwa $ledczego i wolnos$ci prasy; dostrzega, ze dziennikarze — dziatajac w
interesie publicznym — ujawniajacy informacje lub zglaszajacy podejrzane dziatania,
wykroczenia, oszustwa lub nielegalng dziatalno$¢, sg $cigani przez organy wymiaru
sprawiedliwosci zamiast zyska¢ ochrone prawng; przypomina swoja rezolucj¢ z dnia 24
pazdziernika 2017 r. w sprawie uzasadnionych srodkéw ochrony sygnalistow
dziatajacych w interesie publicznym podczas ujawniania poufnych informacji
posiadanych przez przedsigbiorstwa i organy publiczne!; wzywa Komisje do
przedstawienia niezwtocznie wniosku ustawodawczego, ktory zagwarantuje wysoki
poziom ochrony sygnalistom w UE;

12. dostrzega pomyslne ustanowienie Europejskiego Centrum Wolnosci Prasy i Mediow w
kontekscie projektu pilotazowego Unii Europejskiej 1 podkresla powszechnie znang
pracg centrum na rzecz przeciwdzialania atakom na wolno$¢ prasy i mediow przez
systematyczne rejestrowanie naruszen wolnosci mediow w Europie i oferowanie
bezposredniego wsparcia dziennikarzom i dziataczom na rzecz wolno$ci mediow,
ktorzy sa zagrozeni 1 narazeni na ryzyko, ze stang si¢ ofiarami przemocy; zwraca si¢ do
Komisji o opracowanie niezb¢dnych narzg¢dzi i zapewnienie koniecznego finansowania,
aby uczyni¢ centrum stalg strukturg UE;

13. podkresla, Ze nalezy zajac si¢ nasilajagcym si¢ problemem nawotywania do nienawisci,
naduzy¢ 1 grozb w przestrzeni internetowej wskazanym w badaniu Eurobarometru z
2016 r. dotyczacym pluralizmu mediéw i demokracji, tak aby chroni¢ wolnos¢
wypowiedzi 1 r6znorodnos$¢ opinii w mediach internetowych; wzywa Komisje do
dokonania dalszej oceny naduzy¢ w internecie 1 ich skutkéw oraz do podjecia
odpowiednich dziatan w celu skutecznego zapobiegania i zwalczania tego zjawiska;

14. podkresla, ze osoby zatrudnione w mediach, zwlaszcza osoby najmtodsze, czesto
pracuja w warunkach niepewnych, jesli chodzi o umowy o pracg, wynagrodzenia i

! Teksty przyjete, P8_TA(2017)0402.
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$wiadczenia socjalne oraz gwarancje prawne, co obniza ich zdolnos$¢ do nalezytego
wykonywania pracy, a tym samym wptywa na dostepnos¢ bezstronnych i niezaleznych
wiadomosci i informacji, co zagraza wolnosci mediow; wzywa panstwa cztonkowskie 1
organizacje medialne do zagwarantowania dziennikarzom warunkow pracy
pozwalajacych na zachowanie najwyzszych standardow dzieki zapewnieniu wszystkim
pracownikom mediéw sprawiedliwego 1 uczciwego srodowiska pracy, oraz do
wspierania podnoszenia jakosci i ciggtych szkolen, zarowno osobom zatrudnionym na
umowe, jak i osobom pracujagcym na wtasny rachunek; zachgca sektor mediow do
promowania rownosci ptci w polityce i praktyce medialnej na przyktad w ramach
mechanizmow wspotregulacji i wewnetrznych kodeksow postgpowania;

15. zachegca panstwa cztonkowskie, by wzmogty wysitki majace na celu zwigkszenie
umiejetnosci korzystania z medidw 1 promowaty inicjatywy szkoleniowe i edukacyjne
wsrod wszystkich obywateli przez ksztalcenie formalne, pozaformalne i nieformalne z
perspektywy uczenia si¢ przez cale zycie, rowniez przez zwracanie szczegolnej uwagi
na wstepne 1 ustawiczne ksztalcenie nauczycieli oraz ich wspieranie, a takze przez
zachecanie do dialogu 1 wspotpracy sektora edukacji, sektora szkoleniowego oraz
wszystkich odpowiednich zainteresowanych stron, w tym pracownikdéw mediow,
spoteczenstwa obywatelskiego 1 organizacji mtodziezowych; potwierdza konieczno$¢
promowania dostosowanych do wieku innowacyjnych narzedzi stuzacych wspieraniu
upodmiotowienia i bezpieczenstwa w internecie jako obowigzkowych elementow
programu nauczania, oraz potrzebe zmniejszenia przepasci cyfrowej zarowno przez
specjalne projekty dotyczace umiejetnosci korzystania z technologii, jak i odpowiednie
inwestycje w infrastrukture, tak aby zapewni¢ powszechny dostep do informacji;

16. podkresla, ze rozwijanie umiejetnosci krytycznej oceny i analizy odno$nie do
korzystania z tresci medialnych i ich tworzenia ma zasadnicze znaczenie dla
zrozumienia przez obywateli biezacych problemow i ich udziatu w zyciu spotecznym, a
takze ich wiedzy zar6wno o transformacyjnym potencjale, jaki 1 zagrozeniach
nieodlacznie zwigzanych z coraz bardziej ztozonym i wzajemnie polaczonym
otoczeniem medialnym; podkresla, ze umiejetnos¢ korzystania z mediow jest kluczowa
w demokracji i wzmacnia pozycj¢ obywateli; wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie
do opracowania specjalnych srodkow w celu promowania 1 wspierania projektow
budujacych umiejetnosci korzystania z mediow, takich jak projekt pilotazowy
,umiejetnos¢ korzystania z mediow dla wszystkich” 1 do opracowania, jako integralnej
czesci polityki edukacyjnej Unii Europejskiej, kompleksowej polityki dotyczace;j
umiejetnosci korzystania z mediow skierowanej do obywateli we wszystkich grupach
wiekowych 1 dotyczacej wszystkich rodzajow medidow, ktora bedzie wspierana ze
srodkow odpowiednich funduszy Unii, takich jak europejskie fundusze strukturalne i
inwestycyjne 1 ,,Horyzont 2020”;

17. zauwaza z zaniepokojeniem, ze dostep do mediéw dla mniejszosSci, spotecznosci
lokalnych i regionalnych, kobiet i 0s6b niepelnosprawnych jest zagrozony, jak
podkreslono w Monitorze Pluralizmu Mediow z 2016 r.; podkresla, ze pluralistyczne
media sg nieodzowne w otwartym, wolnym i gwarantujacym pluralizm pejzazu
medialnym, oraz ze wszyscy obywatele majg prawo dostepu do wolnych od wpltywow
informacji w jezyku ojczystym lub w jezyku mniejszosci, niezaleznie od tego, czy jest
to jezyk panstwowy, czy jezyk mniejszosci; podkresla wage zapewniania europejskim
dziennikarzom — w szczego6lnos$ci tym pracujagcym w rzadziej uzywanych i
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

mniejszosciowych jezykach — odpowiednich mozliwos$ci w zakresie szkolen i
przekwalifikowania; w zwiagzku z tym apeluje do Komisji 1 panstw cztonkowskich, aby
zachecaty do badan, projektow i strategii politycznych poprawiajacych dostep do
mediow 1 zwiekszajacych mozliwo$ci uczestnictwa i wyrazania opinii dla wszystkich
obywateli oraz aby wspieraly dziatania w tym zakresie, w tym odpowiednie inicjatywy
ukierunkowane na znajdujace si¢ w trudnym polozeniu mniejszosci (takie jak projekt
pilotazowy dotyczacy mozliwosci odbycia stazu dla przedstawicieli mediow jezykoéw
mniejszosciowych), oraz aby gwarantowaly wszystkim obywatelom mozliwosci
uczestnictwa i wyrazania opinii;

zaleca Komisji opracowanie stabilnej strategii sektorowej dla europejskiego sektora
medialnego opartej na innowacyjnos$ci; uwaza, ze taka strategia powinna zacie$nia¢
wspotprace transgraniczng i zachgca¢ podmioty medialne UE do wspoipracy
produkcyjnej, aby podkresli¢ ich r6znorodnos¢ i promowac dialog migdzykulturowy,
zacie$nia¢ wspotprace z poszczegdlnymi redakcjami 1 ustugami audiowizualnymi
wszystkich instytucji europejskich, szczegdlnie z tymi w Parlamencie, oraz wspiera¢
relacjonowanie w mediach spraw UE oraz dba¢ o obecno$¢ UE w mediach;

przypomina o zobowigzaniu UE do ochrony wolnosci wypowiedzi i informacji w catej
UE i poza jej granicami oraz do wspierania tej wolnosci; podkresla, ze zasady wolnosci
mediow, wolno$ci wypowiedzi i pluralizmu mediéw w takim samym stopniu dotycza
panstw ubiegajacych si¢ o cztonkostwo w UE 1 panstw objetych europejska polityka
sasiedztwa, jak i1 panstw cztonkowskich; wzywa Komisje do monitorowania tych zasad
1 realizacji programéw pomocy w krajach kandydujacych, sasiadujacych i panstwach
trzecich;

podkresla, ze obszerniejsze, pluralistyczne relacjonowanie spraw UE, poszanowanie
réznorodnos$ci kulturowej poszczegolnych panstw cztonkowskich i wykorzystywanie
petnego potencjatu narzedzi takich jak komunikacja, media, media spoteczno$ciowe i
platformy interaktywne przyblizy obywatelom sprawy UE oraz zaangazuje ich w te
sprawy przez ulatwianie im formutowania i przekazywania opinii, podejmowania
swiadomych decyzji 1 wnoszenia wktadu w pozytywna reforme i rozw¢j UE przez
krytyczne zaangazowanie;

potwierdza potrzebe niezaleznego monitorowania sytuacji dotyczacej wolnosci i
pluralizmu mediéw w UE oraz wzywa Komisje¢, by dalej wykorzystywata narzedzie
jakim jest Monitor Pluralizmu Medidow oraz by zachgcata do jego dalszego rozwijania
w celu zapewnienia kompleksowej 1 doktadnej oceny zagrozen dla pluralizmu mediow
w UE; zache¢ca Komisje, panstwa cztonkowskie oraz wszystkie odpowiednie
zainteresowane strony do szybkiej reakcji na ujawnione zagrozenia przez podjgcie
odpowiednich dziatan;

podkresla, ze dalszy rozw6j modeli dotyczacych ustanowienia europejskiej publicznej
platformy nadawczej wspartoby unijne debaty polityczne oparte na faktach,
dopuszczajace i respektujace odmiennos$¢ pogladdéw, przyczynitoby sie do pluralizmu
opinii w nowo zintegrowanym Ssrodowisku medialnym i wsparto widocznos¢ UE w
stosunkach zewngtrznych;

wzywa Komisje¢ 1 panstwa cztonkowskie do zapewnienia ochrony wolnosci mediow i
wolno$ci wypowiedzi w sztuce wspotczesnej przez promowanie tworzenia dziet sztuki
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bedacych wyrazem obaw spolecznych, zachecajacych do krytycznej debaty i
sktaniajgcych do polemiki.

PE612.242v03-00 8/10 AD\1147584PL.docx

PL



INFORMACJE O PRZYJECIU OPINII
W KOMISJI OPINIODAWCZEJ

Data przyjecia 21.2.2018
Wynik glosowania koncowego +: 22
o 2
Postowie obecni podczas glosowania Isabella Adinolfi, Dominique Bilde, Andrea Bocskor, Nikolaos
koncowego Chountis, Silvia Costa, Mircea Diaconu, Damian Draghici, Maria

Teresa Giménez Barbat, Giorgos Grammatikakis, Petra Kammerevert,
Svetoslav Hristov Malinov, Curzio Maltese, Stefano Maullu, Luigi
Morgano, Momchil Nekov, Michaela gojdrové, Yana Toom, Helga
Trapel, Julie Ward, Bogdan Brunon Wenta, Bogdan Andrzej
Zdrojewski, Milan Zver, Krystyna Lybacka

Zastepcy obecni podczas glosowania Francis Zammit Dimech
koncowego
AD\1147584PL.docx 9/10 PE612.242v03-00

PL



GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO W KOMISJI
OPINIODAWCZEJ

22 +
ALDE Mircea Diaconu, Maria Teresa Giménez Barbat, Yana Toom
GUE/NGL Nikolaos Chountis, Curzio Maltese
PPE Andrea Bocskor, Svetoslav Hristov Malinov, Stefano Maullu, Bogdan Brunon Wenta,

Francis Zammit Dimech, Bogdan Andrzej Zdrojewski, Milan Zver, Michaela Sojdrova

S&D Silvia Costa, Damian Draghici, Giorgos Grammatikakis, Petra Kammerevert, Luigi
Morgano, Momchil Nekov, Julie Ward, Krystyna Lybacka

Verts/ALE Helga Triipel
0 -
2 0
EFDD Isabella Adinolfi
ENF Dominique Bilde

Objasnienie uzywanych znakow:
+ ! za

- przeciw

0 : wstrzymato si¢

PE612.242v03-00 10/10 AD\1147584PL.docx

PL



