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SUGESTII 

Comisia pentru cultură și educație recomandă Comisiei pentru libertăți civile, justiție și 

afaceri interne, care este comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea 

de rezoluție ce urmează a fi adoptată: 

1. reamintește că libertatea de exprimare și de informare, astfel cum este consacrată în 

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (articolul 11), în Pactul internațional 

cu privire la drepturile civile și politice (articolul 19) și în Convenția europeană a 

drepturilor omului, este esențială pentru a realiza o societate pluralistă, după cum este 

prevăzut la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeană; evidențiază faptul că 

accesul la informații libere și independente de calitate este un drept fundamental, că 

libertatea și pluralismul mass-mediei sunt piloni ai democrației și că trebuie, așadar, 

garantată independența mass-media față de presiunile politice și economice și de orice 

fel de influențe necuvenite, pentru a se evita hărțuirea sau intimidarea care ar putea 

influența conținutul editorial; 

2. subliniază că, pentru a participa în mod activ și eficace la viața publică și pentru a lua 

parte la dezbaterile politice, cetățenii trebuie să fie informați corect și pe deplin; 

3. consideră că ar trebui să se caute în mod deschis și serios motivele creșterii neîncrederii 

publice în mass-media; reamintește că formarea opiniei publice se bazează pe o relație 

de încredere între cetățeni și profesioniștii din domeniul mass-mediei, cu scopul de a 

informa publicul și de a încuraja o cultură a răspunderii și a transparenței publice, în 

interesul general; constată cu profundă îngrijorare că sistemul de finanțare a presei se 

confruntă cu numeroase provocări, inclusiv nivelul ridicat de concentrare a proprietății 

asupra mass-mediei, care are drept rezultat folosirea informațiilor de către actorii 

mediatici dominanți în scopuri de propagandă politică, socială și comercială, punându-

se astfel în pericol pluralismul media și diminuând în mod semnificativ calitatea, 

diversitatea, fiabilitatea și exactitatea informațiilor și dând naștere unor fenomene de 

tipul „știrilor false”; salută, prin urmare, propunerea Comisiei de a le da editorilor de 

știri dreptul de a autoriza reproducerea și accesibilitatea în mediul online a publicațiilor 

lor de presă, cu scopul de a favoriza o relație echilibrată cu actorii economici din mediul 

online și o cotă-parte corectă din veniturile generate de publicațiile de presă online; 

4. ia act de noile provocări cu care se confruntă atât mijloacele de comunicare în masă 

tradiționale, cât și cele noi, în contextul unui peisaj mediatic aflat în evoluție rapidă și ca 

rezultat al dezvoltării tehnologiilor și a digitalizării, de exemplu fenomenul de „bulă 

informațională” („filter bubble”), corelat cu utilizarea pe scară largă a algoritmilor și cu 

necesitatea de a respecta dreptul fundamental la viața privată; accentuează, în special, 

faptul că fenomenul așa-numitelor „știri false” reprezintă o tendință în creștere, 

îngrijorătoare, care constă în propagarea de articole false și de dezinformare 

intenționată, care ar putea alimenta tensiunile sociale și crea o amenințare fundamentală 

la adresa democrațiilor; subliniază faptul că jurnaliștii și organizațiile din sectorul mass-

media au o responsabilitate unică în ceea ce privește formarea opiniei și discursului 

public, și că ar trebui să își ia angajamentul de a încerca să ofere informații bazate pe 

probe; solicită, prin urmare, independența și transparența mass-mediei, și îndeamnă 

Comisia și statele membre să dezvolte o strategie coerentă și cuprinzătoare, care să 

vizeze, pe de o parte, să stimuleze jurnalismul de înaltă calitate prin consolidarea 
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sprijinului financiar și juridic pentru mass-media independentă și pentru jurnalismul de 

investigație, fără să se intervină în deciziile editoriale, și, pe de altă parte, să sprijine 

alfabetizarea mediatică în rândul tuturor cetățenilor UE; 

5. subliniază că mijloacele publice de informare în masă sunt de neînlocuit în ceea ce 

privește pluralismul mass-mediei și că au responsabilitatea importantă de a reflecta în 

mod corespunzător diversitatea culturală, lingvistică, socială și politică, și de a asigura o 

informare adecvată a publicului; recomandă ca statele membre să ofere o finanțare 

adecvată, proporțională și stabilă pentru mijloacele publice de informare în masă, 

asigurându-se astfel că acestea își pot îndeplini rolul cultural, social și educativ, și că 

pot contribui la o societate favorabilă incluziunii, garantând în același timp 

independența acestora față de interferențele politice sau cenzură și împiedicând folosirea 

acestora ca vehicul de propagandă și îndoctrinare; 

6. reamintește că statele membre ar trebui să găsească modalități de sprijinire a mass-

mediei, prin asigurarea, de exemplu, a neutralității TVA, astfel cum se recomandă în 

rezoluția sa din 13 octombrie 2011 referitoare la viitorul taxei pe valoarea adăugată1, și 

prin sprijinirea inițiativelor legate de mass-media; 

7. evidențiază faptul că utilizarea mijloacelor de informare digitale a condus la noi 

provocări și șanse legate de libertatea mass-mediei și că pluralismul mass-mediei, 

inclusiv în sfera online, este grav amenințat de concentrarea excesivă a proprietății 

asupra mass-mediei, de complicitatea îngrijorătoare între interesele industriei mediatice 

și ale politicii, ori de câte ori aceasta survine, și de faptul că marile corporații nu 

respectă normele în materie de concurență și de fiscalitate; solicită Comisiei și statelor 

membre să depășească lacunele în reglementare pentru a crea claritate și coerență 

juridică, cu scopul de a garanta o diversitate autentică, accesibilitatea conținutului 

mediatic și libertatea mass-mediei și de a împiedica formarea de poziții dominante de 

către giganții internetului, printr-o politică UE modernizată în domeniul concurenței 

care să asigure o concurență loială în sectorul mass-mediei europene în contextul 

convergenței online și al rolului din ce în ce mai mare al platformelor online ca 

intermediari, și printr-un cadru de reglementare care să impună obligativitatea 

autorizației de utilizare comercială a articolelor de presă protejate prin drepturi de autor, 

asigurând astfel o remunerație echitabilă a editorilor de presă și, în cele din urmă, a 

jurnaliștilor; subliniază, în acest sens, că structurile de proprietate asupra mass-mediei 

trebuie să fie transparente și că autoritățile naționale de reglementare ar trebui să 

monitorizeze în special acest aspect; 

8. invită Comisia și statele membre să instituie un sistem de autoreglementare statutară la 

nivelul UE pentru a se asigura că actorii din domeniul mass-mediei aplică, negociază și 

instituie propriile standarde etice pentru informarea online, fără să existe o implicare 

politică directă; 

9. constată că o mare parte a informațiilor produse de mijloacele tradiționale de informare 

în masă sunt, în prezent, disponibile atât online, cât și pe platformele tradiționale și că 

acestea rămân, astfel, sub incidența reglementărilor naționale în domeniul mass-mediei; 

reamintește că acest lucru nu este valabil în cazul platformelor mass-media existente 

exclusiv online, ceea ce conduce la o concurență neloială între astfel de platforme și 

                                                 
1 JO C 94 E, 3.4.2013, p. 5. 
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mijloacele de informare în masă tradiționale; constată că serviciile similare cu 

caracteristici similare ar trebui să fie supuse unor reglementări similare; solicită 

armonizarea normelor și a reglementărilor în domeniul mass-mediei pentru a asigura 

condiții de concurență echitabile; 

10. reliefează faptul că libertatea de exprimare și informare în Europa este periclitată de 

cazurile tot mai dese de intimidare și de agresiune la adresa jurnaliștilor, după cum 

demonstrează asasinarea recentă a jurnalistei Daphne Caruana Galizia; reiterează că 

statele membre trebuie să protejeze drepturile fundamentale ale jurnaliștilor în ceea ce 

privește libertatea de exprimare și libertatea de a comunica informații, prin asigurarea 

protecției și facilitării activității acestora, precum și dreptul fundamental al publicului 

larg de a primi aceleași informații; subliniază situația specială a jurnaliștilor de 

investigație, precum și importanța protecției surselor; solicită statelor membre să se 

asigure că cadrele lor juridice și practicile de asigurare a respectării legii garantează 

protecția, asistența și sprijinul adecvat pentru jurnaliști și profesioniștii din domeniul 

mass-mediei, acordând totodată o atenție deosebită pericolelor specifice legate de 

identitatea de gen, sexuală și etnică; 

11. subliniază faptul că denunțarea este un element esențial în domeniul jurnalismului de 

investigație și al libertății presei; observă că jurnaliștii pot face mai degrabă obiectul 

urmăririi penale decât al protecției juridice dacă, atunci când acționează în interes 

public, dezvăluie informații sau semnalează o abatere suspectă, o infracțiune, o fraudă 

sau o activitate ilegală; reamintește rezoluția sa din 24 octombrie 2017 referitoare la 

măsurile legitime de protecție a avertizorilor care acționează în interesul public atunci 

când divulgă informații confidențiale ale întreprinderilor și ale organismelor publice1; 

îndeamnă Comisia să prezinte cât mai curând posibil o propunere legislativă care să 

garanteze un nivel înalt de protecție a avertizorilor în UE; 

12. recunoaște înființarea cu succes a Centrului european pentru libertatea presei și a mass-

mediei (ECPMF), în contextul unui proiect-pilot al Uniunii Europene, și evidențiază 

notorietatea activității ECPMF de combatere a atacurilor împotriva libertății presei și a 

mass-mediei prin înregistrarea sistematică a încălcărilor libertății mass-mediei în 

Europa și prin acordarea de sprijin direct jurnaliștilor și activiștilor din domeniul 

libertății mass-mediei care sunt amenințați și riscă să devină victime ale violenței; 

solicită Comisiei să elaboreze instrumentele necesare și să asigure finanțarea necesară 

pentru a transforma ECPMF într-o structură permanentă a UE; 

13. subliniază că, pentru a proteja libertatea de exprimare și diversitatea opiniilor în mass-

media online, trebuie să se abordeze creșterea numărului discursurilor de incitare la ură, 

al abuzurilor și al amenințărilor în spațiile online, evidențiate în sondajul Eurobarometru 

2016 privind pluralismul mass-mediei și democrația; invită Comisia să evalueze în 

continuare abuzul online și efectele sale și să ia măsurile adecvate pentru a preveni și a 

combate în mod eficace acest fenomen; 

14. subliniază faptul că profesioniștii din domeniul mass-mediei, în special cei mai tineri, 

lucrează prea des în condiții precare din punctul de vedere al contractelor de muncă, al 

salariilor și al garanțiilor sociale și legale, ceea ce le compromite capacitatea de a lucra 

în mod adecvat și astfel afectează disponibilitatea știrilor și informațiilor imparțiale și 

                                                 
1 Texte adoptate, P8_TA(2017)0402. 
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independente, stând în cele din urmă în calea libertății mass-mediei; invită statele 

membre și organizațiile din sectorul mass-mediei să garanteze că jurnaliștii își pot 

desfășura activitatea la cele mai înalte standarde, asigurând condiții de muncă echitabile 

și corecte pentru toți profesioniștii din domeniul mass-mediei și stimulând formarea 

continuă și de calitate, atât pentru cei care lucrează pe bază de contract, cât și pentru 

liber-profesioniști; încurajează sectorul mass-mediei să promoveze egalitatea de gen în 

politica și practicile legate de mass-media, prin intermediul unor mecanisme de 

coreglementare și al unor coduri de conduită interne; 

15. încurajează statele membre să își intensifice eforturile de consolidare a alfabetizării 

mediatice și să promoveze inițiativele de educație și formare în rândul tuturor 

cetățenilor, prin educație formală, non-formală și informală din perspectiva învățării pe 

tot parcursul vieții, acordând, de asemenea, o atenție deosebită formării inițiale și 

continue a cadrelor didactice și sprijinirii acestora și, de asemenea, încurajând dialogul 

și cooperarea între sectorul educației și formării și toate părțile interesate relevante, 

inclusiv profesioniștii în domeniul mass-mediei, societatea civilă și organizațiile de 

tineret; reafirmă necesitatea de a sprijini instrumente inovatoare adaptate vârstei pentru 

a promova capacitarea și siguranța online ca elemente obligatorii în programa școlară și 

a diminua decalajul digital, atât prin intermediul proiectelor specifice de alfabetizare 

tehnologică, cât și prin investiții adecvate în infrastructuri, pentru a asigura accesul 

universal la informații; 

16. accentuează faptul că dezvoltarea unui simț de evaluare și de analiză critică în ceea ce 

privește utilizarea și crearea de conținut mediatic este esențială pentru ca cetățenii să 

înțeleagă mai bine actualitatea și să contribuie mai mult la viața publică, și de asemenea 

să cunoască mai bine atât potențialul de transformare, cât și amenințările inerente unui 

univers mass-media din ce în ce mai complex și mai interconectat; subliniază faptul că 

alfabetizarea mediatică reprezintă o calificare democratică crucială, care îi capacitează 

pe cetățeni; invită Comisia și statele membre să dezvolte măsuri specifice, pentru a 

promova și sprijini proiecte de alfabetizare mediatică, cum ar fi proiectul-pilot privind 

educația în domeniul mediatic pentru toți și pentru a dezvolta o politică cuprinzătoare de 

alfabetizare mediatică, destinată cetățenilor din toate categoriile de vârstă și abordând 

toate tipurile de mass-media, ca parte integrantă a politicii de educație a Uniunii 

Europene, sprijinită în mod adecvat de oportunitățile de finanțare relevante ale UE, cum 

ar fi fondurile ESI și Orizont 2020;  

17. ia act cu îngrijorare de faptul că, astfel cum subliniază Instrumentul de monitorizare a 

pluralismului mass-mediei din 2016, accesul la mass-media al minorităților, al 

comunităților locale și regionale, al femeilor și al persoanelor cu dizabilități este în 

pericol; subliniază că mijloacele de informare în masă favorabile incluziunii sunt 

esențiale într-un peisaj mediatic deschis, liber și pluralist, și că toți cetățenii au dreptul 

de a avea acces la informații independente în limba lor maternă,  fie că este o limbă 

oficială, fie că este una minoritară; accentuează importanța de a oferi jurnaliștilor 

europeni, în special celor care lucrează în limbile mai puțin utilizate și în cele 

minoritare, oportunități adecvate de formare și conversie profesională; invită, prin 

urmare, Comisia și statele membre să încurajeze și să sprijine studiile, proiectele și 

politicile care îmbunătățesc accesul la mass-media, și de asemenea inițiativele relevante 

destinate grupurilor minoritare vulnerabile (cum ar fi proiectul-pilot referitor la 

oportunități de a efectua stagii pentru reprezentanții mijloacelor de comunicare în 
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limbile minorităților), și să garanteze șanse de participare și de exprimare pentru toți 

cetățenii; 

18. recomandă Comisiei să elaboreze o strategie sectorială pentru sectorul mass-mediei 

europene bazată pe inovare și sustenabilitate; consideră că o astfel de strategie ar trebui 

să consolideze colaborarea transfrontalieră și coproducțiile între actori din domeniul 

mass-mediei în UE pentru a sublinia diversitatea acestora și a promova dialogul 

intercultural, a spori cooperarea cu redacții de presă individuale și cu serviciile 

audiovizuale din toate instituțiile europene, în special cu cel al Parlamentului, și a 

stimula acoperirea mediatică și vizibilitatea afacerilor europene;  

19. reamintește angajamentul UE față de protejarea și promovarea libertății de exprimare și 

de informare în UE și în străinătate; subliniază că principiul libertății mass-mediei, al 

libertății de exprimare și al pluralismului mass-mediei sunt la fel de relevante pentru 

țările aflate în faza de preaderare, pentru zona de vecinătate cu Europa, pe cât sunt și 

pentru statele membre; solicită Comisiei să se asigure că aceste principii sunt 

monitorizate în mod corespunzător și că programele de asistență sunt implementate în 

statele candidate, vecine și terțe; 

20. accentuează faptul că asigurarea unei acoperiri pluraliste sporite a știrilor UE, care să 

respecte diversitatea culturală a fiecărui stat membru, și utilizarea potențialului deplin al 

unor instrumente precum platformele de comunicare, platformele mass-media, 

platformele de comunicare socială și platformele interactive vor contribui la apropierea 

cetățenilor UE de afacerile UE și la o conectare mai bună la acestea, ajutând persoanele 

să își formeze și să facă schimb de opinii, să ia decizii în cunoștință de cauză și să 

contribuie, printr-o implicare dintr-o perspectivă critică, la reforma și dezvoltarea 

pozitivă a UE; 

21. reafirmă necesitatea de monitorizare independentă a situației libertății și pluralismului 

mass-mediei în UE și, în consecință, invită Comisia să sprijine în continuare 

Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei și să încurajeze dezvoltarea 

sa în continuare pentru a permite o evaluare cuprinzătoare și exactă a riscurilor legate de 

pluralismul mass-mediei în UE; încurajează Comisia, statele membre și toate părțile 

interesate relevante să abordeze cu promptitudine riscurile evidențiate prin luarea unor 

măsuri adecvate; 

22. subliniază importanța elaborării de modele noi pentru înființarea unei platforme 

europene de radiodifuziune publică care să promoveze dezbateri politice la nivelul UE, 

bazate pe fapte, pe opinii contrare și pe respect, care să contribuie la o pluralitate de 

opinii într-un univers mediatic recent convergent și care să încurajeze vizibilitatea UE 

în relațiile sale externe; 

23. solicită Comisiei și statelor membre să protejeze libertatea presei și libertatea de 

exprimare în arta contemporană, prin promovarea creării unor opere de artă care dau 

glas preocupărilor sociale, încurajează dezbaterile critice și inspiră contradiscursurile. 
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