
 

AD\1147584SL.docx  PE612.242v04-00 

SL Združena v raznolikosti SL 

Evropski parlament 
2014-2019  

 

Odbor za kulturo in izobraževanje 
 

2017/2209(INI) 

5.3.2018 

MNENJE 

Odbora za kulturo in izobraževanje 

za Odbor za državljanske svoboščine, pravosodje in notranje zadeve 

o pluralnosti in svobodi medijev v Evropski uniji 

(2017/2209(INI)) 

Pripravljavec mnenja (*): Curzio Maltese 

(*) Pridruženi odbor – člen 54 Poslovnika 

 

 



 

PE612.242v04-00 2/9 AD\1147584SL.docx 

SL 

 

PA_NonLeg 



 

AD\1147584SL.docx 3/9 PE612.242v04-00 

 SL 

POBUDE 

Odbor za kulturo in izobraževanje poziva Odbor za državljanske svoboščine, pravosodje in 

notranje zadeve kot pristojni odbor, da v svoj predlog resolucije vključi naslednje pobude: 

1. opozarja, da sta svoboda izražanja in obveščanja, kot sta zapisani v Listini Evropske 

unije o temeljnih pravicah (člen 11), v Mednarodnem paktu o državljanskih in političnih 

pravicah (člen 19) in v Evropski konvenciji o človekovih pravicah, bistveni za 

ustvarjanje pluralne družbe, kot jo določa člen 2 Pogodbe o Evropski uniji; poudarja, da 

je dostop do kakovostnih, brezplačnih in neodvisnih informacij temeljna človekova 

pravica, da sta svoboda in pluralnost medijev nujna stebra demokracije in da je 

posledično treba zagotoviti neodvisnost medijev od političnih in gospodarskih pritiskov 

in kakršnih koli neprimernih vplivov, s čimer bi preprečili nadlegovanje ali 

ustrahovanje, ki bi lahko vplivalo na uredniško vsebino; 

2. poudarja, da morajo biti državljani ustrezno in v celoti obveščeni, da bodo lahko 

dejavno in učinkovito sodelovali v javnem življenju in političnih razpravah; 

3. meni, da je treba odkrito in resno iskati razloge za vse večje nezaupanje javnosti do 

medijev; ponovno opozarja, da oblikovanje javnega mnenja temelji na odnosu zaupanja 

med državljani in medijskimi delavci, katerega namen je obveščati javnost in spodbujati 

kulturo javne odgovornosti in preglednosti v splošnem interesu; z veliko zaskrbljenostjo 

ugotavlja, da se sistem financiranja tiska sooča s številnimi izzivi, tudi veliko 

zgoščenostjo lastništva medijev, zaradi česar nekateri prevladujoči akterji uporabljajo 

informacije za doseganje ciljev politične in komercialne propagande, kar ogroža 

pluralnost medijev in s čimer se drastično znižujejo kakovost, raznolikost, zanesljivost 

in verodostojnost informacij in prihaja do pojavov, kot so „lažne novice“; zato 

pozdravlja predlog Komisije, da bi medijskim hišam dodelili pravico za reproduciranje 

in dajanje na voljo medijskih publikacij na spletu, da bi spodbudili uravnoteženo 

razmerje s spletnimi poslovnimi akterji in da bi hiše dobile pravičen delež prihodkov, 

ustvarjenih z medijskimi publikacijami na spletu; 

4. je seznanjen z novimi izzivi, s katerimi se v hitro razvijajočem se medijskem okolju 

srečujejo tradicionalni in novi mediji zaradi porasta tehnologij in digitalizacije, kot je 

pojav „filtrirnega mehurčka“, povezan z obsežno uporabo algoritmov, ter zaradi potrebe 

po spoštovanju temeljne pravice do zasebnosti; zlasti poudarja, da pojav tako 

imenovanih „lažnih novic“ predstavlja vse bolj razširjen in zaskrbljujoč trend, pri čemer 

se širijo lažne zgodbe in namerne dezinformacije, te pa lahko podžigajo socialne 

napetosti in predstavljajo temeljno grožnjo za demokracije; poudarja, da imajo novinarji 

in medijske organizacije edinstveno odgovornost pri oblikovanju mnenj in javne 

razprave, zato bi se morali zavezati iskanju informacij, podprtih z dokazi; zato poziva k 

medijski neodvisnosti in preglednosti ter poziva Komisijo in države članice, naj 

pripravijo skladno in celovito strategijo, s katero bi po eni strani spodbujali kakovostno 

novinarstvo, tako da bi okrepili finančno in pravno podporo neodvisnim medijem in 

raziskovalnemu novinarstvu, pri tem pa ne bi posegali v uredniške odločitve, po drugi 

strani pa bi podpirali medijsko pismenost med vsemi državljani EU; 

5. poudarja, da imajo javni mediji nenadomestljivo vlogo pri pluralnosti medijev in 

pomembno odgovornost, da ustrezno odražajo kulturno, jezikovno, družbeno in 
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politično raznolikost ter skrbijo za ustrezno obveščenost javnosti; priporoča državam 

članicam, naj zagotovijo primerno, sorazmerno in stalno financiranje javnih medijev, da 

bodo lahko izpolnjevali svojo kulturno, družbeno in izobraževalno vlogo ter prispevali k 

vključujoči družbi, obenem pa naj zagotovijo njihovo neodvisnost od političnega 

vmešavanja ali cenzure ter preprečijo, da bi se uporabljali kot sredstvo za propagando in 

indoktrinacijo; 

6. opozarja, da bi morale države članice najti načine za podporo medijev, na primer z 

zagotavljanjem nevtralnosti DDV, kot je priporočeno v resoluciji z dne 13. oktobra 

2011 o prihodnosti DDV1, in s podpiranjem pobud, povezanih z mediji; 

7. poudarja, da uporaba digitalnih medijev ustvarja nove izzive in možnosti za svobodo 

medijev in da pluralnost medijev, tudi na spletu, resno ogrožajo velika zgoščenost 

medijskega lastništva, zaskrbljujoča prepletenost interesov medijske industrije in 

politike, kadarkoli se pojavi, ter nespoštovanje pravil konkurence in obdavčevanja s 

strani korporacijskih moči; poziva Komisijo in države članice, naj odpravijo regulativne 

pomanjkljivosti, da bi vzpostavili pravno jasnost in doslednost, s čimer bi zagotovili 

dejansko raznolikost, dostopnost medijskih vsebin in svobodo medijev, spletnim 

velikanom pa bi preprečili pridobitev prevladujočega položaja, in sicer s pomočjo 

posodobljene konkurenčne politike EU, ki bo zagotavljala pošteno konkurenco v 

evropskem medijskem sektorju glede na spletno konvergenco in vse večjo vlogo 

spletnih platform kot posrednic, ter s pomočjo regulativnega okvira, ki bi predpisal 

obvezno podeljevanje licenc za komercialno uporabo avtorsko zaščitenih časopisnih 

člankov, s čimer bi zagotovili pošteno plačilo za medijske hiše in končno za novinarje; 

v zvezi s tem poudarja, da morajo biti lastniške strukture medijev pregledne in naj 

nacionalni regulativni organi zlasti spremljajo ta vidik; 

8. poziva Komisijo in države članice, naj vzpostavijo sistem zakonite samoregulacije za 

vso EU, da bodo medijski akterji udeleženi pri oblikovanju, dogovarjanju in uvedbi 

lastnih etičnih standardov za spletne informacije brez neposredne vpletenosti politike; 

9. ugotavlja, da je velik del informacij, ki jih oblikujejo tradicionalni mediji, zdaj na voljo 

na spletu in klasičnih platformah, za katere še vedno veljajo nacionalni predpisi na 

področju medijev; opozarja, da to ne velja za izključno spletne medijske platforme, kar 

povzroča nelojalno konkurenco med takimi platformami in klasičnimi medijskimi 

hišami; ugotavlja, da bi se za podobne storitve s podobnimi značilnostmi morali 

uporabljati podobni predpisi; poziva k usklajevanju pravil in predpisov na področju 

medijev, da bi zagotovili enake konkurenčne pogoje; 

10. poudarja, da svobodo izražanja in obveščanja v Evropi ogrožata vse pogostejše 

ustrahovanje novinarjev in nasilje nad njimi, kot dokazuje nedavni umor Daphne 

Caruane Galizie; ponavlja, da morajo države članice zaščititi temeljno pravico do 

svobode izražanja za novinarje, da lahko posredujejo informacije, tako da jim 

zagotovijo zaščito in lažje opravljanje dela, hkrati pa morajo zaščititi tudi temeljno 

pravico splošne javnosti, da te informacije prejme; pri tem opozarja na poseben položaj 

raziskovalnih novinarjev ter pomen zaščite virov; poziva države članice, naj njihov 

pravni okvir in prakse kazenskega pregona zagotavljajo ustrezno zaščito, pomoč in 

podporo za novinarje in druge medijske delavce, pri čemer je treba posebno pozornost 

                                                 
1 UL C 94 E, 3.4.2013, str. 5. 
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nameniti posebnim nevarnostim, povezanim s spolom ter spolno in etnično identiteto; 

11. poudarja, da je prijavljanje nepravilnosti bistven sestavni del preiskovalnega 

novinarstva in svobode tiska; ugotavlja, da so lahko novinarji kazensko preganjani, ne 

pa pravno zaščiteni, kadar v javnem interesu razkrijejo informacije ali poročajo o 

domnevnih kršitvah, nezakonitem ravnanju, prevarah ali nezakonitih dejavnostih; želi 

spomniti na svojo resolucijo z dne 24. oktobra 2017 o legitimnih ukrepih za zaščito 

žvižgačev, ki z razkrivanjem zaupnih informacij podjetij in javnih organov ravnajo v 

javnem interesu1; poziva Komisijo, naj čim prej predloži zakonodajni predlog, s katerim 

bo žvižgačem v EU zagotovila visoko raven zaščite; 

12. priznava uspešno ustanovitev evropskega središča za svobodo tiska in medijev 

(ECMPF) v okviru pilotnega projekta Evropske unije ter poudarja znano delo tega 

središča v boju proti napadom na svobodo tiska in medijev, tako da sistematično beleži 

kršitve svobode medijev v Evropi ter nudi neposredno podporo ogroženim novinarjem 

in aktivistom za medijsko svobodo, ki bi lahko postali žrtve nasilja; poziva Komisijo, 

naj razvije potrebna orodja in zagotovi potrebna finančna sredstva, da bo evropsko 

središče za svobodo tiska in medijev postalo stalna struktura EU; 

13. poudarja, da je treba obravnavati porast sovražnega govora, zlorab in groženj v spletnih 

prostorih, na kar je opozorila raziskava Eurobarometer iz leta 2016 o pluralnosti 

medijev in demokraciji, da bi tako zaščitili svobodo izražanja in raznolikost mnenj v 

spletnih medijih; poziva Komisijo, naj dodatno oceni spletne zlorabe in njihove učinke 

ter uvede ustrezne ukrepe, da bi jih učinkovito preprečila in odpravila; 

14. poudarja, da medijski delavci, zlasti najmlajši med njimi, pogosto delajo v negotovih 

razmerah, kar zadeva pogodbe o zaposlitvi, plačo ter socialne in pravne ugodnosti, to pa 

zmanjšuje njihovo zmožnost za dobro opravljanje dela in tako vpliva na dostopnost 

nepristranskih in neodvisnih novic in informacij, v končni fazi pa omejuje svobodo 

medijev; poziva države članice in medijske organizacije, naj poskrbijo, da bodo lahko 

novinarji opravljali svoje delo po najvišjih standardih, in sicer tako, da vsem medijskih 

delavcem zagotovijo pravične in poštene delovne pogoje ter spodbujajo kakovost in 

stalno usposabljanje, tako za pogodbene kot samostojne sodelavce; spodbuja medijski 

sektor, naj v medijski politiki in praksi spodbuja enakost spolov, na primer s pomočjo 

mehanizmov sourejanja in notranjih kodeksov ravnanja; 

15. spodbuja države članice, naj okrepijo prizadevanja za krepitev medijske pismenosti ter 

spodbujajo usposabljanje in izobraževalne pobude med vsemi državljani, in sicer s 

formalnim, neformalnim in priložnostnim izobraževanjem z vidika vseživljenjskega 

učenja, hkrati pa naj posebno pozornost namenijo tudi začetnemu in tekočemu 

usposabljanju in podpori učiteljev ter spodbujajo dialog in sodelovanje med sektorjem 

izobraževanja in usposabljanja ter vsemi ustreznimi deležniki, vključno z medijskimi 

delavci, civilno družbo in mladinskimi organizacijami; ponovno poudarja, da je treba 

podpreti starosti primerna inovativna orodja za spodbujanje krepitve moči in spletne 

varnosti kot obvezne dele učnih načrtov v šolah ter da je treba premostiti digitalni 

razkorak tako s posebnimi projekti tehnološkega opismenjevanja kot z ustreznimi 

naložbami v infrastrukturo, da se zagotovi splošni dostop do informacij; 

                                                 
1 Sprejeta besedila, P8_TA(2017)0402. 
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16. poudarja, da je razvoj občutka za kritično presojo in analizo, kar zadeva uporabo in 

ustvarjanje medijskih vsebin, bistvenega pomena, da bi ljudje razumeli aktualna 

vprašanja in prispevali k javnemu življenju, pa tudi za njihovo poznavanje 

preobrazbenega potenciala in groženj v vse bolj zapletenem in prepletenem medijskem 

okolju; poudarja, da je medijska pismenost bistvena demokratična veščina, ki krepi 

položaj državljanov; poziva Komisijo in države članice, naj pripravijo posebne ukrepe, s 

katerimi bodo spodbudile in podprle projekte medijske pismenosti, kot je pilotni projekt 

Medijska pismenost za vse, in naj kot sestavni del izobraževalne politike Evropske unije 

pripravijo celovito politiko medijske pismenosti, namenjeno državljanom vseh starosti 

in za vse vrste medijev, podprejo pa naj jo z ustreznimi možnostmi EU za financiranje, 

kot so evropski strukturni in investicijski skladi ter Obzorje 2020;  

17. z zaskrbljenostjo ugotavlja, da je ogrožen dostop do medijev za manjšine, lokalne in 

regionalne skupnosti, ženske in invalide, na kar se opozarja tudi v orodju za spremljanje 

pluralizma medijev v letu 2016; poudarja, da so vključujoči mediji bistveni za odprto, 

svobodno in pluralno medijsko okolje, vsi državljani pa imajo pravico do dostopa do 

neodvisnih informacij v maternem jeziku, pa naj bo to uradni jezik ali jezik manjšine; 

poudarja, da je pomembno evropskim novinarjem, zlasti tistim, ki delajo v manj 

uporabljanih in manjšinskih jezikih, zagotoviti ustrezno izobraževanje in priložnosti za 

prekvalifikacijo; zato poziva Komisijo in države članice, naj spodbujajo in podpirajo 

raziskave, projekte in politike, s katerimi se bo izboljšal dostop do medijev, in vse 

ustrezne pobude, namenjene ranljivim manjšinam (kot je pilotni projekt o možnostih 

prakse za medije v manjšinskih jezikih), ter naj zagotovijo možnosti za sodelovanje in 

izražanje za vse državljane; 

18. priporoča Komisiji, naj razvije sektorsko strategijo za evropski medijski sektor na 

podlagi inovacij in trajnosti; meni, da bi bilo treba s tako strategijo okrepiti čezmejno 

sodelovanje in koprodukcije medijskih akterjev v EU, da bi opozorili na njihovo 

raznolikost in spodbujali medkulturni dialog, okrepili sodelovanje s posameznimi 

informativnimi uredništvi in avdiovizualnimi storitvami vseh evropskih institucij, zlasti 

Evropskega parlamenta, ter spodbujali medijsko pokritost in prepoznavnost zadev EU;  

19. opozarja na zavezo EU, da bo ščitila in spodbujala svobodo izražanja in obveščanja v 

EU in na tujem; poudarja, da so načela svobode medijev, svobode izražanja in 

pluralnosti medijev za predpristopne države in države evropskega sosedstva prav tako 

pomembne kot za države članice; poziva Komisijo, naj poskrbi za ustrezno spremljanje 

teh načel ter da se programi pomoči izvajajo v državah kandidatkah, sosednjih in tretjih 

državah; 

20. poudarja, da bi z zagotavljanjem večje pluralnosti poročanja o novicah v zvezi z EU, s 

spoštovanjem kulturne raznolikosti posameznih držav članic in z uporabo orodij, kot so 

komunikacije, mediji, družbeni mediji in interaktivne platforme, v vsem njihovem 

potencialu prispevali k zbližanju državljanov EU in njihovi večji povezanosti z 

zadevami, ki se nanašajo na EU, saj bi posameznikom na ta način pomagali, da bi lažje 

oblikovali in izmenjali mnenja, sprejemali ozaveščene odločitve ter s kritičnim 

udejstvovanjem prispevali k pozitivni reformi in razvoju EU; 

21. ponovno poudarja, da je treba neodvisno spremljati razmere na področju svobode in 

pluralnosti medijev, ter zato poziva Komisijo, naj še naprej podpira mehanizem za 
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spremljanje pluralnosti medijev ter spodbuja njegov nadaljnji razvoj, da bo omogočal 

celovito in natančno oceno tveganj za pluralnost medijev v EU; poziva Komisijo, 

države članice in vse ustrezne deležnike, naj nemudoma obravnavajo ugotovljena 

tveganja in sprejmejo ustrezne ukrepe; 

22. poudarja, da je pomembno še naprej razvijati modele za vzpostavitev evropske 

platforme za storitve javne radiodifuzije, ki bi spodbujala vseevropske politične 

razprave, temelječe na dejstvih, nasprotovanju ustaljenim prepričanjem in spoštovanju, 

prispevala k pluralnosti mnenj v novem poenotenem medijskem okolju ter krepila 

prepoznavnost EU v zunanjih odnosih; 

23. poziva Komisijo in države članice, naj zaščitijo svobodo medijev in svobodo govora v 

sodobni umetnosti s podpiranjem umetniških del, ki opozarjajo na socialna vprašanja, 

spodbujajo kritično razpravo in navdihujejo protipropagando. 
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