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POBUDE

Odbor za kulturo in izobrazevanje poziva Odbor za drzavljanske svobosc¢ine, pravosodje in
notranje zadeve kot pristojni odbor, da v svoj predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

1.  opozarja, da sta svoboda izrazanja in obveS€anja, kot sta zapisani v Listini Evropske
unije o temeljnih pravicah (¢len 11), v Mednarodnem paktu o drzavljanskih in politicnih
pravicah (¢len 19) in v Evropski konvenciji o ¢lovekovih pravicah, bistveni za
ustvarjanje pluralne druzbe, kot jo doloca ¢len 2 Pogodbe o Evropski uniji; poudarja, da
je dostop do kakovostnih, brezplac¢nih in neodvisnih informacij temeljna clovekova
pravica, da sta svoboda in pluralnost medijev nujna stebra demokracije in da je
posledi¢no treba zagotoviti neodvisnost medijev od politicnih in gospodarskih pritiskov
in kakr$nih koli neprimernih vplivov, s ¢imer bi preprecili nadlegovanje ali
ustrahovanje, ki bi lahko vplivalo na urednisko vsebino;

2. poudarja, da morajo biti drzavljani ustrezno in v celoti obvesceni, da bodo lahko
dejavno in ucinkovito sodelovali v javnem Zivljenju in politi¢nih razpravah;

3. meni, da je treba odkrito in resno iskati razloge za vse vecje nezaupanje javnosti do
medijev; ponovno opozarja, da oblikovanje javnega mnenja temelji na odnosu zaupanja
med drzavljani in medijskimi delavci, katerega namen je obvescati javnost in spodbujati
kulturo javne odgovornosti in preglednosti v sploSnem interesu; z veliko zaskrbljenostjo
ugotavlja, da se sistem financiranja tiska sooca s Stevilnimi izzivi, tudi veliko
zgoscenostjo lastniStva medijev, zaradi ¢esar nekateri prevladujoci akterji uporabljajo
informacije za doseganje ciljev politicne in komercialne propagande, kar ogroza
pluralnost medijev in s ¢imer se drasti¢no znizujejo kakovost, raznolikost, zanesljivost
in verodostojnost informacij in prihaja do pojavov, kot so ,,lazne novice*; zato
pozdravlja predlog Komisije, da bi medijskim hiSam dodelili pravico za reproduciranje
in dajanje na voljo medijskih publikacij na spletu, da bi spodbudili uravnotezeno
razmerje s spletnimi poslovnimi akterji in da bi hiSe dobile pravicen delez prihodkov,
ustvarjenih z medijskimi publikacijami na spletu;

4.  je seznanjen z novimi izzivi, s katerimi se v hitro razvijajo¢em se medijskem okolju
srecujejo tradicionalni in novi mediji zaradi porasta tehnologij in digitalizacije, kot je
pojav ,.filtrirnega mehurcka®, povezan z obsezno uporabo algoritmov, ter zaradi potrebe
po spostovanju temeljne pravice do zasebnosti; zlasti poudarja, da pojav tako
imenovanih ,,laznih novic* predstavlja vse bolj razsirjen in zaskrbljujoc¢ trend, pri cemer
se Sirijo lazne zgodbe in namerne dezinformacije, te pa lahko podzigajo socialne
napetosti in predstavljajo temeljno groznjo za demokracije; poudarja, da imajo novinarji
in medijske organizacije edinstveno odgovornost pri oblikovanju mnenj in javne
razprave, zato bi se morali zavezati iskanju informacij, podprtih z dokazi; zato poziva k
medijski neodvisnosti in preglednosti ter poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj
pripravijo skladno in celovito strategijo, s katero bi po eni strani spodbujali kakovostno
novinarstvo, tako da bi okrepili finanéno in pravno podporo neodvisnim medijem in
raziskovalnemu novinarstvu, pri tem pa ne bi posegali v uredniske odlocitve, po drugi
strani pa bi podpirali medijsko pismenost med vsemi drzavljani EU;

5.  poudarja, da imajo javni mediji nenadomestljivo vlogo pri pluralnosti medijev in
pomembno odgovornost, da ustrezno odrazajo kulturno, jezikovno, druzbeno in
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politi¢no raznolikost ter skrbijo za ustrezno obvescenost javnosti; priporoc¢a drzavam
¢lanicam, naj zagotovijo primerno, sorazmerno in stalno financiranje javnih medijev, da
bodo lahko izpolnjevali svojo kulturno, druzbeno in izobrazevalno vlogo ter prispevali k
vkljucujoci druzbi, obenem pa naj zagotovijo njihovo neodvisnost od politicnega
vmesavanja ali cenzure ter preprecijo, da bi se uporabljali kot sredstvo za propagando in
indoktrinacijo;

6.  opozarja, da bi morale drzave ¢lanice najti nacine za podporo medijev, na primer z
zagotavljanjem nevtralnosti DDV, kot je priporo¢eno v resoluciji z dne 13. oktobra
2011 o prihodnosti DDV?, in s podpiranjem pobud, povezanih z mediji;

7.  poudarja, da uporaba digitalnih medijev ustvarja nove izzive in moznosti za svobodo
medijev in da pluralnost medijev, tudi na spletu, resno ogrozajo velika zgo$¢enost
medijskega lastnistva, zaskrbljujoCa prepletenost interesov medijske industrije in
politike, kadarkoli se pojavi, ter nespoStovanje pravil konkurence in obdavcevanja s
strani korporacijskih moc¢i; poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj odpravijo regulativne
pomanjkljivosti, da bi vzpostavili pravno jasnost in doslednost, s ¢imer bi zagotovili
dejansko raznolikost, dostopnost medijskih vsebin in svobodo medijev, spletnim
velikanom pa bi preprecili pridobitev prevladujocega poloZzaja, in sicer s pomog¢jo
posodobljene konkurenéne politike EU, ki bo zagotavljala posteno konkurenco v
evropskem medijskem sektorju glede na spletno konvergenco in vse vec¢jo vlogo
spletnih platform kot posrednic, ter s pomoc¢jo regulativnega okvira, ki bi predpisal
obvezno podeljevanje licenc za komercialno uporabo avtorsko zasc¢itenih ¢asopisnih
¢lankov, s ¢imer bi zagotovili poSteno placilo za medijske hiSe in kon¢no za novinarje;
Vv zvezi s tem poudarja, da morajo biti lastniske strukture medijev pregledne in naj
nacionalni regulativni organi zlasti spremljajo ta vidik;

8.  poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj vzpostavijo sistem zakonite samoregulacije za
vso EU, da bodo medijski akterji udelezeni pri oblikovanju, dogovarjanju in uvedbi
lastnih eti¢nih standardov za spletne informacije brez neposredne vpletenosti politike;

9.  ugotavlja, da je velik del informacij, ki jih oblikujejo tradicionalni mediji, zdaj na voljo
na spletu in klasi¢nih platformah, za katere Se vedno veljajo nacionalni predpisi na
podroc¢ju medijev; opozarja, da to ne velja za izkljuéno spletne medijske platforme, kar
povzroca nelojalno konkurenco med takimi platformami in klasi¢énimi medijskimi
hiSami; ugotavlja, da bi se za podobne storitve s podobnimi znac¢ilnostmi morali
uporabljati podobni predpisi; poziva k usklajevanju pravil in predpisov na podroc¢ju
medijev, da bi zagotovili enake konkurenc¢ne pogoje;

10. poudarja, da svobodo izrazanja in obvescanja v Evropi ogrozata vse pogostejSe
ustrahovanje novinarjev in nasilje nad njimi, kot dokazuje nedavni umor Daphne
Caruane Galizie; ponavlja, da morajo drzave ¢lanice zas¢ititi temeljno pravico do
svobode izrazanja za novinarje, da lahko posredujejo informacije, tako da jim
zagotovijo zaSCito in lazje opravljanje dela, hkrati pa morajo zas¢ititi tudi temeljno
pravico sploSne javnosti, da te informacije prejme; pri tem opozarja na poseben poloZzaj
raziskovalnih novinarjev ter pomen zas¢ite virov; poziva drzave ¢lanice, naj njihov
pravni okvir in prakse kazenskega pregona zagotavljajo ustrezno zas¢ito, pomo¢ in
podporo za novinarje in druge medijske delavce, pri cemer je treba posebno pozornost

TUL C94E, 3.4.2013, str. 5.

PE612.242v04-00 4/9 AD\1147584SL.docx

SL



11.

12.

13.

14.

15.

nameniti posebnim nevarnostim, povezanim s spolom ter spolno in etni¢no identiteto;

poudarja, da je prijavljanje nepravilnosti bistven sestavni del preiskovalnega
novinarstva in svobode tiska; ugotavlja, da so lahko novinarji kazensko preganjani, ne
pa pravno zasciteni, kadar v javnem interesu razkrijejo informacije ali porocajo o
domnevnih krSitvah, nezakonitem ravnanju, prevarah ali nezakonitih dejavnostih; zeli
spomniti na svojo resolucijo z dne 24. oktobra 2017 o legitimnih ukrepih za zascito
zvizgacev, ki z razkrivanjem zaupnih informacij podjetij in javnih organov ravnajo v
javnem interesu’; poziva Komisijo, naj ¢im prej predlozi zakonodajni predlog, s katerim
bo zvizgatem v EU zagotovila visoko raven zascite;

priznava uspesno ustanovitev evropskega sredis¢a za svobodo tiska in medijev
(ECMPF) v okviru pilotnega projekta Evropske unije ter poudarja znano delo tega
srediS¢a v boju proti napadom na svobodo tiska in medijev, tako da sistematicno belezi
krsitve svobode medijev v Evropi ter nudi neposredno podporo ogrozenim novinarjem
in aktivistom za medijsko svobodo, ki bi lahko postali Zrtve nasilja; poziva Komisijo,
naj razvije potrebna orodja in zagotovi potrebna finan¢na sredstva, da bo evropsko
srediS¢e za svobodo tiska in medijev postalo stalna struktura EU;

poudarja, da je treba obravnavati porast sovraznega govora, zlorab in grozenj v spletnih
prostorih, na kar je opozorila raziskava Eurobarometer iz leta 2016 o pluralnosti
medijev in demokraciji, da bi tako zasc¢itili svobodo izrazanja in raznolikost mnenj v
spletnih medijih; poziva Komisijo, naj dodatno oceni spletne zlorabe in njihove ucinke
ter uvede ustrezne ukrepe, da bi jih uéinkovito preprecila in odpravila;

poudarja, da medijski delavci, zlasti najmlajs$i med njimi, pogosto delajo v negotovih
razmerah, kar zadeva pogodbe o zaposlitvi, placo ter socialne in pravne ugodnosti, to pa
zmanjSuje njihovo zmoZznost za dobro opravljanje dela in tako vpliva na dostopnost
nepristranskih in neodvisnih novic in informacij, v kon¢ni fazi pa omejuje svobodo
medijev; poziva drzave ¢lanice in medijske organizacije, naj poskrbijo, da bodo lahko
delavcem zagotovijo pravicne in poStene delovne pogoje ter spodbujajo kakovost in
stalno usposabljanje, tako za pogodbene kot samostojne sodelavce; spodbuja medijski
sektor, naj v medijski politiki in praksi spodbuja enakost spolov, na primer s pomo¢jo
mehanizmov sourejanja in notranjih kodeksov ravnanja;

spodbuja drZave ¢lanice, naj okrepijo prizadevanja za krepitev medijske pismenosti ter
spodbujajo usposabljanje in izobrazevalne pobude med vsemi drZavljani, in sicer s
formalnim, neformalnim in priloznostnim izobrazevanjem z vidika vsezivljenjskega
ucenja, hkrati pa naj posebno pozornost namenijo tudi za¢etnemu in teko¢emu
usposabljanju in podpori uciteljev ter spodbujajo dialog in sodelovanje med sektorjem
izobrazevanja in usposabljanja ter vsemi ustreznimi delezniki, vklju¢no z medijskimi
delavci, civilno druzbo in mladinskimi organizacijami; ponovno poudarja, da je treba
podpreti starosti primerna inovativna orodja za spodbujanje krepitve moci in spletne
varnosti kot obvezne dele u¢nih nacrtov v Solah ter da je treba premostiti digitalni
razkorak tako s posebnimi projekti tehnoloskega opismenjevanja kot z ustreznimi
nalozbami v infrastrukturo, da se zagotovi splosni dostop do informacij;

! Sprejeta besedila, P8_TA(2017)0402.
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21.

poudarja, da je razvoj obc¢utka za kriti¢no presojo in analizo, kar zadeva uporabo in
ustvarjanje medijskih vsebin, bistvenega pomena, da bi ljudje razumeli aktualna
vpra$anja in prispevali k javnemu Zivljenju, pa tudi za njihovo poznavanje
preobrazbenega potenciala in groZenj v vse bolj zapletenem in prepletenem medijskem
okolju; poudarja, da je medijska pismenost bistvena demokrati¢na ves¢ina, ki krepi
polozaj drzavljanov; poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj pripravijo posebne ukrepe, s
katerimi bodo spodbudile in podprle projekte medijske pismenosti, kot je pilotni projekt
Medijska pismenost za vse, in naj kot sestavni del izobrazevalne politike Evropske unije
pripravijo celovito politiko medijske pismenosti, namenjeno drzavljanom vseh starosti
in za vse vrste medijev, podprejo pa naj jo z ustreznimi moznostmi EU za financiranje,
kot so evropski strukturni in investicijski skladi ter Obzorje 2020;

z zaskrbljenostjo ugotavlja, da je ogrozen dostop do medijev za manjSine, lokalne in
regionalne skupnosti, Zenske in invalide, na kar se opozarja tudi v orodju za spremljanje
pluralizma medijev v letu 2016; poudarja, da so vkljucujoc¢i mediji bistveni za odprto,
svobodno in pluralno medijsko okolje, vsi drzavljani pa imajo pravico do dostopa do
neodvisnih informacij v maternem jeziku, pa naj bo to uradni jezik ali jezik manjSine;
poudarja, da je pomembno evropskim novinarjem, zlasti tistim, ki delajo v manj
uporabljanih in manjSinskih jezikih, zagotoviti ustrezno izobrazevanje in priloznosti za
prekvalifikacijo; zato poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj spodbujajo in podpirajo
raziskave, projekte in politike, s katerimi se bo izboljsal dostop do medijev, in vse
ustrezne pobude, namenjene ranljivim manj$inam (kot je pilotni projekt o moznostih
prakse za medije v manjsinskih jezikih), ter naj zagotovijo moznosti za sodelovanje in
izrazanje za vse drzavljane;

priporoca Komisiji, naj razvije sektorsko strategijo za evropski medijski sektor na
podlagi inovacij in trajnosti; meni, da bi bilo treba s tako strategijo okrepiti c¢ezmejno
sodelovanje in koprodukcije medijskih akterjev v EU, da bi opozorili na njihovo
raznolikost in spodbujali medkulturni dialog, okrepili sodelovanje s posameznimi
informativnimi uredni$tvi in avdiovizualnimi storitvami vseh evropskih institucij, zlasti
Evropskega parlamenta, ter spodbujali medijsko pokritost in prepoznavnost zadev EU;

opozarja na zavezo EU, da bo §¢itila in spodbujala svobodo izraZanja in obves¢anja v
EU in na tujem; poudarja, da so nacela svobode medijev, svobode izrazanja in
pluralnosti medijev za predpristopne drZave in drZave evropskega sosedstva prav tako
pomembne kot za drZave ¢lanice; poziva Komisijo, naj poskrbi za ustrezno spremljanje
teh nacel ter da se programi pomo¢i izvajajo v drzavah kandidatkah, sosednjih in tretjih
drzavah;

poudarja, da bi z zagotavljanjem vecje pluralnosti porocanja o novicah v zvezi z EU, s
spoStovanjem kulturne raznolikosti posameznih drzav ¢lanic in z uporabo orodij, kot so
komunikacije, mediji, druzbeni mediji in interaktivne platforme, v vsem njihovem
potencialu prispevali k zblizanju drzavljanov EU in njihovi ve¢ji povezanosti z
zadevami, ki se nanaSajo na EU, saj bi posameznikom na ta nac¢in pomagali, da bi lazje
oblikovali in izmenjali mnenja, sprejemali 0zavescene odlocitve ter s kriti¢énim
udejstvovanjem prispevali k pozitivni reformi in razvoju EU;

ponovno poudarja, da je treba neodvisno spremljati razmere na podro¢ju svobode in
pluralnosti medijev, ter zato poziva Komisijo, naj Se naprej podpira mehanizem za
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spremljanje pluralnosti medijev ter spodbuja njegov nadaljnji razvoj, da bo omogocal
celovito in natan¢no oceno tveganj za pluralnost medijev v EU; poziva Komisijo,
drzave Clanice in vse ustrezne deleznike, naj nemudoma obravnavajo ugotovljena
tveganja in sprejmejo ustrezne ukrepe;

22. poudarja, da je pomembno $e naprej razvijati modele za vzpostavitev evropske
platforme za storitve javne radiodifuzije, ki bi spodbujala vseevropske politi¢ne
razprave, temeljece na dejstvih, nasprotovanju ustaljenim prepri¢anjem in spostovanju,
prispevala k pluralnosti mnenj v novem poenotenem medijskem okolju ter krepila
prepoznavnost EU v zunanjih odnosih;

23. poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj zascitijo svobodo medijev in svobodo govora v
sodobni umetnosti s podpiranjem umetniskih del, ki opozarjajo na socialna vprasanja,
spodbujajo kriti¢no razpravo in navdihujejo protipropagando.
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