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ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

Комисията по култура и образование приканва водещата комисия по граждански 

свободи, правосъдие и вътрешни работи да включи в предложението за резолюция, 

което ще приеме, следните предложения: 

Закон за изменение на закона за националното висше образование 

1. признава, че при липсата на единни норми или модели на Съюза в областта на 

образованието унгарското правителство притежава компетентността да създава и 

периодично да преразглежда най-подходящата регулаторна рамка, приложима за 

чуждестранните университети на своята територия, и да се стреми към 

подобряване на тази рамка, както е посочено и в заключенията на Венецианската 

комисия; подчертава обаче, че в член 165 от Договора за функционирането на 

Европейския съюз (ДФЕС) се посочва, че Съюзът допринася за развиването на 

качествено образование чрез насърчаване на сътрудничеството между държавите-

членки и, ако е необходимо, чрез подпомагане и допълване на техните действия 

при пълно спазване на отговорността на държавите-членки за определяне на 

съдържанието на учебната програма и за организацията на образователните 

системи и на тяхното културно и езиково многообразие; освен това подчертава, че 

законодателството в областта на образованието, прилагано от унгарското 

правителство, трябва да бъде напълно съвместимо със свободите на вътрешния 

пазар и основните права; 

2. припомня, че през април 2017 г., в отговор на приемането на Закона за изменение 

на закона за националното висше образование в Унгария, Парламентарната 

асамблея на Съвета на Европа поиска от Венецианската комисия становище, и че 

в своето заключение Венецианската комисия посочва, че въвеждането на по-

строги правила, съчетани със стриктни срокове и сериозни правни последици за 

чуждестранните университети, които са установени и осъществяват 

законосъобразно дейност в Унгария в продължение на много години, изглежда 

изключително проблематично от гледна точка на принципа на правовата държава 

и на гаранциите за зачитането на основните права; 

3. признава, че унгарското правителство е изпълнило някои от исканията, отправени 

с резолюцията на Европейския парламент от 17 май 2017 г. относно положението 

в Унгария, и по-специално е спряло прилагането на крайните срокове, предвидени 

в Закона за изменение на закона за националното висше образование, и е 

започнало диалог с органите на САЩ, които са компетентни за 

Централноевропейския университет (ЦЕУ); при все това изразява съжаление, че 

споразумението за сътрудничество между Унгария и правителството на 

държавата по седалището на Централноевропейския университет, което беше 

подготвено миналата година, все още не е подписано от унгарския министър-

председател; изразява също така съжаление, че унгарското правителство не е 

предприело действия за отмяна на Закона за изменение на закона за националното 

висше образование; 

4. освен това отбелязва, че в дългосрочен аспект спирането на прилагането на 

крайните срокове не допринася за сигурност на планирането по отношение на 
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университетите, техните преподаватели и студентите; в тази връзка приветства 

факта, че унгарските органи са посетили американският щат Ню Йорк на 13 април 

2018 г. с оглед преодоляване на оставащите резерви на унгарското правителство 

относно Централноевропейския университет; изразява съжаление обаче, че 

споразумението за сътрудничество между правителството на Унгария и 

правителството на държавата по седалището на Централноевропейския 

университет продължава да не е подписано и ратифицирано, въпреки че 

унгарските власти посочиха по време на посещението, че Централноевропейският 

университет понастоящем вече отговаря на изискванията по Закона за ЦЕУ; 

поради това призовава унгарското правителство да възобнови и приключи 

процеса на сключване на вече договореното споразумение за сътрудничество с 

щата Ню Йорк относно Централноевропейския университет, за да може 

университетът да осъществява дейността си в пълен обем; 

5. изразява съжаление, че правният спор между Комисията и унгарското 

правителство относно Закона за изменение на закона за националното висше 

образование не е решен до момента, поради което Комисията предяви иск за 

образуване на процедура за неизпълнение на задължение пред Съда на 

Европейския съюз; подчертава, че Унгария има правото да приема свои собствени 

закони за образованието, но те не трябва да противоречат на свободите на 

вътрешния пазар, и по-специално на свободното предоставяне на услуги и 

свободата на установяване, както и на правото на академична свобода, правото на 

образование и правото на свободна стопанска инициатива, залегнали в Хартата на 

основните права на Европейския съюз; 

Сегрегация на децата на ромите 

6. изразява загриженост относно факта, че в общ план ежедневната дискриминация в 

различни форми и в частност сегрегацията на ромските деца в образователната 

система продължават да бъдат широко разпространен и дълбоко вкоренен 

феномен в Унгария и в други европейски страни, който допринася за социалното 

изключване на ромите и намалява шансовете им за интеграция в образователната 

система, на пазара на труда и в обществото като цяло; припомня, че въпросът за 

сегрегацията на ромите е предмет на редица препоръки на Комисията, поради 

което призовава унгарското правителство да следва тези препоръки и да прилага 

ефективни мерки; 

Политика в областта на медиите 

7. счита, че при прегледа на законодателството за медиите през 2010 г. Комисията не 

е подходила достатъчно задълбочено и не е взела под внимание ценностите, 

провъзгласени в член 2 от ДФЕС; припомня, че през юни 2015 г. Венецианската 

комисия публикува своето становище относно законодателството за медиите в 

Унгария, в което тя посочва, че е необходимо да бъдат преразгледани 

приоритетно няколко въпроса, ако унгарските органи желаят не само да подобрят 

положението във връзка със свободата на медиите в страната, но и да променят 

общественото възприятие за свобода на медиите; 

8. счита, че законодателството за медиите от 2010 г. със своите неподходящи 

правила за кръстосана собственост доведе до изкривявания и дисбаланс на 
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медийния пазар; подчертава, че концентрацията на унгарския пазар се увеличи, 

много независими местни станции изчезнаха, а процъфтяващият по-рано сегмент 

на общинските радиостанции също се загубва; счита, че е необходимо да се 

повиши прозрачността във връзка със собствеността върху медиите, особено ако 

медиите получават публични средства; 

9. счита, че Медийният съвет (чиито членове от 2010 г. насам могат да се посочват 

само от управляващата партия) е спомогнал активно за преструктурирането на 

радиопазара, за да удовлетвори господстващите политически нужди; изразява 

възмущение във връзка с факта, че Медийният съвет не успява да гарантира дори 

минимално ниво на баланс в медиите; 

10. подчертава, че държавните разходи за реклама облагодетелстват 

непропорционално определени медийни предприятия в сравнение с други; 

посочва, че през 2017 г. държавните разходи са били по-високи от всякога и че 

държавните реклами обикновено се възлагат на медии, които са лоялни към 

правителството и които са контролирани предимно от олигарси; 

11. припомня, че през май 2017 г. Парламентът на Унгария прие закон за повишаване 

на данъка върху рекламата от 5,3 на 7,5%, което поражда опасения за възможен 

натиск върху останалите независими медии в страната; изразява загриженост 

относно факта, че партийната политическа реклама в обществени и частни медии 

е позволена само ако е безплатна, което поражда опасения за ограничаване на 

достъпа до информация, тъй като частните медии може да не искат да излъчват 

безплатна реклама; счита, че е необходимо да се гарантира, че обществените 

поръчки за реклама се сключват с всички медии безпристрастно и прозрачно; 

12. изтъква, че т.нар. обществени медийни оператори (MTVA), които включват 

всички обществени радио и телевизионни станции, разпространяват безкритично 

посланията на правителството, по-специално като непрекъснато отразяват 

кампаниите срещу бежанците и срещу Сорос, водени от правителството; 

подчертава, че обществената телевизия М1 като 24-часов новинарски канал 

предлага повече възможности отпреди за пропаганда и за предаване на 

посланията на правителството; 

13. посочва, че общественият медиен оператор не спазва изискванията за 

прозрачност, не предоставя обществено достъпна информация за проследяване на 

изразходването на публични средства и за разлика от много европейски 

обществени оператори няма годишен доклад, нито е известно как определя и 

изпълнява отговорностите, свързани с обществената услуга; 

14. подчертава, че свободата и плурализмът на медиите са основни права, залегнали в 

член 11 от Хартата на основните права на Европейския съюз, и представляват 

същностна основа на демократичните общества; ето защо настоятелно призовава 

унгарското правителство да гарантира свободата и плурализма на медиите като 

основна ценност на Съюза; 

15. подчертава въз основа на неотдавна публикувания от The Economist Intelligence 

Unit индекс за нивото на демокрация за 2017 г., както и на публикувания от 

„Репортери без граници“ световен индекс за свобода на печата за 2018 г., че през 
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изминалите години свободата и плурализмът на медиите в Унгария е пораждала 

сериозна загриженост поради намесата та държавата и засилващия се държавен 

контрол; изразява своята загриженост поради продажбата и последващото 

закриване на Népszabadság, един от най-старите и най-престижни вестници в 

Унгария; 

16. подчертава, че журналистите в независимите медии често са сериозно 

възпрепятствани да вършат работата си, медиите редовно получават забрана за 

влизане в сградата на Парламента и се ограничават местата в Парламента, където 

журналистите могат да задават въпроси и да интервюират политици; 

17. изразява загриженост, че след като и последните независими регионални 

вестници в Унгария бяха закупени от близки до правителството олигарси, 

унгарското правителство разшири напоследък контрола си върху медиите, и 

според организацията „Репортери без граници“ концентрацията на медиите в 

Унгария е достигнала безпрецедентно гротескно ниво; счита, че е необходимо да 

се повиши прозрачността във връзка сък собствеността върху медиите, особено 

ако на собственика на предприятието са възлагани обществени поръчки; 

18. изразява съжаление относно факта, че близкият до правителството сайт за новини 

„888.hu“ наскоро публикува черен списък на журналисти, работещи за 

чуждестранни медии, които бяха наречени „чуждестранни пропагандисти на 

Сорос“, което е в явно противоречие с принципа на свобода на медиите; 

Неправителствени организации 

19. изразява сериозна загриженост поради свиващото се пространство за 

гражданското общество в Унгария; изразява съжаление във връзка с това поради 

опитите на унгарското правителство да упражнява контрол върху 

неправителствените организации (НПО) и да ограничи способността им да 

изпълняват своята законна работа, а именно чрез Закона за НПО и Закона „Stop 

Soros“ (Закон за „спиране на Сорос“); 

20. изтъква, че Законът за НПО, който се отнася за НПО с чуждестранно 

финансиране, се намесва неправомерно в основните права, залегнали в Хартата на 

основните права на Европейския съюз, и по-специално правото на свобода на 

сдружаване, въвежда неоправдани и непропорционални ограничения на 

свободното движение на капитали и предизвиква опасения във връзка със 

зачитането на правото на защита на личния живот и на личните данни; 

подчертава, че поради това Комисията се видя принудена да предяви иск за 

образуване на процедура за неизпълнение на задължение пред Съда на 

Европейския съюз относно Закона за НПО; изразява дълбокото си съжаление 

поради факта, че въпреки висящата процедура пред Съда на Европейския съюз 

относно Закона за НПО, унгарското правителство предложи през февруари 2018 г. 

друг закон, т.нар. Закон за спиране на Сорос, който има за цел допълнително 

ограничаване на правото на сдружаване и работата на НПО; изразява съжаление 

поради намерението на унгарското правителство да закрие принудително всички 

финансирани от Сорос НПО и да въведе изискване НПО, които възнамеряват да 

работят в областта на миграцията, да получат разрешение от държавата; изразява 

дълбока загриженост относно факта, че предложените закони биха могли да 
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послужат като модел в рамките на ЕС, който ще подкопае работата на 

организациите на гражданското общество, борещи се за зачитане на правата на 

човека – опасност, която наскоро беше подчертана от Агенцията на ЕС за 

основните права; обръща също така внимание на факта, че управляващата партия 

е изградила мрежа от организирани от правителството НПО, подпомагани с 

публични средства, чиято основна дейност е да предават посланията на 

правителството и да организират демонстрации в негова подкрепа; 

Общо 

21. счита, че положението в сферата на висшето образование, образованието на 

ромите, свободата и плурализма на медиите и положението на НПО в Унгария 

представлява очевиден риск от сериозно нарушаване на ценностите, посочени в 

член 2 от Договора за Европейския съюз (ДЕС); поради това настоятелно 

призовава Комисията да продължи да използва всички средства, които са на 

разположение съгласно Договорите; 22. е на мнение във връзка с това, че 

започването на процедурата по член 7 от ДЕС е оправдано с оглед на защитата на 

общите ценности на Съюза, както и за да се гарантира зачитането на принципите 

на правовата държава; 

23. призовава Комисията да продължи да наблюдава внимателно развитието на 

законодателния процес и степента, в която предложенията нарушават правото на 

Съюза, включително неговите основни права, и незабавно да направи всяка своя 

оценка публично достояние; 

24. призовава Службата за демократични институции и права на човека към 

Организацията за сигурност и сътрудничество в Европа (ОССЕ-СДИПЧ) да 

предприеме последващи действия в рамките на мисията за наблюдение на 

изборите, след като стане известен резултатът от парламентарните избори в 

Унгария и да следи отблизо злоупотребата със свободата на изразяване и 

злоупотребата с административните ресурси; 

25. призовава Комисията да увеличи финансирането за независими проекти в 

областта на свободата и плурализма на медиите, като например, наред с други, 

Монитора за медиен плурализъм, които да установяват нарушения на свободата 

на медиите и да подкрепят журналистите, станали обект на заплаха. 
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