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PRIJEDLOZI

Odbor za kulturu i obrazovanje poziva Odbor za gradanske slobode, pravosude i unutarnje
poslove da kao nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece
prijedloge:

Akt 0 izmjeni Zakona o nacionalnom visokom obrazovanju

1.

priznaje da je u nedostatku jedinstvenih normi Unije ili modela u podrucju obrazovanja,
zadatak madarske vlade da uspostavi i redovito preispituje najprimjereniji regulatorni
okvir koji se primjenjuje na strana sveuciliSta na njezinu drzavnom podrucju te da
nastoji poboljsati taj okvir, kao $to je navedeno i u zaklju¢cima Venecijanske komisije;
isti¢e, medutim, da prema ¢lanku 165. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEU) Unija doprinosi razvoju kvalitetnog obrazovanja poticanjem suradnje medu
drzavama Clanicama te, ako je to potrebno, podupiranjem i dopunjavanjem njihovih
aktivnosti, pri ¢emu u potpunosti postuje odgovornost drzava ¢lanica za nastavni sadrzaj
1 ustroj obrazovnih sustava te njihovu kulturnu 1 jezi¢nu raznolikost; nadalje isti¢e da
zakoni o obrazovanju koje provodi madarska vlada moraju biti u potpunosti uskladeni
sa slobodama unutarnjeg trzista i temeljnim pravima;

podsjeca da je Parlamentarna skupstina Vije¢a Europe u travnju 2017. nakon dono$enja
akta o izmjeni Zakona o nacionalnom visokom obrazovanju u Madarskoj zatrazila
misljenje Venecijanske komisije te da je Venecijanska komisija u svojim zaklju¢cima
izjavila da je uvodenje strozih pravila, uz stroge rokove i ozbiljne pravne posljedice za
strana sveucilista koja ve¢ dugi niz godina imaju sjediSte u Madarskoj i tamo zakonito
djeluju, iz perspektive vladavine prava i poStovanja temeljnih prava vrlo problemati¢no;

priznaje da je madarska vlada ispunila neke zahtjeve iz Rezolucije Europskog
parlamenta od 17. svibnja 2017. o stanju u Madarskoj, a posebno u pogledu ukidanja
rokova iz akta o izmjeni Zakona o nacionalnom visokom obrazovanju, kao i pocetka
razgovora s tijelima SAD-a nadleznim za Srednjoeuropsko sveuciliste; medutim, zali
zbog toga $to madarski premijer jo§ uvijek nije potpisao sporazum o suradnji izmedu
madarske vlade i vlade drzave sjedista Srednjoeuropskog sveucilista, koji je spreman od
prosle godine; osim toga, Zali da madarska vlada nije povukla akt o izmjeni Zakona o
nacionalnom visokom obrazovanju;

nadalje primjecuje da obustava rokova na dugoro¢noj osnovi nije pogodna za sigurnost
planiranja za sveucilista, njihovo nastavno osoblje i studente; u tom kontekstu
pozdravlja ¢injenicu da su madarske vlasti 13. travnja 2018. posjetile ameri¢ku saveznu
drzavu New York u cilju ublaZavanja preostalih rezervi madarske vlade u vezi sa
Srednjoeuropskim sveucilistem; zali, medutim, zbog toga Sto jos uvijek nije potpisan
niti ratificiran sporazum o suradnji izmedu madarske vlade i vlade drzave sjedista
Srednjoeuropskog sveucilista, iako su madarske vlasti tijekom posjeta dale do znanja da
Srednjoeuropsko sveuciliste sada ispunjava zahtjeve ,,Lex CEU-a”; stoga poziva
madarsku vladu da deblokira i nastavi sklapanje sporazuma o suradnji u vezi sa
Srednjoeuropskim sveucilistem, o kojem su se ve¢ vodili pregovori sa americkom
saveznom drzavom New York, kako bi sveucilisSte moglo uredno obavljati svoj posao;

zali zbog toga Sto pravni spor izmedu Komisije 1 madarske vlade u vezi s aktom o
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izmjeni Zakona o nacionalnom visokom obrazovanju do sada jo$ nije rijesen, Sto je
dovelo do pokretanja postupka od strane Komisije pred Sudom Europske unije; isti¢e da
Madarska ima pravo na vlastite zakone o obrazovanju, ali ti zakoni ne smiju biti u
suprotnosti sa slobodama unutarnjeg trzista, osobito sa slobodom pruzanja usluga i
slobodom poslovnog nastana te pravom na akademsku slobodu, pravom na obrazovanje
1 slobodom poduzetnistva, koji su utvrdeni u Povelji Europske unije o temeljnim
pravima;

Segregacija romske djece

6.

izrazava zabrinutost ¢injenicom da su, opéenito, viSestruki oblici dnevne diskriminacije
i, osobito, segregacija romske djece u podrucju obrazovanja i dalje strukturne i duboko
ukorijenjene pojave u Madarskoj i drugim europskim zemljama, Sto pridonosi socijalnoj
iskljuenosti Roma 1 smanjuje njihove izglede za integraciju u obrazovni sustav, na
trziSte rada i u drustvo u cjelini; podsjeca na to da se pitanje segregacije Roma
tematizira u brojnim preporukama Komisije i stoga poziva madarsku vladu da se drzi tih
preporuka i primjenjuje uc¢inkovite mjere;

Medijska politika

7.

10.

11.

misljenja je da Komisija prilikom revizije medijskog zakonodavstva 2010. nije bila
dovoljno temeljita i nije uzela u obzir vrijednosti utvrdene u ¢lanku 2. UFEU-3;
podsjeca da je u lipnju 2015. Venecijanska komisija objavila misljenje o medijskom
zakonodavstvu u Madarskoj, u kojem je navela da je kao prioritet potrebna revizija
nekoliko pitanja, ako madarska tijela ne Zele samo poboljsati stanje u vezi sa slobodom
medija u zemlji, nego i promijeniti javnu percepciju slobode medija;

smatra da je zakon o medijima iz 2010. s nedostatnim pravilima u pogledu vlasnicke
isprepletenosti doveo do iskrivljenog i neuravnoteZzenog medijskog trzista; naglasava da
je madarsko trZiste postalo u vecoj mjeri koncentrirano, da su nestale mnoge neovisne
lokalne postaje 1 da je nekada uspjeSan segment lokalnih radio-stanica takoder na
gubitku; smatra da je potrebno ojacati transparentnost vlasnistva nad medijima,
pogotovo ako medijska kuca prima javna sredstva;

misljenja je da je vijec¢e za medije, ¢ije clanove od 2010. moZe birati samo vladajuca
stranka, aktivno pridonijelo restrukturiranju radijskog trzista kako bi se zadovoljile
prevladavajuce politicke potrebe; zgroZen je ¢injenicom da vije¢e za medije nije uspjelo
zajamciti ni minimalnu razinu ravnoteZe u medijima;

istice da se drzavnim izdacima za oglaSavanje odredenim medijskim poduze¢ima daje
nerazmjerna prednost u odnosu na druga; isti¢e da su drzavni izdaci 2017. bili visi nego
ikad prije te da se drzavni oglasi u pravilu dodjeljuju medijima koji su odani vlasti i
kojima pretezito upravljaju oligarsi;

podsjeca na to da je u svibnju 2017. madarski parlament donio zakon kojim se
nacionalni porez na oglasavanje podize sa 5,3 % na 7,5 %, $to izaziva zabrinutost zbog
moguceg pritiska na preostale neovisne medije u zemlji; zabrinut je zbog toga Sto je
oglasavanje za politicke stranke u javnim i privatnim medijima dopusteno samo ako je
besplatno, §to je dovelo do sumnji u pogledu ogranicavanja pristupa informacijama, s
obzirom na to da privatni mediji mozda nece biti spremni emitirati besplatno
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

oglaSavanje; smatra da je potrebno zajamciti da se sa svim medijima na posten i
transparentan nacin sklope ugovori o javnom oglaSavanju;

naglasava da takozvana sluzba za radiodifuziju (MTVA), koja obuhvaca sve javne
radijske i televizijske postaje, nekriticki Siri poruke vlade 1, osobito, neprekidno
prikazuje vladinu kampanju usmjerenu protiv izbjeglica, odnosno njezinu kampanju
»Stop-Soros”; naglasava da javna televizijska postaja M1 kao 24-satni informativni
kanal nudi viSe moguénosti nego ranije za propagandu i prenosenje poruka vlade;

isti¢e da sluzba za radiodifuziju nije u skladu sa zahtjevima transparentnosti, da ne
pruza javno dostupne informacije za prac¢enje potrosnje javnih sredstava i, za razliku od
mnogih europskih javnih radiotelevizijskih kuca, nema godisnjeg izvjesca te da nije
poznato kako utvrduje, odnosno na koji nacin ispunjava obveze pruzanja javne usluge;

podsjeca na to da su sloboda i pluralizam medija temeljna prava utvrdena u ¢lanku 11.
Povelje Europske unije o temeljnim pravima i da ¢ine osnovne temelje demokratskih
drustava; stoga apelira na madarsku vladu da slobodu i pluralizam medija zajam¢i kao
klju¢ne vrijednosti Unije;

naglasava u vezi s nedavno objavljenim indeksom demokracije 2017. koji izraduje
Economist Intelligence Unit te Svjetskim indeksom slobode medija za 2018. godinu
koji izraduju Reporteri bez granica, da zbog opseznih intervencija drzave i pojacanih
drzavnih kontrola u proteklim godinama u Madarskoj postoje ozbiljni razlozi za
zabrinutost u pogledu slobode i pluralizma medija; u tom kontekstu izraZzava zabrinutost
zbog prodaje, a potom i zatvaranja Népszabadsaga, jedne od najstarijih i najuglednijih
novina u Madarskoj;

naglasava da se novinarima neovisnih medija ¢esto bitno otezava obavljanje njihova
posla, da se suradnicima medija redovno zabranjuje ulazak u zgradu Parlamenta te da se
novinarima u Parlamentu ograni¢avaju prostori za postavljanje pitanja politi¢arima 1
razgovore s njima;

zabrinut je zbog toga Sto je madarska vlada, nakon $to su vladi bliski oligarsi preuzeli
posljednje neovisne madarske regionalne novine, nedavno prosirila svoju kontrolu nad
medijima te je koncentracija medija u Madarskoj prema ,,Reporterima bez granica”
poprimila dosad nezabiljezenu grotesknu razinu; smatra da je potrebno povecati
transparentnost vlasni$tva nad medijima, pogotovo ako se doticnom poduzetniku
dodjeljuju javni ugovori;

zali zbog toga §to je vladi bliski internetski portal 888.hu nedavno objavio crnu listu
novinara koji rade za strane medije i koje se naziva ,,stranim Sorosevim
propagandistima” te da je to bez sumnje u suprotnosti s nacelom slobode medija;

Nevladine organizacije

19. duboko je zabrinut zbog sve manjeg prostora djelovanja organizacija civilnog drustva u
Madarskoj; u tom pogledu zali zbog pokuSaja madarske vlade da nadzire rad nevladinih
organizacija 1 ogranici njihove moguénosti da obavljaju svoj legitimni posao, ponajprije
u okviru zakona o nevladinim organizacijama i zakonom ,,Stop Soros*;
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20.

isti¢e da se zakonom o nevladinim organizacijama, koji se odnosi na nevladine
organizacije koje se financiraju stranim sredstvima, nepropisno ogranic¢avaju temeljna
prava utvrdena u Povelji Europske unije o temeljnim pravima, osobito pravo na slobodu
udruzivanja, da se njime uvode neopravdana i neproporcionalna ogranicenja slobodnog
kretanja kapitala i potice sumnja u poStovanje prava na zastitu privatnog zivota i
osobnih podataka; naglaSava da je Komisija stoga morala podnijeti tuzbu Sudu
Europske unije u vezi sa zakonom o nevladinim organizacijama; duboko zali zbog
¢injenice da je, unato¢ tome §to je u tijeku postupak pred Sudom Europske unije u vezi
sa zakonom o nevladinim organizacijama, madarska vlada u velja¢i 2018. uvela drugi
zakon, tzv. ,,Lex Stop Soros”, kojim se namjerava dodatno ograniciti pravo na
udruzivanje i rad nevladinih organizacija; u tom pogledu zali zbog namjere madarske
vlade da prisilno zatvori sve nevladine organizacije koje financira Soros i da nevladinim
organizacijama omoguc¢i rad u podruéju migracija samo uz drzavnu dozvolu; duboko je
zabrinut zbog toga Sto bi predloZeni zakoni mogli posluziti kao model u Uniji kojim ¢e
se ugroziti vrijedan rad organizacija civilnog drustva koje se bore za postovanje ljudskih
prava, $to je opasnost na koju je nedavno upozorila Agencija EU-a za temeljna prava;
skre¢e dodatnu pozornost na ¢injenicu da je vladajuca stranka izgradila mrezu
nevladinih organizacija pod vodstvom vlade, koje se financiraju iz javnih sredstava i
¢ija je glavna aktivnost $iriti vladine poruke i organizirati prosvjede u korist vlade;

Opcenito

21.

22.

23.

24,

25.

smatra da situacija u podrucju visokog obrazovanja, obrazovanja Roma, slobode 1
pluralizma medija te stanje nevladinih organizacija u Madarskoj predstavljaju jasan
rizik od teskog krSenja vrijednosti iz ¢lanka 2. Ugovora o Europskoj uniji (UEU); stoga
apelira na Komisiju da se i dalje koristi svim raspolozivim sredstvima u okviru
Ugovora;

s tim u vezi smatra da je pokretanje postupka iz ¢lanka 7. UEU-a opravdano radi
poStovanja zajednickih vrijednosti Unije te kako bi se zajam¢ila vladavina prava;

poziva Komisiju da nastavi pomno pratiti razvoj zakonodavnog postupka i da obrati
pozornost na pitanje u kojoj se mjeri prijedlozima kr$i pravo Unije, ukljucujuci temeljna
prava, te da sve procjene bez odgode ucini javno dostupnima;

poziva OESS/ODIHR da u okviru aktivnosti misije za promatranje izbora nakon ishoda
parlamentarnih izbora u Madarskoj pokrene postupak prac¢enja i da pomno prati
zlouporabu slobode izrazavanja i zlouporabu administrativnih resursa;

poziva Komisiju da poveca sredstva za neovisne projekte u podrucju slobode i
pluralizma medija, kao $to je, medu ostalim, alat za pracenje medijskog pluralizma,
kojima se dokumentiraju krSenja slobode medija i pruza potpora ugroZenim novinarima.
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INFORMACIJE O USVAJANJU U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE

Datum usvajanja 16.5.2018
Rezultat kona¢nog glasovanja +: 13
0 5
Zastupnici nazo¢ni na konaénom Isabella Adinolfi, Dominique Bilde, Andrea Bocskor, Nikolaos
glasovanju Chountis, Silvia Costa, Damian Draghici, Jill Evans, Maria Teresa

Giménez Barbat, Giorgos Grammatikakis, Petra Kammerevert,
Svetoslav Hristov Malinov, Curzio Maltese, Luigi Morgano, John
Procter, Michaela Sojdrova, Helga Triipel, Sabine Verheyen, Julie
Ward, Bogdan Brunon Wenta, Theodoros Zagorakis, Bogdan Andrzej
Zdrojewski, Milan Zver, Krystyna Lybacka

Zamjenici nazo¢ni na konaénom Algirdas Saudargas
glasovanju
Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom Antdnio Marinho e Pinto

glasovanju prema ¢l. 200. st. 2.
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KONACNO GLASOVANJE POIMENICNIM GLASOVANJEM U ODBORU KOJI

DAJE MISLJENJE

13 +
ALDE Maria Teresa Giménez Barbat, Anténio Marinho e Pinto
GUE/NGL Nikolaos Chountis, Curzio Maltese
S&D Silvia Costa, Damian Draghici, Giorgos Grammatikakis, Petra Kammerevert, Krystyna
Lybacka, Luigi Morgano, Julie Ward
Verts/ALE Jill Evans, Helga Tripel
4 -
ENF Dominique Bilde
PPE Andrea Bocskor, Michaela Sojdrova, Milan Zver
8 0
ECR John Procter
EFDD Isabella Adinolfi
PPE Svetoslav Hristov Malinov, Algirdas Saudargas, Sabine Verheyen, Bogdan Brunon

Wenta, Theodoros Zagorakis, Bogdan Andrzej Zdrojewski

Koris$teni znakovi:

+ . Za
- protiv
0 : suzdrzani
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