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JAVASLATOK

A Kulturélis és Oktatasi Bizottsag felkéri az Allampolgéri Jogi, Bel- és Igazsagiigyi
Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasi inditvanyaba foglalja bele a
kovetkezo javaslatokat:

A nemzeti fels6oktatasi torvény modositasarol szolo torvény

1.

elismeri, hogy amint arra a Velencei Bizottsag kovetkeztetései is ramutattak, az oktatas
tertletére vonatkozé egységes unids normak és modellek hidnyaban a magyar kormany
feladata, hogy megallapitsa ¢€s idonként feliilvizsgalja a tertiletén miikodo kiilfoldi
egyetemekre alkalmazandé legmegfelelobb szabalyozasi keretet, valamint hogy e keret
javitasara torekedjen; hangsulyozza ugyanakkor, hogy az Eurdpai Unié miikodésérél
sz016 szerzédés (EUMSZ) 165. cikke szerint az Unié hozzajarul a mindségi oktatas
fejlesztéséhez azzal, hogy 0sztonzi az egyiittmiikodést a tagallamok kozott, sziikség
esetén pedig tAmogatja és kiegésziti fellépéstiket, mikdzben teljes mértékben
tiszteletben tartja a tagallamok hataskorét az oktatas tartalma, az oktatasi rendszerek
szervezése, valamint azok kulturalis és nyelvi soksziniisége tekintetében; hangsulyozza
tovabba, hogy a magyar kormany altal végrehajtott oktatasi torvényeknek a bels piaci
szabadsagokkal és az alapveto jogokkal teljes mértékben 6sszeegyeztethetoknek kell
lennitik;

emlékeztet arra, hogy az Europa Tanacs Parlamenti Kozgytilése 2017 aprilisdban a
magyar nemzeti felsGoktatasi torvény modositasarol szolo torvény elfogadasa miatt a
Velencei Bizottsag véleményét kérte, és hogy a Velencei Bizottsag kovetkeztetéseiben
kifejtette, hogy a Magyarorszdgon hosszu évek oOta jogszertien miikodo kiilfoldi
egyetemekre vonatkozd szigoribb szabalyok bevezetése és azok szigort hataridékkel és
sulyos jogkovetkezményekkel valo 6sszekapcesolasa a jogallamisag és az alapvetd jogok
tiszteletben tartadsa szempontjabdl rendkivil problematikus;

elismeri, hogy a magyar kormany a magyarorszagi helyzetr6l szo0l6, 2017. majus 17-i
eurdpai parlamenti allasfoglalasban foglalt bizonyos kovetelményeket teljesitett,
kiilonosen ami a nemzeti felsdoktatasi torvény modositasarol szolo térvényben foglalt
hataridok felfiiggesztését, valamint a Central European University (CEU) esetében
illetékes egyesilt allamokbeli szervvel folytatando targyalasok megkezdéset illeti;
fajlalja ugyanakkor, hogy jollehet mar a mult évben elkészilt a magyar kormany és a
CEU székhelye szerinti orszdg kormanya kozotti egyiittmiikodési megallapodas, azt a
magyar miniszterelnok még mindig nem irta ala; emellett sajnalatanak ad hangot amiatt,
hogy a magyar korméany a nemzeti fels6oktatasi torvény modositasarol szolo torvényt
nem vonta vissza;

megallapitja tovabba, hogy a hataridok felfliggesztése hosszu tavon nem szavatolja sem
az egyetemek, sem az oktatdok és a hallgatok szdmara a tervezési biztonsagot; ezzel
Osszefliggésben Gdvozli, hogy a magyar hatdsagok 2018. aprilis 13-an az Egyesiilt
Allamok New York tagallaméba latogattak, hogy eloszlassak a magyar kormany CEU-
val szembeni aggalyait; fajlalja ugyanakkor, hogy a magyar korméany és a CEU
székhelye szerinti orszdg kormanya kozotti egyiittmiikodési megallapodast tovabbra
sem irtak ala és nem ratifikaltak, noha a magyar hatdsagok a latogatas soran
megerdsitették, hogy a CEU immar megfelel a ,,Lex CEU” kdvetelményeinek;
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felszdlitja ezért a magyar kormanyt, hogy a blokkold politikaval felhagyva kisse meg a
CEU-161 sz616, New York allammal mar megtargyalt egylittmiikodési megallapodast
annak érdekében, hogy az egyetem zokkenémentesen folytathassa tevékenységét;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a Bizottsag és a magyar kormany k6zott a nemzeti
felsdoktatasi torvény modositasarol szo616 torvény kapesan kialakult jogi vitat
mindeddig nem sikerult rendezni, aminek kovetkeztében a Bizottsag keresetet nyujtott
be az Eurdpai Unio Birésagahoz; hangsulyozza, hogy noha Magyarorszagnak joga van
sajat oktatasi torvényeket alkotni, azok nem lehetnek ellentétesek a belsé piaci
szabadséagokkal, kiilondsen a szolgaltatasnyljtas szabadsagaval és a letelepedés
szabadsagaval, valamint a tudomanyos élet szabadsagahoz valé joggal, az oktatashoz
valo joggal és a vallalkozas szabadsagaval, amelyeket az Eurdpai Uni6 Alapjogi
Chartaja rogzit;

A roma gyermekek szegregécidja

aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a roma gyermekek mindennapos és sokféle format
61t6 hatranyos megkiilonboztetése és az oktatason beliili szegregacidja Magyarorszagon
tovabbra is mélyen gyokerezd és széles korben elterjedt strukturalis jelenség, amely
hozzajarul a romak tarsadalmi kirekesztéséhez, és csokkenti integraciojuk eselyeit az
oktatési rendszeren, a munkaerdpiacon és a tarsadalom egészén beliil; emlékeztet arra,
hogy a roméak szegregaciojaval kapcsolatban a Bizottsdg szdmos ajanlast fogalmazott
meg, ezért kéri a magyar korméanyt, hogy tegyen eleget ezen ajanlasoknak, és hajtson
végre hatékony intézkedéseket;

Médiapolitika

7.

10.

ugy Véli, hogy a Bizottsag a 2010-es magyar médiatérvény vizsgalatakor nem volt elég
alapos, és nem vette figyelembe az EUMSZ 2. cikkében felsorolt értékeket; emlékeztet
arra, hogy a Velencei Bizottsag 2015 juniusaban kdzzétette a magyar médiatorvényre
vonatkozd véleményét, amelyben megallapitotta, hogy e térvényt a magyar
hatésagoknak tobb vonatkozasban is feltl kell vizsgalniuk, amennyiben nemcsak
javitani akarjak a média szabadséagat az orszagban, hanem arnyalni a kbzvélemény arrol
kialakult felfogasat is;

ugy véli, hogy a 2010-es magyar médiatdrvény kereszttulajdonlasra vonatkoz6
szabalyai nem elégségesek, emiatt a médiapiacon torzulasok €s egyensulyzavarok
keletkeztek; hangstilyozza, hogy a magyar médiapiac koncentracidja megnott, rengeteg
fliggetlen helyi radidado és tévéallomas eltiint, és a kdzosségi radidzas kordbban
viragz6 szegmense ugyancsak hanyatlasnak indult; ugy véli, hogy meg kell erdsiteni a
média tulajdonlasanak atlathatosagat, kilondsen abban az esetben, ha a médiaorganum
kozpénzekbdl is tamogatasban részestl;

véleménye szerint a magyar Médiatanacs (amelynek tagjait 2010 Ota csak a
kormanypart jelolheti) erdteljesen hozzajarult a radidpiac szerkezeti atalakitasahoz
annak érdekében, hogy kielégitse az aktudlis politikai sziikségleteket; felhaboritonak
tartja, hogy a Médiatanacs a média terén még minimalis szinten sem biztosit egyensulyt;

kiemeli, hogy az allami hirdetésekre forditott kiadasok aranytalan mértékben kedveznek
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

egyes médiavallalatoknak, masok rovésara; ramutat, hogy 2017-ben az allami kiadasok
magasabbak voltak, mint valaha, és hogy az allami megrendeléseket jellemzden a
kormanyhoz hi, tilnyomorészt oligarchak ellendrzése alatt all6 médiaorgdnumok
kapjak meg;

emlékeztet arra, hogy a magyar Orszaggytilés 2017 méjusaban torvényt fogadott el,
amelynek értelmében a reklamok utan kivetett ado mértéke 5,3%-rol 7,5%-ra
emelkedik, ami aggalyokat vet fel azzal kapcsolatban, hogy esetleg nyomast akarnak
gyakorolni az orszaghan még megmaradt fliggetlen médiaorganumokra; aggodalmanak
ad hangot amiatt, hogy politikai part kizarolag ingyenesen tehet kdzzé hirdetéseket
allami és magantulajdonban 1év6 médiaban, ami aggalyokat vet fel a tajékoztatashoz
valoé hozzaférés korlatozasa tekintetében, hiszen a magantulajdonban levé média aligha
Ohajt ingyenes hirdetéseket sugarozni; ugy Vvéli, biztositani kell, hogy az allami
hirdetésekre vonatkoz6 szerzodéseket minden médiaorganummal tisztességes és
atlathatdo modon kossék meg;

hangstlyozza, hogy az tigynevezett ,,kdzszolgalati” miisorszolgaltatdé (az MTVA),
amely magaban foglalja az 6sszes allami radio- és televizidallomast, kritikatlanul
terjeszti a kormany Ulzeneteit, killéndsen pedig folyamatosan teret ad a kormany éaltal
miikddtetett menekiiltellenes vagy ,,Stop-Soros” kampanyoknak; hangsulyozza, hogy az
,»M1” allami televizidadd 24 oras hircsatornaként a korabbinal tobb lehetéséget kinal a
propaganda céljaira és a kormany tzeneteinek kdzvetitésére;

rdmutat arra, hogy a kozszolgalati miisorszolgaltato nem felel meg az atlathatosagra
vonatkoz6 kovetelményeknek, nem biztosit nyilvanosan hozzaférhetd tajékoztatast a
kdzpénzek elkdltésének nyomon kovetésere, es szamos eurdpai kdzszolgélati
misorszolgaltatotol eltérden éves jelentést sem készit, s6t még az sem ismeretes, hogy
miként hatarozza meg kdzszolgaltatasi kotelezettsegeit, illetve miként tesz eleget
azoknak;

emlékeztet arra, hogy a média szabadsaga és sokszinlisége az Eurdpai Unid Alapjogi
Chartajanak 11. cikkében rogzitett alapvetd jog, amely a demokratikus tarsadalmak
alapkovét képezi; nyomatékosan felszdlitja ezért a magyar kormanyt arra, hogy
szavatolja a média szabadsagat és sokszinliségét, ami az Unid alapvetd értékei kozé
tartozik;

hangsulyozza, hogy a nemrégiben az Economist Intelligence Unit (EIU) altal kdzzétett
2017. évi demokréaciaindex, valamint a Riporterek Hatarok Nélkul altal kdzzétett 2018.
évi sajtdszabadsag-index tanusaga szerint az elmult években Magyarorszagon a média
szabadséagéanak és soksziniliségének helyzete stlyos aggodalmakra ad okot az allami
beavatkozas és a fokozott allami ellendrzés miatt; ezzel kapcsolatban aggodalmanak ad
hangot Magyarorszag egyik legrégibb és legtekintélyesebb napilapjanak, a
Népszabadsagnak az értékesitése és azt kovetd bezarasa miatt;

hangsulyozza, hogy a fliggetlen média Ujsagiroi a munkajuk soran gyakran komoly
akadalyokba titkdznek, kiilonb6zd médiaorgdnumokat rendszeresen kitiltanak a
Parlament épiiletébdl, ahol sziik teret biztositanak ujsagirok szamara ahhoz, hogy a
politikusoknak kérdéseket tehessenek fel vagy interjut készithessenek veluk;

aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy miutan az utolsé magyarorszagi fiiggetlen regionalis
napilapokat kormanykozeli oligarchak vették at, a magyar kormany a kdzelmaltban
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kiterjesztette ellendrzését a médiara, és a Riporterek Hatarok N¢lkiil szerint a
magyarorszagi médiakoncentracio példatlanul ,,groteszk” szintet ért el; ugy véli, hogy
meg kell erdsiteni a média tulajdonlasanak atlathatosagat, kiilondsen abban az esetben,
ha a vallalkoz6 szamara kdzbeszerzési szerzodést is odaitélnek;

18. sajnélatat fejezi ki amiatt, hogy a kormanykdzeli 888.hu hirportal nemrégiben
zsoldjaban allo6 kiilfoldi propagandistaknak™ mindsitett, és hogy mindez egyértelmiien
ellentétes a médiaszabadsag elvével;

Nem kormanyzati szervezetek

19. sulyos aggodalmat fejezi ki a magyarorszagi civil tarsadalmi szervezetek mozgasterének
szikiilése miatt; fajlalja e tekintetben, hogy a magyar kormany igyekszik ellenérzése ala
vonni a nem kormanyzati szervezeteket és akadalyozni jogszerii munkajukat, tobbek
kozott a nem kormanyzati szervezetekrdl szo616 torvény és a ,,Stop Soros”
torvénycsomag révén;

20. ramutat arra, hogy a kiilf6ldi finanszirozasi nem korményzati szervezetekrdl szolo
torvény (,,Lex NGO”) indokolatlanul akadalyozza az Eurdpai Unié Alapjogi
Chartajaban rogzitett alapvetd jogok, kiilondsen az egyesiilés szabadsagahoz val6 jog
érvényesiilését, indokolatlan és aranytalan mértékli korlatozasokat vezet be a toke
szabad mozgasara vonatkozdan, és aggalyokat vet fel a maganélet és a személyes
adatok védelméhez valo jog tiszteletben tartasaval kapcsolatban; hangsulyozza, hogy a
Bizottsag ezért kénytelen volt az Eurdpai Uni6 Birosagan keresetet inditani a ,,Lex
NGO™-val kapcsolatban; ramutat, hogy a ,,Lex NGO” miatt az Europai Birdsag elott
inditott birdsagi eljaras ellenére a magyar kormany 2018 februarjaban Gjabb
torvényjavaslattal, az ugynevezett ,,Lex Stop Soros” csomaggal allt eld, amelynek célja,
hogy tovabb korlatozza az egyesulési jogot €s a nem kormanyzati szervezetek munkajat;
ezzel kapcsolatban sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a magyar kormany ki akarja
kényszeriteni a Soros altal finanszirozott valamennyi nem kormanyzati szervezet
bezarasat, valamint az a célja, hogy a migracid terén allami engedélyhez kdsse a nem
korméanyzati szervezetek mitkodését; mélységes aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a
javasolt torvények modellként szolgalhatnak az Union belil, aldaknazva az emberi
jogok tiszteletben tartasaért kiizdo civil tarsadalmi szervezetek értékes munkdjat, amely
veszélyre a kozelmultban az Eurdpai Unid Alapjogi Ugynoksége is felhivta a figyelmet;
felhivja tovabba a figyelmet arra, hogy a kormanypart hal6zatot alakitott ki a sajat maga
altal szervezett ,,nem kormanyzati szervezetekbdl”, amelyeket allami forrasokkal
tdmogat, és amelyek f6 tevékenysége a kormany tizeneteinek szajkdzasa, valamint
tlntetések szervezése a kormany mellett;

Altalanos észrevételek

21. ugy véli, hogy a fels6oktatas, a romak oktatdsa, a média szabadsdga és a magyarorszagi
nem kormanyzati szervezetek terén fennalld helyzet az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés
(EUSZ) 2. cikkében foglalt értékek sulyos megsértése egyértelmii veszélyének mindsiil;
ezért nyomatékosan kéri a Bizottsagot, hogy a Szerzédések értelmében rendelkezésére
allo valamennyi eszkdzt vesse be; 22. ezzel dsszefliggésben gy véli, hogy az EUSZ 7.
cikke szerinti eljaras meginditasat az Unio kozos értékeinek tiszteletben tartasa és a
jogallamisag garantalasa érdekében helyezik kilatasba;
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23. felszolitja a Bizottsagot, hogy tovabbra is szorosan kdvesse nyomon a magyarorszagi
jogalkotasi folyamat alakulasat, felmérve, hogy a javaslatok milyen mertékben sértik az
unids jogot, kiilondsen az alapvetd jogokat, és hogy minden értékelését haladéktalanul
hozza nyilvanossagra;

24. felhivja az EBESZ/ODIHR-t, hogy a valasztasi megfigyeld kiild6ttség magyarorszagi
parlamenti valasztasok eredménye utani tevékenyseégei keretében vegyen részt a
nyomonkdvetési folyamatban, és Kisérje szoros figyelemmel a véleménynyilvanitas
szabadsagaval és a kozigazgatasi er6forrasokkal valo visszaélést;

25. felszolitja a Bizottsagot, hogy novelje a tdmegtajékoztatas szabadsaga és sokszinlisége
teruletén folytatott figgetlen projektek (t6bbek kdzott a Médiapluralizmus Monitor)
finanszirozasat, feltdrva a média szabadsaganak megsértéseit és tamogatva a
fenyegetésnek kitett Ujsagirokat.
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