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PROPOZYCJE

Komisja Kultury 1 Edukacji zwraca si¢ do Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci
1 Spraw Wewnetrznych, jako komisji przedmiotowo wtasciwej, o uwzglednienie w
koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazoéwek:

Ustawa zmieniajaca ustawe o krajowym szkolnictwie wyzszym

1.

uznaje, iz wobec braku jednolitych unijnych norm lub modeli w tej dziedzinie,
ustanowienie i dokonywanie okresowych przegladow najbardziej odpowiednich ram
prawnych majacych zastosowanie do zagranicznych uniwersytetow na swoim
terytorium oraz dzialania majace na celu poprawienie tych ram nalezg do panstwa
wegierskiego, co stwierdzita rowniez Komisja Wenecka w swoich konkluzjach;
podkresla jednak, ze zgodnie z art. 165 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) Unia przyczynia si¢ do rozwoju edukacji o wysokiej jakosci poprzez
zachecanie do wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi oraz, jesli jest to
niezbedne, poprzez wspieranie 1 uzupetnianie ich dziatalno$ci, w pelni szanujac
odpowiedzialnos¢ panstw cztonkowskich za tre$¢ nauczania i organizacje systemow
edukacyjnych, jak rowniez ich roznorodnos¢ kulturowa i jezykowa; podkresla ponadto,
ze wdrazane przez rzad wegierski ustawy o szkolnictwie muszg by¢ w petni zgodne ze
swobodami rynku wewngtrznego 1 prawami podstawowymi;

zZwraca uwage, ze w nastepstwie przyjecia ustawy zmieniajacej ustawe o krajowym
szkolnictwie wyzszym na Wegrzech Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy w
kwietniu 2017 r. wystapito do Komisji Weneckiej z wnioskiem o wydanie opinii w tej
sprawie oraz ze Komisja Wenecka stwierdzita w swoich konkluzjach, iz zaostrzenie
przepisow, w potaczeniu z rygorystycznymi terminami i powaznymi skutkami
prawnymi dla zagranicznych uniwersytetow, ktére od wielu lat maja swoje siedziby na
Wegrzech 1 prowadza w tym kraju legalng dziatalnos$¢, jest z punktu widzenia
praworzadnosci 1 poszanowania praw podstawowych wysoce problematyczne;

przyznaje, ze rzad Wegier spehnit niektore postulaty zawarte w rezolucji Parlamentu
Europejskiego z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie sytuacji na Wegrzech, w szczego6lnosci
postulaty dotyczace zawieszenia terminéw okreslonych w ustawie zmieniajgcej ustawe
0 krajowym szkolnictwie wyzszym oraz podjecia rozmoéw z organem odpowiedzialnym
w USA za Uniwersytet Srodkowoeuropejski; ubolewa jednak, ze porozumienie o
wspotpracy migdzy rzadem Wegier a rzadem kraju siedziby Uniwersytetu
Srodkowoeuropejskiego, ktore jest gotowe od zesztego roku, nadal nie zostato
podpisane przez wegierskiego premiera; ubolewa ponadto, ze rzad Wegier nie uchylit
ustawy zmieniajgcej ustawe o krajowym szkolnictwie wyzszym,;

zauwaza ponadto, ze zawieszenie termindw w perspektywie dlugoterminowej nie
pozwoli zapewni¢ bezpieczenstwa planowania uniwersytetom, ich pracownikom
dydaktycznym i studentom; w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje wizyt¢ wladz
wegierskich w stanie Nowy Jork w dniu 13 kwietnia 2018 r., ktora miata na celu
rozwianie istniejacych watpliwos$ci rzadu Wegier co do Uniwersytetu
Srodkowoeuropejskiego; ubolewa jednak, ze wciaz nie podpisano i nie ratyfikowano
porozumienia o wspotpracy migdzy rzadem Wegier a rzagdem kraju siedziby
Uniwersytetu Srodkowoeuropejskiego, chociaz wiadze wegierskie zaznaczyly w trakcie
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wizyty, ze Uniwersytet Srodkowoeuropejski spetnia obecnie wymogi ustawy ,,Lex
CEU”; wzywa w zwigzku z tym rzad Wegier do odblokowania wynegocjowanego juz
ze stanem Nowy Jork porozumienia o wspotpracy z Uniwersytetem
Srodkowoeuropejskim i doprowadzenia do jego zawarcia, tak aby uniwersytet mogt
prawidlowo funkcjonowac;

ubolewa, ze spor prawny miedzy Komisjg a rzagdem Wegier dotyczacy ustawy
zmieniajacej ustawe o krajowym szkolnictwie wyzszym nie zostat dotychczas
rozwigzany, co sklonito Komisje¢ do wniesienia skargi do Trybunalu Sprawiedliwosci
UE; podkresla, ze Wegry maja prawo posiada¢ wiasne przepisy dotyczace szkolnictwa,
jednak przepisy te nie moga narusza¢ swobod rynku wewnetrznego, zwlaszcza swobody
swiadczenia ustug i swobody przedsiebiorczosci, a takze prawa do wolno$ci nauki i
ksztatcenia oraz wolnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zapisanych w Karcie
praw podstawowych Unii Europejskiej;

Segregacja dzieci romskich

6.

wyraza zaniepokojenie, ze réznorodne formy codziennej dyskryminacji dzieci romskich
w ogole, a w szczegolnosci ich segregacja w obszarze szkolnictwa, wciaz pozostaja
gleboko zakorzenionym i strukturalnym zjawiskiem na Wegrzech i w innych krajach
europejskich, ktore przyczynia si¢ do wykluczenia spotecznego Romoéw oraz zmniejsza
ich szanse na integracj¢ w systemie szkolnictwa, na rynku pracy oraz z cato$cig
spoteczenstwa; przypomina, ze kwestia segregacji Romow byla przedmiotem szeregu
zalecen Komisji, i w zwigzku z tym wzywa rzad Wegier do stosowania si¢ do tych
zalecen oraz wdrozenia skutecznych §rodkow;

Polityka wobec mediow

7.

jest zdania, ze Komisja, dokonujac przegladu ustawodawstwa z 2010 r. dotyczacego
medidw, nie byla wystarczajaco doktadna 1 nie uwzglednita wartosci okreslonych w art.
2 TFUE; przypomina, ze w czerwcu 2015 r. Komisja Wenecka opublikowata opini¢ na
temat ustawodawstwa w zakresie mediow na Wegrzech, w ktorej stwierdzita, ze zmiany
wymaga w pierwszej kolejnosci kilka kwestii, jezeli wladze wegierskie pragna nie tylko
poprawi¢ sytuacje w zakresie wolno$ci mediow w kraju, ale takze zmieni¢ publiczne
postrzeganie wolno$ci mediow;

uwaza, ze ustawa medialna z 2010 r., ktorej przepisy dotyczace wspdtwlasnosci sg
niewystarczajace, spowodowata zaktocenia i nierownowage na rynku mediow;
podkresla, ze rynek wegierski stat si¢ bardziej skoncentrowany, zniknety liczne
niezalezne stacje lokalne, a segment radia spoteczno$ciowego — wczesniej dobrze
prosperujacy — stracit na popularnos$ci; uwaza, ze konieczne jest wzmocnienie
przejrzystosci w zakresie wlasnos$ci mediow, zwlaszcza jezeli media te otrzymuja Srodki
publiczne;

jest zdania, ze rada ds. mediow (do ktdrej wszyscy cztonkowie, poczawszy od 2010 r.,
moga by¢ delegowani jedynie przez parti¢ rzadzaca) aktywnie pomagata w
restrukturyzacji rynku radiowego w celu zaspokojenia dominujgcych potrzeb
politycznych; jest oburzony faktem, ze rada ds. mediéw nie zagwarantowala nawet
minimalnego poziomu réwnowagi w mediach;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

podkresla, ze niektore przedsigbiorstwa medialne sa w nieproporcjonalnym stopniu
faworyzowane w porownaniu z innymi, jesli chodzi o panstwowe wydatki na reklame;
zwraca uwage, ze wydatki panstwowe bylty w 2017 r. wyzsze niz kiedykolwiek
wczesniej, a reklamy panstwowe sg zwykle przyznawane mediom lojalnym wobec
rzadu, ktore w przewazajacej mierze sg kontrolowane przez oligarchéw;

przypomina, ze w maju 2017 r. parlament wegierski przyjal ustawe podnoszaca podatek
od krajowej reklamy z 5,3 % do 7,5 %, co budzi obawy odnosnie do mozliwej presji na
pozostate niezalezne media w kraju; jest zaniepokojony tym, ze reklama partii
politycznych jest dozwolona w publicznych i prywatnych mediach jedynie wtedy, gdy
jest bezptatna, co wzbudza obawy dotyczace ograniczenia dost¢pu do informacji,
poniewaz prywatne media moga nie by¢ sktonne do nadawania bezptatnych reklam;
uwaza, ze konieczne jest zapewnienie uczciwego i przejrzystego zawierania
publicznych umoéw reklamowych ze wszystkimi mediami;

podkresla, ze tzw. nadawca publiczny (MTVA), ktéry obejmuje wszystkie publiczne
stacje radiowe i telewizyjne, bezkrytycznie rozpowszechnia przekaz rzagdowy, a w
szczegolnosci ciggle relacjonuje prowadzong przez rzad kampani¢ antyuchodzczg lub
kampanige ,,Stop Soros”’; podkres$la, ze publiczna stacja telewizyjna M1 jako 24-
godzinny kanat informacyjny oferuje wigcej mozliwosci propagandy i nadawania
komunikatéw rzagdowych niz dawniej;

zwraca uwage, ze nadawca publiczny nie spetnia wymogow przejrzystosci, nie
przedstawia publicznie dostepnych informacji umozliwiajacych $ledzenie wydatkow
publicznych i w przeciwienstwie do wielu europejskich nadawcoéw publicznych nie
sporzadza rocznego sprawozdania, ani tez nie wiadomo, w jaki sposob definiuje
obowigzki stuzby publicznej lub w jaki sposob je pelni;

podkresla, ze wolno$¢ i pluralizm mediéw sa prawami podstawowymi zapisanymi w
art. 11 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, ktore stanowig niezbedne
podstawy demokratycznego spoteczenstwa; dlatego wzywa rzad Wegier do
zagwarantowania wolnosci 1 pluralizmu medidéw jako podstawowej warto$ci Unii,

w oparciu 0 niedawno opublikowany przez Economist Intelligence Unit wskaznik
demokracji w 2017 r. oraz §wiatowy wskaznik wolnos$ci prasy w 2018 r. opublikowany
przez Reporterow bez Granic podkresla, ze w wyniku ingerencji 1 zaostrzonej kontroli
panstwa wolnos$¢ 1 pluralizm medidéw na Wegrzech byty w ostatnich latach zrodtem
powaznych obaw; w zwigzku z tym wyraza zaniepokojenie z powodu sprzedazy, a
nastepnie zamknigcia dziennika ,,Népszabadsag”, jednej z najstarszych i najbardziej
prestizowych gazet na Wegrzech;

podkresla, ze dziennikarzom niezaleznych mediow czgsto powaznie utrudnia si¢
wykonywanie pracy, mediom regularnie zabrania si¢ wchodzenia do budynku
parlamentu, a na terenie parlamentu wydzielono miejsca, w ktérych dziennikarze moga
zadawac pytania politykom i przeprowadza¢ z nimi wywiad;

jest zaniepokojony, ze po przejeciu ostatnich niezaleznych wegierskich gazet
regionalnych przez powigzanych z rzadem oligarchow rzad wegierski rozszerzyt
niedawno swoja kontrolg nad mediami, natomiast koncentracja mediéw na Wegrzech
wedtug Reporterow bez Granic osiggneta bezprecedensowy i groteskowy poziom;
uwaza, ze konieczne jest zwigkszenie przejrzystosci wlasnosci mediow, zwlaszcza
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18.

jezeli przedsigbiorca otrzymal zamowienia publiczne;

ubolewa, ze prorzagdowy serwis informacyjny 888.hu opublikowat niedawno czarng listg
dziennikarzy pracujacych dla zagranicznych mediéw i okreslit ich jako ,,zagranicznych
propagandystow Sorosa”, co jest wyraznie sprzeczne z zasadg wolnosci mediow;

Organizacje pozarzadowe

19.

20.

jest gleboko zaniepokojony ograniczaniem przestrzeni organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego na Wegrzech; w zwiagzku z tym ubolewa z powodu podejmowanych
przez rzad wegierski prob kontrolowania organizacji pozarzagdowych oraz ograniczania
ich zdolno$ci do prowadzenia legalnej dzialalno$ci, zwlaszcza za posrednictwem
ustawy dotyczacej organizacji pozarzadowych 1 ustawy ,,Stop Soros”;

zwraca uwagge, ze ustawa dotyczaca organizacji pozarzadowych finansowanych z
zagranicy (,,Lex NGO”) nadmiernie ingeruje w prawa podstawowe zapisane w Karcie
praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci w prawo do wolnosci
zrzeszania si¢, wprowadza nieuzasadnione 1 nieproporcjonalne ograniczenia w
swobodnym przeplywie kapitatu oraz budzi obawy dotyczace poszanowania prawa do
ochrony zycia prywatnego i danych osobowych; podkresla, ze w tej sytuacji Komisja
zostata zmuszona do wszczgcia postgpowania w zwigzku z ,,Lex NGO przed
Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej; gtgboko ubolewa z powodu faktu, ze
pomimo postgpowania toczacego si¢ przed Trybunalem Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej dotyczacego ,,Lex NGO rzad Wegier wprowadzil kolejng ustawe w lutym
2018 r., tzw. ustawe ,,Stop Soros”, ktéra ma na celu dalsze ograniczenie prawa
zrzeszania si¢ 1 pracy organizacji pozarzadowych; w zwigzku z tym ubolewa, ze rzad
wegierski zamierza zmusi¢ do zamknigcia wszystkie organizacje pozarzagdowe
finansowane przez Sorosa i natozy¢ na organizacje pozarzadowe obowiazek posiadania
zezwolenia panstwa na dzialalno$¢ w dziedzinie migracji; jest gleboko zaniepokojony
faktem, ze proponowane ustawy moga stuzy¢ w UE za wzor, ktory podwazy cenng
prace¢ organizacji spoteczenstwa obywatelskiego walczacych o poszanowanie praw
cztowieka, co stanowi zagrozenie, ktore niedawno podkreslita Agencja Praw
Podstawowych Unii Europejskiej; ponadto zwraca uwage na fakt, ze partia rzadzaca
zbudowala sie¢ powotanych przez rzad organizacji pozarzadowych wspieranych z
funduszy publicznych, ktorych gléwna dziatalnos¢ polega na powtarzaniu komunikatow
rzadu 1 organizowaniu demonstracji po stronie rzadu;

Zagadnienia ogolne

21.

22.

23.

uwaza, ze sytuacja w dziedzinie szkolnictwa wyzszego, edukacji Romoéw, wolnosci i
pluralizmu medidw oraz sytuacja organizacji pozarzadowych na Wegrzech
jednoznacznie grozi powaznym naruszeniem wartosci, o ktorych mowa w art. 2
Traktatu o Unii Europejskiej (TUE); w zwigzku z tym wzywa Komisje, aby w dalszym
ciggu stosowala wszelkie $rodki dostgpne na mocy traktatow;

uwaza w zwigzku z tym, ze wszczecie procedury przewidzianej w art. 7 TUE jest
uzasadnione w celu obrony wspdlnych wartosci Unii i zagwarantowania
praworzadnosci;

apeluje do Komisji, aby nadal $ci§le monitorowata przebieg procesu legislacyjnego oraz
zakres, w jakim dane wnioski naruszajg prawo Unii, w tym prawa podstawowe, a takze
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by jak najszybciej dokonata oceny i udostepnita jg publicznie;

24. wzywa OBWE/ODIHR do zaangazowania si¢ w dziatania w ramach misji obserwacji
wyboréw, podejmowane po zakonczeniu wyborow parlamentarnych na Wegrzech, a
takze do uwaznego monitorowania przypadkow naduzywania wolnosci stowa i zasobow
administracyjnych;

25. apeluje do Komisji, aby zwigkszyta finansowanie niezaleznych projektow w dziedzinie
wolnosci 1 pluralizmu medidéw, takich jak migdzy innymi monitor pluralizmu mediow,
ktory rejestruje przypadki naruszania wolnosci mediow i wspiera zagrozonych
dziennikarzy.
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